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1. Introducao

A. Cenario de manifestacoes

O contexto de graves violagdes ao direito de livre expressdo e manifestagdo perpetradas
contra manifestantes em protestos sociais no Brasil € notério. Nesse sentido, e tomando como
pressuposto o profundo desacordo entre este contexto e os padrdes interamericanos relativos a
liberdade de expressdo firmados pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, o assunto

foi objeto, recentemente, de duas audiéncias no ambito da Comissaol.

Em que pese o histérico complexo de repressdo a movimentos sociais no pais e sua dificil
andlise, € possivel observar certos padrdes, a partir de recortes especificos quanto a natureza das
manifestacdes, sua amplitude e o periodo no qual tém ocorrido. A partir de Junho de 2013, por
exemplo, quando grandes manifestacdes de rua foram objeto de grande repressdo do Estado,
notou-se a consolidagdo de uma sistemética de violagdes contra manifestantes no contexto de
protestos urbanos que reivindicam ampliacdo nas conquistas de direitos sociais. Na ocasido, o
extenso rol de violacgdes, incluindo agressdes, uso indiscriminado de armamento menos letal,
detengdes arbitrdrias2, dentre outras, gerou alto grau de inconformismo e impulsionou um grande

numero de pesquisas e andlises sobre este contexto especifico.

A continuidade deste trabalho, nos anos seguintes, revelou que, independente da
amplitude das manifestacdes, as violagdes ao direito a livre manifestacdo consolidaram-se como
pritica corriqueira em protestos. Além disso, observou-se uma sofisticacdo das técnicas
repressivas do Estado, a partir da obten¢@o de aparato repressivo mais avancado, utilizacdo de
novas taticas pelas forgas policiais, além de intensifica¢cdes na criminaliza¢do dos manifestantes

e em praticas de vigilantismo.3

No fim do ano de 2015, novos protestos € a resposta por eles desencadeada ganharam
ampla repercussdao. Em meados de setembro de 2015, a Secretaria Estadual de Educagdo de Sao
Paulo anunciou um projeto denominado "Reorganizaciao Escolar", que sob pretexto de agrupar os
estudantes nas escolas por faixa etdria e, com isso, melhorar a proposta pedagégica do ensino
estadual, implicaria o fechamento de 94 escolas estaduais e reestruturacdo de outras 754,

deslocando compulsoriamente cerca de 311.000 estudantes.

Em razdo da falta de didlogo e transparéncia no referido processo, e levando em conta

todas as consequéncias por ele impostas aos estudantes e professores da rede estadual de ensino,



iniciaram-se amplas manifestacdes de contestacdo e repudio a medida. Nesse sentido, houve
protestos nas escolas, fechamento de grandes avenidas e vias de acesso a cidade, além da

posterior ocupagao pelos estudantes de mais de 200 escolas em todo o estado de Sdo Paulo4.

No decorrer de todo este movimento de mobilizacdo e resisténcia dos estudantes a
implementacdo do projeto do governo, observou-se uma sistemdtica de graves violagcdes a sua
liberdade de expressao, reproduzindo-se o ja reiterado cendrio de agressdes, uso desproporcional
de armamento menos letal, detencdes arbitrarias, dentre outras violagdes de direitos humanos,
desta vez voltadas contra adolescentes, pais, professores e apoiadores. Embora o auge do
movimento tenha se dado no final do ano de 2015, hd elementos que comprovam a permanéncia
e sistematicidade das violagdes ao direito de protesto em escolas, na medida em que, ja neste

ano, noticiou-se a0 menos um caso grave nesse sentidoS.

Para além das violacdes propriamente ditas, hd um preocupante contexto de
criminalizagdo em relagdo a protestos, que também se aplica aos estudantes secundaristas,
revelado, por exemplo, no amplo volume de investigacdes criminais contra manifestantes. Trata-
se de contexto que vem se desenhando com clareza desde os protestos de 2013, a partir dos quais
demonstrou-se um viés repressivo que ultrapassa as ruas e se concretiza no campo institucional,
por meio de iniciativas criminalizadoras diversas, incluindo a utilizacdo de tipos penais
inadequados para enquadrar condutas legitimas de manifestantes, ilegalidades procedimentais
com objetivo de incriminagdo, além de posicionamentos institucionais que reforcam o cendrio de

criminaliza¢do da mera manifestacdo de opinides e posicionamentos politicos.

Incrementando esse cendrio, do ponto de vista legislativo, observa-se um numero
significativo de projetos de lei com elementos que restringem o direito a livre manifestacdo.
Exemplo contundente desse panorama foi a recente aprovagdo do Projeto de Lei Antiterrorismo
(Lei 13.260/16), ap6s a proposta inicial por parte do Executivo e a tramita¢io entre as casas
legislativas6. Em que pese toda a discussdo acerca das mudangas no projeto, é importante

ressaltar que a versdo aprovada contém varios elementos bastante problemadticos.

Primeiramente, ainda que no texto final ndo constem termos como ‘“politica”,
“extremismo politico” e “ideologia” no rol das motivacdes para o crime de terrorismo, como
ocorria em versodes anteriores do texto, o potencial cardter intimidatério da lei permanece, uma
vez que autoridades policiais e judiciais podem fazer interpretacdes ampliadas da norma. Na
sancdo presidencial, alguns trechos do texto aprovado pela Camara foram vetados, mas o
resultado final ainda € considerado negativo, dado o amplo respaldo que a lei oferece a

intimidacdo de manifestantes, que, em razido do cardter genérico das definicdes de terrorismo,



podem ser alvos de persecucdo penal, para apenas ao final de uma investigacdo ou processo,
terem suas condutas descaracterizadas. Ainda, critica-se fortemente a auséncia de debate
qualificado com a sociedade, prévio a aprovacdo, acerca de um tema de fundamental
importancia e com consequéncias potencialmente graves para os movimentos sociais, os direitos

humanos e, no limite, toda a sociedade.

Outra iniciativa que integra o mesmo contexto de criminalizagdo por meio da via
legislativa revela-se na recente aprovacio, na Camara dos Deputados, da medida proviséria 699
de 2015, apresentada em conjunto pelo Ministério da Justica e Ministério das Cidades, que
define como infracdo gravissima a conduta de ‘“deliberadamente interromper, restringir ou
perturbar” a circulacdo em vias, sem autorizacdo do o6rgdo ou entidade de transito com
circunscri¢dao sobre ela. A interrup¢ao do trafego € elemento essencial a propria natureza dos
protestos de rua, de forma que a medida prevista impde restricdes severas ao direito de livre

manifestacio.”

B. Padroes internacionais de liberdade de expressao e manifestacao

Todo o cendrio apresentado € frontalmente contrdrio aos padrdes internacionais de
liberdade de expressdo e manifestacdo. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos8, em seu
artigo 19, determina que a liberdade de expressdo € um direito humano universal e que toda
pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes e ideias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras. No mesmo sentido, o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (PIDCP), tratado das Nagdes Unidas ratificado por diversos paises,
estabelece que a expressdo de opinides ndo pode justificar qualquer tipo de represdlia contra seu

emissor, e que toda pessoa tem pleno direito a liberdade de expressao.9

Por fim, a Convencdo Americana, a qual foi ratificada pelo Brasil em setembro de 1992,
em seu artigo 13 também consagra o livre fluxo de ideias e avanca ao estabelecer que o direito a

liberdade de expressao ndo pode estar sujeito a censura prévialO.

Por sua vez, o direito ao protesto decorre da garantia a liberdade de expressdo, em
interacdo com outros principios. Nesse sentido, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e a Conveng¢do Americana de Direitos Humanos garantem expressamente este direito.

Ainda, no ambito de padrdes internacionais, a Comissdo tem trabalhado, por meio de suas



Relatorias, para consolidar parametros adequados para a garantia dos protestos em consonancia

com a liberdade de expressdo e a liberdade de reunido pacifica.

Em Relatério de 2004, a Relatoria da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
sobre Manifestacdes Puiblicas como um Exercicio da Liberdade de Expressdo e Liberdade de
Reunido enfatizou que tais direitos, assim como o direito dos cidaddos de realizar manifestacdes,
sdo pressupostos para o intercambio de ideias e demandas sociais como forma de expressdo.
Estes direitos ‘“‘constituem elementos vitais necessdrios ao funcionamento adequado de um

sistema democratico que inclua todos os setores da sociedade”.11

Nesse sentido a Corte Interamericana de Direitos Humanos entende que a “liberdade de
expressdo constitui um elemento primdrio e bdsico da ordem piblica de uma sociedade
democratica, o que ndo é concebivel sem o livre debate e a possibilidade de vozes dissidentes

serem plenamente ouvidas”.12

N

Ainda, em relacdo a distirbios a ordem publica e obstrucdo de vias publicas como
argumentos contrdrios a concretizagdo do direito a manifestacdo, a Comissdo Interamericana ja
enfatizou que o direito a liberdade de reunido ndo é incompativel com a ordem publica,
ressaltando que os “governos nao podem invocar uma restricdo legal a liberdade de expressao,
com base na manuten¢do da ordem publica, para negar o direito garantido pela Conveng¢do ou
distorcé-la do seu conteudo original. Se isso acontecer, a restricdo € ilegal”13. Manifestou-se,
ainda, por meio do Relator especial para a Liberdade de Expressdo, no sentido de rejeitar a
"criminaliza¢do de manifestacdes em vias publicas "quando "realizadas no exercicio da liberdade

de expressdo e reunido"14. O Relator Especial afirma que:

Balanceando, por exemplo, a liberdade de ir e vir e a liberdade de reunido, deve-
se ter em mente que o direito a liberdade de expressdo ndo é apenas qualquer
direito, mas uma das primeiras e mais importantes fundacoes da estrutura

democrdtica. 15

Ademais, uma vez que, no caso especifico, os estudantes secundaristas defendiam, por
meio de seus protestos, o direito bdsico a educacgdo, € relevante a colocagdao do Relator Especial
para o direito a liberdade de reunido pacifica e associacdo, Maina Kiai, que, em um relatério para
a vigésima sessdo do Comité de Direitos Humanos da ONU, expressou que os direitos a

liberdade de reunido e associacdo “servem como um veiculo para o exercicio de muitos outros



direitos civis, culturais, econdmicos, politicos e sociais”. Para o Relator, tal interdependéncia e
inter-relacionamento com outros direitos os transformam em um valioso indicador do respeito do

Estado pelo exercicio de outros direitos humanos.

C. Padroes internacionais relativos a proteciao de criancas e adolescentes

Por fim, em se tratando de padrdes internacionais e do caso em tela, € importante atentar
para as questOes relativas a protecdo especifica da crianca e do adolescente. Sobre essa temadtica,
a Convencdo Americana de Direitos Humanos dispde, em seu art. 19, que: "Toda crianca tem
direito as medidas de protecdo que a sua condi¢do de menor requer por parte da sua familia, da

sociedade e do Estado."16

Este artigo estabelece um ambito especial de protecdo a criancas e, segundo a
interpretacdo da Relatoria Especial para Criangas e Adolescentes, também a adolescentes (as
diretivas do Sistema Interamericano para "criancas e adolescentes" englobam todos aqueles com

até 18 anos de idadel7).

Especificamente sobre a relacdo entre a infincia e adolescéncia e as liberdades de
expressao e manifestacdo, a Convencao sobre os Direitos da Crianga assegura esse direito, em

seu artigo 13, 1, de maneira enfatica:

1. A crianca terd direito a liberdade de expressdo. Esse direito incluird a liberdade
de procurar, receber e divulgar informacdes e idéias de todo tipo,
independentemente de fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa, por meio das

artes ou por qualquer outro meio escolhido pela crianca.

O ordenamento brasileiro também confere especial protecdo a crianga e ao adolescente,
por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que estabelece um regime de tratamento
diferenciado a pessoas entre 0 e 18 anos, com o objetivo de assegurar seu desenvolvimento

adequado, como demonstram os artigos abaixo:



Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espacos e

objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-
os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor.

2. Violacoes aos padroes internacionais de Liberdade de Expressao e Liberdade de

Manifestacao

Com o objetivo de trazer maior concretude aos pontos elencados neste documento, cabe
descrever brevemente as principais violagdes ocorridas durante a onda de protestos dos
estudantes secundaristas e analisar em que medida elas contrariam os padrdes internacionais,

como também a legislacdo e manuais domésticos.

Registros escritos, videos e fotos dos protestos e ocupagdes realizadas pelos estudantes
secundaristas no final de 2015 revelam que diversas violacdes foram perpetradas de maneira

reiterada na maioria das ocasioes relatadas.

a) Agressoes fisicas e psicologicas

Imagens comuns retiradas de protestos demonstram um expressivo nimero de agressoes
fisicas cometidas por agentes das forcas policiais contra manifestantes. Golpes de cassetete,
técnicas violentas de imobilizacdo, socos e pontapés foram aplicados sob a justificativa de
contencdo das massas, mas, em grande parte das ocasides, os registros em video revelam a
completa desproporcionalidade das acdes. A atuagc@o excessivamente rigida e truculenta dos
policiais, ao invés de conter quaisquer eventuais focos de tumulto, pode criar situacdes de

violéncia generalizada.

No Relatério intitulado “Promocdo e protecdo de todos os direitos humanos, civis,
politicos, economicos, sociais e culturais, incluindo o direito ao desenvolvimento", apresentado

ao Conselho de Direitos Humanos da ONU, os paises signatdrios clamam para que "os Estados

evitem usar a forca durante protestos pacificos, e garantam que, onde a forca for absolutamente



necessdria, ninguém seja sujeito ao uso excessivo e indiscriminado da for¢a"l8.

Para além do evidente desrespeito aos padrdes gerais de garantia da liberdade de
expressdo e manifestacdo, vale destacar que a protecdo especial concedida a criancas e
adolescentes por padrdes internacionais, assim como pela existéncia do Estatuto da Crianga e do
Adolescente no direito pétrio, ndo foi observada. Muito pelo contrdrio, a integridade fisica e
psicolégica dos adolescentes envolvidos, de acordo com os registros, foi violada reiteradamente

por meio de agressdes variadas e ameacas.

Em diversas escolas ocupadas, e nos protestos que se seguiram com o trancamento de
vias publicas, o seguinte cendrio repetiu-se: estudantes e professores foram agredidos com golpes
de cassetete, socosl9, pontapés20, empurrdes, como revelam as fontes indicadas como
referéncia. Durante os grandes protestos de rua, realizados a época pelos estudantes de forma

simultanea as ocupacdes, também foi registrado um niimero expressivo de violacdes.

Em relato publicado pela Ponte Jornalismo21, o estudante de jornalismo Kaique Dalapola
afirmou ter presenciado ameacas e agressdes durante protesto que saiu das proximidades do
Museu de Arte de Sao Paulo em direcdo ao bairro da Republica, no dia 15 de dezembro. Ele
mesmo, ao correr em direcdo a estacdo de metr6 mais proxima, foi surpreendido com um forte
golpe de cassetete na testa, que lhe rendeu 5 pontos, e ferido, ainda levou chutes desferidos pelos

policiais que, segundo o estudante, tentavam fazer com que ele caisse nas escadas do metrd.

b) Uso indiscriminado de armamento menos letal

O uso de armas "menos letais" — como balas de borracha, spray de pimenta, bombas de
gds lacrimogéneo e de efeito moral, etc — tem sido uma das problematicas de maior destaque na
andlise da repressdo a protestos, uma vez que é realizada de maneira indiscriminada e sem

procedimentos, causando lesdes em manifestantes, comunicadores e, inclusive, transeuntes.

O Relator Especial sobre ExecucOes Extrajudiciais, Sumdrias ou Arbitrdrias da ONU
recorda que “o gds ndo faz discriminacdo entre manifestantes e ndo-manifestantes, pessoas
sauddveis e com problemas de saide e também alerta contra qualquer modificacio na
composi¢do quimica do gds com o propdsito de infligir dor severa nos manifestantes e,
indiretamente, nos transeuntes espectadores”(A/HR/17/28)22.

Em 2014, foi revelado, através da imprensa, um documento sigiloso da Policia Militar

intitulado "Procedimento Operacional Padrdo 5.12", que estabelece regras para utilizacdo de

armas com muni¢do de elastdmero (balas de borracha). Na ocasidao, concluiu-se, a partir das



andlises de protestos da época, que, na pratica, o emprego deste tipo de armamento, na dire¢ao
dos olhos e o6rgdos vitais de manifestantes, encontrava-se em desacordo com os préprios
regulamentos internos da policia. No que diz respeito a regulamentacdo do uso de spray de
pimenta e bombas de gas lacrimogéneo, ou de efeito moral, amplamente utilizados nos protestos
e ocupagdes dos estudantes secundaristas, ndo ha diretivas especificas divulgadas ao publico, o

que reforca a necessidade da criagdo de um protocolo oficial de uso da forca, que estabeleca

limites claros para a atuacdo policial e respeite os padrdes internacionais de direitos humanos.

Nas ocupagdes e protestos dos estudantes secundaristas, a utilizacdo de armamento
menos letal foi verificada rotineiramente. No dia 11 de novembro, na ocupa¢do da Escola
Estadual Ferndao Dias, a PM utilizou spray de pimenta contra os estudantes, atingindo o olho de
um deles e causando distirbios respiratdrios a outra, que foi socorrida pelos pais presentes no
local23. No dia seguinte, na escola, novamente a policia utilizou spray de pimenta
arbitrariamente, direcionando os jatos nos rostos dos adolescentes24. Durante os protestos que
tomaram grandes avenidas da cidade de Sao Paulo, a situacdo se repetiu de maneira ainda mais

contundente.

Na avenida Sa@o Jodo, no dia 03 de dezembro, o protesto organizado pelos estudantes foi
impedido de continuar por inimeras bombas lancadas, inclusive contra transeuntes que passavam
pela regido. Durante a acdo, um motociclista foi atingido por uma bomba, que deixou sua roupa
em chamas25. Em outro protesto, na Rua da Consola¢do, um video gravado, no qual 8 bombas
sdo lancadas em um intervalo de 40 segundos, demonstra claramente a desproporcionalidade da

acdo policial26.

¢) Uso de armamento letal

Embora menos comum, é possivel observar a utilizacdo de armas de fogo como forma de

intimida¢do de manifestantes.

Em relagcdo a isso, ha relatos extremamente preocupantes que indicam o emprego de
armamento letal nas manifestagdes. No dia 01 de dezembro, um dirigente do Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo - APEOESP afirmou que um policial
militar disparou tiros contra a escola estadual Joaquim Adolfo, ocupada durante aquela
madrugada27. Posteriormente, no dia 03 de dezembro, durante o ja mencionado protesto
ocorrido na avenida Sdo Jodo, uma estudante de 15 anos relatou fazer parte de um grupo de

adolescentes que teria sido ameagado com revolveres por policiais da Ronda Ostensiva com



Apoio de Motocicletas - ROCAM?28. Durante a cobertura de outro protesto, na Avenida Sdo
Luiz, um jornalista relatou ter presenciado um policial " disparar trés tiros com pistola 9mm e

munic¢do letal para o alto, depois de apontar a arma para manifestantes"29.

d) Auséncia de identificacao policial

Trata-se de violacdo recorrente nas andlises de protestos a partir de 2013. Tem-se
observado, desde entdo, que, em muitas ocasides, grande parte do efetivo policial que atua nos
protestos ndo utiliza a identificacdo obrigatoria, e, inclusive, em 2013, houve casos em que

policiais se recusaram a se identificar quando requisitados por manifestantes e jornalistas30.

A auséncia de identificacdo dificulta a apuracdo e a responsabilizacdo dos agentes
policiais que extrapolem os limites de sua fungcdo e cometam abusos durante os protestos, e, por
este motivo, é objeto de especial preocupagdo dos organismos internacionais. O Relator da ONU
sobre o Direito a Liberdade de Reunido Pacifica e de Associagdo, Maina Kiai, expressou a
importancia de agentes policiais usarem identificacdo visivel em seus uniformes, uma vez que o
Estado tem a obrigacdo de estabelecer meios acessiveis e efetivos para o recebimento de
dentncias sobre violagdes de direitos humanos ou abusos cometidos, de forma a responsabilizar

os culpados 31.

Ademais, a prética também descumpre os proprios manuais e orientagdes internas das
Forgas Policiais. Em Sdo Paulo, por exemplo, o Regulamento de Uniformes da Policia Militar,
que foi aprovado pelo Decreto Lei n° 28.057/198732, determina a obrigatoriedade da

identificacdo policial nos uniformes.

Estudantes e jornalistas registraram policiais que acompanhavam as ocupagdes de escola

sem identificacdo em suas fardas.

e) Desproporcionalidade no efetivo policial

Um trago caracteristico das grandes manifestacdes contempladas pelas pesquisas relativas
a protestos sociais no Brasil desde 2013 € a evidente desproporcionalidade do efetivo policial
presente. A presenca excessiva, em termos quantitativos, de contingente policial, contraria a
noc¢do de que o objetivo principal da forga policial nos protestos € a de garantir a seguranga dos
manifestantes. A presenca da tropa de choque, por exemplo, deveria, em tese, ser empregada
apenas como ultima medida de contencdo de graves ameagas a ordem publica, no entanto tem

sido convocada de forma arbitrdria pelas autoridades responsdveis pela seguranca ptblica para



atuar preventivamente em diversas manifestacoes.

Segundo as Diretrizes para Liberdade de Reunido Pacifica, da Organizacdo para

Seguranca e Cooperacdo Europeia, a presenca da policia para intervir ou dispersar uma
manifestacdo, ou para usar a forca, ndo deve ser sempre usada. A diretriz ressalta que "onde uma
manifestacdo ocorrer em contrariedade com as leis, mas de forma pacifica, a ndo intervengdo
ou a facilitacdo ativa pode algumas vezes ser a melhor maneira de garantir um desfecho
pacifico [...]".

Os intimeros registros das manifestagcdes organizadas pelos estudantes secundaristas
revelam, com clareza, que estes padrdes nao foram observados, na medida em que o contingente
presente nos protestos extrapolou consideravelmente o razodvel para a garantia da seguranca dos

manifestantes.

Todas as violagdes descritas representam, em ultima medida, graves afrontas aos padroes
internacionais relativos a liberdade de expressdo e protestos. O Relator Especial para o direito a
liberdade de reunido pacifica e associacdo, Maina Kiai, em declaracdo, enfatiza a obrigacdo dos
estados ndo apenas de ndo reprimir protestos pacificos, como de facilitd-los, inclusive por meio

de negociagdes e mediagdes. No Relatorio anual de 2014, o Relator Especial, declarou:

Democracia envolve mais do que o mero exercicio do direito ao voto. Para que a
democracia floresca, deve-se garantir as pessoas todo o espectro de direitos e
liberdades fundamentais, incluindo o direito a liberdade de expressdo e
associacdo, como meios de influenciar as politicas puiblicas do Estado. Em anos
recentes, muitos Estados tém respondido a expressoes populares de
descontentamento pacifico por meio da violenta repressdo de protestos e outras
formas de reunido, restringindo a capacidade de associagdes se formarem e

operarem, além de promover o abuso fisico de muitos manifestantes.

3. Criminalizacao

Simultaneamente ao extenso rol de violagdes descrito acima, mas com consequéncias que
extrapolam o momento de sua ocorréncia, também € possivel verificar um processo de
criminaliza¢do do movimento dos estudantes secundaristas. Essa expressao representa uma série

de medidas que ampliam o escopo das violagdes, contribuindo por outras vias - como a de



detencdes arbitrdrias, investigagdes, processos criminais e edicdo de leis restritivas - para a

supressao da liberdade de expressdo de manifestantes, como se descrevera abaixo.

Todos estes elementos sdo parte de um contexto de forte intimidacdo, dado que a
gravidade atribuida a procedimentos criminais cria um estigma social negativo e que, em um
cendrio de protestos no qual ocorrem reiteradas detencdes arbitrarias, pode ser fortemente
desencorajador a liberdade de expressdo e manifestacao. Nesse sentido, e dando suporte a tese de
que a repressdo a protestos e a liberdade de expressio de manifestantes se dd de maneira
sistemdtica, iniciativas criminalizadoras fora observadas na andlise das manifestacdes dos

estudantes secundaristas.

a) Detencoes arbitrarias
Um elemento relevante das acdes de criminalizacdo de manifestantes € a arbitrariedade
nas detencdes realizadas nos locais de manifestacao.

A Relatoria de Liberdade de Expressdao da CIDH33 assinala que “policiais ndo podem
prender manifestantes quando os mesmos estdo agindo de forma pacifica e legalmente e

assinala que a mera desordem ndo é suficiente para justificar detengoes”.

No Comentario Geral n° 35 34do Comité de Direitos Humanos da ONU, emitido em

2014, que foca na ampla temdtica de liberdades pessoais, hd uma sessdo destinada a enumeracao
de situagdes de restricdo arbitraria e ilegal de tais liberdades. Dentre elas, destaca-se que:
“prisdo ou detengdo como punigdo pelo exercicio legitimo de direitos garantidos pelo Acordo
serd considerada arbitrdria, incluindo liberdade de opinido e expressdo, de reunido e de
associagdo.”

Durante os protestos e ocupacdes, um grande nudmero de estudantes, além de
manifestantes apoiadores, foram detidos arbitrariamente. De acordo com levantamento realizado
a partir de do acompanhamento por advogados nas delegacias, assim como noticias publicadas
sobre os ocorridos, cerca de 50 adolescentes foram detidos e encaminhados a delegacias, e na
maioria dos casos ndo se respeitou o entendimento do ECA , segundo o qual é vedado o

transporte do adolescente infrator em compartimento fechado de veiculo policial35.

Nos dias 01 e 03 de dezembro de 2015, por exemplo, em protestos ocorridos nas avenidas
9 de Julho e Faria Lima, adolescentes foram detidos de forma extremamente violenta e

desproporcional, com uso de forca excessiva revelada por numerosas imagens e videos36.



Elissandro Dias Nazaré da Siqueira, que foi detido no protesto do dia 03 e imobilizado de cabeca
para baixo por quatro policiais, afirmou, ainda, ter sido ameacgado por eles, que teriam mandado
que 'ficasse quieto e sumisse' Nessa ocasido, a detencdo arbitraria de 3 estudantes e 1 professor
gerou revolta, de forma que o grupo que compunha a manifestacdo deslocou-se para a 14°DP
para reivindicar a liberacdo imediata dos detidos. Houve momentos de tensdo, pois as forcas
policiais buscavam impedir o acesso as proximidades da delegacia e, neste momento, mais 2

manifestantes foram detidos violentamente.

Apoiadores do movimento, advogados, professores e jornalistas também foram alvo de
arbitrio em casos de detencdes durante protestos e dentro de ocupacdes estudantis. Em protesto
na Avenida Paulista no dia 09, o jornalista Caio Castor e o professor Luiz Carlos de Melo foram

encaminhados a delegacias sob acusagdes de desacato.

b) Ilegalidades em procedimentos realizados em Delegacias

Além das violagdes fisicas e psicoldgicas cometidas na condug@o dos estudantes e outros
manifestantes, os atos posteriores, como lavratura de inquérito policial ou termo circunstanciado,
revestiram-se de ilegalidades, que contribuem largamente para a constru¢do de um cendrio de
constrangimento e, em alguns casos, podem ter consequéncias legais sérias, na medida em que

implicam a continuidade de investigac¢des e, eventualmente, processos criminais.

A titulo de exemplo, no dia 02 de dezembro de 2015, em protesto na Avenida Dr.
Arnaldo, 2 adolescentes (de um total de 4 detidos) foram levados a 23°DP. Um deles foi
imediatamente acusado de desacato. O segundo, entretanto, teve a acusacdo inserida apenas em
momento posterior, apds fechado o Termo Circunstanciado. Em outra ocasido, na escola Pedro
Alexandrino, no dia 16 de novembro, boletins de ocorréncia foram registrados contra estudantes

por depredacdo de patrimdnio publico em circunstancias obscuras, visto que 0s supostos objetos

de depredacdo eram cadeados pertencentes aos proprios alunos37.

Tais casos demonstram o uso inadequado de tipos penais para justificar detencdes
arbitrdrias, pratica que se repetiu em diversos protestos, em que, por exemplo, individuos foram
detidos por desacato quando registravam a a¢do policial em video38. Além do uso inadequado,
também ha4 relatos de outras irregularidades na producao dos registros policiais. Em manifesto de
repudio39 assinado por diversas entidades, dentre elas a ARTIGO 19, questionou-se o fato de
apenas as declaracdes feitas por policiais militares constarem dos boletins de ocorréncia e termos

circunstanciados.



¢) Acusacoes relativas a crime de desacato (art. 331 do Cédigo Penal)

Em relacdo a acusagbes propriamente ditas, cabe reafirmar que muitas delas foram
relativas ao crime de desacato (previsto no art. 331 do Cédigo Penal), conduta cuja tipificacdo é
altamente questionada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos por ser incompativel
com o art. 13 da Convencdo Americana de Direitos Humanos. A Relatoria Especial da CIDH
para Liberdade de Expressao ja se manifestou reiteradamente no sentido de que a manutengao do
dispositivo penal relativo ao desacato fere a liberdade de expressdo e permite abusos por parte de
autoridades. Por este motivo, o Brasil tem sido regularmente instado a revogar o dispositivo

criminal permanentemente.

A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, por exemplo, ja em duas ocasides acionou
a Comissdo Interamericana para denunciar a permanéncia do desacato enquanto crime no

ordenamento brasileiro 40.

No mesmo sentido, argumentou a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo, que
emitiu uma Recomendacdo Conjunta41, apontando para a impossibilidade da criminalizacdo do
desacato e sugerindo a argumentacio dos defensores pela nao-convencionalidade. Em um trecho

da Recomendacio, 1€-se:

A incriminagdo por desacato, delito previsto no artigo 331 do Codigo Penal,
afronta o artigo 13 da Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San
Jose da Costa Rica), ao impedir que o cidaddo manifeste-se criticamente diante
de agoes e atitudes dos funciondrios publicos, no exercicio de sua fungdo. Desta
forma, RECOMENDA-SE aos Defensores Piiblicos que sustentem a absolvi¢cdo
do individuo, no bojo das agées judiciais, utilizando como instrumento o controle

de convencionalidade.

Porém, mesmo o uso da tipificagdo de desacato sendo contestado por determinadas
instituicoes brasileiras, ainda é comum que agentes policiais aleguem que manifestantes
incorreram em tal pratica. Como mencionado previamente, o jornalista Caio Castor e o professor
Luiz Carlos de Melo foram encaminhados a delegacias sob acusacdes de desacato durante
protesto na Avenida Paulista no dia 09 de dezembro. Outros manifestantes, dentre eles
estudantes, também tiveram condutas completamente legitimas enquadradas erroneamente neste

tipo penal42.



d) Restricao de registros de violacoes por manifestantes e vigilantismo

Outra prética comum, ja observada nos monitoramentos relativos a protestos em 2013, é
a filmagem de manifestantes pela policia. Esse tipo de a¢do tem amplo potencial de violagdo a
privacidade daqueles presentes em protestos, assim como de limitacdo a sua liberdade de

manifestacdo, na medida em que cria um ambiente intimidador.

A Organizacdo para Seguranca e Cooperacdo Europeia, em suas Diretrizes para

Liberdade de Reunido Pacifica, deixa claro que a captura de imagens tanto por manifestantes

quanto por agentes policiais € permitida, no entanto a captura e o processamento sistematico ou a
natureza permanente dessas gravagdes pode levar a violagdes da privacidade. Além disso, "as
fotografias e as gravagées de video dos protestos com o proposito de acumular inteligéncia
podem desencorajar os individuos a desfrutar da liberdade de reunido e, por este motivo, ndo

devem ser feitas rotineiramente”43.

Os atos de vigilantismo, no contexto aqui descrito, revelam-se em filmagens realizadas
por policiais durante protestos, em detencdes e ja nas delegacias, com o objetivo de identificar os
manifestantes posteriormente. Na ocupagcdo da escola estadual Salim Farah Maluf, segundo
relatos, a policia também filmou e registrou nimeros de RG de todos os alunos que se

encontravam na frente da escola.

Entretanto, esta ndo foi a tnica prética inadequada em relagdo ao registro de imagens e
videos nas manifestacdes dos estudantes. Outro elemento que destaca o viés criminalizador das
préaticas estatais em relacdo a protestos € a restricdo ao direito de filmar e registrar atos de
truculéncia policial. Isto foi observado em diversas ocasides nos protestos e ocupagdes, em que
policiais detiveram arbitrariamente estudantes que filmavam violacdes44. Em um video
divulgado, inclusive, € possivel identificar um agente policial ameacando: “Filma eu pra vocé
ver. Vocé vai pra delegacia"45. Outros manifestantes que buscavam registrar os abusos em apoio

a estudantes também sofreram represélias e o jornalista Caio Castor, mencionado previamente,

teve seu equipamento de filmagem danificado pela policia46.

e) Legitimacao institucional da repressao

Todo o panorama apresentado € agravado por meio da legitimagdo da violéncia policial
pela Secretaria de Seguranga Publica de Sdo Paulo, 6rgdo responsdvel por administrar todas as
forcas policiais do estado. Tal legitimacdo pode ser conferida através de posicionamentos

publicos emitidos pelos representantes da Secretaria de Seguranga Publica, bem como por notas



publicas.

Como exemplo, pode-se citar uma nota lancada47 no dia 09 de dezembro de 2015, em

que a Secretaria justifica a repressao policial, dizendo que:

A atitude de grupos de manifestantes deixou clara a motivagcdo politica e
criminosa dessa quarta, com diversos black blocs com o rosto encoberto,
integrantes da Apeoesp e pessoas ligados a partidos politicos, vestidos com

camisetas da Juventude Comunista

Surge, nessa postura, forte viés criminalizador das manifestagcdes em razdo das

inclinagdes politico-partidarias e ideoldgicas de seus participantes.

O argumento relativo a preservacdo do trifego regular na cidade em detrimento da
liberdade de manifestacdo dos estudantes, ¢ importante ressaltar, tem sido central nas declaragdes
que buscam justificar as medidas policiais. Em relagdo ao protesto ocorrido na Avenida Dr.
Arnaldo, no dia 02 de dezembro, por exemplo, a SSP informou em nota que "continuara atuando
para impedir que haja dano ao patrimonio puiblico, como o ocorrido em Osasco, ou tumultos e
badernas nas ruas, que prejudicam o acesso de milhdes de paulistas ao trabalho, estudo e

hospitais, como ocorrido na Dr. Arnaldo"48.

Em relacdo aos argumentos principais da Secretaria de Seguranga Publica, que alegou a
necessidade de garantir o regular trafego de carros e pessoas, os padrdes internacionais também
s@o enféticos. Como exposto anteriormente, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
afirma que a mera obstru¢do do transito ndo € justificativa para a supressdo da liberdade de
expressao e manifestacdo. Os padroes também frisam, por meio das orientacdes da OSCE49a
importancia de "atividades simbodlicas de protestos'. As orientacdes indicam que "os
participantes em reunides publicas tem tanto direito a utiliza¢do desses locais por um periodo de

tempo razodvel quanto qualquer individuo".

Com efeito, o protesto, a liberdade de reunido, em geral, deveriam ser entendidos como
um uso tdo legitimo do espaco publico quanto outros propdsitos mais rotineiros para o qual ele é
reservado (como atividade comercial ou trafego de pedestres ou motoristas)50. Conclui-se, nas
orientagdes, que os distirbios causados pela interrup¢do do trafego de pessoas e veiculos ndo

podem ser motivos suficientes para impedir um protesto.51

A respeito da adequacdo entre regularidade de trafego de pessoas e veiculos e a garantia



plena da liberdade de manifestagdo, a Comissdo Interamericana observou que "as instituigdes
competentes do Estado t€ém o dever de desenvolver planos e procedimentos operacionais que
facilitem o exercicio do direito de reunido, inclusive remanejando rotas de pedestres e veiculos

em determinadas areas".52

f) Auséncia de responsabilizacao do Estado

Atrelada a legitimacio institucional da repressdo, encontra-se a inexisténcia de agdes de
responsabilizacdo efetiva do Estado pelo cometimento do conjunto de violagcdes previamente
exposto. Entre outras razdes, tal auséncia também se deve ao papel do Poder Judicidrio que,
quando provocado a se manifestar a respeito de violagdes por parte de forgas policiais, inclusive
diante de provas documentais, ndo promove respostas efetivas aos abusos demonstrados. Todo
este contexto de permissividade estatal em relagdo as restricdes arbitrarias ao direito de
expressao e manifestacdo mantém forte laco com os referidos processos de legitimagao, no plano

simbolico, por parte das instituicoes.

Mesmo diante de diversos registros amplamente divulgados demonstrando a ocorréncia
das violacdes em ampla escala, os 6rgdos de controle e administragdo das forgas policiais
mantém o discurso da necessidade da garantia da ordem em detrimento da liberdade de
expressao.

Este tipo de posicionamento institucional apds reiterados anos de atuacdo violenta da
policia contra manifestantes causa sérias preocupagdes sobre as consequéncias geradas a
democracia, principalmente, em termos da protecao de direitos humanos. Em relatério publicado
em 2015, a Artigo 19 aponta a auséncia de responsabilizacdo do Estado por violagdes em

protestos como um dos principais fatores que prejudicam o direito a liberdade de expressdo53.

Desde 2013, ndo ha registros que demonstrem uma iniciativa substancial no sentido de
averiguar concretamente os abusos cometidos e buscar a responsabilizacdo por violacdes a
direitos humanos dos manifestantes54, e esta realidade se reproduz no que diz respeito as

ocupacdes estudantis e protestos ocorridos no fim do ano de 2015.

g) Intimidacao dos estudantes

Um elemento que permeia, de maneira incisiva, todo o processo de criminalizacao

descrito, como ja foi pontuado ao longo do documento, ¢ a intimidagdo, expressa de vérias

maneiras, dos estudantes secundaristas que participaram das ocupagdes e protestos. Como



suscitado anteriormente, as diversas violacdes levada a cabo pelas forgas policiais t€m um forte
potencial intimidatério. Mas, além disso, pode-se observar que, de maneira persistente, ha
iniciativas voltadas exclusivamente a intimidacdo de adolescentes que fizeram parte do
movimento de resisténcia as medidas impostas pelo governo de Sdo Paulo no final de 2015,

buscando inibir sua liberdade de expressar e manifestar ideias.

Por exemplo, um dos estudantes que foi detido no ano passado tem, desde entdo, recebido
uma série de ligacdes telefonicas por parte da Policia Militar exigindo informalmente que
compareca a uma delegacia para prestar declaracdes. H4, também, relatos de que o direito de
reunido de estudantes vem sendo tolhido, na medida em que fiscaliza¢des internas das escolas, e
eventualmente policiais, impedem que os grupos se encontrem e exer¢am seus direitos desde o
episoddio das ocupacdes. No dia 27 de margo desse ano, na subsede sul da Apeoesp (Associagao
de Professores do Estado de Sao Paulo) uma reunido organizadas por estudantes foi
acompanhada integralmente pela policia militar, que estacionou duas viaturas em frente ao

espaco e se postou a porta durante todo o periodo.

O efeito deste tipo de iniciativa, somada a outros elementos fortemente criminalizadores
descritos, € estender a violagdo a liberdade de expressdo e ao direito de protesto para além das
manifestacdes em si, na medida em que gera um ambiente de medo e inseguranca diante de
ameacas factiveis que as forcas policiais do Estado oferecem a manifestantes e, no caso, em
especial, aos adolescentes envolvidos. Trata-se de intensa inibicdo a liberdade de expressao, de

maneira francamente contrdria aos padrdes internacionais.

4.Conclusao

Todo o cendrio aqui descrito e analisado sob o crivo dos padrdes internacionais de
Direitos Humanos possibilita a extracdo de algumas conclusdes. Primeiramente, os ocorridos
demonstram a manuten¢do de um padrdo repressivo que vem sendo observado com maior rigor
desde os grandes protestos de junho de 2013. Os tipos de violacdes e os elementos
criminalizadores presentes no contexto das manifestacdes e ocupagdes dos estudantes
secundaristas sdo os mesmos que vem sendo analisados sistematicamente em pesquisas
especificas sobre o tema.

Ainda, revelou-se que o fato de as vitimas das violagcdes serem, em maioria, adolescentes,
nao impediu, de forma alguma, que elas ocorressem em larga escala, evidenciando ndo apenas a

violagdo a padrdes internacionais gerais de liberdade de expressdao e manifestagdo, como também



a ndo observacdo do dever especifico de garantir a protecdo e o pleno desenvolvimento fisico e

mental de criancas e adolescentes.

Tais graves constatagdes apontam para a necessidade de reforcar o dever do Estado de
adequacdo aos padrdes interamericanos, aos quais estd vinculado por forca da assinatura da
Convencdo Americana de Direitos Humanos e da integracdo ao sistema regional. Reforcam,
ainda, a indispensabilidade da adocdo de protocolos de uso da forca policial que apresentem os
parametros e limites necessdrios, de acordo com o entendimento internacional, mas também

fornecam maior transparéncia as forgas policiais.

Por fim, € importante ressaltar que o direito a liberdade de expressdo e manifestacao
funciona como veiculo para a garantia de outros direitos, como o direito a educagdo, no caso em
tela, o que reforca o dever estatal de lancar m@o de todos os mecanismos legais para assegurar

sua plena efetivagao.

S. Recomendacoes

1. Manifestacdes realizadas por criancas e adolescentes sejam acompanhadas por Orgdos
especificos que garantam a protecdo integral em conformidade com o previsto na Convencao

Americana de Direitos Humanos e na Convengao Internacional sobre os Direitos das Criancas;

2. Nao haja atuacdo da Policia Militar em manifestacdes e/ou qualquer tipo de monitoramento ou

controle, inclusive “ronda escolar”, de carater militar em estabelecimentos educacionais;

3. Que a Policia Militar seja proibida de realizar registros de imagens de criangas e adolescentes,
inclusive para manutengdo de um banco de dados com estas imagens, bem como se abstenha de

exigir a identificacdo de adolescentes sem previsdo legal;

4. Que seja imediatamente vedada a imposicdo de condi¢des ou limites de tempo e lugar as
reunides e manifestacdes publicas, exceto aquelas limitagdes constantes do art. 5°, XVI, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil;

5. Seja garantido o amplo acesso a informacdes publicas através do cumprimento da Lei de
Acesso a Informacao (12.527/2011), bem como apds cada manifestacdo seja providenciada a
atualizacdo dos sites das Secretarias de Seguranca Publica com informacdes sobre a quantidade

de efetivo policial presente nas manifestacdes;

6. Que todo o material de som e imagem captado pela policia durante os protestos seja



disponibilizado na integra, sem cortes ou edicdes, para consulta por qualquer individuo ou

organizagdo da sociedade civil;

7. Seja imediatamente determinado aos agentes das forcas de seguranca que ndo vedem nem
impecam qualquer cidaddo de captar imagem e som de seus agentes em atuacdo, sob pena de

apuracao de responsabilidade na esfera administrativa e criminal;

8. Seja imediatamente proibido o porte e uso de arma de fogo por policiais atuando no
acompanhamento de manifestacdes; e que o uso de gés lacrimogéneo, bombas de efeito moral,
spray de pimenta e correlatos s6 devem ser utilizados, em tultimo caso, frente a iminente risco a
integridade fisica dos manifestantes e transeuntes; a utilizacdo dos mesmos deve seguir o
bindmio necessidade-proporcionalidade, evitando ao médximo agdes repressivas que causem
danos fisicos aos envolvidos, comecando sempre pelo didlogo com os envolvidos na geracdo do

possivel riscos e esgotando progressivamente as abordagens menos danosas;

9. Que todos os policiais devam estar devidamente identificados nominalmente, de forma visivel

a distancia e clara, como por exemplo, nos capacetes dos mesmos;

10. Seja feita uma reestruturagdo da policia, com participa¢do da sociedade nas politicas de
seguranca publica, para formacdo de uma policia cidadd escalada para acompanhar as
manifestacdes. Ainda, que sejam instituidos cursos obrigatério para a policia de formacdo em
direitos humanos e treinamento especifico para aqueles que atuem em funcdo ostensiva e/ou
repressiva e, emergencialmente, aos que atuam em policiamento de manifestagdes publicas, para
o fim de preparéd-los para tais situacdes, de modo a que possam agir para o fim de garantir a

realiza¢do da manifestagao;

11. Que o Orgido Ministerial exerga a responsabilidade do controle externo da atividade policial,
publicando na Internet seus relatérios e dando conta das providéncias que tem tomado e/ou

sugerido para que a violéncia policial e o abuso de autoridade ndo sigam sendo rotina.

12. Que o Estado Brasileiro arquive imediatamente o Projeto de Medida Provisoria n® 699/2015
que modifica o Cddigo de Transito Brasileiro para prever como infra¢do gravissima a conduta de
usar veiculo para interromper, restringir ou perturbar deliberadamente a circulacdo em vias
publicas, o PLC 2/2016, do governo federal, também conhecido como Lei Geral das Olimpiadas
e que revogue a Portaria Normativa n°® 3.461, aprovada pelo Ministério da Defesa, em dezembro
de 2013, que dispde sobre um documento denominado “Garantia da Lei e Ordem”; da mesma
forma, que ndo sejam aprovados outros projetos de lei que visem a criminaliza¢do dos protestos e

movimentos sociais.



13. A revogagdo do tipo penal de desacato previsto no artigo 331 do Cddigo Penal, assim como
de agravantes e qualificadoras, em crimes contra a honra, aplicdveis a falas contra pessoas

publicas em razdo do exercicio da sua func¢do;

14. A ndo aceitacao do testemunho policial como tnico meio probatdério necessario a condenacao

criminal; que o testemunho policial ndo tenha "presun¢do de legitimidade";

15. Havendo deten¢do de manifestantes, que estes sejam imediatamente levados a delegacia mais
proxima do local da ocorréncia; que seja garantida a presenca de advogados ou defensores
publicos para acompanhar os atos policiais, incluindo revista de manifestantes e oitivas em sede
policial, garantindo a ampla defesa dos manifestantes; que seja vetada a pratica de prisdes para
averiguacgdo, ilegais perante a normativa interna e internacional; que se suprima a pratica das
oitivas informais quando da detencdo de manifestantes;

16. Que o Estado brasileiro determine a obrigatoriedade da presenca do Corpo de Bombeiros,

dos servigos de atendimento de emergéncia na drea da saide e de defensores publicos

especialmente designados para acompanhar as manifestagdes populares.



