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ABSTRACT

This thesis exanrines the role of the Judidary to contral torture practised by State agents. Assurring that
torture affets the administration of justice (as it interferes in the way confessions and informretion are
obtained and in the way sentences are served by prisoners and innetes), the study identifies difficities
to have noms effedively enforced  criminglising its practice as far as impunity is widespread Torture
is charadterised by being invisible unsped@be uninvestigated and impunishable It is a aime of
oppartunity, being rational, fundtional and effedtive stermming from an inqisitorial model of investigation
which aeates the environent favourable to is pradtice and impedes its investigation and punishiment
This work benefits from the theoretial approach fumished by the crime opportunity thearies to analyse
the rationdlity of the recommendations delivered by United Nations organisns addressing the Brazilian
govement tonards an effedive combat to torture The research also takes as theoretic basis the so
clled “legal guarantisnt (provided by Constitutional Law Grimingl Law and Intermational Humen Rights
Law), and the jurisprudendd creation of judidal integrity to point out challenges which organs and
medhanisits of extermal contrdl and owversight of the police and the penitentiary system have to face in
its strugde to make effedive a judidal contrd of torture in Brazil, today. Finally, the thesis adopts a
vidim-oriented point of departure reviewing its role in the criminal process, and enponering it

Keywords. Torture. ill-treatment. hurren rights
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INTRODUGAO

O fendmeno da tortura, e da violéncia que, ordinariamente, a envolve e caracteriza,
exige analise multi e transdisciplinar, em face da complexidade de que se reveste. A
permanéncia sistematica e generalizada dessa pratica desafia e corréi a

democracia, e agride, desde os fundamentos, o Estado Democratico de Direito.

Os motivos pelos quais incide a pratica da tortura no Brasil e os resultados obtidos
por essa conduta afetam fortemente o exercicio das fungdes do Poder Judiciario. A
ocorréncia da tortura se verifica fundamentalmente em dois momentos marcantes. O
primeiro se da na fase pré-processual, como meio utilizado pelas for¢cas de
segurancga para obtencdo de informag¢des ou confissbes. Como tais informagdes e
confissdes sao inseridas como pecas de inquéritos policiais, terminam contaminando

a instrucao criminal, sobre a qual se debrugardao Ministério Publico e Judiciario.

O segundo momento mais importante ocorre quando pessoas presas ou detidas — a
disposicdo da justica — sdo submetidas a tortura ou ao tratamento desumano,
degradante ou cruel. Essa nova fase se da durante o periodo em que aguardam
julgamento ou quando ja cumprem sentencas. Em tais situagbes, o modo como
permanecem presas, € as situacdes concretas de danos que sofrem, ou do risco de

sofré-las, maltratam o devido processo legal e o Estado de Direito.

Nos dois momentos acima relatados, a incidéncia da tortura afeta diretamente a
administragdo da justica. Na fase pré-processual, alterando, de modo ilicito, a
maneira como provas sao carreadas aos autos, destruindo o direito penal como
garantia do cidadao de se ver acusar e punir segundo um devido processo legal. Na
fase subsequente, infligindo penas e puni¢des nao autorizadas por lei, e mesmo

contrarias a lei.

Nada obstante a absoluta vinculagdo do Judiciario a questdo, seus 6rgéos estao
longe de adquirir consciéncia do seu papel na prevengdo e no combate a tortura.
Hoje, o Judiciario ndo consegue ser uma garantia efetiva contra a tortura. Observa-

se que em todas as fases de intervencdo do sistema de justica e seguranga ha
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falhas graves que exigem superacdo. Primeiramente, ha sub-notificacdo das
ocorréncias de tortura. Em segundo lugar, quase nunca as alegagdes séao
investigadas. Terceiro, quando ocorrem investigagdes, as conclusdes da policia ou
do Ministério Publico desclassificam as alegagdes, atribuindo-lhes outra natureza

(lesbes corporais, abuso de autoridade etc.). Quarto, ndo ha quase condenagdes.

A pergunta que perpassa a presente tese € por que se tortura, e por que é tao dificil
combaté-la no Brasil. Indagagbes complementares, tais como, por que ha tdo pouca
investigacdo, por que ha ainda pouca denuncia por tortura, e por que ndo ha

condenagao, igualmente se impdem.

Certamente, ndo ha uma unica resposta para todas as questdes. Ha varios modos
de entender e explicar por que o fenbmeno permanece. Quando se compreende que
a questao da tortura envolve relagdes de poder, fica facil entender por que as coisas

sao como estio.

No estado de coisas atual, a tortura se caracteriza por ser um fenédmeno invisivel,
indizivel, insindicavel e impunivel, do ponto de vista do sistema de justica e

seguranga.

Que fazem o Ministério Publico e o Judiciario diante dessa realidade? Por que lhes é
tao dificil cumprir seus papéis de garantes do Estado de Direito e assegurar a todos
protecao na lei e nos fatos, contra a tortura? O modo como essas instituicdes

respondem ao fendmeno da tortura é o objeto das atengdes do presente estudo.

No contexto da hipotese geral da incompatibilidade do uso da tortura para obter
confissdao e informagao, ou impor castigos, em um Estado Democratico de Direito,
duas hipdteses centrais foram investigadas. A primeira pretende identificar em que
medida os fatores circunstanciais — ambientais, relacionais, motivacionais etc. —
exercem influéncia para ocorréncia da tortura. Dizendo de outro modo, investiga-se
a tortura como um crime de oportunidade, pois ela é caracterizada por ser pratica
racional, funcional e eficaz, resultante de um modelo inquisitorial de investigagao
criminal, que cria um ambiente propicio para a tortura e impede que seja esta

investigada, comprometendo, desse modo, o sistema acusatdrio judicial.
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Dados levantados pelo Relator Contra a Tortura e pelo Movimento Nacional de
Direitos Humanos, em sua campanha SOS Tortura, evidenciaram algo simples e
objetivo: quem mais tortura € a policia (civil e militar), em contexto de investigagbes
criminais e detengdes. E tortura porque entende que esse método de obtencao de
confissdo e informacgao funciona, é eficaz, da resultados. Sua pratica, portanto,
atende a critérios racionais e utilitaristas (por parte de quem tortura), absolutamente
pragmaticos. Disso decorre uma conclusao imediata: como quem tortura €, também,
responsavel por investigar sua pratica, ndo ocorre investigacéo, e, portanto, tudo o

mais permanece impune.

A segunda hipotese trabalha com a idéia de os profissionais de direito —
notadamente juizes, promotores e advogados — por um lado, ndo compreendem
inteiramente as obrigagdes que Ihes sdo impostas pelas normas internacionais de
direitos humanos e pela Constituicdo, ao lhes depositarem deveres de garantir a
vida, a liberdade, a integridade fisica e moral das pessoas presas ou detidas, e, por
outro lado, nao revelarem ter inteiro dominio do que vem a ser o delito de tortura, vis
a vis outras figuras tipicas puniveis. Aquelas obrigagbes requerem desses atores,
individualmente e de suas instituicbes em geral, a adogdo de politicas publicas,
conducentes a efetiva garantia, na lei e nos fatos, da liberdade contra a tortura. E
exigem mudancga da postura atual — burocratica, descomprometida, passiva — para
um novo modo de cumprimento dos seus papéis, em que a prevengao seja a tonica
que impeca a pratica de ocorrer, ou, ndo impedindo, fortalega mecanismos de sua

persecucao e final punigéo.

O texto aborda — embora sem a profundidade reservada as analises da ciéncia
politica e da sociologia, o problema do déficit democratico (ou por outra, e usando as

expressoes de Paulo Sérgio Pinheiro e Nancy Cardia, a continuidade autoritaria') e a

' A pesquisa “Continuichce Autaritiria e Construgio da Denoaadar, levada a efeito pelo Nideo de Estudos da Violénda
(USP, a frente o professor Paulo Sérgio Pinheiro junto com Nancy Girdia e Sérgio Adomo teve conmo objetivo prindipel
examinr o papel dasvidﬁdosdireitos hurencs, no processo de denoaatizago do Brasil. O projeto investigou a
hipdtese de que a continui das violagdes dos direitos hurmanos minam a construcdo de uma cidacknia universal, ao
termpo em que desaaeditam as instituigdes inaubicks do sistena de justica e seguran@ A consefiénda seria a produgio
de uma “cidadania restrita’, marcach pela ndo institudordlizacio dos conflitos sodais, e pela nomrelizacio da violénda pela
violagdo dos diireitos hurmencs e reproducio da estrutura de poder:

A pesquisa apontou que Ndo obstante os avangos denmoardtiaos trazidos pela Constituicio de 1988, por alteragdes legislativas
significativos, ndo se deu a efetiva instauracio do Estado de Direito por néo ter o poda’pdiﬁcoasseg.m nmonopdlio
do uso legitino da violénda fisia dentro dos linrites da legalicade A falta de controle da violénda se tomou evidente pelo
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questdo do racismo e discriminagdo no sistema de justica e seguranga. Como
observa Paulo Sérgio Pinheiro, “a continuidade das violagdes ocorre porque o
Estado se omite em puni-las™. Entretanto, contribuicdo maior é dada a questao de
aprofundar a compreensao dos elementos normativos contidos nos tipos normativos
que constituem o crime de tortura — muitos dos quais ainda n&o suficientes
analisados pelos juristas — articulando tais saberes com ligbes necessarias

aprendidas da criminologia, em especial da politica criminal.

O déficit democratico — ou a continuidade autoritaria — por um lado, somado ao
preconceito e racismo que perpassam toda a estrutura do sistema de justica e
seguranga, ajuda a reconstruir o quadro em que os atores operam. Esses dois
aspectos serdo mencionados, embora sem a profundidade exigida do cientista

politico e do socidlogo.

Sob um prisma mais dogmatico-juridico, a falta de compreensado dos elementos
normativos do tipo tortura, em especial do papel da dor e do sofrimento, no contexto
das relacbes de poder, pode também explicar a permanéncia do problema no

horizonte de impunidade em que se cerca.

Varias indagagbes complementares procuraram ser formuladas e pretendem ter sido
respondidas ao longo do presente estudo. Qual o impacto sobre o sistema
acusatorio, pelo modelo de investigagdo adotado, que cria 0 ambiente para a tortura
e impede sua investigacdao? Esse modelo inquisitorial ndo reforgca uma continuidade
autoritaria? Uma auséncia de mecanismos eficazes de controle da atuacdo da
policia ndo gera riscos de abuso? A auséncia de salvaguardas processuais néo

aumenta o risco de ocorréncia da tortura, ao permitir a manutengcao de ambiente

restrito canpo de atuacdo dos grupos organizados da sodedade: da perseverante impunicade dos agressores, pela ausénda de
controle efetivo do aparato repressivo do Estado No contrdle sodal, implermentado pelo Estado, persistiramas graves violages
a@_%%hnmpdag&tsdo&ﬁb%tdméghirﬁiwmmmm,noe da
arimingli

No que pertine aos fatores encontrados no aparato judidal, seu consenvadorisno e sua estrutura corporatihva rigica decorrerte
de um estilo patrinonidisa da administragio plbli@  peritiam a consolidacio de um sistema de justia aimind que
restringe direitos, e é incpaz de manter a ordem e reprimir a aiminalicde nos limites da legalidade em urma: sodedade
denmoadi@ PINHEIRO, Paulo Sérgio, CARDIA, Nancy, ADORNO, Sérgio, e col. Continuidade
Autoritaria e Construgdo da Democracia. Relatério Parcial de Pesquisa (Sao Paulo, Nucleo de
Estudos da Violéncia da USP, 1995).

2 PINHEIRO, Paulo Sérgio, CARDIA, Nancy, ADORNO, Sérgio, e col. Continuidade Autoritaria e
Construgdao da Democracia. Relatério Parcial de Pesquisa (Sdo Paulo, Nucleo de Estudos da
Violéncia da USP, 1995).
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propicio a sua pratica? Nao tera o Judiciario criado mitos, ao querer ter o inquérito
policial como peca “meramente” informativa, e, ao considerar o interrogatério do
indiciado ou acusado como “ato de autoridade”? Em que medida a falta de clareza
conceitual efetivamente dificulta a compreensdo do tipo penal tortura, produz
desclassificacdo, restringe obtengdo de prova e serve como escusa para a
impunidade? Qual o impacto sobre o sistema de justica e seguranga manter com o
torturado o 6nus do provar a tortura? Em que medida a auséncia de investigacao
conduz a impunidade? Ha racismo e discriminagdo sistémica no Judiciario e no

Ministério Publico?

A presente tese se propde a oferecer reflexdes que contribuam para a elucidagao do
conteudo normativo do tipo penal tortura, permitindo que esse fenémeno seja visivel
e dizivel. E objetivo do estudo construir um quadro geral da pratica da tortura no
Brasil, observando sua ocorréncia, distribuicdo espacial, modos de execucao, atores
envolvidos e relagbes entre os mesmos, presenga e modo de atuagdo de
instituicdes; analisar o modo de intervengao do Judiciario (e, quando for o caso, do

Ministério Publico e dos advogados e defensores publicos).

Para permitir que o fendbmeno seja, além de visto e dito, investigado e punido, ha a
necessidade de se conhecer o conteudo das obrigagdes internacionais do Estado
brasileiro, o que inclui obrigagdes de juizes e promotores, no seu papel de garantir
que ninguém sera submetido a tortura ou a outros tratamentos ou penas desumanos
degradantes ou cruéis. Nesse sentido, sera feita analise de direito comparado,
articulando os saberes do Direito Internacional dos direitos humanos, com os do
direito constitucional e dos direitos penal e processual penal brasileiros, no sentido
de fornecer fundamentos normativos vinculantes que sirvam de justificacdo as

decisdes judiciais.

Aspecto mais inovador, do presente estudo, € aliar a reflexdo dogmatico-juridica
com encaminhamentos de criminologia e de politicas criminais, como decorrentes de

obrigacdes normativas.

Com efeito, as obrigagdes, assumidas pelo Estado brasileiro em decorréncia de

tratados internacionais de direitos humanos, impdéem a todos os seus 6rgaos (sejam
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eles do Executivo, do Legislativo, do Judiciario ou do Ministério Publico) deveres de
asseguramento, ou seja, deveres de adotar condutas que impliquem
desenvolvimento de atividades conducentes ao efetivo cumprimento de suas
obrigagdes. No caso especifico do dever de garantir que todos estejam livres da
tortura, o Estado se obrigou e obrigou seus 6rgados do Poder Executivo, do Poder
Judiciario e do Ministério Publico a desenvolverem politicas institucionais que
implementem aqueles direitos.

Nessa perspectiva, foram realgados aspectos normativos e jurisprudenciais de
organismos internacionais de monitoramento dos tratados internacionais de direitos
humanos, que impdéem condutas objetivas, definindo garantias minimas a serem
adotadas pela policia, pelo Ministério Publico e pelos juizes, como condi¢édo a

prevencgao contra a tortura.

Para iluminar o entendimento acerca dessas obrigagdes, recomendacgdes
individualizadas e concretas, formuladas por organismos internacionais de
monitoramento ao Estado brasileiro, foram analisadas, quanto a seu aspecto
normativo-vinculante e quanto a explicagdo de eficacia, a luz da criminologia

ambiental.

Da criminologia ambiental, o estudo trouxe inspiracdo para classificar as
recomendagdes dos érgaos internacionais de monitoramento dos direitos humanos,
tornando mais claras as razbes e os fundamentos praticos para sua adocio. As
“Teorias das Oportunidades para Praticas de Delitos” (Crime Opportunity Theories),
como teorias causal-explicativas, privilegiam a adogdo de politicas publicas de
prevencao dos delitos, ao tempo em que fornecem condi¢cdes para fortalecer
mecanismos de punicdo e reparacdo. Elas se baseiam em quatro pilares
fundamentais: medidas destinadas a tornar mais dificil a pratica do delito; medidas
destinadas a aumentar os riscos de punicdo; medidas destinadas a reduzir as
recompensas pela pratica do delito; medidas destinadas a retirar as desculpas para

pratica do delito.

A adocdo desse modelo atende a dois objetivos fundamentais: fortalecer o

protagonismo das vitimas de tortura, realgar e fortalecer os papéis a serem
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cumpridos pelos operadores juridicos que atuam no sistema de justica e seguranca,

nomeadamente juizes, promotores e advogados.

O estudo é estruturado em duas partes. A primeira é dedicada a breve abordagem
dos aspectos criminologicos da tortura, fazendo referéncia aos antecedentes
historicos e sociais de sua presencga na lei e nos fatos, e aos aspectos normativos e
dogmaticos do tipo penal tortura, examinando a evolugdo de mera circunstancia

agravante até tornar-se delito autbnomo.

Assim, o Capitulo 1 trata da contextualizagao da situagao de tortura nos Estados que
colonizaram o Brasil, resgatando a memodria legislativa que impactou a formagao do
Estado brasileiro e a construgao da “classe de torturaveis”; faz mencéo a situacao da
tortura no Brasil Império; aborda essa questdo no Brasil Republica, referindo-se,
para ser mais exato, a Republica Velha; influéncia de Getulio Vargas, com a
Revolugdo de 30, a Ditadura instituida com o Estado Novo em 1937, até a
redemocratizacdo de 1945, e o alargamento da “classe de torturaveis”, para incluir
os assim chamados “inimigos do regime” ou do governo. O Capitulo 2 examina a
tortura apos o golpe militar de 1964, e o endurecimento do regime, com suas
restricoes a democracia e as liberdades fundamentais, e as denuncias de tortura,
formuladas contra o regime militar. O capitulo 3 trata da redemocratizagédo, em 1985,
e da analise do processo constituinte de 1988, que reintroduziu a proibicdo da
tortura em um texto constitucional, traz breve introducao a tipificacdo da tortura no
Brasil, inicialmente, como crime especial, quando vitimizadas criangas e
adolescentes, posteriormente, na Lei 9.455/97; incluindo, por essencial para a
compreensao do fenébmeno da tortura, como ocorrente hoje, denuncias de tortura em
um Brasil democratico. No Capitulo 4 sdo formuladas algumas consideragdes
criminolégicas, a guisa de conclusdes quanto aos aspectos sociologicos,

comentando-se os achados.

O Capitulo 5 inicia-se com analise da evolugdo do tema nas constituicoes
brasileiras, e comenta a presenca da tortura no Cdédigo Penal, como modo de
execucgao de outros delitos e circunstancia responsavel pelo agravamento da pena;
aborda algumas semelhancgas e diferengas entre elementares de alguns crimes, em

que ocorre, com alguma frequéncia, conflito aparente de normas (abuso de
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autoridade, lesbes corporais, maus tratos e outros delitos afins) . O Capitulo 6
introduz a tematica do tipo penal tortura, a partir da sua previsdao no Direito
Internacional dos Direitos Humanos, observando as elementares, os elementos
subjetivos, normativos e sua condigdo de delito proprio de agente publico. O
Capitulo 7 traz a contribuicdo mais relevante dessa Parte dogmatica: a analise
minuciosa das varias hipoteses previstas como crime de tortura, referidas na Lei
9.455/97. Ai sdo examinadas as condutas, seus elementos objetivos, subjetivos e
normativos, com aprofundada analise jurisprudencial. Também se faz completa
revisdo da bibliografia sobre o tema. O Capitulo 8 é dedicado ao exame, em
perspectiva, da atuacado do Judiciario no controle da tortura, ou seja, analisa-se a lei
em agao, examinando, em perspectiva, 0 modo de atuagao dos tribunais superiores
(Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica) e de alguns tribunais
estaduais, selecionados a partir da constatacdo pelas entidades de monitoramento
das violagdes a Direitos Humanos, de maior incidéncia, nos respectivos Estados, da
pratica da tortura. Examina os problemas da (possivel falta de) investigacéo e da
(n&o) produgao de prova da ocorréncia de tortura. Realga a consequéncia de nao se
reconhecer, expressamente, que a vitima de uma violagao tem direito a investigagao
dos fatos e autores. O Capitulo 9 encerra a 12 Parte, com uma avaliacao critica dos

achados.

A 22 Parte aborda referenciais normativos para uma politica criminal de combate a
tortura. O Capitulo 1 inicia com analise conceitual do que se entende por politica
criminal, sendo seguido, no Capitulo 2, pela abordagem dos pressupostos
informadores de uma politica criminal, em um Estado Democratico de Direito. O
Capitulo 3 traz a experiéncia internacional na prevengao, punicdo e reparagao a
tortura, a partir da atuagcdo de organizagcbes ndo governamentais, como a Anistia
Internacional, e organizagbes governamentais, como o Comité Contra a Tortura da
Organizagao das Nagdes Unidas, o Comité Europeu para Prevencdo da Tortura, a
Organizagdo para Seguranca e Cooperagcdo na Europa — OSCE, e o Relator
Especial contra a Tortura da ONU. O Capitulo 4 aborda o marco tedrico, que sera
utilizado para analise, entendimento e explicagdo do fio condutor de racionalidade
das experiéncias internacionais, particularmente, das Recomendag¢des do Relator
Especial contra a Tortura: as Teorias das Oportunidades para Pratica de Delito

(Crime Opportunity Theories), também conhecida como Abordagem Criminal
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Situacional (Situational Crime Approach). O Capitulo 5 dedica-se ao exame do
carater e natureza das obrigagdes, assumidas pelo Estado brasileiro, ao ratificar
tratados internacionais de Direitos Humanos, e, em particular, o carater das
recomendagdes do Relator contra a Tortura, apontando que as mesmas devem ser
compreendidas como diretrizes para uma politica criminal de combate a tortura. O
Capitulo 6 inicia a adocdao do modelo referido nas Teorias das Oportunidades para
Pratica de Delito e inicia a classificagdo das varias recomendacdées do Relator
Especial contra a Tortura, enquadrando as que melhor se amoldam ao objetivo de
dificultar a pratica da tortura. O Capitulo 7 faz o mesmo, classificando as
recomendacgoes que melhor caracterizam medidas destinadas a aumentar o risco de
puni¢ao. O Capitulo 8 é dedicado aos comentarios das recomendacdes classificadas
como medidas destinadas a reduzir as recompensas. O Capitulo 9 aborda as
recomendacgdes que contém medidas dedicadas a remogao de desculpas para a
pratica da tortura. O Capitulo 10 encerra avaliagao critica da 22 Parte. Finalmente, as

conclusdes de todo o trabalho sdo apresentadas, de modo articulado.

Do ponto de vista metodolégico, a presente tese é um estudo tedrico,
predominantemente de analise qualitativa, em que alguns conceitos foram
trabalhados, no sentido de fortalecer a compreensao do fendmeno pesquisado — a
tortura e sua relagdo com o Judiciario. O que nao significa que ndo se tenha valido
de dados quantitativos, extraidos de relatorios e levantamentos formulados por

orgaos de pesquisa e monitoramento.

Para realizagdo da investigacéo, foi feito levantamento dos relatérios produzidos
pelos érgéos internacionais de monitoramento (de ambito universal, como o Relator
contra a Tortura, o Comité Contra a Tortura e o Comité de Direitos Humanos, todos
das Nacbes Unidas; de ambito regional, como a Comissdo e a Corte
Interamericanas de Direitos Humanos, da Organizagdo dos Estados Americanos) e
das organizagdes nao-governamentais internacionais (Anistia Internacional, Human

Rights Watch) e nacional (Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH).

As leituras foram distribuidas em trés eixos fundadores: aspectos juridico-penais da
tortura, analises de politica criminal e estudos sobre a violéncia. Procurou-se

identificar o estado-da-arte em cada uma dessas vertentes, com identificagcao de



20

autores e obras nacionais e estrangeiras, sendo particularmente relevante a

literatura identificada e utilizada, referente aos aspectos juridico-penais da tortura.

Adotou-se método histérico-comparativo, para observar a legislagdo aplicavel no
Brasil, tratando da quest&do da tortura (de inicio para admiti-la como modelo judicial
de obtencdo da verdade, e, posteriormente, para bani-la), em seu contexto e
ambiéncia. Como objeto do estudo é a resposta do Judiciario. Fez-se levantamento
de decisdes judiciais, procurando identificar em que medida se revelaram garantes
da protegdo contra a tortura, ou n&o serviram de obstaculo a sua pratica (ou seja,
nao ajudaram a prevenir, nem a punir), ou expressaram ambigulidades (condenando

na teoria, admitindo na pratica).

Utilizou-se, ainda, de um recorte analitico, com abordagem de aspectos
criminolégicos (histéricos e sociais), dogmaticos (a tortura examinada como tipo

penal individualizado) e de politica criminal.

O estudo procurou revelar-se forte na vivéncia dos fatos. Para compreender o
fendbmeno, debrugou-se sobre os dados disponiveis, catalogados pelas entidades
nacionais e internacionais de Direitos Humanos, e, de sua observacdo, e.g.,
desenvolveu a teoria de que, na formagéo do Brasil, a lei construiu uma categoria de
pessoas “torturaveis”, e as praticas sociais cuidaram de manté-la, inobstante novos
paradigmas normativos em contrario. Ainda, também, a partir da analise dos fatos
desenvolveu-se o0 argumento de que a tortura € um crime de oportunidade,

fortemente influenciado pelos fatores situacionais.

Facilmente se percebera que o estudo se apartou do que se convencionou chamar
de “mera opinio juris”, por mais abalizada que seja, preferindo refletir sobre a law in
action, o direito em atuagao concreta e 0 modo como rege os fatos. Disso, decorre a
frequéncia com que casos decididos pelas cortes nacionais e pelos 6rgdos de

monitoramento internacional foram invocados e analisados.

Quanto ao lastro tedrico, a tese procura ancorar-se sobre: 1) o garantismo legal (em
suas vertentes de garantismo do Direito Constitucional, do Direito Internacional dos

Direitos Humanos e do Direito Penal); 2) o principio da integridade judicial, a partir



21

da construgéo jurisprudencial americana, de que resulta que o Judiciario é a garantia
das garantias; 3) a abordagem a partir de uma perspectiva da vitima (com amparo
nos estudos e reflexdes de Cherif Bassiouni e seu victim-oriented point of departure),
ressignificando seu protagonismo no processo judicial; e, finalmente, 4) o conjunto
de reflexdes criminoldégicas conhecidas como teorias das oportunidades para

praticas de delito (Crime Opportunity Theories).

O papel garantista do Direito Constitucional e Direito Internacional dos Direitos
Humanos permeia todo o presente estudo. O conceito do que hoje conhecemos por
Direitos Humanos deita suas raizes nos movimentos iluminista e constitucionalista,
de reconhecimento de direitos individuais e liberdades fundamentais, desenvolvidas
a partir do século XVII, vitoriosas no século XVIIl, com a proclamacdo da
independéncia dos Estados Unidos (1776) e sua posterior Constituicdo (1787); com
a Revolugao Francesa de 1789 e sua Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao.

Entretanto, tais direitos e garantias individuais, previstos nas constituicbes, foram
insuficientes para impedir que os Estados que reconheciam em seus documentos
fundamentais tais direitos produzissem em massa atos de gravissima violagéo, de
modo sistematico e generalizado. Disso, surgiu a necessidade de o Direito
Internacional completar a obra dos constitucionalistas e reconhecer, no plano
internacional, que aqueles direitos e garantias individuais, previstos nas
constituicbes, eram Direitos Humanos, cujo respeito, protecdo e implementagao
interessavam a comunidade internacional, ndo mais se restringindo a assunto de

economia doméstica.

Surgindo nos documentos internacionais durante a 2a Guerra Mundial, como reagao
coletiva as barbaries, produzidas pelos regimes nazifascistas, a expressao “Direitos

Humanos” foi incorporada a Carta das Nagdes Unidas de 1945°. A ONU nao tem

3 Carta das Nagdes Unidas — tratado multilateral que criou aquela organizagdo internacional -, em seu
artigo 1°, 3.: ARTIGO 1 - Os propdsitos das Nagdes unidas sao: [...] 3. Conseguir uma cooperagao
internacional para resolver os problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou
humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua ou religido [...]. (grifo nosso).
ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nagées Unidas. Promulgada pelo Decreto n°
19.841, de 22 de outubro de 1945. Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/documentos_carta.
php>. Acesso em: 02 fev. 2005.
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nenhuma definicdo oficial do que entende por Direitos Humanos, mas utiliza a
expressao no sentido de serem direitos inerentes aos seres humanos, em que cada

pessoa humana é titular desses direitos.

Na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de 1993, na Austria, a Declaracdo de

Viena proclamou:

[...] os direitos humanos tém origem na dignidade e valor inerente a pessoa
humana, e que esta é o sujeito central dos Direitos Humanos e liberdades
fundamentais, razdo pela qual deve ser a principal beneficiaria desses
direitos e liberdades e participar ativamente de sua realizagao*.

Perguntando-se se a expressao “derechos humanos” pode significar “derechos del
hombre, o derechos de la persona humana, o derechos individuales, o derechos
naturales del hombre, o derechos fundamentales del hombre”, para responder
afirmativamente, Bidart Campos explica que o ser humano, a pessoa humana,
enquanto tal, e, tendo como fundamento precisamente sua humanidade, é titular dos
Direitos Humanos, seja homem ou mulher. Ainda, todo ser humano é titular de
Direitos Humanos. ° E remete, em sua analise, a investigagdo sobre a origem dos
Direitos Humanos, estabelecendo distingéo entre os processos de universalizagao e

de internacionalizag&o, que ele distingue.®

O iluminismo e racionalismo — a pessoa humana, que pensa e reflete, sendo sujeito
de seu proprio destino e de sua propria historia, e capaz de construir para si uma
sociedade de seres humanos, a reger-se por sua prépria vontade -, deram grande
contribuicdo para o entendimento do que hoje se compreende como Direitos
Humanos fundamentais, sendo decisivas as contribuicbes de John Locke,
Montesquieu, Rousseau e Thomas Paine, notadamente em razdo dos argumentos
que forneceram para combater o absolutismo e estabelecer governos limitados pelo

direito. Essas idéias deram forga ao Constitucionalismo.

4 CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE DIREITOS HUMANOS, 1993, Viena. Declaragdo e Programa
de Acgao de Viena. Disponivel em: <www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/declaracao_viena.htm >.
Acesso em: 17 abr. 2005.

> CAMPOS, German Bidart. Teoria general de los derechos humanos. p. 2.

¢ CAMPOS, German Bidart: Constitucion y derechos humanos Su reciprocidad simétrica.
Buenos Aires: Ediar, 1991. p. 75
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O Constitucionalismo, como corrente politica e juridica do século XVII, agregou em
torno de si varias outras linhas de pensamento, voltadas para a contencdo dos
abusos do poder dos governantes e para o reconhecimento do papel do individuo na
formagdo e permanéncia dos governos. Continham declaragbes de direitos, nao
tendo a pretensdo de instituirem tais direitos, mas unicamente de declarar e dar
publicidade a tais direitos, que |hes precediam e derivavam da s6 condicido essencial

da pessoa humana.

Ha passagem na obra de Albert van Dicey, que ilustra o pensamento que

fundamentava a liberdade dos ingleses. Segundo Dicey,

A seguranca de que goza um inglés em sua liberdade pessoal, realmente,
ndo depende nem se origina de nenhuma proposigdo geral, contida em
qualquer documento escrito’. (tradugdo nossa)

Aqui, sinteticamente, observa-se a aplicagdo a um caso particular do principio geral
de que, entre nos, os direitos individuais sao a base, ndo o resultado, da lei da

Constituicao.

Herrendorf e Gérman Bidart Campos também sustentam a opinido de que “los
derechos no se constituyen como tales por la voluntad del poder, sino que se

reconocen”.?

No dizer de Karl Loewenstein,

O reconhecimento e a prote¢ao dos direitos ou das liberdades fundamentais
sd0 0 nucleo essencial do sistema politico da democracia constitucional.
Esses principios encaram a distribuicdo, como tanto menos perigo existira
para que se produza uma concentragdo de poder. Reconhecimento e
observancia das liberdades fundamentais separam o sistema politico da
democracia constitucional da autocracia. Baseada na concentracdo de
poder, a autocracia ndo pode tolerar zonas auténomas de autodeterminagao
individual, porque estas interfeririam na formagéo da vontade estatal desde
cima. De fato, a realidade das liberdades fundamentais € o Unico critério

7 DICEY, Albert Venn. Introduction to the study of the law of the constitution. Indianapolis:
Liberty Fund, 1982. p. 124. No original: The security which an Englishman enjoys for personal
freedom does not really depend upon or originate in any general proposition contained in any written
document. Here, in short, we may observe the application to a particular case of the general principle
that with us individual rights are the basis, not the result, of the law of the constitution. (grifo
Nnosso)

¢ CAMPOS, Bidart; Herrendorf. Principios de Derechos Humanos y Garantias. Buenos Aires: Ediar,
1991. P. 79.
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seguro — realmente infalivel — para distinguir os sistemas politicos, dado que
o aparato institucional de ambos — governo, assembléia legislativa, eleigdes,
partido, burocracia — assemelha-se até a completa identidade. O
reconhecimento ou o ndo reconhecimento dos direitos fundamentais esta na
mais estreita relacdo com o telos ideoldgico de cada um dos sistemas. Na
democracia constitucional, sdo a cristalizagdo dos valores supremos do
desenvolvimento da personalidade humana ou de sua dignidade. Na
autocracia, nega-se sua legitimidade e ndo apenas porque podiam
constituir-se como pontos de partida de uma oposi¢cao contra o poder estatal
monolitico, sendo, também, porque iriam contra a ideologia que planifica a
economia coletivizada e a sociedade. °

Nas primeiras constituigdes modernas, esta presente o conjunto das teorias e
doutrinas que se aliaram ao constitucionalismo e o fortaleceram, tais como a teoria
das garantias, de Benjamin Constant, e o ja referido principio da separacéo de
poderes, que se tornou traco comum em todas as constituicbes chamadas

burguesas ou ocidentais.

Bidart Campos faz uma distingdo entre o que chama de “universalizacion de los

derechos humanos” e “internacionalizacion de los derechos humanos”. Diz ele:

A primeira alude ao fendbmeno do mimetismo ou de imitagao cultural que se
produz com o advento do constitucionalismo moderno — em fins do Século
XVIII — a raiz do qual, em termos vulgares, diriamos que se pdem em moda
que as constituicdes formais — tomando como modelo a dos Estados Unidos
e suas dez primeiras emendas, e as francesas — incluiam um catalogo ou
uma declaragao de direitos.™

® LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la constitucion. 2. ed. Barcelona: Editorial Ariel, 1986. p. 390. No
original: El reconocimiento y la proteccion de los derechos u de las libertades fundamentales
son el nucleo essencial del sistema politico de la democracia constitucional. Estos principios
encaran la distribucion, tanto menos peligro existira para que se produzca una concentracion del
poder. Reconocimiento y observancia de las libertades fundamentales separan el sistema
politico de la democracia constitucional de la autocracia. Basada en la concentracién del poder,
la autocracia no puede tolerar zonas autdbnomas de autodeterminacion individual, porque éstas
interferirian la formaciéon de la voluntad estatal desde arriba. De hecho, la realidad de las libertades
individuales es el Unico critério seguro - y realmente infalible - para distinquir los sistemas
politicos, dado que el aparato institucional de ambos - gobierno, asamblea legislativa,
elecciones, partidos, burocracia - se asemeja hasta una completa identidad. El reconocimiento o
el no reconociemento de los derechos fundamentales esta en la mas estrecha relacion com el telos
ideoldégico de cada uno de los sistemas. En la democracia constitucional son la cristalizacion de los
valores supremos del desarrollo de la personalidad humana u de su dignidad. En |la autocracia se
les niegas su legitimidad y no tan solo porque podian constituirse como puntos de partida de una
oposicién contra el poder estatal monolitico, sino tambien porque irian contra de la ideologia que
planifica la economia colectivizada y la sociedad. (grifo nosso)

10 CAMPOS, German Bidart: Constitucion y derechos humanos Su reciprocidad simétrica.
Buenos Aires: Ediar, 1991.p. 75. Tradugao nossa. No original: La primera alude al fenomeno de
mimetismo o de imitacién cultural que se produce com el advenimiento del constitucionalismo
moderno — a fines del siglo XVIII — a raiz del cual, en términos vulgares, diriamos que se pone de
moda que las constituciones formales — tomando como modelo la de Estados Unidos u sus diez
primeras enmiendas, y las francesas — incluyan un catélogo o una declaracién de derechos.
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Por outro lado,

A internacionalizagdo ja significa um passo mais avangado, muito mais
adiante. Significa que o direito internacional publico assume e toma para si o
problema dos direitos humanos. Ja ndo é uma questdo prépria do direito
interno de cada Estado. Continua sendo; mas ndo unicamente do direito
interno de cada Estado, sendo também de direito internacional publico
nessa esfera que, por exemplo, DABIN chamava ‘o bem comum
internacional’."

A internacionalizagdo dos Direitos Humanos se deu para servir de garantia as
vitimas, as quais, em sua imensa maioria, eram cidaddos dos Estados que os
oprimiam e perseguiam. E esses Estados, com seus “direitos fundamentais”
“‘especificos”, em suas constituicbes, reconheciam direitos a vida, liberdade,
propriedade, seguranga etc. Nem por isso o aparato do Estado deixou de encontrar
justificativa, para considerar juridica a politica de eliminagao fisica, conducente ao
genocidio desses cidadaos tornados diferentes, e, em seguida, desiguais, inferiores,

nao-humanos.

Isso fez com que, no dizer de Herrendorf e Bidart Campos,

[...] no fim da Segunda Guerra, desde 1945 em diante, o Direito
Internacional assumiu para si, para sua jurisdicdo, para seus organismos,
para os tribunais supraestatais ou transnacionais, o problema dos direitos
do homem. *

Como lembra lain Shaw,

A regra basica de Direito Internacional, determinando que os Estados nao
tém direito de interferir nos assuntos internos de outros Estados, € uma

' CAMPOS, German Bidart: Constitucion y derechos humanos Su reciprocidad simétrica.
Buenos Aires: Ediar, 1991. p. 75/76. Tradug&o nossa. No original: La internacionalizacién ya significa
un paso de avanzada, mucho mas adelante. Significa que el derecho internacional publico asume y
toma para si el problema de los derechos humanos. Ya no es una cuestién propia del derecho interno
de cada estado. Lo sigue; pero no unicamente del derecho interno de cada estado sino también del
derecho internacional publico en esa esfera que, por ejemplo, DABIN llamaba ‘el bien comun
internacional’, a la que parece dar eco la Carta de San Francisco, cuando hace mencién de derechos
y libertades fundamentales que los estados miembros de la comunidad internacional tienen la
obligacién de respetar.

2. CAMPOS, Bidart; Herrendorf. Principios de Derechos Humanos y Garantias. Buenos Aires:
Ediar, 1991., p. 245. No original: [...] al fin de la segunda postguerra, desde 1945 en adelante, el
derecho internacional ha asumido para si, para su jurisdiccién, para sus organismos, para los
tribunales supraestatales o transnacionales, el problema de los derechos del hombre.
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consequéncia da igualdade e soberania dos Estados e é espelhada no
artigo 2(7) da Carta da ONU.™

Mas a regra deixou de ser absoluta. Em suas palavras,

A regra, contudo, tem sido submetida a processo de reinterpretagcdo no
campo dos Direitos Humanos, de modo que os Estados ndo podem mais
invocar essa regra como uma barreira para a preocupagao e consideracao
das situagdes internacionais de Direitos Humanos.™

Max Sorensen compartilha esse entendimento, afirmando que

[...] o conceito de direitos humanos se originou no admbito da legislagao
interna, como por exemplo da Carga Magna da Inglaterra, a Bill of Rights
(Declaragédo de Direitos) na Constituicdo dos Estados Unidos e a
Declaracao dos Direitos do Homem na Franga. Este conceito se traduziu em
linguagem internacional s6 depois da Segunda Guerra Mundial. As
crueldades e a opressao do regime nazista na Europa produziu a convicgéao,
tanto durante como depois da Segunda Guerra Mundial, de que o
reconhecimento internacional e a protecdo dos direitos humanos para de
pessoas de todo o0 mundo, s&o essenciais para a manutengéo da paz e da
ordem internacional.™

O processo de internacionalizagao dos Direitos Humanos se deu a partir da agcao de
organizagdes universais (como a ONU) e regionais (como a OEA, no ambito das
Américas, e Conselho da Europa, no ambito europeu). No dizer de Thomas

Buerghental,

[...] 0 moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos € um fendmeno
do pods-Segunda guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido as
monstruosas violagdes de direitos humanos da era de Hitler e a crenga de
que algumas dessas violagées poderiam ter sido prevenidas caso existisse

13 SHAW, Malcolm N. International Law. Cambridge: Cambridge University, 1995.

p. 239. No original: The basic rule of international law providing that states have no rights to encroach
upon the preserve of other states’ internal affairs is a consequence of the equality and sovereignty of
states and is mirrored in article 2(7) of the UN Charter.

1+ SHAW, op. Cit. p. 239. No original: It has, however, been subject to a process of reinterpretation in
the human rights field, so that states may no longer plead this rule as a bar to international concern
and consideration of international human rights situations.

5 SORENSEN, Max. Manual de Derecho Internacional Publico. México: Fondo de Cultura
Econoémica, 2000. p. 475. Tradugéo nossa. No original: [...] el concepto de los derechos humanos se
origin6 en el ambito de la legislacion interna, como por ejemplo la Carta Magna de Inglaterra, el Bill of
Rights en la Constitucion de Estados Unidos y la Declaracion de Los Derechos del Hombre en
Francia. Este concepto se tradujo al lenguaje internacional sélo después de la Segunda Guerra
Mundial. Las crueldades y la opresién del régimen nazi en Europa produjo la conviccidn, tanto durante
como después de la segunda Guerra Mundial, de que el reconocimiento internacional y la proteccion
de los derechos humanos para las personas de todo el mundo, son esenciales para el mantenimiento
de la paz y el orden internacionales.
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um efetivo sistema internacional de protecdo aos direitos humanos, nos
tempos da Liga das Nagbes.".

Para ele,

A Carta das Nagdes Unidas internacionalizou os direitos humanos. Isto quer
dizer, ao aderirem a Carta, que é um tratado multilateral, os Estados partes
reconhecem que os “direitos humanos” ali referidos sdo objeto de
preocupagao internacional, e, nesse sentido, nhdo mais apenas questdo de
ambito de sua jurisdigdo doméstica."”

Os sistemas internacionais funcionam baseados fortemente na cooperagao
reciproca entre os membros da sociedade internacional. Cumprem como fungdes
principais: as de definir parametros minimos de direitos humanos a serem
observados pelos Estados — que se da mediante a adocao de tratados e convencgdes
internacionais — e de realizar o monitoramento da observancia daqueles parametros
— que se materializa pelo exame, por parte de Comités ou Comissdes, de relatorios
peridédicos ou por meio do sistema de peticbes. Além disso, cumprem a funcéo
educativa de difundir tais parametros, mediante realizagdo de conferéncia,

seminarios e promog¢ao de cursos.

No Sistema Interamericano, a Corte Interamericana de Direitos Humanos cumpre,

ainda, papel consultivo,

A jurisdigdo consultiva € complementar a jurisdigdo contenciosa. Seu papel
€ habilitar os Estados e certos 6rgaos designados da OEA a buscar regras
de interpretagcdo de um amplo espectro de instrumentos de direitos
humanos relacionados a protecdo dos direitos humanos dentro do
hemisfério ocidental e de permitir aos Estados verificar a compatibilidade de
sua legislagdo doméstica com esses instrumentos.'®

'* BUERGENTHENTAL, Thomas. International Human Rights. St. Paul: West Publishing Co, 1988.
p. 17. No original: . modern international human rights law is a post-World War Il phenomenon. Its
development can be attributed to the monstrous violations of human rights of the Hitler era and to the
belief that some of these violations might have been prevented had an effective international system
for the protection of human rights existed in the days of the League of Nations

7 BUERGENTHENTAL, Thomas. International Human Rights. St. Paul: West Publishing Co, 1988.
p. 21. No original: The UN Charter ‘internationalized” human rights. That is to say, by adhering to the
Charter, which is a multilateral treaty, the States parties recognized that “human rights” referred to in it
are a subject of international concern and, to that extent, no longer within their exclusive domestic
jurisdiction.

8 DAVIDSON, Scott. The Inter-American Human Rights System. Brookfield (USA): Dartmouth,
1997. Pag. 232. Tradugdo nossa. No original: the advisory jurisdiction is complementary to its
contentious jurisdiction. Its role is to enable the States Parties and certain designated organs of the
OAS to seek rulings on the interpretationg of a broad range of human rights instruments concerning
the protection of human rights within the western hemisphere and to allow states to test the
compatibility of their domestic law with these instruments.
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Nesse ultimo topico — compatibilidade da legislagdo doméstica com os instrumentos
do sistema interamericano — a Corte Interamericana teve a oportunidade de emitir
Opiniao Consultiva, acerca do alcance da expressao “leis internas”, contida no artigo

64.2, da Convengédo Americana de Direitos Humanos.

E manifestou-se, afirmando que

[...] sempre que uma convengao internacional se refira a ‘leis internas’ sem
qualificar de alguma forma essa expresséo, ou sem que do seu contexto
resulto um sentido mais restrito, a referéncia é para toda a legislagdo
nacional e para todas as normas juridicas de qualquer natureza, incluindo
disposigbes constitucionais.

Por outro lado, o imperativo da integridade judicial € construgéo jurisprudencial
americana, tendo a expressao sido cunhada pelo Justice Stewart, no caso Elkin v.
United States?, fundamentando a inadmissibilidade de utilizagdo judicial de provas
obtidas por agentes do Estado, em violagdo aos direitos constitucionais do réu,
servindo-se das idéias do Justice Brandeis, no Olmstead v. United States. Tal
imperativo da integridade judicial significa que, na administracdo da justi¢ca criminal,
os fins nado justificam os meios, e o governo ndo pode cometer crimes, a pretexto de

assegurar a condenagao de um individuo criminoso.

A adocgdo do principio do imperativo da integridade judicial compreende que a
exclusdo de provas ilegalmente apreendidas previne a contaminagdo do processo
judicial, ou seja, preserva a integridade judicial e atua como obstaculo a condutas

inconstitucionais da policia?’.

19 Opinidon Consultiva OC 4/84, Del 19 Enero de 1984. Corte I.D.H. (Ser.A) Nr. 4 (1984). In CAMPOS,
German Bidart; PIZZOLO, Calogero. Derechos Humanos: Corte Interamericana. Mendonza:
Ediciones Juridicas Cuyo, 2000. Tomo Il. p. 252. Tradugado nossa. No original: [...] siempre que un
convenio internacional se refiera a “leyes internas” sin calificar en forma alguna esa expresion o sin
que de su contexto resulte un sentido mas restringido, la referencia es para toda la legislacion
nacional y para todas las normas juridicas de cualquier naturaleza, incluyendo disposiciones
constitucionales.

20 Elkins v. United States. No. 126. Argued March 28-29, 1960. Decided June 27, 1960. 364 U.S. 206.
STEWART, J., lead opinion. Disponivel em US Supreme Court Center at http://www.justia.us/.
Acessos multiplos a partir de Margo de 2002.

2! United States v. Johnson. No. 80-1608. Argued February 24, 1982. Decided June 21, 1982. 457
U.S. 537. No original: That rule has traditionally been understood to serve two purposes: first, it
preserves "judicial integrity"; second, it acts as a deterrent to unconstitutional police conduct.
Disponivel em US Supreme Court Center at http://www.justia.us/. Acessos multiplos a partir de margo
de 2002.
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Ja a adogéao da perspectiva da vitima, como ponto de partida (victim-oriented point
of departure), é “afirmagdo da solidariedade humana e da compaixdao com as
vitimas”. Baseia-se em estudo realizado por Cherif Bassiouni %, por determinagao
da Comissao de Direitos Humanos da ONU, no qual propés revisao dos Principios
Basicos sobre o Direito a Remédios Juridicos e a Reparagao para Vitimas de

Violagdes do Direito Internacional dos Direitos Humanos e do Direito Humanitario.

A afirmacdo dos novos Principios e Diretrizes € a reafirmacdo dos principios da
responsabilizacdo e do dever de prestacdo de contas, do principio da justica e do

Estado Democratico de Direito.

Tais Principios e Diretrizes afirmam que “cada Estado tem a obrigagao de respeitar,
assegurar respeito por, e conferir eficacia as normas de Direito Internacional dos
direitos humanos e do direito humanitario”, sendo que tal obrigacao inclui o dever do
Estado de adotar medidas legais e administrativas para prevenir violagbes de
direitos humanos; investigar tais violagbes, e, onde for apropriado, agir contra o
violador, de acordo com o direito interno e o Direito Internacional; prover a vitima de
acesso igual e efetivo a justica, independentemente de quem possa ser considerado
responsavel pela violagdo; dar suporte dos remeédios juridicos apropriados as

vitimas; e prover ou facilitar a reparacao as vitimas.*

22 COMMISSION ON HUMAN RIGHTS. Civil and political rights, including the questions of:
independence of the Judiciary, administration of Justice, impunity. The right to restitution,
compensation and rehabilitation for victims of gross violations of human rights and fundamental
freedoms. Final report of the Special Rapporteur, Mr. M. Cherif Bassiouni, submitted in accordance
with Commission resolution 1999/33. E/CN.4/2000/62. Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/Huridoc
da/Huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.2000.62.En?Opendocument>. Acesso em: 14 maio 2005.

23 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho Econdémico e Social. Comissdo de Direitos
Humanos. The right to restitution, compensation and rehabilitation for victims of gross violations of
human rights and fundamental freedoms. Final report of the Special Rapporteur, Mr. M. Cherif
Bassiouni, submitted in accordance with Commission resolution 1999/33. Documento
E.CN.4.2000.62. Disponivel em http://www.unhchr.ch/. Acessos multiplos a partir de marco de 2002.
No original: 1. Every State has the obligation to respect, ensure respect for and enforce international
human rights and humanitarian law norms.3. The obligation to respect, ensure respect for and enforce
international human rights and humanitarian law includes, inter alia, a State’s duty to: (a) Take
appropriate legal and administrative measures to prevent violations; (b) Investigate violations and,
where appropriate, take action against the violator in accordance with domestic and international law;
(c) Provide victims with equal and effective access to justice irrespective of who may be the ultimate
bearer of responsibility for the violation; (d) Afford appropriate remedies to victims; and (e) Provide for
or facilitate reparation to victims. E/CN.4/2000/62
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E modo de reconhecer maior protagonismo da vitima e afirma-la titular de direitos,
que devem ser reconhecidos, respeitados e protegidos pelo Estado, cumprindo o

sistema de justica e seguranca, tida como papel chave.

Finalmente, para reflexdes sobre uma politica criminal de combate a tortura, e
consequente analise das recomendacdes do Relator Especial contra a Tortura, e
demais Orgaos internacionais, serdo utilizados os estudos de Paul e Patricia
Brantingham, a respeito da Criminologia Ambiental (Environmental Criminology), que
contribui com a reflexdo acerca de como os quatro elementos — a lei, 0 agente, o
alvo e o lugar -—caracterizados como as quatro dimensbes do crime se

interrelacionam.>

Articulados com esses estudos, serdao abordados os conceitos de oportunidade e
atividades de rotina, trabalhados, respectivamente, nas chamadas Opportunity
Theory e Routine Activity Theory, de um lado, e nos estudos sobre 0 uso do espaco
por parte do agente do delito, de outro lado. Nesse particular, as contribuicées de
Marcus Felson e Ronald Clarke #* e suas reflexbes sobre as trés principais
abordagens - The Routine Activity Approach (Abordagem da Atividade de Rotina), a
Crime Pattern Theory (Teoria do Padrao do Crime) e The Rational Choice
Perspective (A Perspectiva da Escolha Racional) — serdo adotadas (essa ultima
abordagem desenvolvida por Derek Cornish e Ronald Clarke %, que foca no

processo decisoério do delinquente).

O pressuposto basico dessa ultima teoria € que o crime € um comportamento

proposital, em que, para o delinqiente, ha ou & percebido como havendo um

24 BRANTINGHAM, P.J.; BRANTINGHAM, P.L. apud BOTTOMS, Anthony E.; WILES, Paul.
Environmental Criminology In: MAGUIRE, Mike; MORGAN, Rod; REINER, Robert. The Oxford
Handbook of Criminology. 2 ed. Oxford: Oxford University, 1997. p. 305 e 312. No original: A crime
is a complex event. A crime occurs when four things are in concurrence: a law, an offender, a target
and a place. Without a law there is no crime. Without an offender, someone who breaks the law, there
is no crime. Without some object, target or victim, there is no crime. Without a place in time and space
where the other three come together, there is no crime. These four elements — law, the offender, the
target, and the place — can be characterized as the four dimensions of crime. Environmental
criminology is the study of the fourth dimension of crime.

25 FELSON, Marcus; CLARKE, Ronald V. Opportunity Makes the Thief: practical theory for crime
prevention. Police Research Series. Paper 98. London: Home Office, 1995. p. 4.

26 CORNISH, Derek B.; CLARKE, Ronald V. The Reasoning Criminal. New York: Springer-Verlag,
1986.
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beneficio, mesmo que de curto prazo. A Perspectiva da Escolha Racional tenta

entender o crime do ponto de vista do criminoso.

Vistas em conjunto, essas teorias procuram fornecer uma metodologia para uma
acao preventiva pratica e os diferentes modos de reduzir as oportunidades para

praticas de delitos.

Claramente se percebe que esses estudos de criminologia ambiental, e, mais
precisamente, essas reflexdes desenvolvidas no ambito das abordagens das teorias
de oportunidades para praticas criminosas podem ser de imensa serventia para
analise das possiveis politicas publicas a serem seguidas por uma politica criminal

de combate a tortura.
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12 PARTE. ASPECTOS CRIMINOLOGICOS (ANTECEDENTES
HISTORICOS E SOCIAIS) E DOGMATICOS



1 TORTURA: DOS ESTADOS NACIONAIS QUE COLONIZARAM O BRASIL A
SUA INSTITUCIONALIZAGAO E PRATICA

O objetivo do presente capitulo é referir, em grandes linhas, a situagdo normativa da
tortura nos Estados nacionais que colonizaram o Brasil, contextualizando o impacto

que isto teve na formacao de nossa cultura politica e juridica.

Antes da consolidagdo dos Estados nacionais modernos (que, segundo Balladore
Pallieri¥’, se deu com a Paz de Wesphalia, em 1648), a grande disputa de
potestades na ldade Média deu-se entre a Igreja Catdlica e os varios reis e reinos,
naquela os papas pleiteando a supremacia e prevaléncia de suas ordens, regras e

normas para a lei da disciplina da alma.

O século XIII é tido como periodo aureo da teologia e da filosofia, com a criagdo de
universidades, fundacdo de ordens mendicantes e o contato dos meios culturais

ocidentais com obras filoséficas até entdo desconhecidas.

No plano politico, € a época em que os municipios se consolidam e a burguesia
encontra grande desenvolvimento. Periodo em que Frederico |l vé frustrado seu
projeto de restauracdo do império, gracas a forca autonomista das cidades. E o
periodo em que a teocracia papal aspira, com Inocéncio Il (1199-1216), a plenitude
do poder (plenitudo potestas).?® Com efeito, o Ocidente professa a fé catdlica, que
penetra em todas as classes sociais. E essa primazia do catolicismo explica o papel

central ocupado pelo papado e a fungdo mediadora e de guia da igreja catdlica.

O Papa Inocéncio lll desempenhou com rigor o papel de chefe da Igreja, com
pretensdes atendidas a supremacia. Para dizer o minimo, foi sua a bula que revogou
a Charta Magna Libertatum dos ingleses, passada em 1215 pelo principe Jodo Sem-
Terra (John Lackland), em Runnymede, prometendo excomunh&o a quem ousasse
invocar os direitos e privilégios afirmados naquele documento fundador. Claudio

Brandao observa, com acerto, que “a Magna Charta € um instrumento limitador do

27 PALLIERI, Giorgio Balladore. A Doutrina do Estado. Coimbra: Coimbra, 1969. p. 16
28 REALE, Giovanni; ANTISERI, Dario. Histéria del Pensamiento Filoséfico y Cientifico.
Barcelona: Herder. Tomo I. p. 461.
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poder penal do rei” ?°. Para ndo ser limitado pela Charta, Jodo Sem Terra recorreu

ao papa. Agora a bula, ndo mais a Charta, o limitaria.

Também é de Inocéncio Ill a base legal para persegui¢cao aos hereges, com a Igreja

processando e julgando, e o brago secular aplicando a sangao.

Inocéncio Il afirmava, como papa, ser sucessor de Pedro, mas vigario de Cristo,

perante quem todas as potestades deveriam ajoelhar-se.

Lancou em 1201 a 42 Cruzada contra os “povos infiéis”, tendo pouco tempo depois

os cristdos conquistado e saqueado Constantinopla.

O Papa Gregorio 1X (1227-1241) sucedeu a Inocéncio Il (mediado, embora, por
Hondrio Ill) e instituiu, em 1232, a Inquisi¢do, afirmando que todos os hereges
deviam ser presos e entregues as autoridades seculares, para puni¢cédo. Designou os

primeiros inquisidores.

Embora a tortura ja fosse largamente utilizada nessa época, coube ao Papa
Inocéncio IV (1243-1254) sanciona-la, oficializando seu uso, em 1252, com a Bula
Ad Extirpanda (“Para Exterminar”). Esse ‘“instrumento da verdade”, como era
considerado, destinava-se a obter confissbes dos hereges e informagdes de
testemunhas de heresias. E relevante mencionar que essa posicdo da Igreja
Catolica significava revisao de decisdo em sinodo, realizado em Roma em 384 d.C.,
quando a tortura fora condenada como meio para obtencdo de prova, confissdo ou
informagédo. Também o Papa Nicolau | (858-867) ja tivera a oportunidade de afirmar

que a tortura violava a lei de Deus:

Se um ladrdo ou um salteador é preso e nega o que Ihe imputam, afirmais
entre vos que o juiz deve arrebentar-lhe a cabega a pauladas e furar-lhe os
flancos com pontas de ferro até que ele diga a verdade. Isto, nem a lei
divina, nem a lei humana, o admitem: a confissdo nao deve ser forcada,
mas espontanea; ndo deve ser extorquida, mas voluntaria; enfim, se
acontecer que depois de Ihe haverdes infligido tais castigos, ndo descobris
absolutamente nada do que acusaram o indigitado, ndo vos envergonhais,
naquele momento, ao menos, e ndo reconheceis o quanto vosso julgamento
foi impio? Do mesmo modo, se o acusado, ndo podendo suportar tais
tormentos confessa crimes que ndo cometeu, em quem, eu vos pergunto,

22 BRANDAO, Claudio. Direito Penal. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 26.
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recai a responsabilidade de tal impiedade, sendo naquele que o forgou a
uma tal confissdo mentirosa? E mais ainda, se alguém proferir com os
labios 0 que nado tem no espirito, ndo confessa, apenas fala. Renunciai,
portanto, a tais coisas, € maldizei do fundo do coracdo o que até o presente
tivestes a loucura de praticar; com efeito, que o fruto haveis colhido disso
que agora vos causa vergonha?*°

Varios outros papas editaram varias outras bulas, autorizando ou determinando
Inquisicdo em diversos Estados ou regides da Europa, contra bruxas e bruxarias,

judeus, mugulmanos, ciganos e outros grupos perseguidos.

Para melhor orientar e operacionalizar o trabalho, varios “manuais dos inquisidores”
foram elaborados, sendo famosos pela abrangéncia e nivel de detalhamento o Libro
Nero e os produzidos por Bernardo Guy (Practica Inquisitiones), Nicolaus Eymericus
(Directorium  Inquisitorum), Johan Sprenger e Heinrich Kraemer (Malleus

Malleficarum).

Os inquisidores respondiam diretamente ao papa apenas e guiavam-se pelos
manuais que elaboravam. Essa sistematica haveria de mudar, com a introdugédo da

Inquisicdo na Espanha.

Em 1° de novembro de 1478, o papa Sisto IV assinou a bula Exigit sincerae

devotionis affectus, inaugurando a inquisicado na Espanha.

Essa nova inquisi¢do introduzia diferengas importantes, quanto as ja vigentes na
Europa. A bula autorizava os reis a nomear trés inquisidores para cada uma das
cidades ou dioceses dos reinos. Ora, até entdo, a nomeacao de inquisidores estava
reservada ao papa. A partir desse documento papal, aos reis catélicos cabiam tanto
a nomeacgdo, como a revogagao e a substituicdo dos inquisidores. Tais atos
implicavam uma transferéncia de competéncias. Além disso, assistia-se ao
estabelecimento de uma ligagéo eclesiastica e jurisdigado civil®', pois a intervengéo do
principe no processo de nomeacdo dos inquisidores alterava as relagdes de

fidelidade desses agentes. *

3 HERSCH, Jeanne (Org.). O direito de ser homem. Guanabara: Conquista. 1972, p. 431.
31 N.A. Leia-se atuacao estatal.
32 BETHENCOURT, Francisco. Histéria das Inquisi¢gées. Sao Paulo: Cia. das Letras. 2000. p. 17.
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O primeiro inquisidor-geral da Espanha foi Tomas de Torquemada, em 1484, sendo

em seguida expedidas instrugdes para organizag¢ao do "Santo Oficio".

Tais instrugdes definiam tanto os ritos de fundacdo dos tribunais, quanto o
comportamento dos inquisidores; o procedimento, incluindo a regulamentacdo da

pratica da tortura e da observacgao de segredo, o confisco de bens etc.

Como sintetiza Bethencourt, “a cultura administrativa inquisitorial € uma cultura

baseada na classificagdo e na identificagdo” *>.

Nao é correto afirmar que a tortura foi introduzida na Espanha — rectius, Castilla - a
partir da introdugéo da Inquisicdo. Em verdade, sob Alfonso X, El Sabio, entre 1256
e 1265, foram produzidas as Siete Partidas, cédigo sistematizado que abrange todos
os ramos do direito, intentando dar unidade legislativa ao reino, n&do a partir da
instituicao de fueros municipales, mas a partir de um direito de carater geral para
todo o reino, o que significa estabelecer um direito com base territorial superior e

comum a todos os sitios e territorios.*

O periodo de tempo coincide, com rigor, com o momento imediatamente
subsequente a edigdo da Bula Ad Extirpanda, do Papa Inocéncio IV, que, como dito,

sancionou e oficializou o uso da tortura em 1252.

No cdodigo de Las Siete Partidas, o tema vem no TITULO XXX, De Los Tormentos. A
Ley | trata de definir o que entende por “tormento”:

Tormento é maneira de pena sobre a qual falaram os que foram amadoras
da justica, para esquadrinhar e por ele saber a verdade dos maus feitos que
se fazem encobertamente, que ndo podem ser sabidos nem provados por
outra maneira; e tem muitos prés para cumprir-se a justi¢a; porque pelos
tormentos sabem os julgadores muitas vezes a verdade dos maus feitos
encobertos, que néo se poderiam saber de outra guisa. E como as maneiras
dos tormentos s&o muitas, de todo modo as principais sdo duas: uma se faz
com ferida de acoites; a outras é elevando o0 homem que se quer atormentar
pelos bragos, carregando-lhe as espaduas e as pernas de coisas pesadas.®

3 BETHENCOURT, Francisco. Histoéria das Inquisi¢des. Sao Paulo: Cia. das Letras. 2000. p. 49.

¢ Disponivel em: <http://www.agapea.com/SIETE-PARTIDAS-Las-n6930i.htm>. Acesso em 31 jul.
2005.

35 ESPANHA. Las Siete Partidas. Valladolid: Editorial Lex Nova, 1989. p. 701. Tradugdo nossa. No
original: Tormento es manera de pena que fallaron los que fueron amadores de la justicia para
escudrifiar et saber la verdat por él de los malos fechos que se facen encubiertamente, que non
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O uso de tormentos passou a ser visto como método de investigacao da verdade,
necessario para cumprir-se a justica. Por meio deles, poderiam os julgadores saber

0 que nao saberiam de outro modo.

A fundacgao da Inquisicdo em Portugal nao foi muito diferente da vizinha Espanha. A
bula Cum ad nihil magis, de 23 de maio de 1536, nomeava trés inquisidores-gerais,
concedendo ao rei D. Jodo Ill a possibilidade de nomear um quarto. O rei tinha
suplicado ao papa a edi¢ao de tal bula. E foi atendido. Diferentemente dos alegados

hereges, cujas suplicas nunca eram ouvidas.

Uma novidade e um progresso: a bula de fundagdo Cum ad nihil magis excluia o
segredo do processo. A partir do momento em que o inquérito se tornava judiciario,
0 acusado passava a ter conhecimento das testemunhas, de modo a defender-se.
Antes, o processo era secreto até para o acusado, o qual tinha de adivinhar quem o

poderia ter acusado e de qué.

Cabia ao inquisidor-geral publicar documento, contendo descricdo detalhada dos
crimes sob jurisdigdo inquisitorial. Em Portugal, como na Espanha, havia o
envolvimento do rei desde o inicio, esse assumindo a responsabilidade da criagcao

do tribunal.

Ja se percebe como o Direito Canbnico e os Direitos Espanhol e Portugués
haveriam de exercer e receber influéncias reciprocas, ndo fugindo desta observacao

a questao da tortura.

Como é sabido, os tribunais da inquisicao foram criados pelos papas, mediante
delegacdo de poderes para persecucdao dos hereges a representantes
especializados nas vitimas que perseguiriam. Mas a formagdo de uma rede de

agentes dependia muito da aceitagdo e reconhecimento pelos poderes politicos, ja

pueden seer sabidos nin probados por otra manera: et tiene muy grant pro para cumplirse la justicia;
ca por los tormentos saben los judgadores muchas veces la verdat de los malos fechos encubiertos,
que non se prodrian saber dotra guisa. Et como quier que las maneras de los tormentos son muchas,
pero las principales son dos; la una se face con ferida de azotes; la otra es colgando al home que
quieren tormentar de los brazos, et cargandol las espaldas et las piernas de lorigas 6 de otra cosa
pezada.
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qgue os inquisidores sO exerciam suas atividades tendo o apoio explicito dos reis e
dos senhores, que impunham as suas justicas a execugado das ordens do "Santo
Oficio", especialmente as detengdes e aplicacbes de penas. A legitimidade da
Inquisicdo vinha do papa, mas sua agéo e jurisdigdo reclamavam aceitagdo pelo

poder politico, pois este € que garantia os meios de ela funcionar.

As Inquisicbes na Espanha, em 1478, e em Portugal, em 1536, ja surgiram sob o

controle dos reis e do poder politico.

Ainda é Bethencourt quem adverte que “a Inquisicdo esta colocada num sistema
institucional que se caracteriza justamente pela pratica corrente de trocas — servigos,

favores, carreiras, decisdes”. ¢

O "Santo Oficio" cumpria o papel de formar parte da elite politica e religiosa até o
século XVIIl, quando dos seus quadros de inquisidores eram recrutados bispos e até

membros da administracdo do Estado.

Essas circunstancias historicas produziram influéncias reciprocas, tanto no
desenvolvimento da Inquisi¢do, quanto no “aperfeicoamento” do quadro juridico em

Portugal e Espanha.

Um dos ramos, em que a influéncia foi mais sentida, foi processo penal, pois havia
“‘esforcos de sistematizagdo”, conduzidos tanto pela justica secular, quanto pela
eclesiastica, sofrendo influéncia dos “manuais de inquisidores” e fornecendo

referéncias para identificacdo dos crimes e normas de inquérito judiciario.

A idéia prevalecente, na época, era a de que “0 processo penal e 0s meios mais
rigorosos de obtencéo da confissdo ou do arrependimento — incluindo a tortura e a
execucdo — sdo considerados ‘remédios’ para a alma” *. Entendia-se que se devia
ajudar o acusado a fazer sua contricao e fornecer-lhe meios para salvar sua alma,

ainda que o corpo padecesse.

% BETHENCOURT, Francisco. Histoéria das Inquisi¢des. Sao Paulo: Cia. das Letras, 2000. p. 328
3 BETHENCOURT, Francisco. Histéria das Inquisi¢des. Sao Paulo: Cia. das Letras, 2000. p. 354.
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Entre 1580 e 1640, a Coroa de Portugal ornamentou a cabega dos Reis da Espanha.
Houve o que se chamaria em Teoria do Estado de unido pessoal dos Estados. A

parte administrativa foi mantida separada.

Felipe Il da Espanha foi coroado rei, com o nome de Felipe | de Portugal.
Determinou a consolidagao das leis do Reino de Portugal, mas ndo sobreviveu para
ver a obra pronta. Coube a Felipe Ill de Espanha, denominado Felipe Il de Portugal,
em 1603, promulgar as Ordenagdes. O Livro V cuidava dos delitos e suas penas. E
da época do “terror penal”’, com penas corporais aflitivas. Como observa Claudio
Brandao, nesse periodo “ha o emprego de uma violéncia desmedida e ilimitada, ndo
se oferecendo nenhuma garantia ao ser humano em face do direito de punir do
Estado”. 3

O Titulo CXXXIII, do Livro V, das Ordenacdes, dizia, em seu caput:

Nao se pode dar certa forma quando e em que casos o preso deve ser
mettido a tormento, porque pode ser contra elle hum sé indicio, que sera
tdo grande e tdo evidente, que baste para isso convem a saber, se elle tiver
confessado fora do Juizo, que fez o maleficio, porque he accusado, ou
houver contra elle huma testemunha, que diga que lho vio fazer, ou fama
publica, que proceda de pessoas de auctoridades e dignas de fé, ou se o
preso se absentou da terra pdlo dito maleficio, antes que delle fosse
querelado, com outro algum pequeno indicio.

E poderao ser contra elle muitos indicios tdo leves e fracos, que todos juntos
nao bastardo para ser mettido a tormento; por tanto ficara no arbitrio do
Julgador, o qual vera bem, e examinara toda a inquiricdo dada contra preso
E se achar tanta prova contra elle, que o mova a crer que elle fez o delicto,
de que he accusado, mandai-o-ha metter a tormento, e de outra maneira
n30.% (grifo nosso)

O proéprio texto documenta o enorme grau de discricionariedade — facilmente
transformado em arbitrio — de que gozavam os julgadores. Os tormentos eram meios
utilizados para obtencao de provas. Mas também eram castigos e puni¢des. Era a

época em que a dor era constitutivo da pena. *° Ainda,

[...] a tortura é um jogo judiciario estrito. [...] Entre o juiz que ordena a tortura
e o suspeito que é torturado, hd ainda como uma espécie de justa: o
‘paciente’ — é o termo pelo qual é designado o supliciado — & submetido a

» BRANDAO, Claudio. Direito Penal. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 11.

3 PORTUGAL. Ordenagées Filipinas. Disponivel em:<http://www.uc.pt/ihti/proj/filipinas/ordenacoes.
htm>. Acesso em: 07 jan. 2005.

4 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Nascimento da Prisdo. Tradu¢do de Raquel Ramalhete. 25.
ed. Petropolis: Vozes, 2002. p. 14.
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uma série de provas, de severidade graduada, e que ele ganha
‘aglientando’ ou perde confessando.

Além da possibilidade de aplicagdo dos tormentos, havia na legislagao a previséo de

castigos corporais*?, como acoites, galés, etc.

O Livro V, das Ordenagdes Filipinas, teve vigéncia no Brasil, desde sua edigdo, em

1603, até a promulgagao do Codigo Criminal, em 1830.

4 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Nascimento da Prisdo. Tradu¢do de Raquel Ramalhete. 25.
ed. Petrépolis: Vozes, 2002. p. 35.

42 Havia previsdo para punigdo com castigos corporais — agoites e outros — os delitos referidos nos
seguintes titulos: | — Dos hereges e Apostatas; Il — Dos que arrenegdo, ou blasfemao de Deos, ou dos
Santos; Il — Dos feiticeiros; IV — Dos que benzem cées, ou bichos sem autoridade d’El-Rey, ou dos
Prelados; VI — Dos crimes de Lesa Magestade; VIII - Dos que abrem as Cartas Del-Rey, ou da
Rainha, ou de outras pessoas; XVI - Do que dorme com a mulher, que anda no Paco, ou entra em
casa de alguma pessoa para dormir com mulher viegem, ou vilva honesta, ou scrava branca de
guarda; XIX — Do homem, que casa com duas mulheres, e da mulher, que casa com dous maridos;
XXIIlI — Do que dorme com mulher virgem, ou viuva honesta per sua vontade; XXV — Do que dorme
com mulher casada; XXVIII — Dos barregueiros casados e de suas barregaas; XXX — Das barregaas
dos Clérigos, e de outros Religiosos; XXXII — Dos Alcoviteiros, e dos que em suas cazas consentem a
mulheres fazerem mal de seus corpos; XXXIII — Dos ruffides e mulheres solteiras; XXXIV — Do
homem que se vestir, em trajos de mulher, ou mulher em trajos de homem, e dos que trazem
mascaras; XXXV — Dos que Matéo, ou ferem, ou tirdo com Arcabuz, ou Besta; XXXVII — Dos delictos
commettidos aleivosamente; XXXIX — Dos que arrancao em presenca del-Rey, ou no Pago, ou na
Corte; XLI — Do scravo, ou filho, que arrancar arma contra seu senhor, ou pai; XLIlIl — Dos que fazem
desafio; XLV — Dos que fazem assuada, ou quebrao portas, ou as fechdo de noite p6r fora; XLVIII —
Dos que tirao os presos do poder da Justica, ou das prisdes, em que stao, e dos presos que assi sao
tirados, ou fogem da Cadeia; XLIX — Dos que resistem, ou desobedecem aos Officiaes, ou Ihes dizem
palavras injuriosas; LIV — Do que disser testemunho falso, e do que o faz dizer, ou commette que o
diga, ou usa delle; LX — Dos furtos, e dos que trazem artificios para abrir portas; LXI — Dos que toméao
alguma cousa por forga; [...] LXIl — Da pena, que haverao os que achdo scravos, aves, ou outras
cousas, e as nao entregao a seus donos, nem as apregodo; LXIIl — Dos que dao ajuda aos scravos
captivos para fugirem, ou os encobrem; LXVII — Dos que arrancdo marco; LXVIII — Dos vadios; LXVIX
— Que nao entrem no Reino Ciganos, Armenios, Arabios, Persas, nem Mouriscos de Granada; LXX —
Que os scravos nao vivao per si, e os Negros nao facdo bailos em Lisboa; LXXIIl — Dos Almoxarifes,
Rendeiros, e Jurados, que fazem avenga; LXXV — Dos que cortdo Arvores de fructo, ou Sovereiros ao
longo do Téjo; LXXVIIl — Dos que compréo Colméas para matar as abelhas, e dos que Matéo bestas;
LXXIX — Dos que sao achados depois do Sino de recolher sem armas, e dos que andao embucgados;
LXXX — Das armas, que sdo defesas, e quando se devem perder — Privilégios; LXXXII — Dos que
jogao dados, ou os fazem, ou vendem, ou dao tabolagem, e de outros jogos defesos; LXXXVI — Dos
que pdem fogos; LXXXVII — Dos daninhos, e dos que tirdo gado, ou bestas do Curral do Concelho;
LXXXVIll — Das cacas e pescarias defezas — Pescarias; [...] XC — Que ndo facao vdodas, nem
baptismo de fogaga, nem os amos pecao por causa de seus criados; XCV — Dos que fazem carcere
privado; Cll — Que nao hajao Alfeloeiros, nem Obreeiros; CVI — Que cousas do trato da India, e Mina,
e Guiné se nao poderao ter, nem tratar nellas; CVII — Dos que sem licenga del-Rey vao, ou mandao a
India, Mina, Guiné; e dos que indo com licenga, ndo guardao seus Regimentos; CXI — Dos Christaos
novos e Mouros, e Christdos mouriscos, que se vao para terra de Mouros, ou para as partes de
Africa, e dos que os levao; XXXVII — Das execugbGes das penas corporaes. (PORTUGAL.
Ordenagées Filipinas. Disponivel em:<http://www.uc.pt/ihti/proj/filipinas/ordenacoes.htm>. Acesso
em: 07 jan. 2005.)
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Examinando em perspectiva as Ordenacgdes Filipinas, € correto afirmar, com Claudio

Brandao, que

Na Idade Moderna, ainda vé-se um Direito Penal n&o limitado pelo Principio
da Legalidade, que deu continuidade ao terror que se verificou na Idade
Média. Os monarcas utilizavam-se do direito penal com o fim de assegurar a
continuidade do absolutismo. O crime deveria ser punido da maneira mais
brutal possivel, porque ele representava uma ofensa a prépria pessoa do
soberano.®

Esta heranca historica haveria de ter impactos residuais duradouros, especialmente
em virtude da estrutura agraria do Brasil. Para compreender o uso atual da tortura,
como forma de aplicagédo de castigo, ou para obter confissbes de praticas de delitos,
muitas vezes, de pouco potencial ofensivo, e, no mais das vezes, delitos contra o
patriménio, é importante realgar a origem patrimonialista do processo de
colonizagédo, quando a Coroa Portuguesa confiou a empreendedores privados a
exploracao de capitanias hereditarias, em que os donatarios também tinham “direito
a designacdo de capitdes e governadores”.* Ainda, o rei, no dominio da

administragao da justica, isentou

[...] as instituicbes brasileiras de correicdo e algada, conferiu ao capitdo-
governador competéncia para nomear o ouvidor, o meirinho, os escrivaes e
os tabelides, bem assim como a faculdade de vetar os juizes ordinarios
eleitos pelos homens bons.

Também fora delegada aos capitdes-governadores “toda jurisdicdo civel e crime,
incluindo a alta justica (pena de morte e talhamento de membro), relacionada com

os pedes, indios e escravos”.*

A aventura colonial tornou-se, com efeito, um estimulo para o enriquecimento dos
portugueses sem tradigdo nobre e com ambigao social, pois no além-mar poderiam

libertar-se das rigidas cadeias sociais daquela organizagédo estamental.

3 BRANDAO, Claudio. Direito Penal. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 29-35.
4 COUTO, Jorge. A Construcio do Brasil. Lisboa: Cosmos, 1998. p. 223.
4 COUTO, Jorge. A Construcao do Brasil. Lisboa: Cosmos, 1998. p. 223.
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Como narram Arno Wehling e Maria José Wehling,

As atribuicdes dos donatarios eram judiciarias, fiscais e administrativas.
Aplicavam a justica: civel, com alcada até cem réis, e a criminal, podendo
chegar a pena de morte para escravos, indios e homens livres. Neste ultimo
caso, para os de categoria social mais elevada, os donatarios tinham
competéncia para sentencas de degredo e multa, como prescreviam as
Ordenagdes Manuelinas. Nos crimes mais graves, como heresia, traicéo,
sodomia e moeda falsa, admitia-se até a condenagcdo a morte,
independentemente da condigdo social do réu. [...] Poderiam, também,
fundar vilas, nomear funcionarios e distribuir terras (sesmarias) entre
colonos que preenchessem as condi¢gdes determinadas em lei.*

Os colonizadores n&o queriam reproduzir no Brasil sua condi¢do de camponeses em
Portugal. Dai, ndo surpreende ter sido adotado o modelo monocultor e escravocrata
de colonizagdo, com a sesmaria sendo um seu instrumento legal de uso do solo e

base do regime de propriedade no Brasil.

Assim, a escravidao de africanos e indigenas foi uma constante desde o inicio da
colonizacdo. Isso condicionou a organizagao da economia e da sociedade. Esse
sistema n&o apenas desvalorizava o trabalho manual, mas igualmente retirava do
negro africano e do indio brasileiro sua humanidade, tornando-os “coisas”. Estes

quase nunca dispunham de si mesmos, nem de sua vida, nem de sua liberdade.

As empresas econdémicas, de brancos portugueses, tinham poder de vida e de morte
sobre os africanos — considerados mercadorias — e sobre os indios — considerados

selvagens, muitas vezes equiparados as feras, animais sem alma.

Em seu primeiro Relatério ao Comité contra a Tortura (ONU), o Estado brasileiro
aponta que a estrutura econémica da colénia foi fundada na mao-de-obra escrava,

indigena e, principalmente, africana:

Os negros foram trazidos da Africa do século XVI ao XIX. A condigdo de
escravos na qual viriam significava uma constante possibilidade de um
tratamento violento da parte do senhor. A penuria das condi¢des de vida e
trabalho a que eram submetidos juntava-se a possibilidade de o senhor, ao
seu arbitrio, impor os castigos que quisesse ao escravo. Privagdes, agoites,
mutilagdes, palmatoadas, humilhagbes diversas foram praticas comuns nas

* WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Formagao do Brasil Colonial. 3. ed. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira. 1994. p. 67
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casas e fazendas dos senhores donos de escravos durante toda a vida da
coldénia.¥’

Estudo do historiador Luiz Felipe de Alencastro descreve o fenbmeno de
desenraizamento dos negros africanos, provocando sua dessocializagao — quando
capturados eram apartados de suas comunidades nativas — e — despersonalizacdo —
quando foram convertidos em mercadoria. E narra como se dava a nova

“socializagao”:

[...] desembarcado nos postos da América portuguesa, mais uma vez
submetido a venda, o africano costumava ser surrado ao chegar a fazenda.
‘A primeira hospedagem que [0s senhores] lhes fazem [aos escravos], logo
que comprados aparecem na sua presenca, € manda-los acoitar
rigorosamente, sem mais causa que a vontade propria de o fazer assim, e
disso mesmo se jactam [...] como inculcando-lhes, que s6 eles [0os senhores]
nasceram para competentemente dominar escravos, e serem eles temidos e
respeitados’. Tal é o testemunho do padre e jurista Ribeiro Rocha, morador
da Bahia, no seu tratado sobre a escravatura no Brasil, publicado em
meados do século XVIIl. Cem anos mais tarde, o viajante francés Adolphe
d’Assier confirmava a pratica de espancar os escravos logo de entrada, para
ressocializa-los no contexto da opressdo nas fazendas e engenhos do
Império. Método de terror luso-brasilico, e mais tarde autenticamente
nacional, brasileiro, o choque do barbaro arbitrio do senhor — visando
demonstrar ao recém-chegado seu novo estatuto subumano — voltou a ser
praticado durante a ditadura de 1964-1985. Instruidos pela longa
experiéncia escravocrata, os torturadores do DOI-CODI e da Operacao
Bandeirantes também faziam uso repentino da surra, a entrada das
delegacias e das casernas, para desumanizar e aterrorizar os suspeitos de
‘subversio’.*®

O dado histdrico, portanto, € que os detentores do poder econémico e também os do
poder politico utilizavam-se da violéncia contra os despossuidos — indios, negros,
pobres em geral — como modo de garantir controle social, como intimidagao, castigo
ou mero capricho. Aprisionavam pelas correntes e pelo medo. Dominavam o corpo,

com isso pretendendo também subjugar o espirito.

A reproducao tropical da ordem estamental fez com que os grandes proprietarios

[...] constituissem uma nobreza de fato e fossem reconhecidos como
‘homens bons’ pelo governo para fins de preenchimento dos cargos
municipais.

Algumas [capitanias hereditarias] tinham sua camara municipal, segundo o
modelo portugués, onde se reunia a elite local de ‘homens bons’ e a

“7 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Relatério do Brasil ao Comité contra a Tortura. p.
13-14.
¢ ALENCASTRO, Luiz Felipe de. O Trato dos Viventes. Sao Paulo: Cia. das Letras. 2000. p.148.
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‘nobreza da terra’, para gerir a comunidade e defender seus interesses junto
ao governo®.

A colonizagado portuguesa no Brasil caracterizou-se, pois, pelo dominio do privado
sobre o publico, sendo o dominio quase exclusivo da familia rural ou semi-rural; a

Igreja fazendo sombra. No dizer de Gilberto Freyre,

[...] a familia é, desde o século XVI, o grande fator colonizador no Brasil, é a
unidade produtiva, o capital que desbrava o solo, instala as fazendas,
compra escravos, bois, ferramentas, a forga social que se desdobra em
politica, constituindo-se na aristocracia colonial mais poderosa da América.
Sobre ela o rei de Portugal quase reina sem governar. %

O brasilianista Thomas Skidmore observa que a natureza da escraviddo no Brasil
colonial ndo era significativamente diversa da escraviddo africana na América
espanhola ou inglesa, havendo de comum entre elas o fato de que todas negavam
direitos aos escravos e usavam de coercgao, incluindo brutalidade frequente, para

manter a subserviéncia:

Padres e oficiais da Coroa regularmente denunciavam fazendeiros que, nas
palavras de um jesuita, ‘por ofensas insignificantes jogavam seus escravos
vivos na fornalha, ou os matavam de vérias maneiras béarbaras e
desumanas’.®’

Veremos que a transformacao do Brasil em Império ndo modificara muito a situagao

vivida pelos escravos, pedes e indios.

Os fortes ventos liberalizantes que sopravam na Europa e na América do Norte
chegaram ao Brasil, embora como uma mera brisa ou um leve sopro. Mas a nobre
casa de portugueses que regia o Brasil, e também Portugal, pretendeu edificar uma

nagao européia nos tropicos.

Os Estados Unidos ja se tinham tornado Estado Federal, com forma republicana e
regime presidencial de governo, com uma constituicdo escrita, prescrevendo a
separagao de poderes entre o Executivo, o Judiciario e o Legislativo, observando o

modelo prescrito por Montesquieu, ao observar o regime inglés. Também

© WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Formagado do Brasil Colonial. 3. ed. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira. 1994. p. 79-80

% FREYRE, Gilberto. Casa Grande & Senzala. Rio de Janeiro: Record, 2000. p. 92.

5! SKIDMORE, Thomas E.. Uma histéria do Brasil. 2. ed. S3o0 Paulo: Paz e Terra, 1998. p. 34.
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influenciava a elite portuguesa e luso-brasileira, a vitoriosa Revolugado Francesa, de

1789 e sua proclamacéao dos Direitos do Homem e do Cidadao.

Portugal, contudo, apenas reconstituia-se. Fora invadido pelo irmado de Napoledo
Bonaparte, e a Corte fora obrigada a fugir para o Brasil (“transmigrar” € a palavra
usada na histéria para nobres fujdées). A monarquia absolutista j4 pensava em

tornar-se monarquia “moderna”, constitucional, limitada.

A Inquisicao foi encerrada em Portugal em 1821. E em junho de 1822, antes mesmo
da proclamacéo da independéncia, o entdo Principe Regente Pedro de Alcantara
(futuro Pedro |, do Brasil, e Pedro IV, de Portugal) convocou uma assembléia
constituinte, para dotar o Brasil de um documento fundador. A primeira constituinte
brasileira surgiu limitada, pois decorria da vontade de um soberano, que impunha,
antecipadamente, limites aos trabalhos e competéncias daquele o6rgao de

representacédo do povo. A Assembléia veio a instalar-se em maio de 1823.

A Constituicao de 1824 foi outorgada pelo ja proclamado Imperador do Brasil, Pedro
|, apds dissolver a Assembléia Constituinte, poucos meses apds sua instalagcdo. A
dissolugao deu-se em virtude de desentendimentos politicos entre o Imperador e
constituintes brasileiros de prestigio e respeitabilidade, que queriam maior
independéncia do Brasil frente a Portugal, bem assim menos influéncia dos
portugueses do “velho regime”. Entretanto, o velho e o novo confundiam-se na figura

do Imperador Pedro |, que era portugués e herdeiro do trono.

Ainda que tenha sido pouco o tempo de reunido e de debates na Constituinte de
1823, esta produziu um anteprojeto de Constituigdo, que serviu de base para o

documento outorgado por Pedro I.

A Constituigdo Politica do Império do Brasil, de 1824, garantiu, em seu artigo 179,
incisos 19 e 21, que “desde ja ficam abolidos os agoutes, a tortura, a marca de ferro
quente, e todas as mais penas cruéis”, e “as cadeias serao seguras, limpas e bem
arejadas, havendo diversas casas para separagdo dos reéus, conforme suas

circunstancias e natureza de seus crimes”.
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A Constituicdo estava, formalmente, em sintonia com os principios das reformas do
sistema punitivo em vigor na Europa. Mas os castigos e suplicios a que os escravos
continuavam submetidos ndao diminuiram, nem foram substituidos por outras formas
de punicdo. A razdo de nao ter havido mudancga, sendo no texto da norma, pode ser
esclarecida por essa passagem de Michel Foucault, ao se referir a reforma penal,

em curso na Europa:

O verdadeiro objetivo da reforma, e isso desde suas formulagdes mais
gerais, ndo é tanto fundar um novo direito de punir a partir de principios
mais equitativos; mas estabelecer uma nova ‘economia’ do poder de
castigar, assegurar uma melhor distribuicdo dele, fazer com que néo fique
concentrado demais em alguns pontos privilegiados, nem partilhado demais
entre instancias que se opdem; que seja repartido em circuitos homogéneos
que possam ser exercidos em toda parte, de maneira continua, e até o mais
fino gréo do corpo social.®?

Ora, nao ocorrera na transformagdo do Brasil colénia em Brasil Império o
estabelecimento de uma nova “economia” do poder de castigar. Permanecia a velha
e consolidada ordem escravocrata, com o mando ilimitado do senhor de terras e de

escravos.

Como explicam Arno Wehling e Maria José Wehling, “Para repressao ao crime havia
duas justicas paralelas: a oficial, representada pela maquina judiciaria estatal, e a
privada, exercida pelos proprietarios rurais em seus dominios, ou mesmo fora

deles.”™

Havia enorme contradicdo entre o previsto na Constituicdo de 1824 e o escrito no
Cddigo Criminal do Império, de 1830 (que revogou o Livro V das Ordenagbes

Filipinas, de 1603). De fato, o novel Codigo determinava, em seu artigo 60, que

[...] se o réu for escravo, e incorrer em pena que nao seja a capital ou de
galés, sera condenado na de agoites e, depois de os sofrer, sera entregue
ao seu senhor, que se obrigara a trazé-lo com um ferro pelo tempo e
maneira que o juiz o designar. O niumero de agoites sera fixado na sentencga
€ 0 escravo nao podera levar por dia mais de cinquenta. (grifo nosso)

52 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Nascimento da Prisdo. Tradugdo de Raquel Ramalhete. 25.
ed. Petrépolis: Vozes, 2002. p. 68.

5» WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Formagado do Brasil Colonial. 3. ed. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira. 1994. p. 274.
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N&o esperava o proprietario que a justica condenasse seu escravo e aplicasse o
castigo. Ele préprio fazia isso. Autorizado por lei, até. Ainda é o Cédigo Criminal de
1830 que dizia:

Art. 14. Sera o crime justificavel, e ndo tera lugar a punicao delle:

6° Quando o mal consistir no castigo moderado que os pais derem a seus
filhos, os senhores a seus escravos e os mestres a seus discipulos; ou
desse castigo resultar, uma vez que a qualidade delle ndo seja contraria as
leis em vigor.

E Gilberto Freyre quem observa :

Sobre o filho de familia escravocrata agiam influéncias sociais — sua
condicao de senhor cercado de escravos e animais déceis — induzindo-o a
bestialidade e ao sadismo.

Transforma-se o sadismo do menino e do adolescente no gosto de mandar
dar surra, de mandar arrancar dente de negro ladrdo de cana, de mandar
brigar na sua presenga capoeiras, galos e canarios. No gosto de mando
violento ou perverso que explodia no senhor de engenho ou no filho
bacharel quando no exercicio de posicdo elevada, politica ou de
administragéo publica; ou no simples e puro gosto de mando, caracteristico
de todo brasileiro nascido ou criado em casa-grande de engenho. *

E a intensidade do castigo, de modo a admitir a moderagao e se coibir o excesso?
Nao havia como monitorar ou verificar. Isso porque o excesso nao poderia, na
pratica, ser denunciado, desde que o Codigo de Processo Criminal de Primeira
Instancia, de 1832, n&o admitia denuncias do escravo contra o senhor (art. 75, § 2°),
nem permitia ao escravo ser testemunha (art. 89). Essa circunstancia, alias, e como
ja referido por Thomas Skidmore, n&o era exclusiva do escravismo no Brasil, mas do
regime escravocrata em geral. Veja-se, adiante, comentario a decisdo da Suprema
Corte dos EUA, de 1856, julgando o caso Scott v. Sandford (1856) [60 U.S. 393].

Os “homens bons”, da elite rural, tinham o poder de mando sobre seus escravos. De
vida e morte, na pratica. Podiam “corrigi-los”, sem que, de fato, os castigos
corporais, qualquer que fosse a severidade, pudessem ser considerados crimes

contra 0s escravos.

** FREYRE, Gilberto. Casa Grande & Senzala. Rio de Janeiro: Record, 2000. p. 122.
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A Constituicdo Imperial, como se vé, aplicava-se aos cidadaos do império. Mas nao
estendia sua protecdo aos escravos. Os escravos nao eram gente, ndo eram

humanos. Eram coisa. Mercadoria.

O historiador brasileiro José Hondrio Rodrigues fez relevante exame dos debates
havidos na Constituinte de 1823. E aponta o conteudo das discussdes referentes ao

conceito de “cidadao brasileiro”, para os fins da protecao constitucional:

Franca declara que ndo se pode deixar ‘de fazer esta diferenca entre
brasileiros e cidadaos brasileiros. Segundo a qualidade da nossa populagéo,
os filhos dos negros, crioulos cativos, sdo nascidos no territério brasileiro,
mas nao séo cidadaos brasileiros. Devemos fazer esta diferenca: brasileiro
€ que nasce no Brasil, e cidadao brasileiro € aquele que tem direitos civicos.
Os indios que vivem nos bosques sao brasileiros enquanto ndo abragam a
nossa civilizagdo. Convém, por consequéncia, fazer esta diferenga por ser
heterogénea a nossa populagao’.

Era a primeira vez que se falava essa linguagem clara e franca, revelando
que o Brasil era uma sociedade de classe multirracial. Montezuma, mulato
baiano, levanta-se para responder ao catarinense, deputado do Rio de
Janeiro, que falava de indios e crioulos cativos: ‘Cuido que ndo tratamos
aqui senado dos que fazem a sociedade brasileira, falamos aqui dos suditos
do Império do Brasil, Unicos que gozam dos cdmodos da nossa sociedade,
e sofrem seus incomodos, que tém os direitos e obrigagdes no pacto social’.
Os indios estdo fora da nossa sociedade, continua Montezuma, ndo s&o
suditos do Império, ndo o reconhecem, vivem em guerra aberta conosco.
Nao tém direitos, porque nado reconhecem deveres. Ndo devem ser
desprezados, antes devem ser facilitados os meios de os chamar a
civilizagdo, e o fato de nascerem conosco no mesmo territério nos impoe
esse dever. Quanto aos crioulos cativos, Deus queira que quanto antes
purifiquemos de uma tdo negra mancha as nossas institui¢des politicas. (...)
[sic] No exercicio dos direitos na sociedade, sdo considerados coisas ou
propriedade de alguém; como tais as leis os tratam e, sendo assim, como
chama-los de cidadaos brasileiros? Os escravos ndo passam de habitantes
do Brasil.*®

E curioso como essas palavras duras e secas, proferidas na constituinte de 1823,
expressavam o pensamento das classes dominantes da época, em que prevaleciam
os sistemas escravocratas, e parecem ecoar ainda hoje, no Brasil democratico,
revelando a idéia e o pensamento de que quem nao tem (ou ndo cumpre com suas)

obrigagdes nédo tem direitos.

Aquelas idéias de Montezuma prevaleciam nao apenas no Brasil oitocentista, mas

igualmente nos Estados Unidos da América daquela época, que tinham uma

5> RODRIGUES, José Honodrio. A Assembléia Constituinte de 1823. Petropolis: Vozes, 1974. p.
123.
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Constituicdo que servia de modelo para um constitucionalismo consagrador das

liberdades.

Um caso julgado pela Suprema Corte Americana, em 1856, caracteriza bem essa
situagdo. Dred Scott era um negro, que, juntamente com quem viria a ser sua
esposa, tinha sido escravo de um militar do exército americano. O militar, em
determinado periodo de sua vida, fora morar em uma instalacdo do exército,
localizada no Estado de Louisiana. Este tinha sido adquirido pelos Estados Unidos a
Franga, em cujo tratado de alienagcdo havia expressa referéncia a proibicdo de

escravatura naquele territorio.

Dred Scott e sua mulher foram vendidos ao senhor John Sanford. O novo
proprietario, para garantir sua “posse” sobre os novos escravos, usou da forga para
aprisionar Dred Scott, sua mulher e filhos. Dred Scott moveu agdo contra John
Sanford, acusando-o de agressao e afirmando a condicdo de ndao mais escravos,
mas de cidadaos, tendo conquistado a liberdade — e com ela a cidadania — em

decorréncia do fato de terem vivido em territorio livre da escravidao.

Em uma decisdo, que é hoje considerada uma mancha negra na historia do
Judiciario americano, a Suprema Corte, em voto condutor do Ministro Tainey,

decidiu:

Scott v. Sandford (1856) 60 U.S. 393. 4. Um negro livre de raga africana,
cujos ancestrais foram trazidos para esse pais e vendidos como escravos,
nao é um ‘cidadao’, no sentido da Constituicido dos Estados Unidos. 5.
Quando a Constituicdo foi adotada, eles nao foram considerados em
nenhum dos Estados como membros da comunidade que constituia o
Estado, e ndo foram enumerados entre seu ‘povo ou seus cidadaos’.
Consequientemente, os direitos e imunidades especiais garantidos aos
cidaddos nao se aplicam a eles. E ndo sendo ‘cidaddos’ no sentido da
Constituigdo, eles ndo sdo legitimados naquelas condi¢des a ingressar com
acgao judicial em uma corte dos Estados Unidos e a Corte do Circuito ndo
tem jurisdigdo em tal agdo. 6. As Unicas duas clausulas na Constituigdo que
apontam para essa raga, trata-a como de pessoas a quem era moral e
juridicamente tratadas como artigos de propriedade e manté-las como
escravos. 7. Desde a adocao da Constituicdo dos Estados Unidos, nenhum
Estado pode por lei subseqliente tornar um estrangeiro ou pessoas de
qualquer outro tipo de pessoa cidadaos dos Estados Unidos, nem
reconhecer-lhes direitos e privilégios assegurados aos cidadaos por este
instrumento. %

¢ No original: “4. A free negro of the African race, whose ancestors were brought to this country and
sold as slaves, is not a "citizen" within the meaning of the Constitution of the United States. 5. When
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La como ca, em sociedades de senhores e escravos, a expressao de que “todos sao
iguais” deve ser entendida no sentido atribuido por George Orwell: mas alguns sao

mais iguais dos que os outros!

A Republica manteve castigos fisicos sobre escravos, sem possibilidade de controle
dos abusos dos senhores. E resultou por consolidar o conceito de quem poderia ser

torturado.

No final do Século XIX, com a Constituicido Republicana de 1891, sdo abolidas as
penas de galés, banimento e de morte. Incorporando valores e avangos da época,
surge o novo Cdédigo Penal, substituindo as antigas penas corporais por perda da
liberdade em prisbes, estas sendo lugares ndo apenas para puni¢do, mas também
para “cura”’ e “reabilitacdo”, nos quais os condenados aprenderiam a “readaptar-se a

sociedade civil”.%”

Embora seja possivel reconhecer avangos, com a extingdo dos privilégios de
nobreza e a extensao formal a todos das garantias constitucionais, a estrutura social
de poder quase nao mudou, tendo havido apenas mudanca das oligarquias a
comandar a politica e o destino da nagdo. O Brasil conservava-se um pais rural,

donde a permanéncia da importancia das suas oligarquias.

O processo de urbanizacado e a incipiente industrializagdo geraram antagonismos
entre as correntes de poder na sociedade. A quebra de compromissos politicos do
Presidente Washington Luis fez com que a alianga do “café-com-leite” fosse

rompida, fazendo surgir a Alianga Liberal, com Getulio Vargas, do Rio Grande do

the Constitution was adopted, they were not regarded in any of the States as members of the
community which constituted the State, and were not numbered among its "people or citizens."
Consequently, the special rights and immunities guarantied to citizens do not apply to them. And not
being "citizens" within the meaning of the Constitution, they are not entitled to sue in that character in
a court of the United States, and the Circuit Court has not jurisdiction in such a suit. 6. The only two
clauses in the Constitution which point to this race treat them as persons whom it was morally lawfully
to deal in as articles of property and to hold as slaves. 7. Since the adoption of the Constitution of the
United States, no State can by any subsequent law make a foreigner or any other description of
persons citizens of [60 U.S. 394] the United States, nor entitle them to the rights and privileges
secured to citizens by that instrument.

57 CASSESE, Antonio. Inhuman States. Cambridge (USA): Polity, 1996. p. 129.
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Sul, comandando resisténcia nacional, tendo por aliados os Governadores de Minas

e da Paraiba, entre outros.

Derrotado nas urnas por Julio Prestes (candidato governista), Getulio Vargas liderou,

poucos meses depois, a Revolugao de 30, cujo estopim foi a morte de Jodo Pessoa.

A Revolugdo de 30 pretendia modernizar o pais, contra o atraso imposto pelas
oligarquias rurais. O processo de industrializagdo fomentado pelo Governo Vargas e
o surgimento de uma classe operaria, em um contexto internacional de polarizagéo
entre esquerda comunista e direita fascista ou nazista, permitiram a Getulio Vargas
desenvolver uma grande e permanente mobilizagcdo popular, criando condi¢cdes
politicas para desconsiderar o papel do Legislativo e criar canais de comunicagao

diretamente com os trabalhadores, por meio dos sindicatos e ligas operarias.

Getulio Vargas soube trabalhar com os medos e temores da populagao e, dono de
um enorme poder de manipulagado de dados e fatos, exercia controle dos meios de
comunicagao. Fabricava “factoides” e, com isso, obtinha condi¢gbes para fazer agir o
Congresso de acordo com os seus interesses. Até ndao mais precisar do Congresso.
Foi assim com o fabricado “Plano Cohen”, farsa que acenava com ameaga
comunista, o que pretextou o golpe do Estado Novo, tendo sido decretada a
dissolugéo das casas legislativas e a edigcdo de uma nova Constituigdo, com poderes

ditatoriais para o Presidente, ndo sujeito a controle pelo Judiciario.

N&o ha estudos sobre a tortura utilizada contra o criminoso comum. Mas, na
ditadura, a tortura ressurge como instrumento explicito de dominagédo, sendo
utilizado contra novas vitimas, agora, ndo apenas o0s pobres e despossuidos de

sempre, mas também intelectuais, estudantes, lideres de oposicao etc.

O panorama social que nutria a pratica da tortura era a concentracdo de poderes no
ditador; a auséncia de controle juridico dos seus atos; a edicdo de normas penais,
de carater vago e lacunoso, interpretadas arbitrariamente por julgadores sem
independéncia e imparcialidade; a negacdo de acesso a recursos juridicos para
confrontar o arbitrio. Tudo isso num ambiente de suspei¢cdo e de censura aos meios

de comunicacao.
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Um ultimo aspecto a ser mencionado é a reforma do Cdédigo Penal, ocorrida em
1940. Esse diploma legal traz a tortura ndo como crime autbnomo, mas como meio
utilizado para a pratica de outros delitos, que atua como circunstancia agravante nas

penas da conduta principal, tida como criminosa.

Os comentarios ao Codigo Penal sado invariavelmente anémicos na conceituagao do
que viesse a ser considerado “tortura”. Todos reservam poucas linhas, sendo
uniformes em afirmar tratar-se de aplicacdo de suplicios desnecessarios, crueldade
e tormentos, com o propdsito de acrescentar sofrimento a vitima. De todo modo,
trataremos deles de modo pormenorizado, quando da discussao, na 22 parte, dos

aspectos normativos e dogmaticos da proibi¢do da tortura no Brasil.

A redemocratizacido de 1946 nao trouxe inovagdes ao quadro institucional. Nem
considerou o constituinte de 45 necessario reafirmar a proibicdo da tortura. Era
como se, uma vez dita sua proibicdo na Constituicdo de 1824, ja tivesse sido banida
a sua pratica, a ndo ensejar reforco em garantia com sede constitucional. Ou entéo,

achava-se que o debate ndo merecia foro constitucional, mas de lei ordinaria.

O Brasil vivenciou de marco de 1964 a margo de 1985 o regime militar, grande parte
do qual caracterizado por ser um “regime de excegao’. Instalado pela forga das
armas, o regime militar derrubou um presidente democraticamente eleito e interveio
na sociedade civil. Usou de instrumentos juridicos intitulados “atos institucionais”,
por meio dos quais se procurou legalizar e legitimar o novo regime. A sombra mais
negra veio com a pratica disseminada da tortura, utilizada como instrumento politico
para arrancar informacbées e confissbes de estudantes, jornalistas, politicos,
advogados, cidadaos, enfim, todos que ousavam discordar do regime de forca
vigente. A praga a ser vencida, na otica dos militares, era o comunismo, e
subversivos seriam todos os que ousassem discordar. Foi mais intensamente
aplicada de 1968 a 1973, sem, contudo, deixar de estar presente em outros

momentos.
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A ditadura nao inventou a tortura, mas exacerbou-a. E adotou essa pratica de modo
intenso, “aprimorando” os mecanismos ja utilizados nos periodos anteriores a sua

instalacéao.

A escalada repressiva, deflagrada a partir do Ato Institucional n°® 5, ancorou-se em

pretexto utilizado pelas Forcas Armadas:

[...] as denuncias sustentadas dentro do préprio partido de oposigédo criado
pelo regime, o crescimento das manifestagdes de rua e o surgimento de
grupos de oposigdo armada, que justificavam sua decisdo com o argumento
de que os canais institucionais seriam incapazes de fazer frente ao poder
ditatorial.%®

O jornalista Carlos Fon conta que, para coordenar as agdes civis e militares, foi
criada a Operagdo Bandeirantes, em S&o Paulo. A cidade era considerada centro

irradiador dos movimentos de esquerda na época. Segundo Carlos Fon,

Rapidez, informagbes e poténcia de fogo’ é o tripé em que se baseia o
segredo da eficiéncia dos chamados 6érgdos de seguranga. Foi com o
objetivo de fornecer rapidamente informagdes aos grupos de choque —
encarregados de combate armado, nas ruas — que, em fins da década
passada, foram montadas as estruturas dos organismos de repressao
politica com suas equipes de interrogatério, andlise e capturas. E foi
também essa necessidade de informagdes rapidas a responsavel pela
avalanche de denuncias de torturas que cobriram o pais nos ultimos anos®.

Ainda é Carlos Fon quem narra:

Sistematizado para o combate a subverséo, o uso da tortura generalizou-se
rapidamente entre os militares brasileiros a partir do ano de 1969. O recurso
a violéncia atingiu tais dimensdes que, nos anos seguintes, seria utilizado
indiscriminadamente até mesmo dentro das Forcas Armadas, para a
apuragdo de crimes comuns praticados por militares, chegando a atingir
integrantes dos préprios 6rgdos de seguranga, torturados por seus ex-
companheiros.®

Para utilizar a tortura de modo sistematico e generalizado, como método de

investigacao, para obter confissdo ou informagéo, para intimidar, ou ainda castigar, o

% ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil: nunca mais: um relato para a histéria. Prefacio do
Cardeal D. Paulo Evaristo Arns. 31. ed. Petrépolis: Vozes, 2000. p. 62.

% FON, Antonio Carlos. Tortura: a histéria da repressdo politica no Brasil. Sdo Paulo: Global, 1979.
p. 19

% FON, Antbénio Carlos. Tortura: a histéria da represséao politica no Brasil. Sdo Paulo: Global, 1979. p.
49,
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regime militar precisou de planejamento estratégico e intercambio de experiéncia.

Nao havia espacgo para o amadorismo e para a improvisacao.

Como afirmado no documento “Brasil Nunca Mais”, de “simples”

[...] abuso cometido pelos interrogadores sobre o preso, a tortura no Brasil
passou, com o Regime Militar, a condicdo de “método cientifico”, incluido
em curriculos de formagéo de militares. O ensino deste método de arrancar
confissbes e informagdes ndo era meramente tedrico. Era pratico, com
pessoas realmente torturadas, servindo de cobaias neste macabro
aprendizado.®’

Ainda segundo esse documento, “Os torturadores n&o apenas se gabavam de sua
sofisticada tecnologia da dor, mas também alardeavam estar em condi¢bes de
exporta-la ao sistema repressivo de outros paises.”®? A tecnologia incluia ndo s6 o
uso de instrumentos simples ou sofisticados, mas, especialmente, o auxilio de
conhecimentos médicos e psicologicos, a servigo do aparato de tortura, manipulando
a dor e, com a dor, produzindo o medo. Medo da dor. Dor do medo. Medo do medo.

Até aniquilar a vontade e desestruturar o torturado em corpo e alma.

O saldo dessa ciéncia da dor ainda hoje é sentido. Milhares de exilados e de
mandatos cassados. Centenas de desaparecidos e mortos. Muitos deles insepultos

na memoria.

A legislagdo pos-64 foi escrita com pélvora. Sua forga persuasiva ndo decorria de
palavras que encontravam ecos na sociedade civil, mas da ameacga de baionetas

caladas e tanques eloguentes.

Em 9 de abril de 1964, os militares editam ato institucional (que seria, porque depois

adviriam outros, crismado de “Ato Institucional n® 1”), o qual é auto-explicativo:

A revolucéo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte. Este se
manifesta pela eleicdo popular ou pela revolugdo. Esta é a forma mais
expressiva e mais radical do Poder Constituinte. Assim, a revolugao
vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si mesma. Ela destitui o

¢/ ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil: nunca mais: um relato para a histéria. Prefacio do
Cardeal D. Paulo Evaristo Arns. 31. ed. Petrépolis: Vozes, 2000. p. 32.

2. ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil: nunca mais: um relato para a histéria. Prefacio do
Cardeal D. Paulo Evaristo Arns. 31. ed. Petrépolis: Vozes, 2000. p. 32-33.
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governo anterior e tem a capacidade de constituir o novo governo. Nela se
contém a forga normativa, inerente ao Poder Constituinte. Ela edita normas
juridicas sem que nisto seja limitada pela normatividade anterior a sua
vitéria. Os Chefes da revolugdo vitoriosa, gracas a acdo das Forgas
Armadas e ao apoio inequivoco da Nacgao, representam o Povo e em seu
nome exercem o Poder Constituinte, de que o Povo é o unico titular.®

Continua o texto do Al 1:

A revolugao vitoriosa necessita de se institucionalizar e se apressa pela sua
institucionalizagao a limitar os plenos poderes de que efetivamente dispoe.
O presente Ato institucional sé6 poderia ser editado pela revolugao
vitoriosa, representada pelos Comandos em Chefe das trés Armas que
respondem, no momento, pela realizagdo dos objetivos
revolucionarios, cuja frustracdo estdao decididas a impedir. Os
processos constitucionais niao funcionaram para destituir o governo,
que deliberadamente se dispunha a bolchevizar o Pais. Destituido pela
revolucido, s6 a esta cabe ditar as normas e os processos de
constituicio do novo governo e atribuir-lhe os poderes ou os
instrumentos juridicos que lhe assegurem o exercicio do Poder no
exclusivo interesse do Pais. Para demonstrar que nao pretendemos
radicalizar o processo revolucionario, decidimos manter a Constituicao
de 1946, limitando-nos a modifica-la, apenas, na parte relativa aos
poderes do Presidente da Republica, a fim de que este possa cumprir a
missao de restaurar no Brasil a ordem econémica e financeira e tomar
as urgentes medidas destinadas a drenar o bolsao comunista, cuja
puruléncia ja se havia infiltrado ndo s6 na cupula do governo como
nas suas dependéncias administrativas. Para reduzir ainda mais os
plenos poderes de que se acha investida a revolugao vitoriosa,
resolvemos, igualmente, manter o Congresso Nacional, com as
reservas relativas aos seus poderes, constantes do presente Ato
Institucional.

Fica, assim, bem claro que a revolugdo ndo procura legitimar-se
através do Congresso. Este é que recebe deste Ato Institucional,
resultante do exercicio do Poder Constituinte, inerente a todas as
revolugdes, a sua legitimagao®. (grifo nosso)

O Ato Institucional n® 1 reformou a Constituicdo de 1946; permitiu a suspensao das
garantias de vitaliciedade e estabilidade; autorizou investigacdo sumaria, de que
poderia resultar demissdo ou dispensa de agentes publicos vitalicios ou estaveis,
disponibilidade, reforma ou transferéncia para a reserva; restringiu o controle
judiciario a aspectos de legalidade extrinseca, entre outros. Previu a eleicéo indireta
para o “mandato tamp&o” até 31 de janeiro de 1966 e fixou para 3 de outubro de

1965 a data da eleicédo presidencial direta.

63 BRASIL. Ato institucional n° 1. Diario Oficial de 9 de abril de 1964, pag. 3.193. Rep. no DO de 11
de abril de 1964, pag. 3.257. Disponivel em: <www.senado.gov.br>. Acesso em: 03 mar. 2005.

64 BRASIL. Ato institucional n° 1. Diario Oficial de 9 de abril de 1964, pag. 3.193. Rep. no DO de 11
de abril de 1964, pag. 3.257. Disponivel em: <www.senado.gov.br>. Acesso em: 03 mar. 2005.
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Houve usurpacdo pelos militares de poderes soberanos do povo, de poderes
legislativos do Congresso e da autonomia do Judiciario. Diferentemente do
anunciado no Ato Institucional de abril de 1964, ndo haveria elei¢bes diretas
presidenciais em outubro de 1965. Os ditadores militares intervieram novamente na

ordem constitucional, por ato agora numerado Al 2, e disseram que

A revolugédo esta viva e nao retrocede. Tem promovido reformas e vai
continuar a empreendé-las, insistindo patrioticamente em seus propdsitos
de recuperagao econdmica, financeira, politica e moral do Brasil. Para isto
precisa de tranquilidade. Agitadores de varios matizes e elementos da
situagcdo eliminada teimam, entretanto, em se valer do fato de haver ela
reduzido a curto tempo o seu periodo de indispensavel restricdo a certas
garantias constitucionais, e ja ameagam e desafiam a propria ordem
revolucionaria, precisamente no momento em que esta, atenta aos
problemas administrativos, procura colocar o povo na pratica e na disciplina
do exercicio democratico. Democracia supde liberdade, mas nao exclui
responsabilidade nem importa em licenga para contrariar a prépria vocagao
politica da Nagéo. Nao se pode desconstituir a revolugéo, implantada para
restabelecer a paz, promover o bem-estar do povo e preservar a honra
nacional.®

Essa introdugdo retorica era para dizer que, mais uma vez, as garantias
constitucionais de vitaliciedade e estabilidade estavam suspensas; os direitos
politicos poderiam ser suspensos, sem maiores formalidades; mudava-se a
Constituicao para ampliar a composigdo do Supremo Tribunal Federal de 11 para 16
ministros; criava-se a Justica Federal, com os juizes sendo homeados sem concurso
publico; os atos “revolucionarios” (todos praticados direta ou indiretamente com base
nos atos institucionais e outros) ndo estavam sujeitos a controle pelo Poder

Judiciario.

Essa ultima norma introduzia o que se convencionou chamar de Bill of indemnity, ou
regra de indenidade, ou imunidade para apreciagao pelo Judiciario.

A eleicao presidencial passaria a ser indireta, realizada pelo Congresso Nacional.

Houve ainda exercicio pelos ditadores militares de poderes legislativos, editando

normas criminais de exceg¢ao, com conceitos amplos, genéricos, vagos e lacunosos,

6 BRASIL. Ato institucional n°® 2. Diario Oficial de 27 de outubro de 1965, pag. 11.017. Ret. no D.O.
de 28-10-65, pag. 11.065. Rep. no D.O. de 5-11-65, pag. 11.353. Disponivel em:
<www.senado.gov.br>. Acesso em: 03 mar. 2005.
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dando margem a arbitrios de interpretacdo (violando a consolidada fungéo

garantistica do direito penal).

Nos Atos Institucionais 1 e 2, os militares ja se tinham atribuido a prerrogativa de
substituir o legislador ordinario em qualquer matéria. E fizeram-no em especial para
estabelecer censura a imprensa e definir a criminalidade politica, mesclando
conceitos tradicionais de crimes contra o Estado com conceitos novos, arbitrarios e
abusivos, moldados em termos amplos, genéricos, vagos e lacunosos, dando
margem a arbitrios de interpretagdo e negando a fungdo garantistica, prépria do

direito penal.

Quando se examinam aspectos penais das legislagdes ditatoriais, percebe-se n&o
ser toda e qualquer legalidade que, per se, serve de garantia ao cidadao. So6 serve
de garantia a legalidade democratica, sendo a legalidade da ditadura maior
instrumento de terror. Esta vem sempre em um conjunto de medidas que restringem

0 exercicio e o gozo dos direitos fundamentais.

A primeira Lei de Seguranga Nacional do regime militar foi o Decreto-lei n°® 314, de
13 de margo de 1967, editado nos ultimos dias do Governo de Castelo Branco. Esse

documento, duro, pretendia evitar um de dureza maior. Ndo conseguiria.

A situacéo politica agravou-se, com atos de resisténcia ao regime militar, fazendo-se

mais evidentes e mobilizadores da opinido publica.

O documento juridico mais draconiano do regime militar foi o Ato Institucional n° 5,

de 13 de dezembro de 1968. O Presidente Costa e Silva, que o editou, considerou

[...] que atos nitidamente subversivos, oriundos dos mais distintos setores
politicos e culturais, comprovam que os instrumentos juridicos, que a
Revolugao vitoriosa outorgou a Nagao para sua defesa, desenvolvimento e
bem-estar de seu povo, estao servindo de meios para combaté-la e destrui-
la.%®

6 BRASIL. Ato institucional n° 5. Diario Oficial de 13 de dezembro de 1968, pag. 10.801. Disponivel
em: <www.senado.gov.br>. Acesso em: 03 mar. 2005.
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A resposta sendo explicitagdo de conservarem os militares poderes para decretar o
recesso do Congresso Nacional; suspender direitos politicos; suspender garantias
constitucionais de estabilidade, vitaliciedade e inamovibilidade; confiscar bens de
suspeitos de corrupgao; suspensao do uso do habeas corpus, em crimes politicos;

renovagao de uma bill de indenidade.

Na esteira do endurecimento do regime, varios senadores e deputados foram
cassados. A guilhotina do regime de exceg¢do alcangou ainda trés ministros do
Supremo Tribunal Federal. Com efeito, em fevereiro de 1969, os ministros Evandro

Lins e Silva, Victor Nunes Leal e Hermes Lima foram cassados.

Foi editada uma nova Lei de Seguranca Nacional, agora por intermédio do DL 898,
de 29 de setembro de 1969. Segundo as disposi¢cbes desse decreto-lei, "toda
pessoa natural ou juridica é responsavel pela seguranga nacional, nos limites
definidos em lei” (art 1°); sendo que por “seguranca nacional entende-se a garantia
da consecug¢do dos objetivos nacionais contra antagonismos, tanto internos como
externos” (art 2°); e tal conceito “compreende, essencialmente, medidas destinadas
a preservagao da segurancga externa e interna, inclusive a prevencgao e repressao da

guerra psicoldgica adversa e da guerra revolucionaria ou subversiva.”

Invés de esclarecer, o estabelecimento das definicbes mais duvidas e ambiguidades

trazia:

§ 1° A seguranga interna, integrada na seguranga nacional, diz respeito as
ameacas ou pressoes antagOnicas, de qualquer origem, férma ou natureza,
que se manifestem ou produzam efeito no pais; § 2° A guerra psicoldgica
adversa é o emprego da propaganda, da contra-propaganda e de a¢bes nos
campos politico, econdmico, psicossocial e militar, com a finalidade de
influenciar ou provocar opinides, emogdes, atitudes e comportamentos de
grupos estrangeiros, inimigos, neutros ou amigos, contra a consecuc¢ao dos
objetivos nacionais; § 3° A guerra revolucionaria € o conflito interno,
geralmente inspirado em uma ideologia, ou auxiliado do exterior, que visa a
conquista subversiva do poder pelo controle progressivo da Nag&o.®”

A pena de morte foi introduzida. Assim como a prisdo incomunicado.

¢7 BRASIL. Decreto-Lei n° 898, de 29 de setembro de 1969, define os crimes contra a seguranga
nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento e da outras providéncias.
Disponivel em: <www.senado.gov.br>. Acesso em: 10 fev. 2005.
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Tudo era crime contra a segurancga nacional, desde “entrar em entendimento com
governo estrangeiro para provocar guerra ou hostilidade ao Brasil” (art. 8°),
passando por distribuir panfletos “subversivos”, a “divulgar, por qualquer meio de
comunicagado social, noticia falsa, tendenciosa ou fato verdadeiro truncado ou
deturpado, de modo a indispor ou tentar indispor o povo com as autoridades
constituidas”, ou “assaltar, roubar ou depredar estabelecimento de crédito ou
financiamento, qualquer que seja a sua motivagao”, “devastar, saquear, assaltar,
roubar, sequestrar, incendiar, depredar ou praticar atentado pessoal, ato de
massacre, sabotagem ou terrorismo”; “ofender moralmente quem exerga autoridade,
por motivos de facciosismo ou inconformismo politico-social”, “fazer propaganda

subversiva” etc.%®

Ainda de acordo com as disposi¢des do DL 898/69, o processamento e julgamento
dos crimes nele previstos “ficam sujeitos ao féro militar”, aplicando-se a regra tanto

para os militares como para os civis (art. 56).

Além disso, o suspeito poderia ser preso por até 30 dias, sem ordem judicial e ficar

incomunicado por até 10 dias (art. 59).

Vistas em conjunto, a prisdo administrativa, e incomunicado; a atribuicdo de
competéncia a uma justiga militar, formada por militares e condicionada ao principio
da subordinagao hierarquica e aos conceitos de “seguranga nacional”, para julgar os
suspeitos de pratica de crimes politicos contra a seguranga nacional (auséncia de
julgamento justo, por um 6rgao judicial independente); a proibigdo do uso do habeas
corpus (auséncia de remédio processual); a indenidade dos “atos revolucionarios”
(auséncia de controle judicial); a censura sobre os meios de comunicagao e sobre as
atividades publicas em geral; e o0 processo generalizado de cassagao e perseguigao
a politicos de oposicao, professores, estudantes, lideres sindicais etc., tiveram como
efeito pratico impedir que, internamente, pudesse haver caminhos juridicos para
denunciar a pratica da tortura, ou impedi-la. Por outro lado, no contexto juridico em
que se materializava a pratica da tortura, os torturadores julgavam-se fazendo o que

deveria ser feito contra quem merecia que fosse feito. Os atingidos n&o eram

¢ BRASIL. Decreto-Lei n° 898, de 29 de setembro de 1969, define os crimes contra a seguranga
nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento e da outras providéncias.
Disponivel em: <www.senado.gov.br>. Acesso em: 10 fev. 2005.
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pessoas boas, normais, iguais aos cidadaos comuns: eram subversivos. Inimigos do
regime. Traidores da Patria. Contra eles ndo podia haver cleméncia. Seus atos nao

mereciam perdao. Contra a Patria, subversivos nao tinham direitos.

Os torturadores mais temidos, pelos que se opunham ao regime, eram 0s mais
admirados e celebrados pelos que davam sustentagéo ao regime. Como ja referido,
“os torturadores ndo apenas se gabavam de sua sofisticada tecnologia da dor, mas
também alardeavam estar em condicdes de exporta-la ao sistema repressivo de
outros paises.”® Freqlientavam as altas rodas e tinham enorme influéncia politica e
social. Nao eram vistos como “monstros” desequilibrados. Mas como grandes
patriotas, que ajudavam o governo militar a “drenar o bolsdo comunista, cuja
puruléncia ja se havia infiltrado ndo sé na cupula do governo como nas suas

dependéncias administrativas””

s ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasil: nunca mais: um relato para a histéria. Prefacio do
Cardeal D. Paulo Evaristo Arns. 31. ed. Petropolis: Vozes, 2000. p. 33.
70 BRASIL. Ato institucional n° 1. Diario Oficial de 9 de abril de 1964, pag. 3.193. Rep. no DO de 11

de abril de 1964, pag. 3.257. Disponivel em: <www.senado.gov.br>. Acesso em: 03 mar. 2005.
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2. AS DENUNCIAS DE TORTURA CONTRA O REGIME MILITAR

Os abusos e violagdes aos direitos humanos n&o ocorreram sem resisténcia e sem
denuncias. No cenario nacional, a Igreja Catdlica, a Ordem dos Advogados do Brasil
- OAB, a Associagao Brasileira de Imprensa — ABI e alguns outros segmentos mais
progressistas da sociedade civil exerciam pressido sobre os militares e sobre a
opinido publica. Um documento marcante do periodo é o produzido pela

Arquidiocese de Sao Paulo, Dom Paulo Evaristo Arns a frente: Brasil Nunca Mais.

No ambito internacional, a Anistia Internacional e outras entidades formulavam
denuncias e levavam a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da

Organizagao dos Estados Americanos os casos brasileiros.

No Relatério Anual da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, de 1970, 40
denuncias tinham sido dirigidas aquele o6rgao internacional de monitoramento,

referindo-se a nove casos concretos, ocorridos no Brasil.

A primeira condenacao do Brasil na Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
por atos de tortura ocorridos no periodo da ditadura militar, foi no Caso 1683,

referente ao sindicalista Olavo Hansen.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos recebeu, em 9 de junho de 1970,
denuncia contra o governo brasileiro pelo assassinato de Olavo Hansen, dirigente do
sindicato dos trabalhadores téxteis de Sdo Paulo. Segundo o documento, o
sindicalista foi detido com outros 16 trabalhadores, ao participar das comemoracgdes
do 1° de Maio. A denuncia informa que Olavo Hansen foi conduzido ao DOPS
Delegacia de Ordem Politica e Social, sendo submetido a interrogatérios, tendo sido
maltratado, ficando em “condi¢des fisicas lastimaveis”. Ficou alguns dias preso. Seu
corpo foi depois encontrado perto do Museu do Ipiranga, no dia 13 de maio, cheio de

contusodes, hematomas, “produto das brutais torturas a que fora submetido”.™

71 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe anual de la comisién
interamericana de de derechos humanos 1973. Disponivel em: <http://www.cidh.org/annualrep/
73sp/sec.1.Brasil.htm>. Acesso em: 20 set. 2004.
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A Comissédo Interamericana solicitou do governo brasileiro informagbdes e pediu
autorizacao para visitar o Brasil. A autorizagao foi negada. Quanto as informacgoes, o
governo afirmou que o lider sindical havia-se suicidado. O governo acusou o
sindicalista de “distribuir panfletos subversivos”, durante concentracdo de
trabalhadores, pelo que fora conduzido a “Operacdo Bandeirantes”. De la fora
conduzido ao DOPS, “onde se sentiu mal”, pelo que “foi internado no Hospital Militar
do Exército, onde veio a falecer’. A autopsia deu como “indeterminada” a causa
mortis. Uma investigagdo conduzida por um certo delegado, José Verissimo de
Melo, concluiu pelo suicidio. O Poder Judiciario arquivou o inquérito, “por nao
encontrar elementos objetivos de convicgao de que a morte houvesse sido causada

criminalmente”. 72

Decidindo a matéria, a Comiss&o ndo acolheu os argumentos do Governo brasileiro
e considerou ter havido violagao ao direito a vida, em razao de ter o sindicalista sido
morto, enquanto em custddia e em decorréncia de tortura. A Comissao adotou as
razdes apresentadas pelo relator designado, o qual apurou pratica de tortura e morte
do sindicalista Olavo Hansen. Em suas conclusbes, entendeu que “os fatos
relacionados constituem prima face um caso gravissimo de violagdo ao direito a
vida”, e solicitou ao governo que impusesse a quem fosse encontrado em culpa a
devida punigéo, e se oferecesse aos familiares do sindicalista a devida reparagéo.
Ou seja, a Comissdo Interamericana impds ao Brasil o dever de investigar e

processar os responsaveis pelo assassinato do lider sindical.

O Brasil nunca aceitou punir os culpados — alegando a ‘“indenidade” dos atos
praticados pelos agentes publicos e a impossibilidade de o Judiciario processar e
julgar os responsaveis — nem, como consequéncia daquela condenacgéo, indenizou a

familia da vitima.

A redemocratizagdo do Brasil deu-se mediante uma “abertura ‘lenta e gradual’” para
usar as expressdes em voga na época. Houve revogacao do Al 5, edicdo de Lei de
Seguranga Nacional mais branda, reforma da legislagao eleitoral, levantamento das

restricbes a imprensa, até o retorno as eleicées diretas para governador (1982),

72 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe anual de la comisién

interamericana de de derechos humanos 1973. Disponivel em: <http://www.cidh.org/annualrep/
73sp/sec.1.Brasil.htm>. Acesso em: 20 set. 2004.
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prefeito das capitais (1985) e Presidente da Republica (1989, pos-
redemocratizacdo). Mas nunca houve investigagdo, nem muito menos puni¢do dos
perpetradores das graves violagdes aos direitos humanos, praticadas durante a

ditadura militar.

Ndo se aprofundara aqui a auto-concessdo de anistia pelos militares, que se
tornaram imunes a processos e puni¢cdes pelas graves e severas violagdes aos
direitos humanos, durante os “anos de chumbo”, especialmente, pela pratica da
tortura, das execugdes sumarias e dos desaparecimentos forcados e involuntarios.

Mas, em razao do liame entre a anistia e a impunidade, breve abordagem se impde.

A Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, que concedeu anistia, a fez nos seguintes

termos:

Art. 1°. E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre
2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos
ou conexos com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos
politicos suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e Indireta, de
Fundagdes vinculadas ao Poder Publico, aos servidores dos Poderes
Legislativo e Judiciario, aos militares e aos dirigentes e representantes
sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares (Vetado).

§ 1° Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por
motivagao politica™. (grifo nosso)

Ao estender aos crimes conexos, inseriu uma clausula de perdao a todos os crimes
comuns contra os direitos humanos, praticados pelos militares e agentes da

repressao, que permaneceram e permanecem impunes.

Instalando-se a redemocratizagdo, essa anistia impediu a investigagdo, o
processamento e julgamento dos responsaveis por atos atentatorios aos direitos
humanos, em especial pela pratica de torturas, execugdes sumarias e

desaparecimentos forgcados.

Precisamente em razdo da impunidade que geram, tém a Comisséo Interamericana

de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos considerado

3 BRASIL. Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979. Disponivel em: <www.acervoditadura.rs.gov.br/
legislacao_1.htm>. Acesso em: 05 fev. 2005.
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que tais leis de anistia violam a Declaracdo Americana de Direitos Humanos e a
Convencao Americana de Direitos Humanos, porque negam as vitimas o direito a

puni¢ao dos culpados e a reparacgao de suas faltas.

A matéria foi tratada, pela primeira vez, no Relatério Anual da Comissao

Interamericana de Direitos Humanos, de 1985/1986, onde se dizia que

[...] um problema dificil que democracias recentes tém que encarar tem sido
a investigacéo das violacdes a direitos humanos sob os governos anteriores
e a possibilidade de impor sangbes contra 0s responsaveis por tais
violagbes. [...] A Comissdo considera que apenas as instituicbes
democraticas apropriadas — normalmente o legislativo — com participagao de
todos os setores representativos, sdo os que podem ser chamados a
determinar se decretam ou ndo uma anistia, ou sua abrangéncia, enquanto
as anistias decretadas previamente pelos responsaveis pelas violagées nao
tém validade juridica.™

Ainda recentemente, examinando o Caso Barrios Altos (Chumbipuma Aguirre y otros

vs. El Peru), a Corte decidiu

Al referirse a la incompatibilidad de las leyes de amnistia con la Convencién
Americana, la Corte, en la Sentencia de fondo en el presente caso,

[...] consider[6] que son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las
disposiciones de prescripcion y el establecimiento de excluyentes de
responsabilidad que pretendan impedir la investigacion y sanciéon de los
responsables de las violaciones graves de los derechos humanos tales
como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las
desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos
inderogables reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos[;]

[...sefalé que,] conforme a lo alegado por la Comisiéon y no controvertido
por el Estado, considera que las leyes de amnistia adoptadas por el Peru
impidieron que los familiares de las victimas y las victimas sobrevivientes en
el presente caso fueran oidas por un juez, conforme a lo sefalado en el
articulo 8.1 de la Convencién; violaron el derecho a la proteccion judicial
consagrado en el articulo 25 de la Convencién; impidieron la investigacion,
persecucién, captura, enjuiciamiento y sancion de los responsables de los
hechos ocurridos en Barrios Altos, incumpliendo el articulo 1.1 de la
Convencion, y obstruyeron el esclarecimiento de los hechos del caso.

™ COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe Anual 1985-1986.
OEA/Ser.L/V/11.68. Doc. 8 rev. 1. 26 septiembre 1986. Original: espafiol. Disponivel em
http://www.oas.org/main/main.asp?
sLang=P&sLink=http://www.oas.org/OASpage/humanrights_esp.htm. Acesso miltiplo a partir de
margo de 2002. Paragrafos 192 e 193. No original em inglés: [...] a difficult problem that recent
democracies have had to face has been the investigation of human rights violations under previous
governments and the possibility of sanctions against those responsible for such violations. [...] The
commission considers that only the appropriate democratic institutions — usually the legislature — with
the participation of all the representative sectors, are the only ones called upon to determine whether
or not to decree an amnesty [or] the scope thereof, while amnesties decreed previously by those
responsible for the violations have no juridical validity.
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Finalmente, la adopcion de las leyes de autoamnistia incompatibles con la
Convenciéon incumplié la obligacion de adecuar el derecho interno
consagrada en el articulo 2 de la misma(;]

[...] estim[6] necesario enfatizar que, a la luz de las obligaciones generales
consagradas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana, los
Estados Partes tienen el deber de tomar las providencias de toda indole
para que nadie sea sustraido de la proteccién judicial y del ejercicio del
derecho a un recurso sencillo y eficaz, en los términos de los articulos 8 y
25 de la Convencion. [... Por ello,] los Estados Partes en la Convencion que
adopten leyes que tengan este efecto, como lo son las leyes de
autoamnistia, incurren en una violacién de los articulos 8 y 25 en
concordancia con los articulos 1.1 y 2 de la Convencion. Las leyes de
autoamnistia conducen a la indefension de las victimas y a la perpetuacion
de la impunidad, por lo que son manifiestamente incompatibles con la letra y
el espiritu de la Convencién Americana. Este tipo de leyes impide la
identificacion de los individuos responsables de violaciones a derechos
humanos, ya que se obstaculiza la investigacién y el acceso a la justicia e
impide a las victimas y a sus familiares conocer la verdad y recibir la
reparacién correspondientel; y]

[...sefialé que, clomo consecuencia de la manifiesta incompatibilidad entre
las leyes de autoamnistia y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, las mencionadas leyes carecen de efectos juridicos y no pueden
seguir representando un obstaculo para la investigacién de los hechos que
constituyen este caso ni para la identificacion y el castigo de los
responsables, ni puedan tener igual o similar impacto respecto de otros
casos de violacion de los derechos consagrados en la Convencion
Americana acontecidos en el Per(.™

Vale a pena destacar alguns aspectos relevantes da fundamentagcédo da deciséo. A
auto-anistia implica violacdo de direitos humanos porque, entre outras questdes
sérias, impede investigacdo e punicdo de responsaveis por abusos de direitos
humanos; agride a garantia de protegdo judicial, ndo permite investigacéo,
persecugao, captura, acionamento e punigdo dos responsaveis; obstrui o
esclarecimento dos fatos. Nao assegura as vitimas um recurso eficaz, tornando-as
indefesas para além da primeira vitimizacdo (sofrem, portanto, vitimizagcao

secundaria) e, assim, perpetuam a impunidade.

A questdo interessa nao apenas por motivo histérico, mas de modo pratico.
Examinando o Relatorio do Brasil ao Comité contra a Tortura, da ONU, em maio de
2001, o Presidente do Comité, Peter Burns, formulou a seguinte pergunta — que

quedou sem resposta — ao representante do Estado brasileiro:

7> CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS. Caso Barrios Altos, Chumbipuma Aguirre
y otros vs. El Peru, Interpretacion de la Sentencia de Fondo, Relator: Del Juez A.A. Cangado
Trindade. marzo de 2001. Serie C No. 75, parrs. 41-44. Disponivel em: <http://www.derechos.org/niz
kor/peru/libros/fosas/cap25.html>. Acesso em: 20 out. 2004.
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[...] o anterior regime militar anistiou-se de todos os atos de tortura
cometidos enquanto esteve no poder. O regime democratico e moderno do
Brasil de hoje esta atrelado a esses atos passados cometidos pelos
militares? Que medidas o governo tera adotado para processar aqueles que
ainda est&o gozando da impunidade?’®

A resposta é mesmo o siléncio: nada a declarar. Ninguém a processar.

76 UNITED NATIONS. Committee against torture starts examination of report on situation in
Brazil. CAT, 26th session, 8 May 2001. Disponivel em: <http://www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/
0/AB182DF1205C60F1C1256A460051493B?0opendocument>. Acesso em: 02 mai. 2004.No original:
the former military regime had amnestied itself from all acts of torture committed while it was in power.
Was the modern and democratic regime of the present Brazil bound by the past acts committed by the
military? What measures had the Government taken to prosecute those who still enjoyed impunity?
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3. A CONSTITUINTE DE 1988, A PROIBIGAO DA TORTURA NA CONSTITUIGAO,
E AS DENUNCIAS DE TORTURA EM UM BRASIL DEMOCRATICO

Embora o Presidente José Sarney tenha designado uma “comissao de alto nivel”,
para formular uma proposta de constituicdo para o Brasil (a chamada “comisséo de
notaveis”), a Assembléia Nacional Constituinte, instalada em fevereiro de 1987,
adotou método inédito para construir o texto fundamental. Organizou-se em oito
comissdes tematicas, e estas subdividiram-se em trés subcomissdes tematicas.
Cada subcomisséao elaborava um texto abrangendo o sub-tema e o propunha como

anteprojeto do relator.

Desde o primeiro documento produzido na Subcomissédo dos Direitos Politicos, dos
Direitos Coletivos e Garantias Individuais, da Comiss&o da Soberania e dos Direitos
e Garantias do Homem e da Mulher, os constituintes de 1987/1988 compreenderam
a importancia de novamente ser proclamada a proibicdo da tortura, bem assim de

serem estabelecidas garantias e salvaguardas contra essa pratica hedionda.

Uma das primeiras versdes trazia a seguinte redacgao:

Art. 45 - A tortura, a qualquer titulo, é crime de lesa-humanidade,
inafiangavel e insusceptivel de anistia e prescrigéo.

1 - Considera-se tortura qualquer ato através do qual se inflige,
intencionalmente, dor ou sofrimento fisico, mental ou psicoldégico a uma
pessoa, com o propésito de obter informagao ou confissao, para puni-la ou
constrangé-la, ou a terceiros, com o consentimento ou tolerancia de
autoridade publica ou de outrem investido oficial ou oficiosamente de
autoridade.

2 - Tais crimes serdo apurados e julgados por denuncia da prdépria vitima,
de seus parentes ou representantes legais, ou por representacdo da
sociedade civil junto ao Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana.

3 - A vitima tera direito a justa e adequada indenizagao, inclusive aos meios
necessarios a sua plena reabilitagcao.

4 - Em caso de morte, os dependentes ou herdeiros da vitima terdo direito a
indenizagdo do Poder Publico, assegurada a este agao de regresso contra
0s seus prepostos torturadores.

5 - Nos casos de tortura cometida por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado, a estas incumbe a indenizagao”.

7 BRASIL. Senado Federal. Banco de Dados: Anteprojeto da Subcomissao dos Direitos Politicos, dos
Direitos Coletivos e Garantias Individuais, da Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher; Fase:A Com:1 Sub:B Tit:00 Cap:00 Sec:00 Ref:A1b000000045. Disponivel em
www.senado.gov.br. Acessos multiplos a partir de margo de 2002.


http://www.senado.gov.br/
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N&o é aqui o espago para apreciar, com maiores detalhes, o conjunto das propostas
sobre o tema, na constituinte; algumas ampliando o alcance, outras simplesmente
retirando por completo a mencgéo a tortura no texto constitucional, por considerar
questdo de ambito da legislagdo infraconstitucional. Basta informar que foram mais
de 150 propostas de emenda aos projetos de texto constitucional. A estas
voltaremos mais adiante, quando do aprofundamento da discussao dos aspectos

normativos da proibicdo constitucional da tortura no Brasil.

O texto aprovado na redacgao final do art. 5° é lacdnico e fixa unicamente o principio

geral da proibi¢ao da tortura:

Art. 5°.[...]
Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

[...]

XLIIl - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou
anistia a pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem.

O texto constitucional acolheu a versdo genérica, difusa, de proibicdo, sem
preocupacao em delimitar conceitos. Adotou, em grandes linhas, a proibicado da
tortura contida no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU, de 1966,
e na Convengdao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica), de 19609.

Deliberadamente, o constituinte de 1988 deixou de adotar o ja conhecido e
consagrado conceito, langado na Convengao Contra a Tortura e Outras Penas ou

Tratamentos Desumanos, Degradantes ou Cruéis, da ONU, de 1984.
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Ter feito incluir na nova Constituicdo a proibicao da tortura ndo fez com que esta

desaparecesse, automaticamente, do mundo dos fatos.

A pratica da tortura tem sido denunciada por organiza¢gdes nacionais de direitos
humanos - governamentais e nao-governamentais — e também por entidades
internacionais de direitos humanos, as quais tém realizado acompanhamento da

situacao de respeito ou violagcado aos direitos fundamentais no Brasil.

Tendo o Brasil apresentado Relatorio Inicial Relativo ao Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos em 1994 8, o Comité de Direitos Humanos, érgdo de
monitoramento desse tratado, teve a oportunidade de formular observagéoes finais
em sua 57° sessdo periodica, realizada em 24 de julho de 1996, expressando sua
profunda preocupacao com os “numerosos casos de tortura, detencdes arbitrarias e
ilegais, ameacas de morte e atos de violéncia contra prisioneiros cometidos por

forcas de seguranga e em particular pela policia militar”, deplorando o fato de que

[...] os casos de execugbes sumarias e arbitrarias, torturas, ameagas de
morte, detengdes arbitrarias e ilegais e violéncia contra detidos e outros
prisioneiros raramente se investiguem de maneira adequada e com muita
freqUéncia permanegcam impunes [...]

lamentando que “o medo de represalias que possam adotar as autoridades das
prisdes e funcionarios de prisbes provoquem a inibicdo dos prisioneiros e detidos

quanto a apresentacao de denuncias”.

Também a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, responsavel pelo
monitoramento da Convengdo Americana de Direitos Humanos, produziu Informe

sobre a situagao dos direitos humanos no Brasil. A Comissao concluiu que

[..] existe uma grande distancia entre a estrutura das disposigdes
constitucionais e as instituicbes legais criadas para defender os direitos

7 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Relatério Inicial Relativo Ao Pacto Internacional
Dos Direitos Civis E Politicos de 1966. Fundacao Alexandre de Gusméao e Nucleo de Estudos da
Violéncia da USP. Brasilia: FUNAG, 1994.

7 CCPR/C/79/Add.66, paragrafos 7 a 10. Disponivel em www.unhchr.ch. Acessos multiplos a partir de
margo de 2002.


http://www.unhchr.ch/
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humanos, e a persistente violéncia e falta de garantias praticas que assolam
alguns ambitos sociais e geograficos®’

E ainda:

[...] o sistema judicial, primeira salvaguarda das garantias que oferece o
Estado, padece de lentiddo, formalismos complexos e desnecessarios e
debilidades institucionais. Estas sdo resultado da impunidade
institucionalizada de funcionarios policiais por seus proprios abusos ou de
grupos de delinqlientes protegidos pela policia ou da inoperancia do sistema
judicial.®'

E relevante para nosso estudo, desde ja, destacar a posi¢do de relevo que a

Comissao Interamericana de Direitos Humanos confere ao Judiciario: primeira

salvaguarda das garantias que oferece o Estado. Dai a critica, quando nao vé tal

salvaguarda atuando em conformidade a seu destino institucional.

Somando-se a esse quadro de denuncias formuladas por entidades internacionais
de direitos humanos, ainda recentemente, a Human Rights Watch (HRW) publicou
relato sobre a situacéo prisional no Brasil, notadamente a pratica de tortura contra
prisioneiros e pessoas detidas. O documento “O Brasil atras das grades”® aponta os
graves abusos aos direitos humanos, cometidos especialmente nos

estabelecimentos prisionais.

Segundo observa essa organizagdo nao-governamental, “os presos sdo quase que
exclusivamente originarios das classes mais pobres, sem educagéo e politicamente
impotentes, a margem da sociedade.” Considerando os altos indices de violéncia no

Brasil, a apatia publica em relagdo aos abusos contra presos nao seria surpresa.

O documento constata ainda que os estabelecimentos prisionais tém lotacao
superior as suas capacidades, sendo que os lugares de deteng¢ao mais superlotados

sdo as delegacias de policia. Estas, alias, sequer poderiam estar sendo utilizadas

2 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe sobre la Situaciéon de los
Derechos Humanos en Brazil 1997. Disponivel em:<http://www.cid.oas.org/countryrep/brasesp97/>.
Acesso em: 02 mai. 2004.

s COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe sobre la Situacion de los
Derechos Humanos en Brazil 1997. Disponivel em:<http://www.cid.oas.org/countryrep/brasesp97/>.
Acesso em: 02 mai. 2004.

2 HUMAN RIGHTS WATCH. O Brasil atras das grades. Disponivel em:<http://www.hrw.org/reports
98/brazil/Brazil-02.htm>. Acesso em: 02 mai. 2004.
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para a custddia de presos, nem provisérios nem, muito menos, condenados. Aponta,
ainda, que “a detencédo de longo prazo em delegacias de policia agrava o sério

problema de torturas cometidas pela policia, pratica endémica no Brasil”.

O documento mais revelador, na tematica, é o Relatério ® apresentado pelo Relator
Especial Contra a Tortura, da ONU, Sir Nigel Rodley, a partir de visita realizada ao

Brasi

Quando trabalhava na elaboragdo da Convencdo Contra a Tortura, a Comisséo de
Direitos Humanos designou, em sua Resolugdo 1985/33, um Relator Especial para
que examinasse as questdes relativas a tortura, encarregado, em particular, de
solicitar e receber informacéo de credibilidade e fidedignas a esse respeito e de

responder sem demora a essas informacgdes.

O Relator Especial deve informar a Comissao de Direitos Humanos acerca do
fenbmeno da tortura em geral. Para isso, o Relator Especial comunica-se com os
diferentes governos a quem solicita informagbes sobre medidas legislativas e
administrativas adotadas para prevenir a tortura e remediar suas consequéncias,

quando tenha sido praticada.

O Brasil convidou o Relator da ONU em maio de 2000, a realizar uma missao de
levantamento de fatos no pais, como parte de seu mandato. O objetivo da visita, que
ocorreu de 20 de agosto a 12 de setembro de 2000, consistia em permitir que o
Relator Especial coletasse informagdes em primeira mao a partir de uma ampla
gama de contatos, a fim de melhor avaliar a situagao da tortura no Brasil, permitindo,
assim, que o Relator Especial recomendasse ao Governo um conjunto de medidas a
serem adotadas, no intuito de assegurar o cumprimento de seu compromisso de por

fim a atos de tortura e outras formas de maus tratos.

Durante sua missao, o Relator Especial visitou o Distrito Federal, Sao Paulo, Rio de

Janeiro, Minas Gerais, Pernambuco e Para. Em Brasilia, o Relator Especial reuniu-

& O Relatorio foi apresentado em Abril de 2001 a Comissdo de Direitos Humanos da ONU, e foi
catalogado sob numero E/CN.4/2001/66/Add. 2
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se com o Presidente da Republica, o Ministro da Justica, o Secretario de Estado
para Direitos Humanos, a Secretaria Nacional de Justica, o Secretario Geral do
Ministério das Relag¢des Exteriores (Ministro em exercicio), o Presidente do Supremo
Tribunal Federal, o Presidente do Superior Tribunal de Justica, o Procurador Geral
da Republica, o Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Cémara dos
Deputados, bem como, alguns membros da Comissdo e o Presidente da
Subcomissdo de Prevengao e Punicdo da Tortura, a Procuradora Federal para
Direitos do Cidad&o e alguns promotores de justica do Nucleo Contra a Tortura do

Ministério Publico do Distrito Federal e territorios.

Nos Estados, o Relator Especial encontrou-se com os respectivos Governadores,
Secretarios de Seguranga Publica, Secretarios de Justica (ou de Administragao
Penitenciaria), Chefes das Policias Civis, Ouvidores da Policia, Comandantes da
Policia Militar, Presidentes dos Tribunais de Justica, Procuradores-Gerais de Justica
e Corregedores da Policia Civi. Em todos os estados, o Relator reuniu-se,
igualmente, com membros da Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia

Legislativa respectiva.

O Relator Especial também se avistou com pessoas que teriam sido vitimas de
tortura ou de outras formas de maus tratos, com pessoas cujos familiares
supostamente haviam sido vitimas de tortura ou de outras formas de maus tratos e
recebeu informacédo verbal e/ou por escrito da parte de organizagbes né&o-
governamentais (ONGs), inclusive as seguintes: Nucleo de Estudos da Violéncia;
Centro Justica Global; Gabinete de Assessoria Juridica a Organizagbes Populares
(GAJOP); Movimento Nacional de Direitos Humanos; Agao Crista pela Abolicao da
Tortura (ACAT); Tortura Nunca Mais; Pastoral Carceraria e Comissdo Pastoral da
Terra. Por fim, o Relator também se reuniu com advogados e promotores de justica,

inclusive alguns encarregados de menores infratores em Sao Paulo.

Em todas as cidades, a exce¢ao de Brasilia, o Relator Especial visitou carceragens

policiais, centros de detengao pré-julgamento e centros de detencdo de menores
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infratores, além de penitenciarias, com o propdsito de reunir-se com pessoas que
podiam testemunhar quanto ao tratamento que haviam recebido em
estabelecimentos de detencdo antes de serem transferidas para um centro de
detengdo pré-julgamento ou para uma penitenciaria. Anteriormente a sua visita, o
Relator Especial havia recebido informag¢des segundo as quais as condi¢cdes de

detengdo eram equivalentes a tortura e, portanto, ndo péde ignorar esse aspecto.

Os “achados” e as conclusbes serviram de balizas as recomendagdes que foram
formuladas. E as recomendacgdes, por conterem diretrizes para uma politica criminal
de combate a tortura, serdo examinadas na terceira parte deste estudo, vinculadas

aos temas a que se referirem.

E contribuicdo inovadora do presente estudo a andlise estatistica dos dados
levantados pelo Relator Especial Contra a Tortura, Nigel Rodley, em sua visita ao

Brasil.

O Relatorio examinou 348 casos em que foram formuladas alegagdes de praticas de
tortura. Esse numero de casos nao corresponde ao numero de vitimas de torturas,
nem a quantidade de locais onde as alegadas praticas de torturas teriam ocorrido.
Isso decorre do fato de que, em muitos casos, houve o fendmeno da
multivitimizagdo. Em consequéncia disso, um mesmo caso pode apresentar mais de
uma vitima, ter sido realizado em mais de um lugar, ter sido praticado por mais de
um agente, com mais de um motivo. Em consequéncia, o numero de cada um

desses aspectos mencionados pode ter sido superior a 348.
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Quanto a vitimizacdo %, é de se observar que em 277 casos houve apenas uma
vitima. Em 25 casos, houve duas vitimas. Em 17 casos houve trés vitimas. Em
outros 17 casos houve entre quatro e nove vitimas. Em 11 casos houve mais de 10
vitimas, sendo que, nesses 11 casos, houve 1 deles com 36 vitimas, outro com 59
vitimas, e, finalmente, outro com 203 vitimas. O numero aproximado do total de

vitimas é de 938.

A quantidade e condigao dos agressores nem sempre sao exatas. Em alguns casos,
tivemos que ver o contexto para concluir pelo tipo de agressor. Exemplificando, nos
casos em que se informa ter sido praticada a tortura por policiais, e o local indicado
€ “delegacia”, concluimos terem sido policiais civis. O mesmo se dando, quando o
motivo para a tortura tiver sido “confissao”. Ja as situagdées de confrontos de rua,

para manutengao da ordem, por exemplo, foram atribuidas a policiais militares.

Por outro lado, dos 348 casos relatados, 10 denunciam, exclusivamente, falta de
assisténcia médica . Esses casos ndo foram contabilizados como casos de tortura.

Foram analisados num grupo a parte.

O universo de trabalho nas tabelas diz respeito a 97,1% dos casos constantes do

Relatorio de Nigel Rodley. Ou seja, apenas 338 casos foram trabalhados.

E relevante observar que, em alguns casos, houve tortura sobre muitas vitimas
(multivitimizacao). Por outro lado, algumas vezes uma mesma vitima foi torturada

em lugares varios, em dias diferentes (revitimizagao).

84 Casos com duas vitimas: 04, 09, 15, 19, 21, 24, 27, 46, 62, 66, 76, 110, 123, 135, 144, 153, 199,
202, 204, 206, 255, 266, 276, 334, 341. Total de vinte e cinco casos e cinquenta vitimas.

Casos com trés vitimas: 11, 12, 13, 67, 73, 81, 93, 133, 134, 157, 168, 169, 197, 243, 307, 342, 346.
Total de dezessete casos e cinqienta e uma vitimas. Casos com quatro vitimas: 53, 56, 129, 203,
236, 251. Total de seis casos, e vinte e quatro vitimas. Casos com cinco vitimas: 30, 43, 221, 273.
Total de quatro casos e vinte vitimas. Casos com seis vitimas: 55, 179. Total de duas e doze vitimas.
Casos com sete vitimas: 80, 232, 330. Total de trés e vinte e uma vitimas. Casos com nove vitimas:
78, 293. Total de dois casos e dezoito vitimas. Caso 71 com dez vitimas. Caso 244 com cento e
quarenta e quatro vitimas. Caso 290 com dezessete vitimas. Caso 83 com dezoito vitimas. Caso 10
com vinte e duas vitimas. Caso 185 com vinte a quatro vitimas. Caso 188 com vinte e cinco vitimas.
Caso 29 com vinte e oito vitimas. Caso 324 com trinta e seis vitimas. Caso 283 com cinquenta e nove
vitimas. Caso 287 com duzentas e trés vitimas.

8 Casos 17, 119, 120, 132, 186, 210, 245, 289, 300, 322.
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A partir da leitura dos casos, foi possivel construir as tabelas adiante inseridas, onde
sdo quantificados os dados, com cortes analiticos quanto aos agressores, vitimas,

locais de agressao, tipos de lesdes produzidas.

O numero de agressores nao corresponde a quantidade de casos trabalhados. Vale
salientar que é impossivel determinar, com precisdo, a quantidade de agressores,
pois nem sempre o0 Relator se da ao trabalho de especifica-la. Por esse motivo, a
base de calculo da tabela foi determinada pela condigdo dos agressores, e nao por
sua quantidade. Por exemplo, um caso em que tenham figurado 2 policiais civis,
juntamente com 4 policiais militares, foi computada uma unidade para policia civil e
uma outra para policia militar. Um outro caso, em que tenham figurado 2 policiais
civis, mais um delegado, foi computada apenas uma unidade para civil, ja que o

delegado faz parte do grupo “policial civil”.

O numero utilizado para total de agressores foi 388 (os 10 casos de falta de
assisténcia médica ndo fazem parte desse grupo). Entraram nesse universo os 27

agressores, cuja condigdo nao foi identificada.

160 - O Pol.civis 36,3%
1407 B PM 39,3%
120 ¢ =
0,
100 - O PF 0,6%
80+ O PRF 0,6%
60 - H Func.prisdo 17,7%
401 O Guarda mun. 0,8%
HE Outro ag.pub. 0,8%

201
Nimero O Particular 3,9%

Condicao dos agressores [Numero |Percentual incluindo | Percentual excluindo

de casos |27 agressores nao|27 agressores nao

identificados identificados
policia civil 131 33,8% 36,3%
policia militar 142 36,6% 39,3%
policia federal 2 0,5% 0,6%
policia rodoviaria 2 0,5% 0,6%
funcionarios da prisdo/ |64 16,5% 17, 7%

unidade para menores
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infratores

guardas municipais 3 0,8% 0,8%
autoridades publicas 3 0,8% 0,8%
particular 14 3,6% 3,9%
agressor nao identificado 27 6,9%

total 388 100,0% 100,0%

Quanto ao local 8, a base de célculo foi 418 (ndo esquecer que os 10 casos de falta
de assisténcia médica n&do fazem parte desse universo). Entraram nesse grupo os

locais ndo informados (quando considerados isoladamente).

O subgrupo “no trajeto” ndo corresponde, necessariamente, as torturas que se dao
na viatura. Na verdade, contém as seguintes espécies: a) na viatura; b) “no caminho
de”. E que, as vezes, alguns policiais paravam a viatura, retiravam a vitima do

veiculo e a torturavam num local ndo informado. O relator limitava-se a dizer “no

caminho de”.
160 < O Delegacia 39,4%
H Unid.pris. 18,7%
1407 O Unid.intern.CA 5,73%
1207 O Batalhdo PM 6,2%
100 B Trajeto 4,5%
801 B G. munic. 0,74%
6011 O Detran 0,5%
404 B Rua 5,3%
204 @ Res. Vitima 5,5%
o I B Local des. 7,23%
O Qutro 6%
Locais Total Incluindo nao | Excluindo 16 nao
informados informados
Delegacia 158 37,9% 39,4%
Unidade do sistema |75 18% 18,7%

8 O numero de locais ndo corresponde a quantidade de casos, uma vez que houve casos em que as
vitimas foram torturadas em diversos lugares (revitimizagdo). Diz respeito a natureza do local. Ou
seja, ainda que a vitima tivesse sido tortura cinco vezes na delegacia, consideramos apenas uma
unidade para esse subgrupo. Os casos em que nao houve qualquer informagdo quanto ao local,
foram considerados nessa categoria destacada. Quando a narrativa de um caso apontava varios
locais, designando-os, e indicava outro(s) local(is), sem designacao expressa, s6 foram considerados
os locais expressamente designados.
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penitenciario

Unidade para menores | 23 5,5% 5,73%
infratores

Batalhdao da PM 25 6% 6,2%
No trajeto 18 4,3% 4,5%
Guarda municipal 3 0,7% 0,74%
Detran 2 0,5% 0,5%
Rua 22 5,3% 5,5%
Residéncia da vitima 22 5,3% 5,5%
Local deserto 29 6,95% 7,23%
Qutro local 24 5,75% 6%
Local ndo especificado 16 3,8%

Total 417 100,0% 100,0%

No que se refere aos motivos, estes foram contabilizados de acordo com a sua
natureza, e ndo quantidade. Esse procedimento foi usado em todas as tabelas (ver
detalhes na analise dos topicos anteriores). Nao fazem parte do universo “motivos”
os casos de falta de assisténcia médica. Nao foi possivel determinar, com base nos

dados do relatorio, quando havia discriminagao.

Nos casos de confissao, foi feita a classificacdo entre ficam implicitos os castigos no
contexto de investigacdo. A diferenca entre eles é que, no caso de confissao, o
relator usa expressdées como “a fim de que confessassem”, “a fim de que ele

” “*

assinasse uma confissdo”, “foram forgados a assinar uma confissdo”, “obrigada a

assinar o que mais tarde descobriu ser uma nota de culpa”, “por ter se negado a

assinar confissao” etc.

Nos casos compostos, ndo foram computados os ndo informados.

120 -

100
O Informacéo 4,1%

801 B Confissdo 30,1%
60 - O Castigo 40,6%
40+ O Castigo por aus.conf. 23,3%

B Intimidacao 1,9%

201
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Motivos Total Incluindo nao | Excluindo 88 nao
informados informados

Informacao 11 3,1% 4,1%

Confisséao 80 22,6% 30,1%

Castigo 108 30,5% 40,6%

Castigo no contexto de 62 17,5% 23,3%

Investigacao (auséncia de

confirmacao)

Intimidacao 5 1,4% 1,9%

Nao informado 88 24.9%

Total 354 100,0% 100,0%

Lesdes ou resultados produzidos também foram apreciados.

Em virtude da diversidade de lesdes das vitimas de tortura, existiu muita dificuldade

em organiza-las em grupos. Por esse motivo, foram selecionadas algumas lesdes

com base na sua importancia, deixando as demais sem classificagdo alguma.

Lesobes Quantidade %
Morte da vitima 27 19,15%
Danos a saude mental 12 8,51%
Perda ou inutilizacdo de membro, sentido ou |46 32,62%
funcao

Hemorragias 23 16,31%
Desmaios 21 14,9%
Queimaduras 12 8,51%
Total 141

Na abordagem acerca dos instrumentos ou modos de agressado utilizados para

tortura, a variedade e multiplicidade destes, e sua utilizagdo simultanea, fizeram com

que perdesse significado sua classificagao.
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A imensa maioria dos casos se da através de espancamentos, que sdo surras e
pisas, cuja caracteristica € a utilizacdo de instrumentos contundentes, em geral,

consistindo em pancadas sucessivas.

Para os espancamentos, utilizaram-se toalhas, cintos, para-choques de caminh&o,
armas de fogo, "pinto de boi” ¥, cipd, porrete, pedacgos de borracha, barra de ferro,
plastico, cabo de borracha, faca, cordas, corrente de ferro, palmatdria, cabo de
revolver, cabo de vassouras; golpes de cassetetes de borracha, pedagos de paus,
tacos de baseball, pedaco de madeira e borracha; mangueira de borracha com
cassetete, fios elétricos; chutes; socos; golpes; pontapés; chicotadas; tapas na cara
varias vezes; murros, agoitamento; cassetetes, barras de ferro, garrafas, chicote,
varas de bambu e navalhas; chicoteamento com cordas de metal, barras de metal,

pedagos de madeira e garrafas; tortura do "telefone".

Além do espancamento, houve ainda as ameacas variadas, tais como de
espancamento, com intimidacdo de uso de arma, faca, e golpes com pau; de morte
com arma de fogo; de "virar mulherzinha" na cela; de afogamento com balde de
agua, e em tanque com agua; de jogar gasolina e atear fogo; de agressdo com
pedaco de madeira e cinto de couro; de chamar “artilharia pesada”; de jogar uma
bomba caseira na cela; de empalar numa cana de agucar; de fazer “roleta russa”

com revoélver; de morte e de langamento do corpo em fossa sanitaria.

Outros modos de realizar tortura consistiram em banhos com baldes de agua fria;
choques elétricos; "pau-de-arara", afogamento; roleta russa; queimadura com uma
sacola plastica derretida; com revélveres; mangueira com agua quente; pendurado
em um pau-de-arara; golpes de palmatoria, com porretes, com uma cadeira, com
cassetete, com pedacos de pau, com cabo de borracha, com pedacos de madeira,
com barra de ferro; com "cocota" (pedago de madeira envolto com borracha de
pneu); apedrejamento; segurar um pneu; chave de pescogo; estrangulamento; rifle;
sufocamento com sacos de lixos, com sacola plastica sobre a cabecga; coronhadas;
privagdo de agua e de comida; "corredor-polonés"; chutes; queimaduras;; insulto

verbal; surras com pedaco de madeira; livro pesado sobre a cabeca; obrigado a

¢ Pedago de pau ou cacete, envolto em borracha.
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morder o revolver;, ameaga de espancamento; empurrao; cabega colocada debaixo
d'agua numa pia (afogamento); bofetes; coronhadas; coronhadas de rifle; golpes
contra um carro; queimagao com cigarros; eletro choques; golpes com pistola,
revolver e rifle; bofete; forcado a comer sal e beber etanol; jogado a cabega contra
as barras da porta; pisado; colocacdo de pneu sobre o peito e pulos para cima do
pneu; arrastado; abuso verbal; forcado a ficar de joelhos e com uma faca e um
revolver colocados no seu pescoco; forcado a comer meio quilograma de esterco;
forcado a entrar num tanque cheio de soda caustica; insulto verbal; privacdo de
comida e de colchao; corpos esfregados com sal; queimadura com cigarro; forgado a
beber meio litro de agua de esgoto, lama colocada na sua boca e forgcado a comer
grama; mao sobre chama de gas ligada ao maximo; encharcado com agua contendo
sal e vinagre; submetido a humilhagdo, e ameagas de morte; forcado a comer sal e
beber a agua em que os policiais haviam cuspido; obrigado a tomar uma ducha

gelada e rolar no chao algemado; gas de pimenta langado nos olhos.

Violéncias sexuais, que foram capazes de produzir intenso sofrimento fisico,
incluiram estupro; abusos sexuais; agressédo sexual; ameacga de "virar mulherzinha"
na cela; uso de forca para obter sexo oral e para despir; introducéo de dedo no anus

e mordidas nas nadegas.

Para nao fugir a sistematica de organizacdo em graficos, sdo selecionados os

modos de agressao mais frequentes:

-100 OChutes/pontapés

86
B Socos/tapas 84

[OEspancamentos 76

OChoques elétricos

30
W Sufocamento 21

OAfogamento 13

W Queimaduras 6

Em 86 casos, o meio utilizado foi o uso de chutes e pontapés. Socos e tapas foram

utilizados em 84 casos. Espancamentos foram 76 casos. Choques elétricos foram
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utilizados em 30 casos. Sufocamento ocorreu em 21 casos. Afogamento, em 13

casos. E, finalmente, houve inflicdo de queimaduras em 6 casos.

Aspecto curioso € a apreciagao do papel — ou da participacdo - da vitima como

dando causa a atuagdo dos orgaos de seguranga. Dizendo de outro modo, a

natureza dos crimes anteriormente praticados — ou suspeitos de terem sido

praticados - pelas vitimas de tortura Ou seja, que tera feito a vitima da tortura para

que tivesse incidido sobre ela a reagcdo do 6rgéo da lei e da ordem? O quadro a

seguir permitira fazer um paralelo entre o bem juridico pretensamente ofendido pela

vitima da tortura (delito a que se atribui a quem cai nas méaos das policias), que teria

desencadeado a agao do Estado:

Natureza dos crimes das vitimas de | Quant. Incluindo nao | Excluindo  n&o
tortura informados informados
Crime contra o patriménio 78 22,7% 35%
Homicidio 13 3,8% 5,8%
Lesdes corporais 6 1,7% 2,7%
Suspeita de estupro 4 1,2% 1,8%
Sequestros 1 0,3% 0,4%
Formacao de quadrilha 1 0,3% 0,4%
Suspeita de porte ilegal de armas |2 0,6% 0,9%

de fogo

Usol/trafico de drogas 14 4,1% 6,3%
Discussbes. Insultos, ameacas 10 2,9% 4,5%

(No contexto da prisdo, delegacia|12 3,5% 5,4%

etc.) desobediéncias, rebelides,

brigas entre presos

(No contexto da prisao, delegacia|16 4,7% 7,2%

etc)

Fugas

Nao houve crime aparente 66 19,2% 29,6%

N&o informado 120 35%

Total 343 100,0% 343-120=223
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Como se vé, pela abrangéncia, pela consisténcia, e pela profundidade de analise, o
Relatério do Relator Especial para a Tortura € um documento que serve de marco

para a analise de sua pratica no Brasil contemporaneo.

A esse consistente Relatério somou-se um outro documento, produzido pela Anistia
Internacional. Nesse novo informe, o mais atual sobre o tema, intitulado “Eles nos
tratam como animais” 8, a Anistia Internacional analisa a situagéo da tortura e maus-
tratos no Brasil, identificando como “desumanizacao” e impunidade no sistema de

justica criminal.

A ONG identifica que a tortura ndo é mais utilizada como arma de repressao politica,
mas se tornou “ferramenta essencial’” do policiamento diario. O mais grave é que,
para algumas autoridades, para a imprensa e para o publico, um policiamento
violento e repressor corre o risco de tornar-se uma consequéncia aceitavel do fato
de sustentar-se um sistema de justica criminal sob intensas pressdes sociais,

econdmicas e politicas.

Segundo observa a Al, no comego do século XXI, o uso da tortura e de outros
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes permanece generalizado e
sistematico, ndo como politica oficial, mas como método aceito de policiamento e

controle dentro das instalagdes correcionais.

Quanto aos propositos do uso da tortura, a ONG identifica que ela é utilizada como
meio para extrair confissées; para dominar, humilhar e controlar os detentos; ou, de
modo crescente, para extorquir dinheiro ou servir a interesses criminais de policiais
corruptos. Tanto é cometida por agentes do Estado — especialmente membros das
policias civil e militar, assim como dos agentes penitenciarios — quanto com sua
conivéncia; ou é facilitada por sua omissdo em agir. Ocorre nos momentos das

detencdes, nas delegacias de policia, nas prisdes, assim como nos centros de

% AMNESTY INTERNATIONAL. "They Treat Us Like Animals": Torture and ill-treatment in Brazil.
Dehumanization and impunity within the criminal justice system. Disponivel em:
<http://web.amnesty.org/library/Index’ ENGAMR190222001?0pen&of=ENG-370>. Acesso em: 03 dez.
2004.
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detencdo juvenil. E um crime que persistentemente permanece impune, tanto por
orgaos disciplinares internos quanto, mais grave, nas cortes de justica. Acontece
assim porque a vasta maioria das vitimas € composta de suspeitos que sao pobres e
sem nivel de educagéao elevado, frequentemente afro-brasileiros ou indigenas, setor

da sociedade cujos direitos tém sido consistentemente ignorados no Brasil.

O documento registra que o aumento da disparidade social coincidiu com um rapido
crescimento do trafico de drogas em todo o Brasil. Assim como se tornou uma das
rotas principais do trafico ilegal de drogas da América Latina, os niveis internos de
consumo comecaram a elevar-se em quatro vezes, quando considerada a década
anterior. Os efeitos combinados da privacao social generalizada e do crescimento no
trafico como o uso ilicito de drogas causou elevagcdo dramatica na incidéncia de
crimes violentos durante as décadas de 80 e 90, especialmente nos centros

urbanos.

Na analise feita pela entidade internacional, como os indices de criminalidade
subiram rapidamente, a cobertura da violéncia urbana pela midia sensacionalista fez
crescer o medo popular. Programas de televisao especializados na cobertura de
crimes violentos tornaram-se parte principal da grade de programagao em diferentes
horarios em varias emissoras, ao tempo em que reportagens na midia impressa
também trabalham o medo da populacao de tornar-se presa de delinqlientes. Assim,
como resposta a esses temores, as autoridades tém decidido empregar medidas
cada vez mais repressivas na tentativa de lidar com os crescentes numeros de
delitos. Isso, por seu turno, p6s mais pressido ainda em todos os niveis do sistema
de justica criminal, o qual & claramente incapaz de conviver com a crescente

demanda que Ihe é enderecada.

Também esse relato da ONG constata que a tortura ocorre com mais frequéncia,
portanto, nas delegacias de policia, como método de investigacdo, para obter
informacdes ou confissdo e nos estabelecimentos prisionais, como modo de punir e

castigar.
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4. CONSIDERAGOES CRIMINOLOGICAS SOBRE A TORTURA: ALGUMAS
CONCLUSOES

Os dados, identificados tanto pelo Relatorio de Nigel Rodley, quanto pelo Movimento
Nacional de Direitos Humanos, apontam para a conclusdo de que a tortura é um
crime de oportunidade. Isso significa dizer que as oportunidades desempenham

papel relevante para que a tortura ocorra.

Oportunidade diz respeito ao que € oportuno, ao que da ensejo a algo, ou que faz
surgir uma ocasido. E vista como uma situacdo ou circunstancia adequada ou
favoravel a determinado propédsito. Mas, no contexto da criminologia ambiental, dois
aspectos sao salientados: a atratividade do alvo (da vitima ou da coisa cobigada), e
sua acessibilidade. Dizer que um objeto é atrativo inclui tanto o seu valor (monetario
ou simbdlico), quanto o ser de facil remogdo (portabilidade).® Afirma-lo acessivel
significa que se pode ver, a ele ter acesso facil, e, mais relevante, que esta sem

vigilancia, fiscalizag&o ou supervisdo®.

Observa-se uma convergéncia nas abordagens das teorias de oportunidades para
praticas criminosas. Segundo Marcus Felson e Ronald Clarke °', as trés principais
abordagens sao The Routine Activity Approach (Abordagem da Atividade de Rotina),
a Crime Pattern Theory (Teoria do Padrao do Crime), e The Rational Choice
Perspective (A Perspectiva da Escolha Racional). Aplicando-se os pressupostos
tedricos dessas correntes de pensamento criminolégico, todas corroboram a

afirmacéo acima, de que a tortura € crime de oportunidade.

& BURSIK, R.J.; GRASMICK, H.G. Neighborhoods and Crime. New York: Lexington, 1993. Apud
BOTTOMS, Anthony E.; WILES, Paul. Environmental Criminology In: MAGUIRE, Mike; MORGAN,
Rod; REINER, Robert. The Oxford Handbook of Criminology. 2 ed. Oxford: Oxford University,
1997., p. 320.

°0 Em interessante decisdo, o TJRS entendeu residir nisto as qualificadoras para agravamento da
pena, em casos de furto. Vale a pena conferir a decisdo, que identificou maior vulnerabilidade da
vitima, por ter bem desvigiado, €, portanto, mais sujeito a apreensao por terceiros. “No caso do furto,
presentes as qualificadoras, cuidou o legislador de proteger, com puni¢do mais severa, o ataque ao
patriménio desvigiado da vitima, que, em razdo delas, mais vulneravel se torna, e mais facil torna sua
apreenséo, pelo criminoso. Por isso que em razao delas o aumento de pena ha de ser maior. (TJRS —
ACr 70004045993 — S&o José do Ouro — 6% C.Crim. — Rel. Des. Newton Brasil de Ledo — J.
19.12.2002)

°l FELSON, Marcus; CLARKE, Ronald V. Opportunity Makes the Thief: practical theory for crime
prevention. Police Research Series. Paper 98. London: Home Office, 1995. p. 4.
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A identificagcdo da oportunidade como explicacdo para a pratica delitiva esta em
estreita relacdo com a teoria desenvolvida, inicialmente, por Lawrence Cohen e
Marcus Felson, e, posteriormente, aprimorada por este ultimo, que é hoje designada
como “Abordagem da Atividade de Rotina” (Routine Activity Approach). A hipétese
formulada por esses autores era no sentido de que “a probabilidade de que uma
violagao ocorrera em algum tempo ou lugar especificos poderia ser tida como fungao
da convergéncia de potenciais transgressores e alvos apropriados, na auséncia de
guardides capazes” %, sendo que énfase maior é dada particularmente aos aspectos
dos alvos de acao delituosa, e da auséncia de vigilancia, o que torna evidente a
relagao existente entre as teorias apontadas. Nas palavras do proprio Felson, agora

produzindo junto com Clarke,

A abordagem da atividade de rotina comegou como uma explicagdo para
crimes predatorios. Seu pressuposto era que para tais crimes acontecerem
deveria haver a convergéncia no tempo e no espaco de trés elementos
minimos: um potencial agente, um alvo apropriado, e a auséncia de
vigilancia capaz contra o crime. A abordagem tinha o potencial agente como
um dado, e focava nos outros elementos. O guardido ndo era usualmente
um policial ou guarda de seguranga, mas qualquer um cuja presenga ou
proximidade pudesse desencorajar o crime de acontecer. Assim, uma dona-
de-casa ou um porteiro, um vizinho ou colega de trabalho tenderia,
simplesmente por estar presente, a servir de guardido. A guarda é
freqUentemente inadvertida, ainda assim tem um poderoso impacto contra o
crime. O mais importante, quando os guardides estdo ausentes, um alvo é
especialmente sujeito a risco de ataque criminoso.*

Os autores preferem o uso do termo “alvo” a “vitima”, sendo que, por “alvo”,
compreendem tanto pessoas quanto objetos, “cujas posicdbes no espago ou no

tempo os pdem em maior ou menor risco de ataque criminoso”.®* Ainda, consideram

°2 COHEN & FELSON, Apud BOTTOMS, Anthony E.; WILES, Paul. Environmental Criminology In:
MAGUIRE, Mike; MORGAN, Rod; REINER, Robert. The Oxford Handbook of Criminology. 2 ed.
Oxford: Oxford University, 1997. P. 320.

%3 FELSON, Marcus; CLARKE, Ronald V. Opportunity Makes the Thief: practical theory for crime
prevention. Police Research Series. Paper 98. London: Home Office, 1995. p. 12. No original: The
routine activity approach started as an explanation of predatory crimes. It assumed that for such
crimes to occur there must be a convergence in time and space of three minimal elements: a likely
offender, a suitable target, and the absence of a capable guardian against crime. The approach took
the likely offender as given and focused on the other elements. The guardian was not usually a police
officer or security guard but rather anybody whose presence or proximity would discourage a crime
from happening. Thus a housewife or doorman, a neighbour or co-worker would tend, simply by being
present, to serve as guardian. Guardianship is often inadvertent, yet still has a powerful impact against
crime. Most important, when guardians are absent, a target is especially subject to the risk of criminal
attack.

%4 FELSON, Marcus; CLARKE, Ronald V. Opportunity Makes the Thief: practical theory for crime
prevention. Police Research Series. Paper 98. London: Home Office, 1995. p. 5. No original: Targets
of crime can be a person or an object, whose positin in space or time puts it at more or less risk of
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que ha quatro elementos a influenciar o risco de ataque: valor do alvo (atratividade),
sua ‘“inércia” (portabilidade), visibilidade e acessibilidade, examinados esses

aspectos na perspectiva do criminoso.

Ora, pode-se dizer que a tortura, identificada pelo Relator Especial Contra a Tortura
ou pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos, deu-se em circunstancias de
tempo e lugar bastante especificos, sendo “funcdo da convergéncia de potenciais

transgressores e alvos apropriados, na auséncia de guardides capazes”.

Primeiramente, atente-se para o fato de que a policia civil € apontada como
responsavel pela tortura em 36,3% no Relatério de Nigel Rodley e 31,43% no
Relatério do Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH. Ainda, a policia
militar € apontada como responsavel pela tortura em 39,3% dos casos, segundo o
Relatério de Nigel Rodley, e em 30,61% dos casos, pelo MNDH. Finalmente,
funcionarios de prisbes e estabelecimentos de internacdo de menores sao
responsaveis por 17,7% dos casos de torturas, segundo achados de Nigel Rodley, e
14%, segundo dados do MNDH. Embora existente pequena discrepéancia entre os
achados de Nigel Rodley e os do MNDH, os dados corroboram o entendimento de
que, no seu conjunto, os responsaveis pela tortura sdo policiais civis e policiais
militares, em proporgdes elevadas e equiparaveis reciprocamente, seguidos por

agentes prisionais e responsaveis por unidades de internagdo de adolescentes.

Quais foram os “alvos apropriados” das torturas? Pessoas “suspeitas” de praticas de
delitos, que foram consideradas (pelos agressores) como detentoras de informagdes
relevantes sobre praticas delituosas ou pessoas presas, “merecedoras” de castigo,

para que aprendessem a respeitar a autoridade dos responsaveis por suas prisoes.

Por que os “suspeitos” e as “pessoas presas” sd0 aqui consideradas “objeto
atrativo”? Pelo seu valor simbdlico. Por carregarem, os primeiros, informag¢des ou
confissdes relevantes; e os segundos, para aprenderem a adequar seus
comportamentos as regras vigentes em estabelecimentos de internacédo coletiva.

Para aprenderem a conformar-se as ordens e autoridades dos seus guardadores.

criminal attack.
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Também, as pessoas suspeitas e as pessoas presas carregam a caracteristicas de
serem “de facil remogao” ou detentoras de “portabilidade”.® Estarem sujeitos a forga,
poder ou autoridade de agentes publicos — policiais civis ou militares, e agentes
penitenciarios — torna-os submissos as vontades prevalecentes desses agentes do
Estado. Podem, sem dificuldade, ser transportados de um lugar para outro (seja o
lugar de captura, para o de interrogatério, para o de detengéo proviséria, para uma
cela de castigo ou isolado, etc.), sem qualquer possibilidade de resisténcia ou

oposicao eficaz.

Afirma-los “acessiveis” significa que os agentes do Estado podem ter acesso facil, e,

mais relevante, que estao sem vigilancia, fiscalizacdo ou supervisao externos.

Veja-se que os locais onde a tortura costuma acontecer: as delegacias de policia
respondem por 39,4%, segundo dados do Relatério de Nigel Rodley, e 47,15%,
segundo dados do MNDH; unidades do sistema penitenciario (incluindo
estabelecimentos de internacdo de menores) respondem por 24,3% dos casos,
segundo o Relator da ONU, e 26,87%, segundo dados do MNDH; local deserto s&o
7,23% dos casos identificados pelo Relator da ONU e 4,56% pelo MNDH. Em
Batalhdo (unidade) da Policia Militar séo 6,2% dos casos, segundo Nigel Rodley, e
3,44%, segundo o MNDH. Ou seja, sdo lugares onde os agressores estdo sem

vigilancia, fiscalizagdo ou supervisao externos.

Por sua vez, a “Teoria do Padrdao do Crime, componente central da criminologia
ambiental, considera como pessoas e coisas envolvidas em um crime se movem no
espaco e no tempo”.% Isso significa que aborda a questdo da relagdo existente entre
o lugar (ou local) do delito e o uso habitual do espaco, por parte do delinqiente.
Essa teoria trabalha com trés conceitos-chave: nodes (gargalos, ou pontos de

confluéncia), paths (trajetos, percursos) e edges (fronteiras, limites espaciais).

* BURSIK, R.J.; GRASMICK, H.G. Neighborhoods and Crime. New York: Lexington, 1993. Apud
BOTTOMS, Anthony E.; WILES, Paul. Environmental Criminology In: MAGUIRE, Mike; MORGAN,
Rod; REINER, Robert. The Oxford Handbook of Criminology. 2 ed. Oxford: Oxford University,
1997., p. 320.

% FELSON, Marcus; CLARKE, Ronald V. Opportunity Makes the Thief: practical theory for crime
prevention. Police Research Series. Paper 98. London: Home Office, 1995. p. 6. No original: Crime
pattern theory, a central component of environmental criminology, considers how people and things
involved in crime move about in space and time.
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Uma constatacado relevante é que “cada delinqiente procura alvos de crime em
torno dos pontos de confluéncia de sua atividade pessoal (tais como casa, escola e

area de diversdo) e dos trajetos entre os mesmos”.*” E trabalho, completaremos nés.

O terceiro conceito da Teoria do Padrao do Crime diz respeito a fronteiras ou limites

espaciais, com relacdo a onde se mora, onde se trabalha ou onde se diverte.

Ora, se, por um lado, e em numeros redondos, 1 de cada 3 casos de tortura tem
como responsavel policial civil, e também 1 de cada 3 casos tem como responsavel
pela tortura policial militar, e 1 em cada 6 casos € atribuido a funcionarios de prisdes
e estabelecimentos de internagcdo de menores, por outro lado, temos que os lugares
em que a tortura costuma acontecer séo: delegacias de policia em 4 ou 5 de cada
10 casos; em 2 ou 3 de cada 10 casos em unidades do sistema penitenciario
(incluindo estabelecimentos de internagdo de menores); em local deserto em cada 1
de cada 10 casos; e, Batalhdo (unidade) da Policia Militar em cada 1 de 20 casos. E
possivel concluir que, além de serem lugares onde os agressores estdo sem
vigilancia, fiscalizagcao ou supervisdo externos, as vitimas de tortura terédo sido alvos
de crime em torno dos pontos de confluéncia da atividade pessoal do ofensor, ou
seja, os crimes de tortura foram praticados por pessoas que estavam em seus
ambientes de trabalho, sejam eles suas proprias instituicbes ou os espagos nos
quais se deslocam regularmente, em suas atividades funcionais externas

(investigagdes, policiamento ostensivo etc).

Finalmente, os achados do Relator da ONU e do MNDH s&o corroborados pelos
estudos de Patricia e Paul Brantingham, os quais construiram um modelo hipotético,
fazendo uma intersecao entre as oportunidades para a pratica de delitos e o
conhecimento que o delinquente tinha do espaco. Eles argumentaram que “os
padroes da vida diaria do delinqiente poderiam influenciar a localizacdo do
comportamento criminoso”, acrescentando que “a maioria dos delinqlientes nao
cometerao crimes em areas pouco conhecidas”, de tal modo que “os crimes [...]

tinham maior probabilidade de ocorrer onde houvesse uma intersecdo entre as

97 FELSON, Marcus; CLARKE, Ronald V. Opportunity Makes the Thief: practical theory for crime
prevention. Police Research Series. Paper 98. London: Home Office, 1995. p. 6. No original: Each
offender searches for crime targets around personal activity nodes (suc as home, school and
entertainment area) and the paths among them.
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oportunidades para o crime e as areas conhecidas”.?® Esse estudo dos Brantingham
veio a fortalecer as idéias fundamentais da Teoria do Padrédo do Crime e sera de
utilidade nas reflexdes acerca do padrdo ou padrées adotados para a pratica da

tortura.

Por fim, merece submeter os dados identificados pelo Relator contra a Tortura, e
pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos, a verificagdo de consisténcia,
segundo a Perspectiva da Escolha Racional (Rational Choice Perspective),
abordagem desenvolvida por Derek Cornish e Ronald Clarke®, que foca no processo

decisério do delinquente. O pressuposto basico dessa abordagem é que o

Crime é um comportamento proposital, concebido para o beneficio do
delinqiiente de algum modo. Criminosos tém objetivos quando cometem
crime, mesmo que tais objetivos revelem uma viséo curta e levem em conta
apenas uns poucos beneficios e riscos de cada vez.'®”

Segundo Ronald Clarke, a Perspectiva da Escolha Racional

Tenta entender o crime da perspectiva do criminoso. Ela pergunta: o que
esta o criminoso buscando, ao cometer o crime? Como 0s criminosos
decidem cometer crimes em particular? Como eles mensuram os riscos e as
recompensas envolvidas nesses crimes? Como eles comegam a pratica-
los? Se mantidos afastados dessa pratica, que outros crimes poderiam
escolher cometer? '

Isto tem a ver com os motivos identificados para as praticas de tortura. Por que terao

os policiais civis e militares, como também os agentes penitenciarios se decididos a

% BOTTOMS & WILES, op. cit., pag. 324.

* CORNISH, Derek B.; CLARKE, Ronald V. The Reasoning Criminal. New York: Springer-Verlag,
1986.

10 FELSON, Marcus; CLARKE, Ronald V. Opportunity Makes the Thief: practical theory for crime
prevention. Police Research Series. Paper 98. London: Home Office, 1995. p. 7. No original:
[O]ffending is purposive behavior, designed to benefit the offender in some way. Offenders have goals
when they commit crimes, even if these goals are short sighted and take into account only a few
benefits and risks at a time.

% CLARKE, Ronald V. The Theory and Practice of Situational Crime Prevention. Disponivel em:
<http://www.edoca.net/Resources/Articles/Clarke_thetheory _and_practice_of_situational_crime_preve
ntion.pdf. > Acesso em 30 ago. 2004. No original: The rational choice perspective (Cornish and
Clarke, 1986), on the other hand, tries to understand crime from the perspective of the offender. It
asks: What is the offender seeking by committing crime? How do offenders decide to commit particular
crimes? How do they weigh the risks and rewards involved in these crimes? How do they set about
committing them? If prevented from committing them, what other crimes might they choose to commit?
p.7.
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constranger ou submeter as vitimas de tortura aos sofrimentos e dores que

infligiram?

A obtencado de confissdo foi o motivo apresentado em 30,1%, segundo o Relator da
ONU, e 36,75%, segundo o MNDH. Castigo foi o propdsito da tortura em 40,6% das
situagcbes, para o Relator da ONU, acrescido de “castigo no contexto de
Investigacdo” (por auséncia de confirmagdo), o que significou mais 23,3% dos
casos. Para o Relator da ONU, portanto, 63,9% dos casos tiveram “castigo” como

motivacgao.

O MNDH classificou de modo um pouco diverso, encontrando “castigo” como
‘medida de carater preventivo” em 21,48%; “castigo/tortura do encarcerado” em
13,84% de casos, e “tortura do encarcerado” como o proposito em 22,08% das

situagdes, o que significa 57,4% como sendo, de algum modo, por castigo.

O elevado numero de casos em que se configurou “castigo” como motivo para a
pratica da tortura pode ser compreendido de dois modos. Veja-se que entre 40% a
50% dos casos, a tortura ocorre em delegacias de policia. Isso poderia fazer crer
que a obtencdo de confissdo ou informagao pudesse ser o motivo mais relevante.
Entretanto, ndo se pode perder de vista que, no quadro do sistema prisional
brasileiro, mesmo que contra a Lei das Execucdes Penais — mas com amparo do
Judiciario -, cerca de 1 em cada 4 pessoas presas no Brasil estdo custodiadas em

delegacias de policia, muitas das quais superlotadas.

A outra explicagdo tem a ver com critica relevante feita por Wikstrom, acerca do
conceito de “alvos apropriados” de Cohen e Marcus Felson. Entendeu ele que tal
conceito dirigia seu foco principalmente para os delitos de furto e outros
relacionados a propriedade, assim como crimes pessoais instrumentais, como
estupro, roubo, etc. Por isso adicionou ingrediente essencial a teoria de Cohen e
Felson. Ao lado de suitable targets (alvos apropriados), acrescentou encounters and
environments liable to promote friction (confrontos e ambientes responsaveis por
promover friccdo) e relationships liable to promote friction (relacionamentos

responsaveis por promover fricgdo)."> Com isso, clarificou a circunstancia de

12 BOTTOM & WILES, op. cit., p. 328.
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confrontos ocorreram em razao de fricgdes decorrentes tanto de fatores individuais
quanto ambientais, e isto é particularmente realcado com a adicao da expressao

subsequente, qual seja, “relacionamentos” responsaveis pela promocgao da fricgao.

Ora, serdao esses ‘relacionamentos responsaveis por promover friccdo” — entre
guardas e presos, nos presidios e delegacias, entre policiais captores e suspeitos
capturados, nas ruas, residéncias, e locais desertos, por exemplo — que explicarao o

imenso numero de casos em que o “castigo” surge como motivagéo para a tortura.

A tortura, portanto, é crime de oportunidade.

O Relator da ONU contra a Tortura, Nigel Rodley, encontrou momento de fazer
referéncia ao papel da oportunidade para a pratica da tortura. Dirigindo-se a
Comissdo de Direitos Humanos da ONU'®, reunida em sua qliinquagésima oitava
sessdo, o Relator Especial Contra a Tortura, Nigel Rodley, encontrou ocasiao de
fazer importantes consideragdes, a partir de sua larga e intensa experiéncia, vivida
no combate a tortura. Ali reiterou o0 que declarara perante o Terceiro Comité da
Assembléia Geral, em 8 de Novembro de 2000: o fator mais importante na
proliferacdo e continuagao da tortura era a “persisténcia da impunidade, seja ela de

direito ou de fato”.

Enfatizando o dever dos Estados de trazerem a justica os perpetradores de tortura
como parte integrante do direito das vitimas a reparagdo, comentou: “Um dos
principais fatores constituindo a condicdo da impunidade de fato €, em primeiro

lugar, a prevaléncia da oportunidade para cometer o crime de tortura.”'®

Lembrando que uma das suas principais recomendagdes fora a supervisdo externa
de lugares de detencdo por agentes independentes, tais como juizes, promotores,

ouvidores, e comissfes nacionais de direitos humanos, etc., observou a

105 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comisséo de Direitos Humanos. Qliinquagésima oitava
sessdo. Item 11(a) da agenda proviséria. Direitos Civis e Politicos, incluindo as questdes de Tortura e
Detencéo. Relatério do Relator Especial, Sir Nigel Rodley, submetida de acordo com a Resolugéo
2001/62 da Comissao de Direitos Humanos. E/CN.4/2002/76.

104 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comissdo de Direitos Humanos. Relatério sobre a
tortura no Brasil. Disponivel em: <http://www.rndh.gov.br/>. Acesso em: 8 jan. 2005.
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necessidade de uma “transformacao radical” nos pressupostos sobre a natureza da

privacao da liberdade.

Para Nigel Rodley,

O paradigma basico, admitido por pelo menos um século, é que prisdes,
delegacias de policia e coisas do género sdo lugares fechados e secretos,
com atividades internas escondidas das vistas do publico.'®

Em seguida, completou: “0 que se impde é a substituicdo do paradigma da

opacidade pelo da transparéncia”.'®

A conclusido de que a tortura é um crime de oportunidade é de absoluta
relevancia, especialmente para apreender seus sinais — potencial agressor, na
presenca de alvo apropriado, ausente guardido capaz — quando do julgamento de
casos concretos, e para desenhar politicas publicas, objetivando sua prevencéo,

repressao, puni¢ao e reparacao.

105 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comissdo de Direitos Humanos. Relatério sobre a
tortura no Brasil. Disponivel em: <http://www.rnndh.gov.br/>. Acesso em: 8 jan. 2005.

106 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comisséo de Direitos Humanos. Qiiinquagésima oitava
sessdo. Item 11(a) da agenda proviséria. Direitos Civis e Politicos, incluindo as questdes de Tortura e
Detencdo. Relatério do Relator Especial, Sir Nigel Rodley, submetida de acordo com a Resolugéo
2001/62 da Comissao de Direitos Humanos. E/CN.4/2002/76. Tradugdo nossa. No original: Torture
and impunity : | have noted in the past that the single most important factor in the proliferation and
continuation of torture is the persistence of impunity, be it of a de jure or de facto nature.

| would stress the duty of States to bring to justice perpetrators of torture as an integral part of the
victims’ right to reparation. One of the main factors constituting a condition of impunity de facto is the
prevalence of the opportunity to commit the crime of torture in the first place. In that respect, one of
my main recommendations would be external supervision of all places of detention by independent
officials, such as judges, prosecutors, ombudsmen and national or human rights commissions, as well
as by civil society. | would also recommend the presence of the person’s lawyer at interrogation
sessions.

I am convinced that there needs to be a radical transformation of assumptions in international society
about the nature of deprivation of liberty. The basic paradigm, taken for granted over at least a
century, is that prisons, police stations and the like are closed and secret places, with activities inside
hidden from public view. The international standards referred to are conceived of as often unwelcome
exceptions to the general norm of opacity, merely the occasional ray of light piercing the pervasive
darkness. What is needed is to replace the paradigm of opacity by one of transparency. The
assumption should be one of open access to all places of deprivation of liberty. Of course, there will
have to be regulations to safeguard the security of the institution and individuals within it, and
measures to safeguard their privacy and dignity. But those regulations and measures will be the
exception, having to be justified as such; the rule will be openness.
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E igualmente relevante concluir-se que houve social e politicamente a construcdo da
assim chamada “classe dos torturaveis”. A tortura revelou-se ser seletiva. Sempre
pareceu saber escolher suas vitimas. Nem todos podiam ser torturados. Em Roma,
inicialmente, sé escravos poderiam ser submetidos a tortura, ou por suspeita de
praticas de delitos, ou por suspeita de serem testemunhas de delitos. A expansao

desse restrito rol s6 atingiu homens livres, quando acusados de traicao'".

Essa seletividade, ou a construgdo dos “torturaveis”, esta presente em todos os
documentos legais, do periodo medieval — Ley de Las Siete Partidas — e da ldade
Moderna, como as Ordenacdes Filipinas, que nos tocam mais de perto, seguem

esse figurino.

Aquele documento de Castilla, por exemplo, ja advertia, em sua Ley Il, que

Nao devem meter a tormento a ninguém que seja menor de catorze anos,
nem a cavalheiro, nem a mestre de leis ou de outro saber, nem a homem
que fosse conselheiro assinaladamente do rei ou de alguma cidade ou vila
do reino, nem aos filhos desses sobreditos, sendo filhos homens de boa
fama, nem a mulher que estivesse gravida, malgrado os sinais e suspeitas
contra ela; e isto é por honra da ciéncia ou da nobreza que tém em si; e a
mulher em raz&o da criatura que tem em seu ventre, que ndo merece mal.'®

Cavalheiros e nobres nao poderiam ser atormentados por sua “esséncia nobre”. A
mulher, por outro lado, apenas para nao fazer mal a criatura de seu ventre, “que nao

merece mal’.

Luciano Oliveira', observando quem ¢ a vitima preferencial das policias — “o
pequeno marginal das favelas e periferias”, “pobres, trabalhadores desqualificados,

de preferéncia pretos e pardos etc”, sintetiza quem integra a classe dos torturaveis,

107 CONRQY, John. Unspeakable Acts Ordinary People: the Dynamics of Torture. New York: Alfred
A. Knopf, 2000. p. 27

108 ESPANHA. Las Siete Partidas. Valladolid: Editorial Lex Nova, 1989. p. 702. Tradugao nossa. No
original: no deben meter a tormento a ninguno que sea menor de catorce anos, nin a caballero, nin a
maestro de leyes o de outro saber, nin a home que fuese consejero sendladamente del rey o del
comum de alguna cibdat o villa del regno, nin a los fijos destos sobredichos, leyendo los fijos homes
de buena fama, nin a muger que fuese prefiada fasta que para, maguer fallasen sefales o sospechas
contra ella: et esto es por honra de la esciencia o de la nobleza que han en si; et a la muger por razon
de la criatura que tiene en el vientre, que non merece mal.

199 OLIVEIRA, Luciano. Do Nunca mais ao eterno retorno. Sao Paulo: Brasiliense, 1994. p. 11/12.
N.A. O professor Luciano Oliveira ainda esclarece que o personagem integra o romance Nosso
homem em Havana, “passado em Cuba no tempo de Fulgéncio Batista”.



97

resgatando fala do “Capitdo Segura”, personagem de Graham Greene: “Os pobres

de meu proprio pais... e de qualquer pais latino-americano”.

Isso fez com que John Conroy'"® apontasse outra caracteristica da pratica da tortura:
“‘levanta pouco protesto enquanto a classe de torturaveis ficar confinada as camadas
inferiores; a medida em que se aproxima da porta de cada um, torna-se mais

condenavel”.

A abolicdo da escraviddo eliminou apenas um dos fatores de selecdao dos
torturaveis. Os demais, que acompanharam os negros libertos daquele cativeiro,
aprisionariam suas geragodes futuras, agrupando cor, classe, e cultura para serem

estigmatizadas, marginalizadas, desrespeitadas, desumanizadas.

Finalmente, revisitando a histéria do direito penal e do processo penal no Brasil, bem
assim, relendo as circunstancias e motivos invocados para o uso da tortura — quer
como meio para obtencdo de prova, quer como forma de castigo, ou outro — foi

possivel observar que:

a) a tortura sempre foi instrumental, estando presente nas relagdes de poder,
com supremacia de forgas do torturador e inferioridade fisica, psicologica,
econdmica ou juridica do torturado;

b) a tortura era praticada por se fazerem presentes oportunidades favoraveis, e
auséncia de vigilancia sobre as condutas dos torturadores;

c) a ambiéncia e as situagbes em que agressor e vitima se encontravam eram
propensas as friccoes e atritos;

d) relagbes pessoais existentes entre agressor e vitima eram propensas as
friccbes e atritos;

e) as vitimas da tortura — os “torturaveis” - nunca foram consideradas iguais aos
seus carrascos, mas inferiores, menores que humanos, e merecedores do
sofrimento ou castigo;

f) as vitimas eram tornadas invisiveis no processo de aplicagao dos tormentos:

110 CONROQY, John. Unspeakable Acts Ordinary People: the Dynamics of Torture. New York: Alfred
A. Knopf, 2000. p. 31. No original”[...] it arouses little protest as long as the definition of the torturable
class is confined to the lower orders; the closer it gets to one’s own door, the more objectionable it
becomes.”
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- OU OS processos eram secretos até para a vitima;

- ou as vitimas eram mantidas em segredo;

- ou as vitimas n&o tinham acesso a recursos juridicos;
- ou todos os fatores em conjunto;

g) as vitimas eram destituidas de poder, sendo presas faceis nas maos de seus
algozes;

h) a “racionalidade” da aplicagao da tortura incluia processo de desumanizagao
da vitima e colocava-a como ameaca concreta aos valores ou fundamentos
da ordem da sociedade que os algozes representavam, sendo legitimo livrar-
se da ameaga que representavam; ou eram vistas como portando algo de
valor para o agressor (informacgéao, confissao etc);

i) o medo da ameaga das vitimas e a retaliagdo pseudo-justiceira agiam como
motores para a aplicagao dos suplicios;

j) o racismo e a ideologia que informam/permeiam o sistema politico e normativo

influenciara o modo como os 6rgaos de justica e seguranca atuam para a

identificagao, prevencgao, puni¢cao e reparacao da tortura.
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5. ASPECTOS DOGMATICOS. DE CIRCUNSTANCIA AGRAVANTE A DELITO
AUTONOMO: A CRIMINALIZAGAO DA TORTURA.

Como mencionado anteriormente, quando da proclamacdo da Independéncia, a
Constituicao Politica do Império do Brasil, de 1824, decretou, em seu artigo 179,
incisos 19 e 21, ficarem abolidos os “agoutes, a tortura, a marca de ferro quente, e

todas as mais penas cruéis”.

O Cdédigo Criminal do Império, de 1830, posterior a esse diploma fundador, dispunha

em sentido distinto, ao prever, no seu artigo 60, que

[...] se o réu for escravo, e incorrer em pena que nao seja a capital ou de
galés, sera condenado na de acoites e, depois de os sofrer, sera entregue
ao seu senhor, que se obrigara a trazé-lo com um ferro pelo tempo e
maneira que o juiz o designar. O nimero de acoites sera fixado na sentencga
€ 0 escravo nao podera levar por dia mais de cinquienta.

A Constituicdo Imperial, que se aplicava aos cidadaos do império, ndo protegia os
escravos, nem os indios, porque ndo eram considerados gente, ndo eram tidos

como inteiramente humanos. Eram coisa. Mercadoria. Propriedade.

No final do século XIX, com a Constituicdo Republicana de 1891, sdo abolidas as
penas de galés, banimento e de morte, e novo Codigo Penal, incorporando valores e
avangos da época, substitui as antigas penas corporais por perda da liberdade em
prisdes, estas sendo lugares ndo apenas para puni¢cdo, mas também para “cura” e
“reabilitacdo”, nos quais os condenados aprenderiam a “readaptar-se a sociedade

civil”. """

A Constituicdo de 1934 proibiu penas de banimento, morte, confisco ou de carater
perpétuo (artigo 113, 29); a de 1937, do Estado Novo, reintroduziu a pena de morte
para crimes contra o Estado, e também para o homicidio cometido por motivo futil e
com extremos de perversidade, além de vedar “penas corporeas perpétuas” (artigo
122, 13). As Constituicbes de 1946 (artigo 141, § 31) e 1967 (artigo 150, § 11)

trazem redacao assemelhada a de 1934.

11 CASSESE, Antonio. Inhuman States. Cambridge (USA): Polity, 1996. p. 129.
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Finalmente, e como resposta especifica ao regime militar instituido a partir de 1964
até 1985, a Constituicdo de 1988 é a que reintroduz a proibicdo expressa a tortura,
nos seguintes termos: Artigo 5°. [...] lll — ninguém sera submetido a tortura nem a

tratamento desumano ou degradante.

A Constituigdo nao definiu o que fosse tortura, nem o que fosse tratamento
desumano ou degradante. Nem mesmo quando ordenou, no inciso XLIll desse
mesmo artigo 5°, que o legislador ordinario definisse a tortura como “crime

inafiancavel e insuscetivel de graga ou anistia”.

Seria a tortura prevista no artigo 5°, Ill, modo de constitucionalizagdo do conceito de
tortura ja constante da lei penal ordinaria (Cddigo Penal)? Veremos que nao

inteiramente.

Vimos que, no primeiro documento produzido na Subcomiss&o dos Direitos Politicos,
dos Direitos Coletivos e Garantias Individuais, da Comissdo da Soberania e dos
Direitos e Garantias do Homem e da Mulher, os constituintes de 1987/1988
compreenderam a importancia de novamente ser proclamada a proibi¢éo da tortura,
bem assim de serem estabelecidas garantias e salvaguardas contra essa pratica

hedionda.

Como antecipado, uma das primeiras versdes trazia a seguinte redacao:

Art. 45 - A tortura, a qualquer titulo, é crime de lesa-humanidade,
inafiangavel e insusceptivel de anistia e prescrigéo.

1 - Considera-se tortura qualquer ato através do qual se inflige,
intencionalmente, dor ou sofrimento fisico, mental ou psicoldégico a uma
pessoa, com o propésito de obter informagao ou confissao, para puni-la ou
constrangé-la, ou a terceiros, com o consentimento ou tolerancia de
autoridade publica ou de outrem investido oficial ou oficiosamente de
autoridade.

2 - Tais crimes serdo apurados e julgados por denuncia da prdépria vitima,
de seus parentes ou representantes legais, ou por representacdo da
sociedade civil junto ao Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana.

3 - A vitima tera direito a justa e adequada indenizagao, inclusive aos meios
necessarios a sua plena reabilitagcao.

4 - Em caso de morte, os dependentes ou herdeiros da vitima terdo direito a
indenizagdo do Poder Publico, assegurada a este agao de regresso contra
0s seus prepostos torturadores.
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5 - Nos casos de tortura cometida por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado, a estas incumbe a indenizagao''2.

Essa primeira versao do texto estava em estreita sintonia com o Direito Internacional
dos direitos humanos, observando e respeitando as regras contidas na Convengao
Contra a Tortura, da ONU (de 1984), e a Convengao Interamericana para Punig¢ao e
Prevencao da Tortura e de Outras Penas ou Tratamentos Desumanos, Degradantes
ou Cruéis. Estabelecia, além da inafiangabilidade, sua imprescritibilidade (ao lado de
nao poder ser objeto de anistia). Assentava o conceito de tortura como crime proprio
de agente do Estado, caracterizado pelo intenso sofrimento fisico ou mental, com
um propdsito; definia a legitimidade para sua denuncia e o dever de sua apuragao e

previa o direito a indenizagéo.

O tema suscitou imenso interesse por parte dos constituintes de 1987/1988. Foram
mais de 150 propostas de emenda aos projetos de texto constitucional,

apresentadas em varias fases.

Emenda do Deputado José Genoino desobrigava servidor publico, civil ou militar, de
obedecer ordens que violassem os direitos fundamentais do ser humano, sob pena
de serem por estes atos responsabilizados.'”® Para o Deputado Haroldo Lima, seria
relevante considerar o crime de tortura inafiangavel e imprescritivel e explicita-lo
como crime de lesdo a humanidade.” Ja o Deputado baiano Uldurico Pinto
pretendeu levar o combate a tortura para dentro do rol dos principios
fundamentais.””® O Deputado Jairo Carneiro considerou relevante declarar a
vedacdo de prova obtida mediante tortura, coagao, ofensa da integridade fisica ou
moral da pessoa.'® O Deputado Anténio Mariz insistia para que fosse o crime de

tortura considerado inafiangavel e imprescritivel.""”

112 BRASIL. Senado Federal BANCO: COMISSAO DA SOBERANIA E DOS DIREITOS E GARANTIAS
DO HOMEM E DA MULHER Anteprojeto Da Subcomissdo Dos Direitos Politicos, Dos Direitos
Coletivos E Garantias Individuais, Da; Fase:A Com:1 Sub:B Tit:00 Cap:00 Sec:00 Ref:A1b000000045.
113 EMEN FASE:B COM:1 SUB:B REF:A1B000009/ ADITIVA SECAQ:09 PT SP JOSE GENOINO

1« EMEN FASE:B COM:1 SUB:B REF:A1B/ MODIFICATIVA

115 EMEN FASE:B COM:1 SUB:B REF:A1B000009/ ADITIVA SECAQ:09

s EMEN FASE:B COM:1 SUB:C REF:A1C000009/ ADITIVA SECAO:09

117 EMEN FASE:B COM:1 SUB:C REF:A1C/ MODIFICATIVA - ONDE COUBER REF:A1C0010/
ADITIVA CAPITULO:10
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Como essas proposicdées ou ndo eram acolhidas, ou eram retiradas nas fases
subsequentes, tornava-se necessario persistir em sua inclusdo, por meio de
emendas aditivas. A Deputada paulista Irma Passoni propés emenda abrangente,
consolidando as iniciativas anteriores e acrescentando novos e interessantes
aspectos. Em sua proposicdo'®, reconhecia a tortura como crime de lesa-
humanidade e, portanto, imprescritivel, inanistiavel, inafiangavel, inindutavel e
inagraciavel; admitia um conceito amplo de tortura — qualquer ato por meio do qual
se infligisse intencionalmente dor ou sofrimento, fosse fisico, mental ou psicologico,
a uma pessoa, com propoésitos tais como obter dela ou de uma terceira pessoa
informac&o ou uma confissdo, punindo-a por um ato que ela ou uma terceira pessoa
tivesse cometido ou fosse suspeita de ter cometido ou intimidando ou constrangendo
a pessoa ou uma terceira pessoa, por qualquer razdo baseada em qualquer forma
de discriminacdo, quando tal dor e sofrimento fossem infligidos, instigados com
consentimento ou aprovagao de uma autoridade publica ou outra pessoa agindo em

uma competéncia oficial ou oficiosa.

Inovando sobre o tema, sua proposta previa que tais crimes fossem apurados e
julgados por um Conselho Civil especial, por denuncia da prépria vitima, de seus
familiares ou representantes legais ou por uma representagao da sociedade civil ao
Tribunal da Constituicdo ou foro correspondente. A vitima era reconhecido direito a
justa indenizagdo, incluindo os meios necessarios e sua plena reabilitagao,

transmitindo-se aquele, em caso de morte, aos herdeiros e dependentes.

Incorporando integralmente disposicdo da Convencédo Contra a Tortura e Outras
Penas ou Tratamentos Desumanos Degradantes ou Cruéis, da ONU, a proposta de
emenda da Deputada Irma Passoni previa ainda que uma declaracao obtida sob
tortura seria nula, exceto contra a pessoa acusada da pratica de tortura, como prova

de que a declaracéo fora feita.

Ainda, as condutas criminosas que tivessem produzido mortes, sequestros e
desaparecimento das vitimas da tortura seriam consideradas crimes conexos
sujeitos as mesmas caracterizagdes. Finalmente, produzia alteracbes sobre a Lei de

Anistia de 1979, no sentido de permitir a apuragdo e o julgamento dos crimes de

'8 EMEN FASE:E COM:1 SUB:0 REF:A10000001301 ADITIVA ARTIGO:301 PT SP IRMA PASSONI
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lesa-humanidade, ou seja, fazendo cessar os efeitos da auto-anistia concedida pelos
militares pelos crimes de tortura, assassinatos, desaparecimentos forgcados,

execugdes sumarias, arbitrarias etc.

O Deputado baiano Prisco Viana''® voltava a insistir em de considerar a tortura como
crime imprescritivel, inafiancavel e insuscetivel de anistia e também a explicitar que
responderiam por ele os mandantes, os executores e aqueles que, podendo evitar,
tivessem se omitido e aqueles que, cientes da pratica delituosa, ndo a tivessem

comunicado.

Nem todas as proposi¢cdes foram formuladas no sentido de explicitar o sentido e
fortalecer o alcance da proibicdo da tortura. Algumas emendas, ao contrario,

procuraram criar obstaculos a introdu¢do do tema na constituicéo.

O Deputado pernambucano Ricardo Fiuza' pretendeu assegurar que as
prescrigcdes constitucionais referentes a tortura s6 passassem a valer a partir da data

de promulgacao da Constitui¢ao.

Ja o Deputado baiano Eraldo Tinoco'' propds emenda, suprimindo do texto
constitucional a referéncia a tortura, o que recebeu parecer favoravel ao argumento
de que tortura ndo seria o crime mais grave contra a vida e ndo deveria ser previsto

senao no Cddigo Penal.

O Deputado norte-riograndense Ismael Wanderley'? pretendeu impor prisdo

perpétua ao mandante e ao executor no crime de tortura.

O Deputado do Espirito Santo, Gérson Camata'®, trouxe definicdo nova para o delito

de tortura, segundo a qual tortura seria qualquer infligdo sistematica de dor fisica,

"9 EMEN FASE:J COM:9 SUB:0 REF:A90000000201 MODIFICATIVA ARTIGO:201

PMDB BA PRISCO VIANA

120 EMEN FASE:M COM:9 SUB:A REF:A9A020100012 MODIFICATIVA ARTIGO:012

PFL PE RICARDO FIUZA

2 EMEN FASE:M COM:9 SUB:A REF:A9A020100012 SUPRESSIVA ARTIGO:012

122 EMEN FASE:M COM:9 SUB:A REF:A9A020100012 ADITIVA ARTIGO:012

PMDB RN ISMAEL WANDERLEY

123 EMEN FASE:M COM:9 SUB:A REF:A9A0201/ ADITIVA CAPITULO:01 PMDB ES GERSON
CAMATA
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fadiga exaustiva, sofrimento moral capaz de produzir danos fisicos, ultraje a
dignidade sexual, bem como qualquer administragcdo de substancia quimica ou
psicofarmacoldgica, com a finalidade de subjugar a vontade do preso, praticada por
funcionarios publicos civis ou militares com determinadas atribuicbes ou que as
tivessem usurpado, objetivando a extorsdo de confissdo, de testemunho ou de
declaracao de pessoa sob seu poder, ou a punicao ou intimidagao de tal pessoa ou
de terceiro, sendo irrelevante e nao podendo se prestar como escusa a alegagao de

cumprimento de ordem superior ou situagao de emergéncia.

Apesar dos inumeros e valiosos esforgcos apontados, o texto aprovado na redacao

final do art. 5° é lacOnico e fixa unicamente o principio geral da proibicdo da tortura:

Art. 5°[...]
Il = ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

[...]

XLIIl - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou
anistia a pratica da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem.

O texto constitucional acolheu a versdo genérica, difusa, de proibicdo, sem
preocupagdo em delimitar conceitos. Adotou, em grandes linhas, a proibicdo da
tortura contida no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU, de 1966,
e na Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica), de 19609.

Deliberadamente, o constituinte de 1988 deixou de adotar o ja conhecido e
consagrado conceito, langado na Conveng¢ao Contra a Tortura e Outras Penas ou

Tratamentos Desumanos, Degradantes ou Cruéis, da ONU, de 1984.

O conceito de tortura ja era incorporado ao ordenamento penal patrio, como pratica
violenta que abusava dos meios de produgdo da dor. Nesse sentido, tortura
correspondia a imposi¢cao de tormentos, suplicios, intenso sofrimento, por crueldade

ou instinto bestial de quem os aplicava.
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O dispositivo do Cédigo Penal traz a seguinte redacgao:

Art. 61. Sao circunstancias que sempre agravam a pena, quando nao
constituem ou qualificam o crime:

[.]

Il - ter o agente cometido o crime:

d) com emprego de veneno, fogo, explosivo, tortura ou outro meio insidioso
ou cruel, ou de que podia resultar perigo comum [...]."*

A doutrina cuidou de consolidar a compreensdo da tortura como meio cruel de
execugao de um delito, e, assim, como circunstancia de agravamento da pena. Para
Damasio de Jesus, “A tortura € meio cruel. Pode ser fisica ou moral”.'®® “Meio cruel é
o0 que aumenta o sofrimento do ofendido, ou revela uma brutalidade fora do comum

ou em contraste com o mais elementar sentimento de piedade”.”?

Cezar Roberto Bitencourt faz coro com essa interpretacdo. Comentando o

dispositivo legal supra enfocado, diz ele:

[...] relacionam-se aqui, exemplificativamente, os meios de cometimento do
crime, que se caracterizam pela insidiosidade ou crueldade. Meio insidioso
(veneno) é aquele capaz de iludir a atengédo da vitima. Meio cruel (fogo,
explosivo, tortura) é aquele que causa, desnecessariamente, maior
sofrimento a vitima, ‘ou revela uma brutalidade fora do comum ou em
contraste com o mais elementar sentimento de piedade’ (Exposicao de
Motivos do Codigo Penal de 1940, n.38)."%

Na mesma linha segue Julio Fabbrini Mirabete, para quem “a tortura € um meio que
inflige a vitima um mal ou sofrimento maior, desnecessario no mais das vezes para a

pratica do crime, denotando sadismo, insensibilidade e crueldade do agente”.'?®

Segundo esses varios autores — que expressam, em geral, a compreensao juridica
atual sobre o conceito de tortura — esta pratica se caracteriza por um aumento do
sofrimento do ofendido, revelando brutalidade fora do comum, ou contrastando com
0 mais elementar sentimento de piedade, porque causa, desnecessariamente, maior

sofrimento, denotando sadismo, insensibilidade e crueldade do agente. Na

12¢ Redagao dada a alinea pela Lei n°® 7.209, de 11.07.1984.

125 JESUS, Damasio E. Direito Penal. 24. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001. 2 v. p. 68

126 JESUS, Damasio E. Direito Penal.. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. 1 v. p. 562.

121 BITENCOURT, Cezar Roberto. Cédigo Penal Comentado. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 220.
122 MIRABETE, Julio Fabbrini. Cédigo Penal Interpretado. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 425.
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concepcgao construida a partir dai, o torturador é brutal, impiedoso, sadico, insensivel

e cruel.

Essa imagem, construida a partir da definicdo da tortura como meio de execugéo de
outro crime, tornara dificil a compreensao de que o perpetrador do delito de tortura
nao é, necessariamente, nem brutal, nem sadico, nem impiedoso, nem insensivel,
nem cruel. Antes, os estudos revelam que a tortura, como pratica widespread and
systematic (disseminada e sistematica), € absolutamente racional e funcional. Por
isso, & muitas vezes dificil ao Judiciario reconhecer que determinado agente da lei,
por vezes tao eficiente no cumprimento do seu dever e tdo eficaz na elucidacido de
crimes, possa ser um sadico impiedoso, ja que a tal corresponderia ser acusado da

pratica de tortura.

Julio Fabbrini Mirabete n&o consegue fugir do modelo de tortura como conduta a ser
realizada por um sadico, quando resolve comentar o delito de tortura, previsto na Lei
9.455/97:

[...] ndo se configura o crime em apre¢co quando o agente causa, por
violéncia ou grave ameacga, sofrimento fisico ou mental se inexistentes as
circunstancias elementares dos tipos previstos na lei especial. Figure-se a
hipotese da tortura infligida apenas por sadismo ou vinganca. Nessas
hipoteses, continua o fato a constituir, eventualmente, um delito menor,
como constrangimento ilegal, lesdo corporal leve etc., com penas
reduzidissimas, face a gravidade do fato. Nessa hipotese, como sempre tem
ocorrido, somente sera possivel um mero aumento de pena pela ocorréncia
da agravante genérica do art. 61, 1l, d, do CP."™®

A experiéncia cotidiana aponta em outra direcéo. Elio Gaspari anota sentido inverso:
“O que torna a tortura atraente é o fato de que ela funciona. O preso nao quer falar,
apanha e fala. E sobre esta simples constatacdo que se edifica a complexa

justificativa da tortura pela funcionalidade”.'®

122 MIRABETE, Julio Fabbrini. Tortura: notas sobre a Lei 9.455/97. Revista Juridica RJ n° 248, jun.

1998. p. 30.
130 GASPARI, Elio. A Ditadura Escancarada. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2002. p. 37.
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Saindo da generalidade de considerar a tortura como modo de execugdo de um
crime, e, portanto, circunstancia agravante, a primeira experiéncia nacional
constituindo tortura um delito auténomo surgiu em 1990, com a edi¢cdo do Estatuto

da Crianca e do Adolescente.

Em outubro de 1988, promulgada a nova Constituicdo, houve especial atengdo a

condicao da crianga e do adolescente. O art. 227 impunha como dever

[...] da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opressao.

Ainda, o § 4° desse dispositivo determinava a futura legislagao punir “severamente o

abuso, a violéncia e a exploragcado sexual da crianga e do adolescente”.

Em novembro de 1989, Assembléia Geral das Nacdes Unidas adotou a Convencgao

Sobre os Direitos da Crianga. *' Segundo o art. 37 desse tratado internacional

Os Estados Partes zelaréo para que:

a) nenhuma crianga seja submetida a tortura nem a outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes. Ndo sera imposta a pena de
morte nem a prisdo perpétua sem possibilidade de livramento por delitos
cometidos por menores de dezoito anos de idade;

[...]

¢) toda crianga privada da liberdade seja tratada com a humanidade e o
respeito que merece a dignidade inerente a pessoa humana, e levando-se
em consideragao as necessidades de uma pessoa de sua idade. Em
especial, toda crianga privada de sua liberdade ficara separada dos adultos,
a ndo ser que tal fato seja considerado contrario aos melhores interesses da
crianga, e tera direito a manter contato com sua familia por meio de
correspondéncia ou de visitas, salvo em circunstancias excepcionais;

Na esteira desses diplomas fundamentais, foi promulgada a Lei 8.069, em julho de

1990, dispondo sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. Desse

131 Aprovada pelo Decreto Legislativo n® 28/09. Promulgada pelo Dec. N° 99.710/90.
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diploma legal, dois dispositivos se revelam de maior interesse, para nossas

reflexdes: os arts. 232 e 233.

O art. 232 criminalizou a conduta de “submeter crianca ou adolescente sob sua

autoridade, guarda ou vigilancia a vexame ou a constrangimento”.

Em julgamento recente, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo'™ teve ocasido de
examinar caso, envolvendo policiais e adolescentes, em que houvera absolvigdo em
1° Grau, da alegada pratica de tortura (art. 1°, Il, da Lei 9.455/97), mas, em grau de
apelo, houve provimento do recurso do Ministério Publico, para condenar os réus
nas penas do art. 232 do ECA. Segundo o acoérdao, “ao derramarem cola” sobre o
corpo da vitima, o que causou “leve eritema focal do couro cabeudo”, os policiais
militares “submeteram a vitima — adolescente - a vexame e a manifesto

constrangimento”, mas “ndo chegaram a praticar tortura”.

Merece referéncia nesse pronunciamento, ainda, como o Tribunal enfrentou a
questdo de identificar a presenga da especial condi¢do do agressor, ja que o tipo
exige que o vexame ou o constrangimento tenha sido imposto a crianga ou
adolescente que estivesse “sob sua autoridade, guarda ou vigilancia”. Para o
Tribunal de Justica de Sao Paulo, “pode-se considerar, outrossim, que o ofendido,
quando interpelado pelos policiais, ficou, ainda que momentaneamente, sob a

autoridade deles”.

O aspecto relevante, aqui, foi considerar que, no ato da captura ou apreensao,

alguém esta — “ainda que momentaneamente” — “sob a autoridade” do seu captor.

O art. 233, por sua vez, criminalizou a tortura, quando praticada contra crianga ou

adolescente sob guarda, autoridade ou vigilancia:

132 TJ-SP. ACORDAO 00725072. Apelacdo Criminal 3509423/8, da comarca de Cacapava.
Segunda Cémara Criminal Extraordinaria do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo. Relator
Des. SALLES ABREU. Julgamento em 10.11.2004. http://juris.tj.sp.gov.br.
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Art. 233. Submeter crianga ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia a tortura:

Pena - reclusdo de um a cinco anos.

§ 1°. Se resultar lesado corporal grave:

Pena - reclusdo de dois a oito anos.

§ 2°. Se resultar lesédo corporal gravissima:

Pena - reclusao de quatro a doze anos.

§ 3°. Se resultar morte:

Pena - reclusido de quinze a trinta anos

Por esse dispositivo legal, a tortura passou a se constituir tipo penal distinto e
diferenciado de lesdo corporal, e homicidio, desde que estas ultimas poderiam ser

resultados da pratica da tortura, cujo efeito seria o de alterar o gravame da punigao.

O Tribunal de Justica de S&o Paulo™? teve oportunidade de examinar caso em que

houve condenagao nas penas do art. 233, § 2°, do ECA.

Ao acusado se atribuia a conduta de ter submetido uma adolescente de 13 anos,

sua enteada,

[...] a tortura, causando-lhe lesbes corporais gravissimas em virtude de
deformidade estética: amarrou-a em um tronco porque se negara a manter
relagbes sexuais e a queimou na vagina com um espeto de carne
previamente aquecido.

O Tribunal n&o encontrou dificuldade em enquadrar o fato — de gravidade, quanto as
agressdes produzidas — no tipo do art. 233. Quanto a especial condigdo do sujeito
ativo — alguém que tenha outrem sob guarda, autoridade ou vigilancia — considerou
que o imputado era companheiro da mae da vitima “ha nove ou dez anos, embora
ambos nao vivessem sob o mesmo teto” Ainda assim, considerou “inegavel’ que

“tinha autoridade sobre a menina, sua enteada”.

Entendeu “autoridade” como poder de fato, ou mesmo autoridade de fato, ja que nao
detinha o companheiro — que sequer morava sob o mesmo teto com a enteada —

nem guarda judicial, nem qualquer outra autoridade legal.

Essa compreensao néo foi ausente de controvérsia em outros tribunais. Uma das

disputas juridicas mais relevantes foi saber se o proprio tipo previsto no art. 233 do

133 Acérdao 00037232, proferido em margo de 1998, no Agravo 231.927.3/1 Relator des. CELSO
LIMONGI. Comarca: Capao Bonito. TJSP. http://juris.tj.sp.gov.br.
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ECA descreveria de modo adequado a conduta, para que pudesse atender as
exigéncias de suficiente previsao legal, ou seja, se, em razdo de sua vaguidao, nao

violaria o principio da legalidade estrita, de direito penal.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais entendeu que violava. Essa Corte estadual,
examinando caso em que detetives de policia civil prenderam ilegalmente a vitima, e
a submeteram a constrangimentos fisicos, entendeu que n&o se caracterizava

tortura por que o tipo penal do art. 233 do ECA

[...] ndo define e nem explicita em que consiste a acédo de torturar, ferindo,
assim, o principio da reserva legal. Inexisténcia de prova no sentido de que

o constrangimento fisico a que foi submetido o menor tenha Ihe causado

intenso sofrimento fisico ou mental. Absolvigdo decretada™*.

Curioso que o Tribunal de Justica de Minas Gerais tenha proferido tal decisdo em
abril de 2001. E que o Supremo Tribunal Federal j& enfrentara a matéria em junho
de 1994, ao julgar o HC 70.389-5 — SP'*_ E ali, por apertada maioria de seis votos a

cinco, entendera o que a norma era constitucional.

A decisédo do Supremo Tribunal tem varios aspectos relevantes, ainda agora, mesmo
apos ter o art. 233 sido revogado pela Lei 9.455/97 (como se vera no proximo

capitulo, ao se examinar esta nova norma).

O primeiro aspecto, decidido pela Suprema Corte, foi da existéncia da tortura contra
criangas e adolescentes como “entidade delituosa autbnoma”, com fundamento no

art. 233, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Supremo Tribunal entendeu que “[o] crime de tortura, desde que praticado contra
crianca ou adolescente, constitui entidade delituosa autbnoma cuja previsao tipica

encontra fundamento juridico no art. 233 da Lei n 8.069/90".

3¢ TJMG — ACr 000.205.233-0/00 — 32 C.Crim. — Rel. Des. Kelsen Carneiro — J. 03.04.2001.
135 HC 70.389-5 SP. Relator para o Acdérddo o Min. Celso de Mello. Julgamento em 23.6.1994.

www.stf.gov.br.
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Assim, quanto ao aspecto da legalidade, esse Tribunal concluiu que

A norma inscrita no art. 233 da Lei N° 8.069/90, ao definir o crime de tortura
contra a crianga e o adolescente, ajusta-se, com extrema fidelidade, ao
principio constitucional da tipicidade dos delitos (CF, art. 5, XXXIX).

Para a Suprema Corte, tal preceito normativo

encerra tipo penal aberto suscetivel de integracédo pelo magistrado, eis que
o0 delito de tortura, por comportar formas miltiplas de execugéo,
caracteriza-se pela inflicdo de tormentos e suplicios que exasperam, na
dimenséo fisica, moral ou psiquica em que se projetam os seus efeitos, o
sofrimento da vitima por atos de desnecessaria, abusiva e inaceitavel
crueldade. (grifo nosso).

Nessa passagem, ha o reconhecimento de que, no mundo dos fatos, muitas
condutas podem vir a ser qualificadas de “tortura”, quando forem suficientes a infligir
“tormentos e suplicios”, capazes de produzirem sofrimento exasperado na vitima.
Igualmente relevante é o reconhecimento de que tal sofrimento por ter “dimensao

fisica, moral ou psiquica”.

Passagem preocupante na formulagdo, contudo, resulta da compreensdo da
Suprema Corte, que reproduz o conhecimento assumido de modo generalizado pelo
aplicador do Direito, de que a tortura €& “desnecessaria, abusiva e inaceitavel
crueldade”. De certo modo, essa compreensao € resquicio do entendimento do uso
da tortura como modo de pratica de outro delito, equiparavel ao “emprego de

veneno, fogo, explosivo” “ou outro meio insidioso ou cruel”, previstos na letra “d” do

art. 61, do Codigo Penal, como agravante genérica.

O ponto de destaque, entretanto, resulta sendo o entendimento de que a tortura ali é

um “tipo penal aberto suscetivel de integracéo pelo magistrado”.

Nessa decisdo paradigmatica, a Suprema Corte fez ainda outras afirmacbes
relevantes sobre a questdo. Entendeu a tortura como “pratica inaceitavel de ofensa a

dignidade da pessoa”, e a mera referéncia normativa a tortura, por si, “exterioriza um
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universo conceitual impregnado de no¢gdes com que 0 senso comum e o sentimento

de decéncia das pessoas identificam as condutas aviltantes”.

Embora refira e reforce a compreensao de que € o individuo, em sua dignidade, que
é atingido pela tortura, ndo negligenciou o Supremo Tribunal Federal de reconhecer
que a “tortura constitui a negacao arbitraria dos direitos humanos”, sendo “pratica
ilegitima, imoral, abusiva” e “inaceitavel ensaio de atuacido estatal’, cujo efeito
conduz a asfixia ou supressdo da dignidade, da autonomia e da liberdade do

individuo.

Dai, ter o Supremo Tribunal entendido necessaria a repressdo da tortura pelo
Estado brasileiro, nisto adequando-se as obrigagdes internacionais assumidas,
especialmente através da Convengao sobre os Direitos da Crianga (1990), da
Convencao contra a Tortura da ONU (1984), da Convencao Interamericana contra a
Tortura (1985), da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo

José da Costa Rica, 1969) e da prépria Constituigéo.

Sobre a importancia desses tratados, o Ministro Carlos Velloso afirmou que o Brasil
subscreveu a Convencao das Nacdes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, aprovada pela Assembléia-Geral das
Nacodes Unidas, de 10 de dezembro de 1984,e, como consequéncia, para o Ministro,
“temos, no direito positivo brasileiro, a definicdo do fato delituoso que fez nascer o
crime de tortura”.®® Nao foi uma frase dita por acidente. O Ministro, deixando claro

seu entendimento, insistiu:

Esta no direito positivo brasileiro a definicdo de tortura. Nao sei como seria
possivel, em nome de um formalismo excessivo, ou um apego excessivo a
letra fria da lei, exigir mais do que esta posto na Convengao, que é direito
interno."’

136 Voto do Ministro Carlos Velloso, pag. 265 do Acérdao.
137 Voto do Ministro Carlos Velloso, pag. 267 do Acérdao.
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6. ATORTURA NO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

O inciso lll, do artigo 5°, da Constituigao de 1988, como que reproduziu o artigo 7° do
Pacto dos Direitos Civis e Politicos, aprovado em Assembléia das Nagdes Unidas

em 1966, que determina:

Artigo 7°. Ninguém podera ser submetido a tortura, nem a penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Sera proibido, sobretudo,
submeter uma pessoa, sem seu livre consentimento, a experiéncias
médicas ou cientificas.'®

A definicdo de tortura veio a ser prevista na Convengao contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas e Degradantes, subscrita e ratificada
pelo Brasil e incorporada ao nosso ordenamento juridico, com forga de lei. Segundo

essa Convencao, tortura é definida como

[...] qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais,
sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de
terceira pessoa, informacdes ou confissées; de castiga-la por ato que ela ou
terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de
intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo
baseado em discriminagdo de qualquer natureza; quando tais dores ou
sofrimentos sao infligidos por um funciondrio publico ou outra pessoa no
exercicio de fung¢des publicas, ou por sua instigagdo, ou com o seu
consentimento ou aquiescéncia.

A Convencéao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, igualmente, subscrita

e ratificada® pelo Brasil, também define, em seu artigo 2°, o que seja tortura:

[...] todo o ato pelo qual sao infligidos intencionalmente a uma pessoa penas
ou sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de investigagéo criminal, como
meio de intimidacdo, como castigo pessoal, como medida preventiva, como
pena ou com qualquer outro fim. Entender-se-a também como tortura a
aplicagdo, sobre uma pessoa, de métodos tendentes a anular a
personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade fisica ou mental,
embora n3o causem dor fisica ou angustia psiquica.’

132 Embora s viesse a ser incorporada ao direito brasileiro a partir de sua promulgagéo, em abril de
1992, ainda assim influenciou o legislador constituinte, que dela tomou conhecimento.

139 Aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 5, de 31 de maio de 1989; promulgada pelo Decreto n°
98.386, de 9 de novembro de 1989.

140 Promulgada pelo Decreto 98.386 de 9 de novembro de 1989, publicado no D.O.U de 13 de
novembro de 1989.
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Alguns aspectos merecem destaque. Tanto na Convencdo da ONU quanto na da
OEA, é tortura “qualquer ato” ou “todo ato” intencional que produza sofrimentos
fisicos ou mentais. A Convencado da ONU fala também em dores, enquanto a da
OEA refere-se a penas. No inglés, ambas usam a expressao pain, que pode ser

traduzida tanto por “dores” quanto por “penas”.

Na Convencao da ONU, expressamente, refere-se a intensidade do sofrimento ou
das dores, que precisam ser “agudos”, enquanto a Convencdo da OEA silencia
quanto a tal aspecto, embora a jurisprudéncia da Comisséo Interamericana e a da

Corte exijam grau de severidade intenso.

No documento da OEA, entende-se também como tortura a aplicacdo, sobre uma
pessoa, de métodos tendentes a anular a personalidade da vitima ou a diminuir sua
capacidade fisica ou mental, embora ndo causem dor fisica ou angustia psiquica.
Isso conduz ao entendimento que a tortura € instrumento de substituigdo ou
aniquilamento da vontade livre e consciente do torturado. Esta parte do conceito
abrange o uso de substancias quimicas, que alteram as expressdes de humor,

carater, etc.

Nos moldes em que referido na Convencgao contra a Tortura, da ONU, a Convencéao
Americana pressupde a pratica por “empregados ou funcionarios publicos”, que,
atuando nesse carater, cometem-na diretamente, ou, podendo impedi-la, ndo o

fazem.

Nessas convencgoes, percebe-se que o termo “tortura” passa a ser aplicado as
situagcbes em que agentes do Estado — funcionarios, militares, policiais etc —
submetem pessoas a intenso sofrimento fisico ou psiquico como castigo, ou para

obter confissdo ou informagao.

Esse é um aspecto que tem merecido variadas criticas por juristas internacionais.
Ahcene Boulesbaa observa que, durante os trabalhos preparatérios da convengéao, o

representante da Franca insistiu para que a ela também mencionasse a tortura
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praticada por individuos privados.™' O Governo Federal da Alemanha propds, na
discusséo acerca do conceito de “agente publico” (public official), que a expressao
se referisse ndo apenas aqueles investidos de autoridade publica por um érgéo do
Estado, mas também abrangesse pessoas que, em certas regides, ou sob condigbes
particulares, efetivamente detivessem e exercessem autoridade sobre outras
pessoas, e cuja autoridade fosse comparavel a autoridade governamental ou que,
ainda que temporariamente, substituisse a autoridade governamental, ou cuja

autoridade derivasse daquelas autoridades estatais.?

A posicao vitoriosa, no ambito das Nacdes Unidas, foi a de que a Convencgao contra
a Tortura destinava-se a tratar de situagdes em que fosse provavel ndo serem

oferecidos remédios de ambito nacional.'?®

O tema é particularmente sensivel ao movimento feminista, para o qual os direitos
humanos sao fortemente centrados na dicotomia publico/privado, caracteristica dos

paradigmas sociais liberais.

Andrew Byrnes, realizando analise critica sobre o papel do Comité contra a Tortura
(CAT), lembra os argumentos de criticos a postura em geral dos organismos das
Nacgdes Unidas, os quais ndo levam em consideragéo as experiéncias concretas das
mulheres e os tipos de violagdo aos direitos humanos delas. Um dos argumentos
principais € o de que a estrutura conceitual, a partir da qual se realizam os exames
das violagbes aos direitos das mulheres, torna invisiveis muitas das violagdes
sofridas por elas, porque o foco das violagdes € dirigido ao Estado ou seus agentes,
e deixa livre de responsabilizagdo muitas das agressdes sofridas pelas mulheres,

imputaveis aos homens, mas que se desenvolvem na esfera privada.'*

141 BOULESBAA, Ahcene. The U.N. Convention on Torture and the Prospects for Enforcement.
The Hague: Martinus Nijhoff , 1999. p. 23.

1“2 BOULESBAA, Ahcene. The U.N. Convention on Torture and the Prospects for Enforcement.
The Hague: Martinus Nijhoff , 1999. p. 27.

13 BOULESBAA, Ahcene. The U.N. Convention on Torture and the Prospects for Enforcement.
The Hague: Martinus Nijhoff , 1999. p. 24.

144 BYRNES, Andrew. The Committee Against Torture. /n ALSTON, Philip. The United Nations and
Human Rights A Critical Appraisal. Oxford: Clarendon, 1995. p. 519.
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Lisa Kois, consultora juridica do Relator Especial das Nag¢des Unidas para Violéncia
contra a Mulher, observa que
[...] esta fora de questdo que a convengado [Contra a Tortura] nunca foi
prevista como uma convencgao contra a violéncia contra a mulher. Todavia,
ela também nunca foi prevista como uma convengdo contra a violéncia
contra o homem. Inobstante isto, tal € essencialmente em que se converteu,

assim como tantos outros instrumentos de direitos humanos ‘neutros’
quanto ao género.'®

O artigo 1° da Convencéao Contra a Tortura, da ONU, todavia, traz em sua parte final
disposicdo que sera extremamente util analisar, ao refletirmos sobre a Lei contra a
Tortura no Brasil. Em sua parte final, aquele artigo traz a seguinte redagao: “O
presente artigo ndo sera interpretado de maneira a restringir qualquer instrumento
internacional ou legislacdo nacional que contenha ou possa conter dispositivos de

alcance mais amplo”.

Veremos que € exatamente o caso da legislagao brasileira.

Antes de passarmos ao exame da legislacdo nacional, convém realgar aspecto
relevante no ambito internacional, no que diz respeito a natureza das obrigag¢des

assumidas pelo Brasil, ao aderir a Convencgao contra a Tortura.

Ahcene Boulesbaa observa que o artigo 2° da Convencgéao contra a Tortura prevé que
“Cada Estado tomara medidas eficazes de carater legislativo, administrativo, judicial
ou de outra natureza, a fim de impedir a pratica de atos de tortura em qualquer

territorio sob sua jurisdicao”.

Tal disposicdo contém obrigacdes de conduta e obrigagdes de resultado, aquelas
impondo ao Estado-parte adotar medidas, e estas exigindo o monitoramento delas,

para que os fins sejam atingidos.

Ora, se o objetivo maior da Convencéao é prevenir a tortura, importa saber como as
medidas de carater legislativo, administrativo, judicial ou de outra natureza, adotadas

pelo Estado-parte, sdo aplicadas na pratica, no dia-a-dia.

145 KOIS, Lisa M. Dance, Sister, Dance! /n DUNER, Bertil. An End to Torture. London: Zed, 1998. p.
90.
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Sendo tais obrigagdes de implementagdo imediata’®, a analise que devemos fazer a
respeito dos passos dados pelo Estado brasileiro para erradicar a tortura havera de
examinar ndo apenas a adogdo de atos normativos de indole legislativa, mas
igualmente como eles operam no cotidiano, monitorando sua implementagao pelos

diversos érgaos do Executivo e pelo préprio Judiciario.

Finalmente, merece referéncia a definicdo de tortura como crime contra a
humanidade, previsto no artigo 7 (1) (f), do Estatuto de Roma, convencao

internacional que criou o Tribunal Penal Internacional.

De acordo com esse dispositivo, sdo elementos do tipo que o agente inflija dor ou
sofrimento fisico ou mental severos sobre pessoa que esteja em custodia, ou sob
controle do agressor; que tal dor ou sofrimento ndo seja inerente ou incidental a
sangoes legais (legitimas); que a conduta tenha sido cometida como parte de um
ataque disseminado (widespread) e sistematico (systematic) contra populagéo civil,

e o perpetrador saiba que a conduta fazia parte desse ataque sistematico.

Dois aspectos sao relevantes. Como o Tribunal Penal Internacional pretende
estabelecer responsabilidades individuais por crimes contra a humanidade, nao
exige que o agente seja publico. Por outro lado, tampouco se exige que haja
propoésito especifico ou motivacdo especial, para tal pratica.” A exigéncia
fundamental, além da severidade das dores ou sofrimentos intencionalmente
infligidos, é a circunstancia de tal conduta fazer parte de um ataque sistematico e

disseminado a populagéo civil, que esteja presa ou sob controle do agressor.

16 BOULESBAA, Ahcene. The U.N. Convention on Torture and Prospects for Enforcement. The
Hague: Martinus Nijhoff, 1999. p. 71.

47 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL. Elements of Crimes. Source: ASP. Number: ICC-
ASP/1/3(partll-B). Adoption:09/09/2002. Entry into force: 09/09/2002. Disponivel em: <www.icc-
cpi.int>. Acesso em 20.10.2005.
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7. ATORTURA NA LEI 9.455/97

A Lei 9.455/97 traz a descricao de trés condutas que constituem tortura, € uma
quarta situacao, que é a expressa punicdo pela omissdo em evitar ou apurar sua

pratica.

O art. 1°, inciso | prevé a modalidade de tortura mediante constrangimento:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca,
causando-lhe sofrimento fisico e mental:

a) com o fim de obter informacéo, declaragdo ou confissdo da vitima ou de
terceira pessoa;

b) para provocar agao ou omissao de natureza criminosa;

¢) em razao de discriminagao racial ou religiosa;

O art. 1°, inciso || menciona a modalidade de tortura mediante subjugacéo:

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego
de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como
forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

Pena - reclusao, de dois a oito anos.

No § 1°, do art. 1°, a Lei tipifica a situagéo de tortura mediante subjugacao de preso,

ou de quem esteja sujeito a medida de segurancga:

§ 1°. Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a
medida de seguranga a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da
pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante de medida legal.

Sem querer antecipar toda a apreciagdo dessas condutas, com suas
especificidades, € relevante realgar, desde logo, que a hipotese prevista no § 1°, do
art. 1°, da Lei, ndo contém o especial fim de agir, nem o intenso sofrimento. Aqui, o
legislador retirou, portanto, os elementos que distinguem tortura de tratamento
desumano, degradante ou cruel. Houve equiparacdo nas penas. O pressuposto
parece ser que alguém preso, ou submetido a medida de seguranga, seja
particularmente vulneravel. Essa vulnerabilidade presumida faz aumentar o dever de
protecao dos agentes do Estado. O desrespeito ao dever de protegao produz o
agravamento da punigdo da conduta de submissédo ou sujeicdo a sofrimento fisico

ou mental, por pratica ilegal.
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Finalmente, no § 2° do art. 1°, houve a criminalizagdo expressa da omissao de

evitar ou apurar o cometimento da tortura:

§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever
de evita-las ou apura-las, incorre na pena de detengado de um a quatro anos.

No direito brasileiro, portanto, varias condutas podem configurar o delito de tortura: é
uso de violéncia ou grave ameacga, que provoque intenso sofrimento fisico ou
mental, tendo por motivo obter informagcdo, declaracdo ou confissdo; ou para
provocar acdo de natureza criminosa ou omissao de natureza criminosa; ou em
razdo de discriminacdo racial ou religiosa; ou, como forma de aplicar castigo ou
como forma preventiva (ou de intimidagcao). Estas duas ultimas aplicadas sobre

pessoas sob guarda, poder ou autoridade de quem pratica a violéncia ou ameaca.

Ainda, constitui tortura submeter pessoa presa ou sujeita a medida de seguranga a
sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato nao previsto em lei ou

nao resultante de medida legal.

Como visto, antes da Lei 9.455/97, a tortura era crime apenas quando praticada
contra criangas e adolescentes, em razao de lei especial disciplinando a matéria. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90), no art. 233, tipificava como
crime “submeter crianga ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, a
tortura”. Mas nao definia o que vinha a ser tortura. Isso, todavia, nado impediu o
Supremo Tribunal Federal de reconhecer como valido o tipo penal previsto no

referido artigo 233.

Das varias condutas que podem tipificar o delito de tortura, apenas as referidas no §
1°, do art. 1°, sdo exclusivas de agente publico. A lei brasileira, contrariamente as
convengdes internacionais, optou por criminalizar a tortura como tal, deixando de
lado a tendéncia consolidada nas Nag¢des Unidas, e, mesmo no ambito da
Organizagao dos Estados Americanos, de relaciona-la especificamente a agentes do
Estado.
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Para analise juridica do delito de tortura, é importante identificar e examinar o
conteudo, sentido e alcance dos elementos objetivos, subjetivos e normativos do

tipo.

7.3ELEMENTOS OBJETIVOS DA TORTURA

Ha, portanto, quatro situagdes distintas, que contém elementos objetivos, subjetivos
e normativos distintos. Alguns poderdao ser comuns a mais de um modo de
realizacdo do tipo penal (violéncia, ou a grave ameaca, de que tenha resultado
sofrimento, por exemplo). Violéncia, grave ameaca e sofrimento, portanto, s&o
elementos objetivos de mais de um modo de praticar tortura. Outros sao

constranger, submeter, omitir-se (na prevengao, na apuragao).

7.3.1 Constranger

A primeira conduta tipificada como tortura pela Lei 9.455/97 vem descrita no inciso |

do art. 1°, nos seguintes termos:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaga,
causando-lhe sofrimento fisico e mental:

a) com o fim de obter informagéo, declaragdo ou confissdo da vitima ou de
terceira pessoa;

b) para provocar agao ou omisséo de natureza criminosa;

c) em razao de discriminagao racial ou religiosa;

Tradicionalmente, analisam-se os tipos penais a partir da compreensao do verbo,

que revela a agao, nucleo da conduta. Damasio de Jesus explica que

A férmula do tipo é composta de um verbo que expressa a conduta. Trata-
se, em geral, de um verbo transitivo com o seu objeto: “matar alguém”,
“ofender a integridade corporal de alguém”. [...] As vezes a figura faz
referéncia ao sujeito ativo, ao sujeito passivo, ao objeto, ao tempo, ao lugar
ou a ocasiéo e aos meios empregados pelo agente.'®

14¢ JESUS, Damasio. Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1978. 1 v. p. 257.
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Os comentadores da Lei 9.455/97 seguiram esse modelo. Flavia Camello Teixeira
destaca, como nucleos da conduta, as agbes de “constranger, submeter e omitir’, ao

lado de apresentarem

[...] o denominador comum de retratarem condutas eminentemente dolosas,
isto &, todos sado praticados pelo agente com consciéncia e vontade
direcionada ao cometimento da tortura, a primeira diferenca que se faz notar
€ a natureza comissiva dos dois primeiros, em contraposigdo ao ultimo. '*°

Mauro Faria Lima'™ explica que “Constranger alguém ¢é obrigar alguém, coagir
alguém, forcar alguém. Alguém € pessoa humana, ou seja, aquele nascido de

mulher”.

Valéria Diez Scarance Fernandes Goulart™' adota a definicdo contida em dicionario

geral, cujo sentido é de coagir, oprimir, violentar, forcar, tolher os movimentos.

Mario Coimbra'? acrescenta, além de agdo de coagir, violentar, de obrigar, fazé-lo

“pela forga”.

Quer parecer, a luz de entendimento manifestado pelo Tribunal Regional Federal da
12 Regiao, que tal conduta de coagir, oprimir, violentar, forgcar, tem de trazer consigo,
ainda, um elemento de injustica da ac¢ao, para diferenciar-se do tipo previsto no art.

345 do Caodigo Penal. Esse 6rgao judicante, com efeito, decidiu:

Se o agente utiliza-se de meios injustos para satisfazer pretensao justa, ou
que supde justa, pratica crime de exercicio arbitrario das proprias razdes (art.
345 do CP) e ndo o de constrangimento ilegal (art. 146 do CP)."

142 TEIXEIRA, Flavia Camello. Da Tortura. Belo Horizonte: Del Rey, 2004.p. 109.

1501 IMA, Mauro Faria. Crimes de tortura: comentarios a Lei 9.455 de 07 de abril de 1997. Brasilia:
Brasilia Juridica, 1997. p.29.

151 DICIONARIO Brasileiro Globo. Sao Paulo: Globo, 1999. Apud GOULART, Valéria Diez Scarance
Fernandes. Tortura e Prova no Processo Penal. Sao Paulo: Atlas, 2002. p. 60.

12 COIMBRA, Mario. Tratamento do injusto Penal da Tortura. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002. p. 176.

133 TRF 12 R. — RCCR 40000019681 — Pl — 42 T. — Rel. Des. Fed. Carlos Olavo — DJU 18.12.2003 — p.

58.
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“Constranger” é nucleo de varios delitos, distintos da tortura'™*. Mesmo quando se
exige que o constrangimento se dé mediante violéncia. Desse rol, apenas, um delito

seria excluido — assédio sexual.

Isso deixa claro que é necessario olhar para os demais elementos do tipo —
normativos e subjetivos — para ter clareza quanto a seu significado (o que sera feito

logo adiante).

Ocorrera tortura, na hipotese do inciso |, do art. 1°, da Lei 9.455/97, quando se
coagir, oprimir, violentar, forcar, ou tolher os movimentos de alguém, com emprego
de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe sofrimento fisico e mental, com a
finalidade de obter informacdo, declaragdo ou confissdo da vitima ou de terceira
pessoa; ou para provocar aciao ou omissdo de natureza criminosa; ou ainda, em

razao de discriminagao racial ou religiosa.

O tipo penal do art. 1°, inc. | € chamado por alguns de “tortura-prova” ou de “tortura-

persecutoéria”:

[...] comete o crime de tortura-persecutdria, o policial civil e/ou particular que
constrange individuo, mediante violéncia, causando-lhe sofrimento fisico ou
mental, com o fim de obter informacgao, declaragao ou confissdo da vitima;

[..].1%

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro teve oportunidade de examinar
caso de tortura, em que confirmou sentenga condenatéria de 1° Grau. O Acdrdao,
proferido na Ap. N° 2004.050.02822, em que figurou como Relatora a Des?. Maria

Raimunda T. de Azevedo, traz a seguinte ementa:

TORTURA E ABUSO DE AUTORIDADE.

Se a prova colhida é segura das condutas tipicas praticadas pelo apelante,
nas praticas dos crimes modelados nas normas legais, descritas na
sentenca, ratifica-se decreto condenatorio. A existéncia de lesdes corporais
atestadas no laudo pericial, a natureza e sede das lesdes além da
informagdo médica e a versdo da vitima, nos diversos momentos antes

154 Delitos capitulados nos artigos 146 (constrangimento ilegal), 158 (extors&o), 197 (Atentado contra
a liberdade de trabalho), 198 (Atentado contra a liberdade de contrato de trabalho e boicotagem
violenta), 199 (Atentado contra a liberdade de associacédo), 213 (Estupro), 214 (Atentado violento ao
pudor) e 216-A (Assédio Sexual).

55 TJAP — ACr 1.767/03 — Rel Des. Raimundo Vales — J. 21.06.2004.
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mesmo da fase judicial, provam a dindmica dos fatos, meio e modo de
execugao, assim como provam o motivo da agressao, tornado desinfluente
a retratagdo em juizo, quic¢a por temor a represalia.

No corpo do Voto, ha informacdes sobre como os fatos se desenvolveram, que
conseguem ilustrar como a conduta se deu, e por que seu enquadramento foi nas

penas do delito de tortura:

O acusado-vitima foi preso, levado a Delegacia de Policia sem ter havido
prisdo em flagrante delito, ou ter sido decretada sua prisdo preventiva, por
mera desconfianga de ser o autor de um furto na comarca.

Em se tratando de crime de tortura, recebeu tratamento rigoroso a luz do
que se insculpe na Lei 9455/97.

Improvimento de recurso.

A hipétese em apreciacdo versa sobre crimes de tortura e abuso de
autoridade, praticados por policial civil que juntamente com outro policial
nao identificado, deteve Regimar Coelho Pinheiro, embora inexistente
flagrante delito ou ordem de prisdo preventiva, por suspeita de pratica de
um furto na Comarca. O detido foi levado em viatura policial, a unidade de
policia, mantido ilegalmente, num corredor de acesso a carceragem, onde
foi pressionado para confessar a autoria do crime, vindo a seguir se ser
conduzido a uma sala onde sofreu atos de violéncia fisica que resultaram
nas lesdes corporais provadas nos autos, inclusive em pericia. A prova
colhida nos autos como se disse, demonstra a existéncia de lesdes
corporais da mesma forma que demonstra nos fatos ocorridos no trajeto da
viatura policial, bem assim, nas dependéncias da Delegacia de Policia, em
que o acusado-vitima detido por suposta pratica de furto, fora detido pelo
policial no exercicio da fungdo em atividade investigatéria, da pratica
delituosa, dai o adequado enquadramento nos tipos legais descritos na lei
de tortura e na de abuso de autoridade.

Encontram-se provadas materialidade por for¢a do laudo de fls. 36/37 e 238,
bem assim a informagdo médica de fls. 101, além do nexo de causalidade
entre a conduta tipica do agente e as lesdes sofridas pelo delito.

Em sede policial, na presenca de Advogado, a vitima descreveu
minuciosamente as circunstancias que resultaram de sua condugdo a
Delegacia Policial, os motivos que ensejaram a mesma prisao.

Renovou seu depoimento em fase posterior com detalhes de todos os atos
praticados dos quais foi vitima, ao ser ouvida pelo Promotor de Justica,
relatou as partes do corpo nas quais sofreu lesdes, entre as quais soco no
abddmen e nas costas, puxdes nos cabelos e pancadas com a cabega na
parede, a ponto de perder os sentidos e desmaiar.

Os relatos foram coerentes e firmes, além do que em harmonia com a
natureza e sede das lesdes descritas no laudo.

A retratagdo feita em juizo as fls. 114/115 é desinfluente, justificada
possivelmente, por temor a represalias por parte do acusado, assim como
desimportante € o desmentido da testemunha [...].

Os fatos encontrados, neste caso constituem um dos paradigmas de casos de
pratica de tortura, identificados pelo SOS Tortura da Secretaria Especial de Direitos
Humanos e do Movimento Nacional de Direitos Humanos, e, ainda, pelo Relator
Especial contra a Tortura, das Nacg¢des Unidas: um suspeito de pratica de delito

contra o patriménio é preso por policiais (civis), sem flagrante delito e sem ordem



124

judicial. E conduzido & delegacia, onde é detido e submetido a interrogatdrio,
mediante coacdo e pressao ilegitimas, com uso de violéncia, para confessar. A
violéncia também se desenvolve no trajeto. Os meios utilizados ndo sao sofisticados,
mas absolutamente simples e brutos, capazes de deixar vestigios das lesdes
corporais. Seréo evidenciadas, se houver investigacdo, como a que houve, no caso

supra relatado.

Finalmente, é importante registrar que, embora tenham as agressdes sido praticadas
sobre pessoa ja detida — embora ilegalmente — e mantida em delegacia de policia
(portanto, sob custédia da autoridade policial), na discussdo do caso, ndo houve
nenhum comentario sobre incidir o tipo previsto no § 1°, do art. 1°, da Lei 9.455/97
(“Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa [...] a sofrimento fisico ou
mental, por intermédio da pratica de ato n&o previsto em lei ou nao resultante de

medida legal”).

Em um outro julgado, agora examinando habeas corpus, impetrado com o intuito de
trancar acdo penal, em que se atribuia a policiais militares a pratica de tortura, o

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro decidiu:

Segundo a denuncia, o paciente (policia militar) e seu co-réu Fabio
torturavam com agressoes fisicas e ameacas, quatro vitimas, a fim de que
estas confessassem o consumo pretérito de drogas. O paciente bateu com
a arma de fogo no peito de uma das vitimas tendo esta disparado,
causando-lhe a morte. Tortura que visava ‘achacar’ dinheiro das vitimas. '

No voto, ha descri¢cao dos fatos dos autos e da conduta atribuivel aos réus:

Narra a denudncia juntada por copia as fls. 30/31, que em 10/05/2004,
durante as comemoracgdes pela emancipagido do Municipio de Silva Jardim,
o paciente (policial militar) e o co-réu Fabio Ribeiro torturavam Paulo César
Tavares da Silva com agressoes fisicas e ameacas a fim de que as vitimas
confessassem o consumo pretérito de drogas. Numa das ameagas o
paciente bateu com uma arma de fogo no peito de Willis Francisco e esta
disparou causando-lhe a morte. O crime foi praticado por motivo torpe, pois
com a confissdo o paciente e seu co-réu pretendiam achacar dinheiro das
vitimas.

O proceder imputado ao paciente é grave, sendo a prisdo cautelar
perfeitamente legal, até porque a pratica de tortura por um policial mostra-se
intoleravel, ainda mais que ocorreu a morte de um jovem."’

156 HC N° 04322-04 14/09/2004 Relatora: Des. Gizelda Leitdo Teixeira.

157 HC N° 04322-04 14/09/2004 Relatora: Des. Gizelda Leitdo Teixeira
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O caso aponta circunstancia de policial militar, e particular (em auxilio aquele),
praticou, fora do servigo, o delito de tortura, ndo objetivando obter confissdo, para
instruir processo criminal — ja que sua nao era a atribuigdo de policia judiciaria, mas
para extorquir dinheiro da vitima. Circunstancia, como tal, ja tinha sido identificada

por Nigel Rodley, em seu Relatério.

7.3.2 Submeter

Nos termos do inciso Il, do art. 1°, da Lei 9.455/97, também constitui tortura
“submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia
ou grave ameacga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar

castigo pessoal ou medida de carater preventivo”.

Enquanto constranger, mediante violéncia, € elemento objetivo de varios tipos
penais, submeter, mediante violéncia, € elemento objetivo presente unicamente no

delito de tortura, embora ainda seja insuficiente para sua caracterizagao.

Para José Geraldo da Silva™®, submeter significa “subjugar ou sujeitar alguém”,
compreensao compartilhada por Mario Coimbra™ e Mauro Faria Lima'®. Valdir
Sznick'®" agrega a esses significados os de obrigar, impor, render”.

O Dicionario Aurélio Eletrénico, no verbete “submeter”, indica que o mesmo vem do
latim submittere, podendo ser verbo transitivo direto, cujo primeiro significado é
‘reduzir a obediéncia, a dependéncia; sujeitar, subjugar’. Um segundo significado,

para essa forma verbal, é “dominar, vencer”.

158 SILVA, José Geraldo da. A lei de tortura interpretada: comentarios a Lei n°® 9.455/97 de 07 de
abril de 1997. Leme (SP): Editora de Direito, 1997. p. 31.

!5 COIMBRA, Mario. Tratamento do injusto Penal da Tortura, S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2002. p. 188.

10 | IMA, Mauro Faria. Crimes de Tortura: Comentarios a Lei 9.455 de 07 de abril de 1997. Brasilia:
Brasilia Juridica, 1997. p. 39.

161 SZNICK, Valdir. Tortura. Sao Paulo: LEUD, 1998. p. 192.
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Como verbo transitivo direto e indireto, assume o sentido de “tornar objeto de;

subordinar’.

Finalmente, como verbo pronominal, submeter significa “sujeitar-se, entregar-se,

render-se”, ou ainda “obedecer as ordens e vontade de outrem”.

A hipétese do inciso |l ocorrera quando se reduz alguém a obediéncia ou a
dependéncia; sujeita-se ou subjuga-se alguém; domina-se ou vence-se alguém; se
subordina alguém; se faz alguém sujeitar-se, entregar-se, ou render-se; ou faz
alguém obedecer as suas ordens e vontade; isso com 0 emprego de violéncia sobre
quem esteja sob sua guarda, poder ou autoridade, causando intenso sofrimento

fisico ou mental, com o propdsito de castigar ou prevenir.

Ao lado da conduta de submeter alguém, integra o tipo o fato de sua pratica se dar
com o uso de violéncia, capaz de causar sofrimento fisico ou mental, com um
propésito - castigar ou prevenir. Ainda, quando a vitima do delito for alguém sob sua

guarda, poder ou autoridade do agressor.

Adiante serao examinados esses outros elementos normativos do tipo. Vale a pena,
entretanto, destacar aspectos comuns e aspectos diferenciadores entre as condutas
que envolvem as acgdes de constranger alguém e submeter alguém, previstas nos
incisos | e |, do art. 1°, da Lei 9.455/97.

Em ambas as situacdes, desaparece a livre manifestacao da vontade. Em ambas as
situagdes, a vontade de quem esta constrangido ou € submetido a alguma coisa &

substituida pela de quem submete ou constrange.

Entretanto, quando se submete alguém, com emprego de violéncia, a intenso
sofrimento fisico, o objetivo sendo castigar ou prevenir, o que se pretende € uma
nao-agao da pessoa. Ou por outra, uma mudanca de comportamento para o futuro.
Com aquela punicao exemplar, busca-se um castigo ou uma forma de prevencéao
geral de condutas contrarias a vontade do agressor, a vontade de quem submete

alguém a sofrimento intenso.
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Por outro lado, e contrariamente a isto, ao se constranger alguém, ao se coagir ou
obrigar alguém, pretende-se que a vitima diga ou faga algo: forneca informacéo,
declaragao ou confissdo da vitima ou de terceira pessoa; realize agao ou omissao de
natureza criminosa.

Nas alineas do inciso I, do artigo 1°, da Lei 9.455/97, apenas uma — a “c” — se
distancia desse modelo, ao prever uma motivacao especial, invés de uma finalidade
para a agao. Na hipotese da alinea “c”, do inciso |, a tortura se materializa em razéo

de um especial fim para a agéo: a discriminag¢ao racial ou religiosa.

Talvez tenha sido apenas ma técnica legislativa, desde que é possivel, no plano dos
fatos, que muitas das praticas de submissdo e sujeicdo de alguém sob guarda,
poder ou autoridade, dé-se por discriminagdo racial ou religiosa. Flavia Camello
Teixeira veicula critica de Miguel Reale Junior aquele dispositivo, nos seguintes

termos:

Na alinea ¢, o texto é incompreensivel, pois se diz que & crime de tortura
constranger alguém, por violéncia ou grave ameaca, impondo-lhe sofrimento
em razado de discriminacdo racial ou religiosa. Altera-se, todavia, o
significado da diccao constranger. Ao ndo se fixar a que é a vitima
constrangida em razdo de discriminagcdo racial ou religiosa, o verbo
‘constranger’ tem  obrigatoriamente seu sentido alterado, néao
correspondendo mais a compelir ou coagir a algo. S6 ha sentido se o verbo
constranger for entendido como ‘tolher a liberdade de’."?

O tipo previsto no art. 1°, inc. Il, da Lei 9.455/97 tem forte interface com o tipo de

maus tratos, capitulado no art. 136, do Codigo Penal:

Art. 136. Expor a perigo a vida ou a saude de pessoa sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia, para fim de educagéo, ensino, tratamento ou custédia,
quer privando-a de alimentagdo ou cuidados indispensaveis, quer
sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de meios
de corregéao ou disciplina:

Os tribunais tém se deparado com a analise desse conflito aparente de normas,
especialmente, em circunstancias envolvendo severos tratamentos ou penas
degradantes ou cruéis, aplicados sobre criancas e adolescentes, por seus pais ou

responsaveis.

122 TEIXEIRA, Flavia Camello. Da Tortura. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 111.
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No exame do Recurso Especial N° 610.395" — SC (2003/0175343-3), em que foi
relator o Ministro Gilson Dipp, o STJ teve oportunidade de abordar as semelhancgas

e diferencgas entre os dois tipos.

No caso em apreciacao, ao réu se atribuia a responsabilidade pela tortura e morte
de uma crianga de 04 (quatro) anos, que vivia sob sua guarda e de sua
companheira. Entendeu necessario o Tribunal estabelecer a diferenga entre os
crimes de tortura e maus-tratos. E identificou, entre o que chamou de “algumas
diferencas estruturais”, a maior delas sendo a distingdo de dolo especifico de cada

conduta.

A figura do inc. Il do art. 1°, da Lei n°. 9.455/97 implica na existéncia de um
dolo orientado para a causagao de intenso sofrimento fisico ou moral, com o
fim de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo. Ou seja, 0
objetivo da conduta daquele que detém a guarda, o poder ou a autoridade
sobre a vitima &, justamente, de forma livre e consciente, causar sofrimento
de ordem fisica ou moral, como forma de castigo ou prevencgao.

Ja o tipo do art. 136 do Cédigo Penal — mais abrangente do que o anterior —
se aperfeicoa com a simples exposi¢cdo a perigo a vida ou a saude de
pessoa sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, em razao de excesso nos
meios de corregao ou disciplina.

Enquanto na hipotese de maus-tratos, a finalidade da conduta é a
repreensdao de uma indisciplina, na tortura o propdsito € causar o
padecimento da vitima.

Indispensavel, pois, para configuragdo da segunda figura do crime de
tortura, a prova cabal da intencao deliberada de causar o sofrimento fisico
ou moral, desvinculada do objetivo de educagéo.

A decisdo merece alguns comentarios. Segundo a decisado, “Enquanto na hipotese
de maus-tratos, a finalidade da conduta é a repreensdo de uma indisciplina, na
tortura, o propdsito € causar o padecimento da vitima”. Em verdade, na tortura, o
padecimento se da “‘como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater
preventivo”. E nos maus tratos, “abusando de meios de corregcédo ou disciplina”. No
mundo dos fatos, a motivagao para o castigo pode encontrar explicagdo no fato de
ser infligido como meio de corregao e disciplina. Nisso se equiparariam os dois tipos

penais.

O que nao conseguiu o Tribunal perceber € que o grau de severidade no castigo ou

do “abuso” dos meios de correcao, também devem ser mensurados.

153 Disponivel em: <www.stj.gov.br>. Acesso em: 31 maio 2005.



129

Desse equivoco também padece pronunciamento do eg. Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro, ao julgar a Apelagao Criminal N°2004.050.00929 (22 Vara de Angra dos
Reis, julgamento em 29/06/2004), em que foi Relator o Des. Moacir Pessoa de

Araujo.

Nesse caso, houve sentenga condenatdria, imputando ao acusado a pratica do delito
de tortura. Em grau de apelo, houve desclassificagdo para o delito de maus tratos,
ao argumento de que “o agente, ao aplicar o castigo pessoal na vitima, nao
pretendeu tortura-la, mas sim almejou corrigi-la, educa-la, embora tenha empregado

meio violento e, até mesmo, cruel e desumano”. Do corpo do voto, Ié-se:

A vitima Paulo Alves de Andrade declarou que seu tio, o acusado José
Carlos, ficou muito aborrecido pelo fato saber que ele havia furtado trés
relogios de seu compadre, tendo, por tal motivo, acendido o fogao de sua
casa e posto suas maos sobre o fogo, tdo somente para assusta-lo, sendo
que gritou muito por achar que o apelante efetivamente iria por as suas
maos no fogo. Informou que, por ter ficado nervoso, puxou as maos para
baixo, batendo com as mesmas na chapa do fogdo. Afirmou que sua tia,
Elisangela, ao se deparar com a situagdo, empurrou o apelante, que ainda
segurava suas maos sobre o fogo. Revelou que gritou porque sentiu dor e
porque o apelante segurava suas méos perto do fogo, sendo que as peles
de suas maos iam se soltando. Disse que o apelante afirmou que se
comportou daquela forma para que ele apreendesse a nao furtar mais nada
de ninguém. Asseverou que ndo apresenta sequelas nas maos e que nao
tem medo de seu tio, o0 apelante, de quem sente falta.

A materialidade estd demonstrada pelo laudo médico de fls. 43, que
comprova que a vitima Paulo realmente sofreu ofensa em sua integridade
fisica, consistente em queimaduras nas mé&os, provocadas pela agao
térmica de fogo.

O laudo de fls. 63 esclarece que as lesdes ndo acarretaram para a vitima
incapacidade para as ocupagbes habituais por mais de 30 dias, como
também ndo provocaram perigo de vida para a mesma.

E certo que a Lei n° 9455/97 dispde, em seu artigo 1°, inciso I, que constitui
crime de tortura a submissdo de alguém, sob sua guarda, poder ou
autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso
sofrimento fisico, como forma de |he aplicar castigo pessoal ou medida de
carater preventivo.

Parecem estar presentes na conduta do apelante José Carlos todos os
elementos tipificadores do crime de tortura. Assim & porque o recorrente
tinha a vitima Paulo sob a sua guarda e autoridade, tendo provocado no
mesmo intenso sofrimento fisico, resultante da queimadura das maos,
mediante o emprego de violéncia, representada pela colocagdo das maos
daquela nas chamas do fogo do fogdo, como forma de Ihe aplicar castigo
pessoal, em razdo de Paulo ter subtraido relégios de propriedade de
Benedito, compadre de José Carlos.

Ocorre que, no crime de tortura, a conduta intima do agente é, antes de
tudo, impulsionada pela vontade de fazer a vitima sofrer, passar por
suplicio, ainda que o titulo de aplicagdo de castigo pessoal. Vé-se, assim,
que o agente, ao aplicar o castigo, ndo pretende educar, disciplinar ou
corrigir a vitima, mas sim que ela passe por sofrimento fisico, experimente
suplicio ou tormento.
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No delito de maus tratos, definido no artigo 136 da Lei Penal, o agente,
expondo a perigo a vida ou a saude de pessoa sob sua guarda ou vigilancia,
para fins de educacgéo e custddia, abusa dos meios de correcao e disciplina.
Nao ha qualquer duvida de que o recorrente, ao aplicar o castigo pessoal na
vitima, almejou corrigi-la, educa-la, embora tenha empregado meio violento
e, até mesmo, cruel e desumano.

O acordao reconhece que a vitima “sofreu ofensa em sua integridade fisica,
consistente em queimaduras nas maos, provocadas pela agao térmica de fogo”, e
que a vitima “gritou porque sentiu dor e porque o apelante segurava suas maos
perto do fogo, sendo que as peles de suas maos iam se soltando”. O acérdao
também reconhece que a motivagdo para a conduta do réu fora “para que ele

[vitima] apreendesse a nao furtar mais nada de ninguém”.

E o acérdao, finalmente, entendeu que “Nao ha qualquer duvida de que o recorrente,
ao aplicar o castigo pessoal na vitima, almejou corrigi-la, educa-la, embora tenha
empregado meio violento e, até mesmo, cruel e desumano”. Ora, o acordédo so
pretendeu distinguir o delito de tortura daquele de maus tratos do art. 136, quanto

aos motivos, mas nao quanto a severidade dos maus tratos.

As duas coisas andam juntas. Como dito, o “castigo” & visto por muitos como “meio
de corregao ou disciplina”, para invocar as expressdes do art. 136, do Codigo Penal,
ou seja, ao castigar, pretende-se corrigir ou disciplinar alguém. E que normalmente
se castiga alguém por algo. Traz embutido, o castigo, a idéia de “prevencao” de
novas infragdes. Nisso repousa a compreensao de que o castigo “educa”, “disciplina”

ou “corrige”.

O castigo teria essa dupla fungdo: punir o individuo infrator, e agir como fator de
prevencao geral. A compreensao de Bentham acerca do papel da prevencao geral é
esclarecedora. A prevencéao geral é efetivada, a partir do anuncio da punigéo, e sua
aplicacdo, que “serve como um exemplo”. E continua: “a punicdo sofrida pelo
agressor mostra a todos um exemplo do que cada um sofrera se cometer o mesmo

delito™%.

1% No original: General prevention is effected by the denunciation of punishment, and by its
application, which, according to the common expression, serves for an example. The punishment
suffered by the offender presents to every one an example of what he himself will have to suffer if he
is guilty of the same offense.
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7.3.3 Violéncia(s)

A violéncia é elemento objetivo dos tipos de tortura, previstos nos incisos | e Il, do
art. 1°, da Lei 9.455/97. Nao € elemento do tipo previsto nos §§ 1° e 2° desse

dispositivo legal.

A violéncia “é uma forma de comportamento evitavel — fisico, verbal ou ambos — que
machuca e provoca danos” '®. A violéncia é um fendmeno multidimensional, que
apresenta formas visiveis e invisiveis. Nem todas passiveis de serem inseridas na
conceituagdo normativo-penal, mas todas necessarias para a adequada

compreensao do fenébmeno, e analise dele pelas ciéncias criminais.

A violéncia é identificada como anténimo da paz e revela a presenca de fendbmenos
de desintegracéo social. A superagao da violéncia e a busca da paz, muitas vezes,
tornam-se possiveis pela acdo de identificacdo e resolugdo dos tipos de violéncia

que as afetam.

Nao se deve perder de vista que a tortura € pratica violenta, quase sempre, utilizada
sob a justificativa de ser o meio eficaz para combater a violéncia da criminalidade
contemporanea. Dai que identificar as varias violéncias, e como elas interagem,

pode contribuir para compreenséo da violéncia na tortura e para a tortura.

7.3.3.1  Violéncia estrutural

Segundo Galtung,

Violéncia estrutural freqlientemente pode ser bem mais dificil de reconhecer
e compreender. Esta é a violéncia construida dentro dos préprios sistemas
sociais, politicos e econbmicos que governam as sociedades, os Estados e

165 GALTUNG, Johan; JACOBSEN, Carl G; BRAND-JACOBSEN, Kai Frithjof. Searching for peace:

the road to transcend. 2 ed. London: Pluto, 2002. p. 4. No original: “Violence is a form of avoidable
behavior — physical, verbal or both — which hurts/ harms”.
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o mundo. E a diferente alocagdo de bens, recursos, oportunidades, entre
diferentes grupos, classes, géneros, nacionalidades, etc., em razédo da
estrutura que governa suas relagdes. [...] sua relagdo com a violéncia direta
é semelhante aos nove décimos de um iceberg, escondidos da superficie,
enquanto apenas sua ponta aparece sobre a linha d’agua .

E dessa violéncia estrutural que decorre, no processo de globalizacdo, o aumento da
exclusdo social e, com este, o0 aumento da criminalidade. As respostas sociais,
muitas vezes, ndo sao no sentido de construir redes de protegdo social, mas de
reforcar a repressao policial, conduzindo ao uso do sistema de justica e seguranca
como o mecanismo de controle das “classes perigosas”®, produzindo ou

fortalecendo a violéncia institucional:

No seio dessa sociedade t&o civilizada existem verdadeiras variedades, (...)
[sic] que ndo possuem nem a inteligéncia do dever, nem o sentimento da
moralidade dos atos, e cujo espirito ndo € suscetivel de ser esclarecido ou
mesmo consolado por qualquer idéia de ordem religiosa. Qualquer uma
dessas variedades foram designadas sob o justo titulo de classes perigosas,
constituindo para a sociedade um estado de perigo permanente. '®® (grifo do
autor).

156 GALTUNG, Johan; JACOBSEN, Carl G; BRAND-JACOBSEN, Kai Frithjof. Searching for peace:
the road to transcend. 2 ed. London: Pluto, 2002. p. 17. No original: “Structural violence can often be
far more difficult to recognize and understand. This is the violence built into the very social, political
and economic systems that govern the societies, states and the world. It is the different allocation of
goods, resources, opportunities, between different groups, classes, genders, nationalities, etc.,
because of the structure governing their relationship [...] its relationship to direct violence is similar to
that of the bottom nine-tenths of an iceberg, hidden from view, while only the tip juts out above the
waterline.”

167 PINHEIRO, Paulo Sérgio; ALMEIDA, Guilherme Assis de. Violéncia Urbana. Sao Paulo:
Publifolha, 2003. p. 49.

¢ MOREL, B. A., Tratado das Degenerescéncias. Apud LOBO, L. F. Os infames da Histéria: a
instituicdo das deficiéncias no Brasil. RJ. Tese de Doutorado. PUC. 1998. 2 v. In COIMBRA, Cecilia
Maria Bougas (Org.). Psicologia, Direitos Humanos e Sofrimento Mental. Sdo Paulo: Casa do
Psicdlogo, 2000. p. 55.
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7.3.3.2 Violéncia institucional

A Violéncia institucional ou estatal

[...] € o tipo exercido pelas instituicbes legitimadas para o uso da forca
quando, na pratica de suas prerrogativas, impedem a realizacdo das
potencialidades individuais. Como afirma Galtung (1995), esta se diferencia
da violéncia estrutural pelo seu menor grau de abstracdo e nesse sentido
pela possibilidade de ser atribuida a alguma instituicdo em particular. A
priorizagao e o crescimento das tecnologias de destruicdo, assim como os
processos armamentistas, fazem parte desse tipo de violéncia.'®®

A violéncia institucional é produzida por agdo ou omissao do aparelho do Estado,
cujo efeito é reduzir, eliminar, impedir ou prejudicar o exercicio e 0 gozo de direitos
fundamentais. Pode resultar de agdo ou omissao deliberadamente concebidas para
aquele fim, como pode decorrer de déficit informativo acerca dos impactos negativos
da nao-previsdo de todas as consequéncias ou da ndo adocdo de medidas

mitigadoras daqueles impactos.

As situagdes de violéncia institucional mais relacionadas com ocorréncias de
praticas de tortura, diretamente, ou como agravamento de situagdes de aplicagdo de
penas ou tratamento degradantes, desumanos ou cruéis, dao-se em decorréncia de
superpopulagao carceraria; manutencao de presos em delegacias; realizagdo de
revistas intimas degradantes, humilhantes, vexatoérias e invasivas da intimidade e
privacidade das pessoas; prestacdo de assisténcia médica inadequada;
fornecimento de alimentagcdo inadequada; prestagdo de assisténcia juridica
inadequada. Isoladamente ou tomadas em conjunto, essas situagbes, que

constituem violéncia institucional, podem resultar em tortura.

1> CENTRO INTERNACIONAL DE INVESTIGACAO E INFORMACAO PARA A PAZ. O Estado da
Paz e a Evolugao da Violéncia: a situagdo da América Latina. Campinas, SP: Editora da Unicamp,
2002.
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7.3.3.2.1 Superpopulacio carceraria

Os governos tém estatisticas criminais e de mandados e sentengas judiciais,
determinando a custédia de pessoas. E previsivel, portanto, identificar o aumento da

populacao carceraria e as necessidades do sistema, para cada ano que passa.

Nao obstante, o numero de pessoas presas € com frequéncia superior a capacidade
dos estabelecimentos prisionais, produzindo o fendbmeno da superpopulacao
carceraria e as consequéncias dai decorrentes. Perda de privacidade, restricido a
higiene, restricdo ou eliminagao das condigdes minimas de habitabilidade, produgao
de ambiente sujeito a promiscuidade com exacerbac¢ao dos conflitos interpessoais,

sdo algumas das consequéncias diretas e previsiveis.

A violéncia é institucional nao apenas porque € um juiz que determina as prisdes,

mas igualmente porque é o Estado que as administra e mantém.

A inadequacao — ou impropriedade — do estabelecimento prisional ou as péssimas
condigdes prisionais, ndo tém servido de argumento eficaz para alteragao do regime
prisional ou do modo de execugao da pena, como demonstram os arestos adiante

transcritos: 7°

70O STJ vacila na analise do tema. Pareceu andar melhor, anteriormente: “a falta de vagas em
estabelecimento adequado para o cumprimento da pena imposta em regime semi-aberto nado justifica
a permanéncia do condenado em condigbes prisionais mais severas. Recurso provido para
determinar a imediata transferéncia do paciente para o estabelecimento adequado ao regime semi-
aberto ou, persistindo a falta de vagas, assegurar-lhe, em carater excepcional, o cumprimento da
pena em regime aberto, sob as cautelas do Juizo das Execugbes, até que surja vaga no
estabelecimento prisional adequado. (STJ — RHC 15136 — MG — 5% T. — Rel. Min. José Arnaldo da
Fonseca — DJU 02.02.2004 — p. 00338). Idem: CUMPRIMENTO DA PENA EM CONJUNTO COM
PRESOS PROVISORIOS, NAS DEPENDENCIAS DE DELEGACIA POLICIAL — FALTA DE VAGA NA
CASA DE ALBERGADO - Configura manifesto constrangimento ilegal submeter o paciente a regime
mais rigoroso do que o estabelecido na condenagéo. Precedentes do STJ. Ordem concedida para
que o paciente cumpra sua pena em prisdo domiciliar, até que surja vaga em estabelecimento
apropriado ao regime aberto. (STJ — RHC 14193 — MG — 62 T. — Rel. Min. Paulo Medina — DJU
17.11.2003 — p. 00380). Mas retrocede.
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EXECUCAO PENAL — ROUBO QUALIFICADO — REU CONDENADO AO
CUMPRIMENTO DE PENA EM REGIME SEMI-ABERTO — PROGRESSAO
CONCEDIDA PARA O REGIME ABERTO — INEXISTENCIA DE VAGA EM
ESTABELECIMENTO ADEQUADO — CUMPRIMENTO DAS CONDICOES
NECESSARIAS DO REGIME MAIS BENEFICO - Nao configura
constrangimento ilegal a manutengado do paciente em Delegacia de Policia,
quando, mesmo em estabelecimento improprio, restam observadas as
condi¢gdes impostas ao regime aberto, até que surja vaga em instituto
adequado. - Precedente. - Recurso desprovido.'

Habeas corpus liberatério em favor de paciente condenado pela pratica de
roubo duplamente qualificado. Alegacdo de que o presidio em que se
encontra o paciente ndo esta em condigdes condizentes com as prescri¢gdes
constitucionais e legais, tendo em vista a situacdo de superlotacao,
ociosidade, inseguranca, condi¢des precarias de higiene e de saude, dentre
outras. Pedido de relaxamento da sua prisdo, com a consequiente expedi¢ao
de alvaréa de soltura ou, alternativamente, a concessao de regime domiciliar
ou, ainda, o encaminhamento do paciente a outro estabelecimento prisional.
Alegacdo que nao diz respeito a ilegalidade estrito senso da prisdo ou
abuso de autoridade praticado pelas autoridades apontadas como coatoras.
As condi¢cbes precarissimas das unidades prisionais exigem decisbes
politicas, que refogem ao ambito do Poder Judiciario. Mudanga de regime
prisional. A anadlise dos requisitos objetivos e subjetivos exigidos para a
mudanga de regime prisional € reservada pela lei ao juiz encarregado da
execugao penal. Impossivel analisar o cabimento dos beneficios através da
via estreita do habeas corpus. Ordem denegada. Decisdo unanime'2,

O fato de a cadeia publica em que o réu se encontra segregado estar
superlotada ndo é motivo habil para que se |he conceda a liberdade
provisoria (Precedentes do STJ).'"

Segundo dados do Departamento Penitenciario/ Ministério de Justica — DEPEN/MJ —
, validos para dezembro de 2003, havia 179.489 presos no sistema penitenciario e
68.101 na segurancga publica (leia-se, em delegacias de policia e distritos policiais).

A época, o déficit no sistema era de 60.714 vagas.'

O Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN — 6rgao da Secretaria de Justica,
do Ministério da Justica, ndo mantém mais dados atualizados sobre o sistema, pois,
embora lancado o INFOPEN - Informacgdes sobre o Sistema Penitenciario — o banco

de dados ainda nao foi implantado.

171 8TJ — RHC 12495 — MG - 52 T. — Rel. Min. Jorge Scartezzini — DJU 24.05.2004 — p. 00285.
172 TJPE — HC 110720-2 — Rel. Des. Og Fernandes — DJPE 19.08.2004.

73 (TAPR — HC 0285255-3 — (233626) — Sao José dos Pinhais — 32 C.Crim. — Rel. Des. Rogério
Kanayama — DJPR 01.04.2005).

174 Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/depen/sistema_brasil.htm>. Acesso em: 02 mai. 2004.
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Entretanto, trabalho disponivel no site do DEPEN, intitulado Sistema Penitenciario —
Diagndstico e Propostas traz novos dados, tidos como atualizados até Junho de
2004'°, Segundo informes obtidos juntos aos Estados e Distrito Federal, o sistema
penitenciario, como conjunto, apresenta um total de 328.776 presos e internados,
sendo 134.266 no regime fechado, 32.508 no regime semi-aberto, 78.523 na

condigcao de presos provisoérios e 3.827 cumprindo medida de seguranga.

Do total mencionado, 249.124 estdo no sistema penitenciario e 79.652 estdo em
delegacias e distritos policiais, sob a autoridade dos 6rgdos de seguranga publica,
ou seja, 24,22% dos presos no Brasil estdo em delegacias de policia e distritos

policiais. Em numeros redondos, 1 para cada 4 presos.

O crescimento vegetativo da populagao carceraria também se revela preocupante.
Ainda segundo os dados do estudo do DEPEN,

a média mensal de inclusbes e liberagdes, no 2° semestre de 2003, revela
com clareza: enquanto 9.391 eram incluidos por més no sistema, apenas
5.897 eram liberados. Isso significa um saldo de 3.494 presos a mais por
més ou de 41.928 presos a mais por ano, que se somam ao efetivo ja
acumulado nos estabelecimentos penais do pais. E desde que esses
numeros revelem alguma constancia, verifica-se, ainda, que para um futuro
nao muito distante, caso ndo haja vontade e mudanca de postura, o Sistema
Penitenciario no Brasil suportara um total de 476.000 presos e internados
em dezembro de 2007.

Por outro lado, o Judiciario tem considerado que nao pode intervir nos aspectos da
“oportunidade” e “conveniéncia” da manutencdo do sistema prisional em condigbes
de superpopulacdo. Decidindo agao civil publica, intentada pelo Ministério Publico, o

Tribunal de Justica de Sao Paulo decidiu:

ACAO CIVIL PUBLICA - SUPERPOPULACAO CARCERARIA -
Convivéncia em cadeia publica de presos provisérios com o0s
definitivamente julgados. Agédo visando a manutencdo de, no maximo,
quarenta e oito internos, dés que nao se trate de condenado definitivo e a
remocao dos demais. Ato administrativo que necessita de exame de
conveniéncia e oportunidade pelo Poder Executivo. Impossibilidade de
invasao de tal esfera pelo Poder Judiciario. Recurso provido'.

17> BRASIL. Ministério de Justica. Sistema Penitenciario: diagndstico e propostas. Disponivel:
<http://www.mj.gov.br/Depen/pdf/diagnostico_depen.pdf>. Acesso em 30 ago. 2005.
176 TJSP — AC 122.758-5 — 22 CDPUb. — Rel. Des. Alves Bevilacqua — J. 29.6.2000.
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O insuficiente numero de estabelecimentos prisionais, a auséncia ou inadequagao
destes para abrigar presos provisérios, bem como a de prisdes em regime aberto ou
semi-aberto, produz uma outra forma de violagdo: as prisbes-delegacias e o

cumprimento de penas em cadeias publicas'”.

7.3.3.2.2 PrisGes em delegacias

As delegacias s&o unidades administrativas das policias investigativas, estadual ou
federal. Sediam os gabinetes de trabalho de delegados, detetives, agentes,
escrivaes etc. Costumam ter celas ou xadrezes, como sdo chamados, para
manutengdo das pessoas detidas ou presas em virtude de flagrante delito ou em
cumprimento a mandado de prisdo, durante o prazo necessario a realizacido dos
registros essenciais aos atos respectivos. As delegacias s&o espagos onde as

pessoas ndo podem permanecer detidas ou presas por tempo superior a 24 horas.

Os xadrezes das delegacias nao integram o sistema prisional, mas a estrutura das
delegacias de policia, e estas, no ambito dos estados, as secretarias de seguranca

publica.

177 Alegando o carater “excepcional”, tem o préprio Supremo Tribunal Federal admitido agresséo as
regras da execucgao penal, até mesmo quando em jogo direitos e interesses de menores. “HABEAS
CORPUS — ADOLESCENTE — ATO INFRACIONAL COMETIDO MEDIANTE VIOLENCIA A PESSOA
— HOMICIDIO QUALIFICADO POR MOTIVO TORPE (CP, ART. 121, § 2°, 1) — MEDIDA SOCIO-
EDUCATIVA DE INTERNACAO IMPOSTA A ADOLESCENTE COM QUASE 17 ANOS DE IDADE
(ECA, ART. 122, I) — POSSIBILIDADE DE A INTERNACAO, EM TAL HIPOTESE, ESTENDER-SE
ATE APOS A MAIORIDADE PENAL (ECA, ART. 121, § 5°) — AUSENCIA, NA COMARCA, DE
ESTABELECIMENTO PROPRIO PARA ADOLESCENTES — CUSTODIA PROVISORIA EM CADEIA
PUBLICA, MOTIVADA POR RAZOES EXCEPCIONAIS DE CARATER MATERIAL -
ADMISSIBILIDADE EXTRAORDINARIA DE TAL RECOLHIMENTO, DESDE QUE EFETUADO EM
LOCAL COMPLETAMENTE SEPARADO DOS PRESOS ADULTOS - LAUDO DE AVALIACAO
PSICOSSOCIAL INTEIRAMENTE DESFAVORAVEL AO PACIENTE — PEDIDO INDEFERIDO — A
medida sdcio-educativa de internagéo, aplicavel a adolescentes que hajam cometido ato infracional
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa (ECA, art. 122, 1), deve ser cumprida em entidade
exclusiva para adolescentes, com observancia das determinagdes constantes do art. 123 da Lei n°
8.069/90, nao podendo superar, em qualquer hipoétese, o periodo de trés (3) anos (ECA, art. 121, §
3°). O regime de internagdo, quando iniciado antes de atingida a maioridade penal, podera
prosseguir, em sua execugado, mesmo que o adolescente haja completado dezoito (18) anos de idade,
respeitado, no entanto, em tal hipotese, o limite intransponivel de trés (3) anos (ECA, art. 121, § 3°). —
Situagbes de natureza excepcional, devidamente reconhecidas pela autoridade judiciaria competente,
podem justificar, sempre em carater extraordinario, a internagdo de adolescentes em local diverso
daquele a que refere o art. 123 do ECA, desde que esse recolhimento seja efetivado em instalagdes
apropriadas e em sec¢do isolada e distinta daquela reservada aos presos adultos, notadamente nas
hip6teses em que a colocagdo do adolescente em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida
seja desautorizada por avaliacdo psicoldgica que ateste a sua periculosidade social’. (STF — HC
81519 — MG — 22 T. — Rel. Min. Celso de Mello — DJU 2.5.2003 — p. 48).
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Entretanto, € em delegacias de policia que se encontra um quarto da populagao

carceraria brasileira. Algo em torno de 79.652 presos em delegacias 8.

O fato em si constitui violéncia institucional, praticada diretamente por agentes do
Estado e sancionada pelo Judiciario. Mas ha outra agravante: é nas delegacias de

policia que ocorrem cerca de 50% das praticas de tortura alegadas pelas vitimas.

7.3.3.2.3 Revista intima

Em alguns paises, as pessoas presas sao autorizadas a receber visitas em salas
especiais, nas quais entram em contato com os seus visitantes, e, para retornarem a
suas celas, sdo submetidas a revista. Algumas dessas revistas sao realizadas em
corpos desnudos (strip search) e mesmo com exame de cavidades corporais (body

cavity search).

No Brasil, a auséncia de salas especiais faz com que os visitantes freqlientem os
alojamentos ou celas coletivas dos presos. Portanto, os visitantes tornam-se presos
com os presos durante seus periodos de visita. Para terem autorizado seu ingresso,
os visitantes sdo submetidos a revista intima, que implica retirada do vestuario e
submissdo a exame de cavidades corporais. Esse exame costuma ser realizado
indistintamente sobre todos os visitantes (e ndo sé daqueles presos identificados
como de maior periculosidade ou potencial ofensivo, ou com ligagdo concreta com
novas praticas delituosas). Atinge homens e mulheres de todas as idades (criangas

de colo e idosos).

A revista intima pressupde que os familiares do preso tém com este n&o sé vinculo
de parentesco, mas também de cumplicidade para a pratica delituosa. Todos
passam a ser suspeitos. E todos sao submetidos a situagcdo constrangedora e

vexatdria. A humilhacdo € patente. As condigdes pouco salubres em que costuma

178 BRASIL. Ministério de Justica. Sistema Penitenciario: diagnostico e propostas. Disponivel:
<http://www.mj.gov.br/Depen/pdf/diagnostico_depen.pdf>. Acesso em 30 ago. 2005.
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ser realizada a revista intima, associada a auséncia de pessoal da area de saude, e
de uso de equipamentos que assegurem a incolumidade fisica, sdo fatores que

agravam o constrangimento, que produz, muitas vezes, angustia e dor moral.

Também aqui a violéncia institucional resta patenteada.

7.3.3.2.4 Assisténcia médica, assisténcia juridica e alimentacdo inadequadas

Esses aspectos relevantes do tratamento dispensado as pessoas presas serao
tratados oportunamente, quando tratarmos da questao de submeter pessoa presa a

medida n&o prevista em lei.

7.3.3.3 Violéncia interpessoal (fisica e psiquica)

A violéncia interpessoal, seja ela fisica ou psiquica, € a que chama a ateng¢ao dos
operadores do direito. Aqui o conceito de violéncia se aproxima e equivale ao
adotado pelo comum do povo: forga fisica ou agressdo capaz de produzir danos
sobre alguém. Na violéncia fisica, o alvo € o corpo. Na psiquica, a mente. O moral e

a moral.

N&o existe um conceito legal de violéncia, aplicavel a todas as situagdes. A unica
norma que traz um conceito de violéncia é a Convencgao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, produzida no ambito da
Organizagao dos Estados Americanos, e devidamente ratificada pelo Brasil, sendo

promulgada pelo Decreto n° 1.973, de 1.° de agosto de 1996.

Segundo o artigo 1° dessa Convencgao, violéncia contra a mulher significa “qualquer
ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”

(grifo nosso).
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A jurisprudéncia brasileira ndo se debrugou sobre o conceito de violéncia, embora

tenha considerado a pratica de algumas condutas como atos violentos'”.

A violéncia € um fendbmeno social multidimensional, que exige interferéncia de varios
ramos do conhecimento para sua adequada compreensao. Por isso, a doutrina,
necessaria para iluminar a compreensao da violéncia, precisa buscar os sentidos
que perpassam o entendimento compartilhado pelos varios saberes. Um desses
sentidos é que se trata de uma “intervencgao fisica de um individuo ou grupo contra
outro individuo ou grupo (ou também contra si mesmo)”’, em que tal intervencao
fisica € voluntaria e tem por finalidade destruir, ofender e coagir, ordinariamente
produzindo “uma modificacdo prejudicial do estado fisico do individuo ou do grupo
que é o alvo da agéo violenta”."®® No dizer de Paulo Sérgio Pinheiro, € uma “agdo

intencional que provoca dano”.'®

Liszt considera a violéncia um ataque a liberdade. Para ele, violéncia é

[...] o emprego de forga fisica para sobrepujar uma resisténcia relevante,
quer seja esta oposta por um individuo, quer por um objeto. A violéncia &
sempre agao violenta sobre a matéria, € sempre meio material, e nunca,
considerada em si, agdo sobre a vontade ou coagdo. Sem duvida, a
violéncia deve ser meio para fim, isto é, deve servir para influenciar o
exercicio da vontade da pessoa a violentar; mas nao deixa por isso de ser a
forca fisica brutal. Assim, a violéncia pode ser aplicada imediatamente
contra o corpo da pessoa que se quer violentar (violéncia a pessoa) e pode
dirigir-se ao seu fim mediatamente (violéncia contra a pessoa). Isto é
possivel: 1.° pela violéncia feita a terceiros, por exemplo, ao condutor do
cego; 2.° por violéncia feita a coisas, por exemplo, destruicdo de um
passadico, de uma carruagem de viagem subtragdo dos remos de um
barco, tirar dos gonzos portas e janelas para obrigar os moradores a largar
a casa. A violéncia é irresistivel (art. 52 do Cédigo Penal) quando impossivel
¢é opor-lhe resisténcia. '

179 O Supremo considerou situagdes de violéncia exercida contra vitimas, e.g., quando atacada e
derrubada por um trombadinha que |he retira a bolsa das maos (STF — HC 75110 — 22 T. — Rel. Min.
Marco Aurélio — DJU 29.9.2000 — p. 70); viu caracterizar-se a violéncia real ndo apenas nas situagdes
em que se verificam lesbes corporais, mas sempre que € empregada forga fisica contra a vitima,
cerceando-lhe a liberdade de agir, segundo a sua vontade (STF — HC 81848 — PE — 22 T. — Rel. Min.
Mauricio Corréa — DJU 28.6.2002 — p. 142); quando ha destruigdo ou rompimento de obstaculo a
subtracao da coisa (STF — HC 77675 — 23 T. — Rel. Min. Néri da Silveira — DJU 18.08.2000 — p. 82);
quando ha uso de arma de fogo (STF — HC 71.016 — RJ — 22 T. — Rel. Min. Néri da Silveira — DJU
13.6.1997); ou disparos de arma de fogo, ferindo a vitima (STF — HC 70.777 — RJ — 22 T. — Rel. Min.
Paulo Brossard — DJU 6.12.1996); até mesmo utilizagdo de arma impropria ao disparo ou de
brinquedo (STF —HC 71.051 — MG — 22 T. — Rel. Min. Marco Aurélio — DJU 23.9.1994).

180 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Pasquino. Dicionario de Politica. 2. ed. Brasilia: Universidade
de Brasilia, 1986. p. 1291. Verbete “violéncia”.

1 PINHEIRO, Paulo Sérgio; ALMEIDA, Guilherme Assis de. Violéncia Urbana. Sao Paulo:
Publifolha, 2003. p. 13.

82 ISZT, Franz Von. Tratado de Direito Penal. Campinas: Russell Editores, 2003. Tomo Il. p. 96.
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Embora seja disseminada a idéia de que violéncia é uma forga fisica que produz
dano, houve expansao dessa concepgao, e hoje € compreensao compartilhada por
varias culturas que a violéncia pode resultar de qualquer ato ou conduta intencionais

que produza lesdo ou dano e que nao seja justificavel.

Para o Conselho da Europa, violéncia

[...] existe em qualquer acto ou omissao que constitua atentado contra a
vida, a integridade fisica ou psiquica ou a liberdade de uma pessoa ou que
comprometa gravemente o desenvolvimento da sua personalidade
(Conselho da Europa; A violéncia no seio da familia; BMJ, 335. ©-7)."® (grifo
Nnosso)

O Cambridge Dictionary of Philosophy, no verbete “violence”, define tal

comportamento como

(1) o uso da forga para causar dano fisico, morte ou destruicao (violéncia
fisica); (2) a causagédo de severo dano mental ou emocional, através da
humilhagéo, privagédo, ou lavagem cerebral, quer se use da violéncia ou nao
(violéncia psicologica).'®

Essa definigao inclui a possibilidade de produzir violéncia psicolégica, sem uso de
violéncia fisica. Isso faz necessaria a reflexdo da Psicologia, que colabora para o
entendimento do termo ao incluir reflexdes sobre o papel da agressividade e a

relacdo de poder envolvida.

“Violéncia € o emprego desejado da agressividade com fins destrutivos. Esse desejo
pode ser voluntario, deliberado, racional e consciente, ou pode ser inconsciente,

involuntario e irracional”. 1

E a percepgdo, na acdo de quem violenta, de um desejo de destruicdo (desejo de

morte, ou de fazer sofrer) que confere a agdo agressiva seu significado de agéo

183 FRANCO, Jodo Melo; MARTINS, Herlander Antunes. Dicionario de Conceitos e Principios
Juridicos. 3. ed. Coimbra: Almedina, 1991. p. 882. Verbete “violéncia”,

82 AUDI, Robert. The Cambridge Dictionary of Philosophy. 2. ed. Cambridge: Cambridge
University, 1999. p. 959. Verbete “violence”. No original: “(1) The use of force to cause physical harm,
death, or destruction (physical violence); (2) the causing of severe mental or emotional harm, as
through humiliation, deprivation, or brainwashing, whether using force or not (psychological violence)”.
85 COSTA, Jurandir Freire. Violéncia e Psicanalise. 2. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1986. p. 30.
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violenta. Aqui, no contexto da interagdo humana, a agressividade € instrumental.
Serve ao proposito da destruicdo. “Se € instintiva, ou se nao resulta de um desejo,

ndo é entendida por nenhuma das partes envolvidas como uma agao violenta”. '8

Ha um outro componente no carater violento do ato. A consciéncia de que ha, nessa
conduta, violacdo ao que € certo. Assim, violéncia é o “ato contrario a razdo, a
justica, ato veemente, resultante do emprego da forgca para a solugao de qualquer

conflito humano, seja individual, seja coletivo”."®’

Jurandir Freire acrescenta, na equacao da violéncia, ao lado do uso de forca fisica, a
relagcado de poder. Ele observa que a palavra violéncia, associamos de imediato duas

idéias:

Primeiro, a idéia de coer¢do ou intimidacdo pela forca de alguém em
situacdo de inferioridade fisica ou constrangimento moral. Violéncia, aqui,
esta associada a desigualdade de poder entre os atores do conflito. A
segunda idéia complementa a primeira, introduzindo um outro elemento — a
referéncia a lei ou a justica. Violéncia, nesse sentido, evoca ruptura de um
contrato ou de uma de suas clausulas, por alguém que os conhece, mas
que deliberadamente os infringe, abusando da forga que detém.'®

Cresce a compreensdo de que a violéncia, além de ser ato intencional produtor de
dano, € também evitavel. No dizer de Galtung, “violéncia € uma forma de
comportamento — fisico, verbal, ou ambos — evitavel, que machuca e lesa”."® Isso
fez com que Augsburg concluisse, citando Mead, que “uma abordagem violenta para
a solugao de problemas é um comportamento que se aprende, e que também pode

ser desaprendido”.'®

A Organizagao Mundial da Saude, das Nag¢des Unidas, tem desenvolvido estudos
sobre a violéncia, na perspectiva de ser um problema de saude publica. O conceito

com que trabalha é extremamente rico e elucidativo. Violéncia é o

18 COSTA, Jurandir Freire. Violéncia e Psicanalise. 2. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1986. p. 30.

187 PEREIRA, José. Violéncia: uma analise do "Homo brutalis”. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1975. p. 26.
188 COSTA, Jurandir Freire. Violéncia e Psicanalise. 2. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1986. p. 92.

18 GALTUNG, Johan; JACOBSEN, Carl G.; BRAND-JACOBSEN, Kai Frithjof. Searching for peace:
the road to transcend. 2. ed.. Pluto: London, 2002. p. 4. No original: “Violence is a form of avoidable
behavior — physical, verbal or both — which hurts/ harms”.

190 AUGSBURGER, David. W. Conflict Mediation across cultures: pathways and patterns.
Westminster: John Knox, 1992. p. 119.No original: “a violent approach to solving problems is learned
behavior that can be unlearned (Mead 1968, 213)”. AUGSBURGER, David W. Conflict Mediation
across cultures: pathways and patterns. Westminster: John Knox. 1992. p. 119.
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[...] uso intencional, efetivo ou potencial, da forga fisica ou do poder, contra
si mesmo, contra outra pessoa ou contra um grupo ou uma comunidade, de
que resulte — ou tenha elevada possibilidade de resultar — lesdo, morte,
dano psicoldgico, mal desenvolvimento ou privag&o. '

Essa definicdo é extremamente util a compreensao da pratica da tortura, ja que o
uso da violéncia esta estreitamente relacionada a relagao de poder entre perpetrador
e vitima. Esta costuma estar inteiramente indefesa, nas maos do seu algoz, o que
torna o agressor o unico a decidir a medida e a intensidade da forga fisica ou da

pressao psicolégica e do poder que exerce sobre corpo e espirito.

Com efeito, sendo pacifica a compreensao da instrumentalidade da violéncia, e
tendo sido visto que o conceito integra tanto a forgca fisica quanto o poder
(agregando ainda as circunstancias de uso ser real ou potencial, o que implica a
percepcao de risco de dano ou perigo) e amplia os efeitos da agao violenta, para
incluir ndo apenas lesdo, morte e dano psicolégico, como também a possibilidade de
mal desenvolvimento e privagcdo, passa a ser melhor compreendido o uso da

violéncia na pratica da tortura.

No dizer de Krug,

[...] a inclusdo da palavra “poder”, adicionada a frase “uso de forga fisica”,
amplia a natureza de um ato violento e expande o entendimento
convencional de violéncia para incluir os atos que resultem de uma relagao
de poder, incluindo ameagas e intimidagdes.'*

Essa definigdo ampla, da Organizagdo Mundial da Saude — OMS, é compativel com

o pensamento do Supremo Tribunal Federal, manifestado em acérdaos variados:

Caracteriza-se a violéncia real ndo apenas nas situagbes em que se
verificam lesdes corporais, mas sempre que € empregada forga fisica contra
a vitima, cerceando-lhe a liberdade de agir, segundo a sua vontade. '%

191 WHO GLOBAL CONSULTATION ON VIOLENCE AND HEALTH. Violence: a public health priority.
Geneva: World Health Organization, 1996. Document WHO/EHA/SPI.POA.2. In KRUG, E. G. et al.
World report on violence and health. Geneva: World Health Organization, 2002. p. 5. No original:”
The intentional use of physical force or power, threatened or actual, against oneself, another person,
or against a group or community, that either results in or has a high likelihood of resulting in injury,
death, psychological harm, maldevelopment or deprivation.”

192 KRUG, E. G. et al. World report on violence and health. Geneva: World Health Organization,
2002. p. 5.

98 STF — HC 81848 — PE — 22 T. — Rel. Min. Mauricio Corréa — DJU 28.6.2002 — p. 142.
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O conceito de lesédo corporal, na ligdo de Nelson Hungria, ndo abrange
apenas consequéncias de ordem anatdmica, mas compreende qualquer
ofensa a normalidade funcional do corpo ou organismo humano, seja do
ponto de vista anatémico, seja do ponto de vista fisioldgico ou psiquico, o
gue abrange a desintegragdo da salide mental'®.

Corretos os pronunciamentos. E que, embora distintas, violéncias sobre o corpo e

sobre o espirito ndo estao dissociadas:

A violéncia psiquica ndo é um sucedaneo ou uma variante quantitativa de
seu homoénimo fisico. O que torna uma “neurose traumatica” e um
“traumatismo cumulativo” violentos ndo € o montante da excitagdo, mas a
representagdo que lhe ¢ associada a titulo de causa.'®

Certamente um dano provocado deliberadamente sobre o corpo produz impacto
sobre o espirito e a mente. E uma violéncia psicolégica também produz efeitos sobre

0 corpo.

Uma ultima nota sobre o assunto. A cultura afeta o modo como a violéncia é
percebida e define os processos de reagao a ela. Uma cultura que é tolerante com

praticas violentas e reage frouxamente ao seu uso € em si um modo de violéncia.

Galtung chama a isso violéncia cultural. Segundo ele,

[...] violéncia cultural pode ser tida como aqueles aspectos da cultura que
legitimam ou fazem a violéncia parecer um meio aceitavel de resposta ao
conflito. Que tal violéncia seja considerada ‘normal’, ‘correta’, ou mesmo
propria de ‘macho’, € uma expresséo da violéncia cultural.®®

Galtung acrescenta que a

[...] desumanizacgéo do outro, fazendo parecer de algum modo ‘menor’, ‘sem
valor’, e atribuindo-lhe caracteristicas inteiramente negativas e mas séao

194 STF — HC 81360 — RJ — 12 T. — Rel® Min. Ellen Gracie — DJU 19.12.2002 — p. 71.

195 COSTA, Jurandir Freire. Violéncia e Psicandlise. 2. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1986.p. 94.

1% GALTUNG, Johan; JACOBSEN, Carl G; BRAND-JACOBSEN, Kai Frithjof. Searching for peace:
the road to transcend. 2 ed. London: Pluto Press, 2002. p. 18. No original: “cultural violence [...] can
be taken to be those aspects of the culture that legitimize or make violence seem an acceptable
means of responding to conflict. That violence is “normal”, “ok”, or even “macho” is an expression of
cultural violence”.
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também componentes de violéncia cultural. Racismo, xenofobia, e as
culturas do imperialismo, patriarcalismo e neoliberalismo sdo todas
expressdo da mesma.'”’

No contexto do uso da violéncia, como instrumento para a tortura, ndo se deve
perder de vista que ela tem um uso racional e deliberado, com motivacao propria,

sendo capaz de produzir intenso sofrimento fisico ou mental.

Algumas reflexdes de Hannah Arendt podem iluminar o entendimento acerca do uso
da violéncia no contexto da pratica da tortura. A primeira reflexao diz respeito a
conclusao de que “a violéncia é por natureza instrumental; como todos os meios, ela
sempre depende da orientagdo e da justificacdo pelo fim que almeja”.’*Ainda,
‘homens sozinhos, sem outros para apdia-los, nunca tiveram poder suficiente para

usar da violéncia com sucesso”.'® E:

[...] em todos os empreendimentos ilegais, criminosos ou politicos, o grupo,
pelo bem de sua propria segurancga, exigira ‘que cada individuo cometa uma
acgao irrevogavel’, a fim de destruir as suas pontes de ligagdo para com a
sociedade respeitavel, antes que ele seja admitido na comunidade da
violéncia. Mas, uma vez que um homem é admitido, ele sucumbira ao
encantamento inebriante da primeira pratica da violéncia [que] amarra os
homens em um todo coeso, pois cada individuo forma um elo violento na
grande cadeia, torna-se uma parte do grande organismo da violéncia em
expanso.?®

7.3.4 Grave ameaga

197 GALTUNG, Johan; JACOBSEN, Carl G; BRAND-JACOBSEN, Kai Frithjof. Searching for peace:
the road to transcend. 2 ed. London: Pluto Press, 2002. p. 18. No original: “Dehumanization” of the
Other, making them seem somehow “less”, “unworthy”, and ascribing to them entirely negative, self-
serving or even “evil” motives are also components of cultural violence. Racism, xenophofia and the
cultures of imperialism, patriarchy and neoliberalism are all expressions of this”.

19 ARENDT, Hannah. Sobre a Violéncia. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2001. p. 40.

19 ARENDT, Hannah. Sobre a Violéncia. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2001. p. 40.

200 ARENDT, Hannah. Sobre a Violéncia. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2001. p. 50.
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A circunstancia de ocorréncia de pratica delitiva com ou sem violéncia ou grave
ameagca a pessoa aparece no Codigo Penal em diversas oportunidades, interferindo
na dosimetria da pena, nas condicbes de livramento condicional (CP art. 83,
paragrafo unico), no reconhecimento de circunstancia extintiva de punibilidade (CP,
107, VIII) etc.

O uso de violéncia ou grave ameaca € elemento objetivo ou elemento normativo de
varios tipos penais, entre eles o constrangimento ilegal, a ameaga de maleficio, o
roubo, a extorsao, passando pelo estupro, atentado violento ao pudor, rapto etc. O
enfrentamento pelo Judiciario de situagdes, envolvendo grave ameaga em
circunstancias relacionadas a pratica desses delitos, pode iluminar o modo de

interpretar o conceito de grave ameacga quando aplicada ao delito de tortura.

E importante assinalar, desde logo, que violéncia e grave ameaca n&o sd0 a mesma
coisa, € que a grave ameacga, contida no dispositivo legal em exame, nédo se

restringe a grave ameaca de uso de violéncia.

Liszt considera que também a ameaca € modo de ofender a liberdade individual.
Para ele, ameaca é “a perspectiva de um mal que suprima ou restrinja a livre
manifestagdo da vontade”. Exemplificando que tal mal ndo se restringe a violéncia

que ele acabara de comentar, esclarece que

[...] como mal pode ser considerada a cobranca judicial de uma divida, a
denuncia dada ao Ministério Publico, uma comunica¢do ao parente, uma
publicacao pela imprensa etc. Considerada em si, a causagcdo do mal pode
ser conforme ou contraria ao Direito; a promessa de uma agdo punivel é
apenas uma das espécies da ameaca. A modalidade mais grave é a
ameaca de um perigo atual para o corpo ou para vida. Ndo é necessario
gque a ameagca seja séria, isto é, que quem a faz pretenda executa-la ou que
a execugdo seja possivel (ameagar enfeiticar, ameagar com uma arma
descarregada); ela, porém, deve parecer séria ao ameacgado, de sorte que
seja apropriada a atuar sobre a resolugdo deste, e o agente deve ter
consciéncia de que a sua ameacga produz tal efeito. Também a ameacga
deve ser sempre dirigida contra a pessoa cuja liberdade se pretende coagir,
deve ser destinada e prépria a influenciar o exercicio de sua vontade; mas
ndo € necessario que o mal, destinado a exercer tal influéncia, afete
imediatamente a pessoa de que se trata — pode ser dirigido contra coisas. A
ameaca pode ser enunciada expressamente ou por gestos (levantar o
brago, apontar a arma etc). A possibilidade de fuga ou de resisténcia ndo
exclui a idéia de ameaca. 2’

201 | ISZT, Franz Von. Tratado de Direito Penal. Campinas: Russell, 2003. Tomo Il, p. 96.
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Esse entendimento € adotado pelos tribunais brasileiros, em sua pratica

jurisprudencial.

“A conduta tipica de ameacar consiste em intimidar, anunciar ou prometer castigo ou
maleficio a outrem, caracterizando-se, pois, pela pratica de um mal injusto e grave,

causador de um dano fisico, econdémico ou moral.”?%?

Relevante na grave ameacga € o risco percebido pela vitima de sofrer mal iminente.
Assim, a aparéncia de vulnerabilidade, desde que nao sentida pela vitima como
mera aparéncia, nao afasta a objetividade do delito. Como tal entendeu o Supremo

Tribunal Federal ao concluir que

[..] a utilizagdo de arma imprépria ao disparo ou de brinquedo nao
descaracteriza o tipo do artigo 155, caput, do Cédigo Penal. O Supremo
reconheceu a existéncia, no caso, da grave ameacga, ‘muito embora sob a
oOptica da aparéncia, a evidenciar a violéncia a pessoa’.?®

Algumas vezes, o uso de arma de fogo para intimidar € considerado ndo apenas
uma ameaga grave, mas uma violéncia real. Segundo o STJ, “a expressao violéncia
real alcanca a denominada violéncia moral (no caso, grave ameaga com emprego de

arma), estando, ai, tdo so6 excluida a violéncia presumida.”?%

A simulagdo de porte de arma de fogo é suficiente a caracterizagdo da grave

ameaca.?®

N&o € imprescindivel que a ameacga seja feita na presencga da vitima. “A ameaca
pode ser feita na presenca, ou na auséncia da vitima, desde que chegue ao

conhecimento desta.”?%

202 TJPE — ACr 99773-1 — Rel® Des? Helena Cadla Reis — DJPE 11.11.2003.

203 STF —HC 71.051 — MG — 22 T. — Rel. Min. Marco Aurélio — DJU 23.9.1994.

204 STJ — RESP 479679 — PR — 52 T. — Rel. Min. Felix Fischer — DJU 15.09.2003 — p. 00353.

205 TJRS — APC 70005343512 — 72 C.Civ.— Rel. Des. Luiz Felipe Brasil Santos — DJRS 11.12.2002.

208 TRF 42 R. — ACr 2001.04.01.063599-7 — PR — 82 T. — Rel. Juiz Fed. Otavio Roberto Pamplona —
DJU 11.02.2004 — p. 474. JCP.344
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Em mais de uma oportunidade o Supremo Tribunal Federal ja considerou que tanto
a violéncia fisica quanto a grave ameaca podem nao resultar em lesdes

aparentes.?”’

E, segundo o Supremo Tribunal, esse entendimento se aplica também ao delito de

tortura. Para a mais Alta Corte,

E irrelevante o exame da extensdo ou a classificagdo das lesdes fisicas
sofridas pela vitima, principalmente porque ha formas de torturas que
sequer deixam lesdes aparentes, como ocorre com a tortura feita mediante
grave ameaga, ou com a psicologica®®.

O emprego de arma de fogo para realizar a ameacga nao deixa vestigio, o que torna

a pericia desnecessaria.?® O delito de ameacga ndo deixa vestigio.

A grave ameacga de uso de violéncia é, em si, intimidagdo. Nao se confunde, mas
pode ser reforcada pela intimidacido enquanto motivo para o delito, ou propdsito da
ameaga; ou seja, o agente pode fazer uma grave ameacga (que ¢é intimidante) com o
propésito de intimidar. Se disso resultar intenso sofrimento (fisico, mental ou moral),

completar-se-a o tipo tortura.

7.3.5 Sofrimento (intenso)

Como visto, o art. 1°, incisos | e I, da Lei 9.455/97, prevé, tanto para a modalidade
de tortura mediante constrangimento (constranger alguém com emprego de violéncia
ou grave ameaca, causando-lhe sofrimento fisico e mental), quanto para a
modalidade de tortura mediante subjugacao (submeter alguém, sob sua guarda,
poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso
sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de

carater preventivo) o emprego de violéncia, que cause sofrimento. Antes de observar

207 “A caracterizagdo do estupro fundou-se, a luz da prova, na afirmagao da violéncia fisica que nao
deixou marcas na vitima e na grave ameaca a ela infringida pelo agente (STF — HC 71.531 - SC - 12
T. — Rel. Min. Sepulveda Pertence — DJU 27.10.1994)

208 STF — HC — 79920 — RJ — 22 T. — Rel. Min. Mauricio Corréa — DJU 01.06.2001 — p. 00077.

20 TJRS — ACR 70005951801 — 82 C.Crim. — Rel. Des. Sylvio Baptista Neto — J. 21.05.2003.
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com detalhe o conceito de sofrimento, é de se destacar que o inciso | ndo qualifica o
sofrimento necessario para configurar tortura, ao passo que o inciso Il exige o
intenso sofrimento. O intérprete, contudo, deve recorrer a prépria conceituacéo de
tortura, para compreender que a severidade do sofrimento € o principal ingrediente

do crime de tortura.?'® Como mensurar o sofrimento sera visto ao longo do capitulo.

Sofrimento [de sofrer + -imento] significa o ato ou efeito de sofrer; dor fisica;
angustia, aflicdo, amargura. E substantivo derivado do verbo sofrer, compreendendo
ser atormentado, afligido por; padecer; tolerar, suportar, aglentar; ser vitima de,
passar por, experimentar (coisa desagradavel ou danosa); sentir dor fisica ou moral,

experimentar prejuizos.?"

No dizer de Judymara Lauzi Gozzani

[...] o sofrimento € uma resposta negativa induzida por inumeros fatores,
entre os quais estdo a dor, 0o medo, o estresse e perdas. A linguagem da dor
pode ser para descrever sofrimento, independente da causa, levando tanto
0 médico como o paciente a equivocos quanto ao motivo. O sofrimento
aparece quando a integridade fisica ou psicolégica do individuo é
ameacada. Nem todo sofrimento é causado por dor, mas freqlientemente
ele & descrito nesses termos. 2'2

Cassel, que considera que “[...] o sofrimento ocorre quando um sinal de perigo é
percebido pela pessoa e permanece enquanto a ameaca de desintegracdo nao

tenha passado ou a integridade pessoal tenha sido restaurada”.?"

Para esse autor, o “[...] sofrimento pode ser entendido como um estado grave de

angustia associada a eventos que ameagam a intangibilidade da pessoa ™.

210 BOULESBAA, Ahcene. The U.N. Convention on Torture and Prospects for Enforcement. The
Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 1999. p. 16.

2l FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio Eletronico: Século XXI.
Coordenacdo e edicdo: Margarida dos Anjos e Marina Baird Ferreira. Versdo 3.0. Microsoft
Corporation, Lexikon Informatica, Nova Fronteira, 1999. 1 CD-ROM. Verbetes “sofrimento” e “sofrer”.
212 CAVALCANTI, Ismar Lima; MADDALENA, Maria Luiza (Org.). Dor. Rio de Janeiro: Sociedade de
Anestesiologia do Rio de Janeiro, 2003. p. 14.

213 CASSEL, E. J. Recognizing suffering. [S.I]: Hastings Center Repports, 1991. v. 21. p. 24-31 In
TEIXEIRA, Manoel Jacobsen (Org.). Dor: contexto interdisciplinar. Curitiba: Maio, 2003. p. 195

21« CASSEL, E. J. Recognizing suffering. [S.I]: Hastings Center Repports, 1991. v. 21. p. 24-31 In
TEIXEIRA, Manoel Jacobsen (Org.). Dor: Contexto interdisciplinar. Curitiba: Maio, 2003. P4ag. 195
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Victoria Regina Béjar aponta que, no campo psicanalitico, “[...] Freud opés a dor ao

desprazer, mas ndo a distinguiu do sofrimento [...].”?"

Entretanto, Schneider (1989) estabeleceu diferenca nitida entre sofrimento e
dor quando diz que:

‘A dor possui a qualidade narcisica da incomunicabilidade, € mais intensa e
destrutiva. O sofrimento vem de alguém. A dor vem de ninguém. A dor priva
o0 sujeito de sua subjetividade, desmancha-o (...). Na dor, ndo se & ninguém.
O sofrimento devido as suas qualidades relacionais, guarda ligagdo com o
prazer e com o erotismo. Outro aspecto é o da elaboragao do trabalho da
dor, ja que no sofrimento ndo ha o trabalho da dor. Esta ultima reduz todo o
trabalho psiquico e entrava a capacidade de pensar’.?'®

E conclui:

[...] o sofrimento é quando a emogao torna-se consciente e passa a poder
ser pensada. Pode-se acrescentar que a dor pode ser vivida com
intensidade de sofrimento variavel, desde aquelas vividas intensamente até
os casos em que ha resfriamento e congelamento dos sentimentos. '

A experiéncia vivida é o sofrimento. E o sofrimento pode ser produzido tanto por dor
fisica, quanto por angustia, estresse, medo, que implica em questbes existenciais e
circunstanciais. Quando a experiéncia do sofrimento atinge niveis intensos, em
razdo de a dor fisica, ou a angustia ou estresse ou medo serem intencional e
deliberadamente infligidos, por motivacdo do agressor, ha tortura. Serao

examinadas, portanto, as situagdes que produzem sofrimento.

7.3.5.1 Dor. Conceito. Origens. Modos de expressao. Uso. Propdsitos.

Intensidade.

Mais do que qualquer outra coisa, a tortura é a manipulagdo da dor alheia, para
realizacdo dos propositos de quem a inflige. Com a tortura, o torturador trabalha no
corpo e na alma do torturado, procurando substituir a vontade deste pela sua. Além
de usar da tecnologia da dor, usa da tecnologia do medo. A dor e o medo da dor

corroem a vontade, destrogando corpo e alma.

215 TEIXEIRA, Manoel Jacobsen (Org.). Dor: Contexto interdisciplinar. Curitiba: Maio, 2003. p. 746.
21s TEIXEIRA, Manoel Jacobsen (Org.). Dor: Contexto interdisciplinar. Curitiba: Maio, 2003. p. 746
21 TEIXEIRA, Manoel Jacobsen (Org.). Dor: Contexto interdisciplinar. Curitiba: Maio, 2003. p. 746.
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A dor é necessaria ao ser humano. Ela pode ser vista como uma defesa contra
ameagcas lesivas ou lesdes vindas da realidade externa ao organismo. Sua funcgéo é
proteger o organismo, produzindo reagdées que procuram indicar a existéncia desses
perigos, para poder evita-los. O que ndo impede de a propria defesa contra a dor ser

dolorida.?'®

Para a International Association for the Study of Pain (Associagao Internacional para
o Estudo da Dor), dor é “uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel
associada a uma lesao tissular existente ou potencial, ou descrita em termos que

significam tal lesao”.

Ora, havendo, no préprio conceito meédico de dor, mais de uma dimensao — a fisica e

a emocional — convém refletir sobre essas dimensdes de modo destacado.

7.1.5.1.1 Dor fisica

Primeiramente, é possivel considerar que a dor € sensacao produzida quando atua
sobre o organismo um estimulo identificado como potencialmente lesivo. A
percepcdo dessa potencialidade lesiva ndo é igual para todos, variando de
organismo para organismo. Isso faz surgir o que se convenciona chamar de limiar
doloroso, a ténue linha sensorial que separa a dor da nao-dor, ou da mera sensagao
de estimulos externos n&o dolorosos. A sensacdo dolorosa, portanto, decorre da

intensidade do estimulo e da sensibilidade do tecido estimulado.?"®

218 BERLINK, Manoel Tosta (Org.). Dor. Sdo Paulo: Escuta, 1999. p. 10.
21> BERLINK, Manoel Tosta (Org.). Dor. Sdo Paulo: Escuta, 1999. p. 13.
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Ainda como lembra Berlink,

[...] como toda modalidade sensorial, a dor se inicia em receptor periférico e,
conforme a localizagdo desse receptor, pode ser classificada em dois tipos
gerais: dor somatica, quando o receptor estd localizado em tecidos
originados a pele, musculos, tenddes, ossos e articulagdes, ou dor visceral,
com receptor localizado nos tecidos oriundos da visceropleura, estrutura
embriondria que vai dar origem as visceras em geral, vasos sanguineos,
serosas, meninges etc.??

7.1.5.1.2. Dor mental

Enquanto n&o parece haver duvida quanto ao que significa sofrimento fisico,
provocado por uma dor fisica, 0 mesmo nédo se da quando se refere a sofrimento
mental. McGoldrick critica o Comité de Direitos Humanos da ONU, que, examinando
casos de violagao ao artigo 7° do Pacto dos Direitos Civis e Politicos, ndo se revelou
capaz de definir sofrimento mental ou psicolégico, muito menos de aponta-lo como

forma de tortura.??'

Boulesbaa?? lembra que a Comissédo Européia de Direitos Humanos, decidindo o

Caso Grego, definiu tortura mental como

[...] infligir sofrimento mental através da criagdo de um estado de angustia e
stress por meios outros que agressao fisica. Ainda, aponta que os Estados
Unidos, quando do processo de ratificagdo da Convengéao contra a Tortura e
Outros Tratamentos Desumanos, Degradantes ou Cruéis, estabeleceu o
entendimento de que dor ou sofrimento mental refere-se a mal mental
prolongado, causado por ou resultante de (1) se infligir intencionalmente ou
de se ameagar infligir severa dor ou sofrimento fisico; (2) administragdo ou
aplicagao, ou ameaga de administragdo ou aplicagdo, de substancias que
[...] alteram a mente ou outros procedimentos calculados para provocar
profundamente ruptura dos sentidos da personalidade; (3) a ameaca de
morte iminente; ou (4) a ameaca de que outra pessoa sera de modo
iminente submetida a morte, a severa dor ou sofrimento fisico, ou a
administragdo ou aplicagdo de substancias que alteram a mente ou outros
procedimentos calculados para provocar profundamente ruptura dos
sentidos da personalidade.

220 BERLINK, Manoel Tosta (Org.). Dor. Sdo Paulo: Escuta, 1999. p. 13.

221 MCGOLDRICK, Dominic. The Human Rights Committee. Oxford: Clarendon, 1994. p. 369.

222 BOULESBAA, Ahcene. The U.N. Convention on Torture and Prospects for Enforcement. The
Hague: Martinus Nijhoff Publishers, 1999. p. 19.
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A dor ou sofrimento moral ou psiquico assemelha-se a magoa, pesar, aflicdo, do,

compaixao.

Segundo observa Rubens Marcelo Volich, ha tragos comuns entre a dor fisica e a

dor mental, moral ou psiquica, entre esses sua

[...] natureza sensorial, a qualidade desprazerosa, e o carater subjetivo da
dor, bem como a tentativa de situar a marca distintiva entre sua experiéncia
fisica ou moral na existéncia ou ndo de uma les3o real do organismo.??

José Henrique Valentim, citando Quinet, observa afirmagéo deste ultimo, segundo a

qual

[...] a dor é sempre uma dor psiquica, dor de existir, ou seja, para além dos
processos neurofisioldgicos que estruturam a situagdo de sofrimento
organico que, num sentido estrito, respondem de forma mecéanica e
proporcional qualquer agresséo ao corpo fisico, subsiste uma outra dor que
encampa e direciona o evento puramente organico e da voz ao siléncio dos

orgaos?.

Para Crutchfield,

A compreensdo que a pessoa tem da ‘situagdo de dor’ tem muita relagdo
com a intensidade da emoc¢ao despertada. A emocgao de dor € muitas vezes
reforcada pelo medo. Uma dor interna, cuja origem ndo compreendemos,
pode provocar intensa agitagao, especialmente se formos levados a pensar
que tem uma significagdo ameacgadora [...]. **

223 BERLINK, Manoel Tosta (Org.). Dor. Sdo Paulo: Escuta, 1999. p. 38.

22¢ BERLINK, Manoel Tosta (Org.). Dor. Sdo Paulo: Escuta, 1999.p. 74.

225 CRUTCHFIELD, Richard S.; KRECH, David. Elementos de Psicologia. 5. ed. Sdo Paulo:
Pioneira, 1958. 1 v. p. 276.



154

No contexto da tortura, segundo observa Rojas,

Lo que da la especificidad a este ‘sufrimiento mental’ es que el torturado se
encuentra en una situaciébn nunca antes vivida, cargada de violencia y
agresion por parte de otro ser humano. Esta situacion no tiene experiencia
previa, no se asocia a ningun recuerdo, no tiene representacion mental
homologable.

El torturado se encuentra ademas ‘inerme’, por el entero a merced de las
amenazas, del dolor del panico. De este modo, el vinculo establecido entre
él y el torturador es de sometimiento total, de desigualdad humana donde
la violencia — vehiculo que los une — proviene de una sola de las partes. De
esta manera, se desintegra y se pervierte la coherencia de la relacién
intersubjetiva. De modo que la dimension desestructurante de la tortura
sobre la persona que la padece no se debe tan sélo a la destruccion de su
identidad, sino también a la ruptura del vinculo com outro ser humano [...].

[L]a tortura quiebra todo el sistema de valores, de ideales, el curso de la
vida, la imagen de si mismo y, como vimos, también destruye la ética del
convivir humano.?®

Manipulando instrumentos que causam a dor e controlando os momentos em que

aquela se intensifica ou é aliviada, o torturador pretende desestruturar a vitima:

O torturador sabe que, para sua vitima, € impossivel sustentar o investimento
psiquico ante uma dor extrema. Toda a questdo reside em qual seria o
umbral, mas sempre ha um. Um umbral além do qual o aparelho psiquico se
desagrega. Este ponto de vista coloca a dor como absolutamente muda. Se a
angustia € um centro gravitacional para a experiéncia analitica, a dor, em
contrapartida, constitui um dos limites de sua agdo.?*’

7.1.5.1.3. Dor moral

A indenizacao por dano moral objetiva compensar a dor moral sofrida pela vitima,
punir o ofensor e desestimular este e outros membros da sociedade a cometerem

atos dessa natureza.??®

26 ROJAS, Paz. Area Médica y Rehabilitacion /n APT — ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE
LA TORTURA PREVENIR LA TORTURA. Un Desafio Realista: Actas del Seminario sobre las
condiciones de detencidon y la proteccion de las personas privadas de libertad en América
Latina. Genebra: APT, 1995. p. 197-198.

227 BERLINK, Manoel Tosta (Org.). Dor. Sdo Paulo: Escuta, 1999. p. 103.

228 STJ — REsp — 168945 — SP — 32 T. — Rel. Min. Antonio de Padua Ribeiro — DJU 08.10.2001 — p.
00210.



155

7.1.5.2. Medo

Medo é o estado mental resultante de uma percepgao de estar diante de um objeto
perigoso, ou de uma condigdo ameagadora, aliado a sensag¢ao de auséncia de poder
ou capacidade de dominar a ameaca. E o n3o saber como evitar a ameaca, ou a
percepgdo de ndo haver saida, que faz surgir o medo.?®

A antecipacdo da ameacga, também chamada de perspectiva do futuro, é

componente de muitas situagdes de medo.

Para Crutchfeld,

Prevemos o que vai ocorrer e o fato de continuarmos a pensar nisso pode
provocar um estado severo de medo antecipado. As vezes, a maior tortura é
a que invade o prisioneiro, enquanto esta em sua cela, a espera de que o
levem para a sala de torturas.>*

O medo deixa as pessoas vulneraveis & manipulacdo. E um dos aspectos do medo
que causa mais danos, pois corrdi a personalidade e hipoteca a liberdade. O medo
faz a pessoa sentir-se insegura e essa insegurancga facilmente se faz voltar-se para
qualquer coisa que a faga sentir-se novamente segura. A inseguranga causa
impaciéncia. Nao da para aguentar ficar muito tempo no estado de incerteza e

busca-se protecdo e clareza a qualquer custo.?®’

A realizacdo da tortura mediante ameaca, ou com intimidacéo, serve-se do medo

para dominar a vontade da vitima.

7.1.5.3. Angustia

Angustia [do lat. angustia] corresponde a ansiedade ou aflicdo intensa; ansia,

agonia. Por extensao, equivale a sofrimento, tribulagao.

222 CRUTCHFIELD, Richard S.; KRECH, David. Elementos de Psicologia. 5. ed. Sdo Paulo:
Pioneira, 1958. 1 v. p. 273.

20 CRUTCHFIELD, Richard S.; KRECH, David. Elementos de Psicologia. 5. ed. Sdo Paulo:
Pioneira, 1958. 1 v. p. 273.

231 VALLES, Carlos G. Liberte-se do medo. 3. ed. Sdo Paulo: Paulinas, 1996. p. 80.
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Karl Jaspers, citado por Isaias Paim, sintetizou a distingao entre medo e angustia de
modo preciso e direto: “Sentimento frequente e torturante é a angustia. O medo se

refere a alguma coisa. A angustia é sem objeto”.%*

H. Binder comunga com essa compreensdo diferenciadora e esclarece que o
sentimento do medo apresenta “estruturas psiquicas amplamente configuradas,
precisas e determinadas”, ao passo que a angustia corresponde a “estratos
psiquicos mais profundos que, com frequéncia, sdo menos claramente conscientes e

conservam conexdes psiquicas mais difusas e menos articuladas.” Donde conclui:

Alguém teme algo ou sente medo diante de algo, enquanto na angustia os
processos do conhecimento que a precedem sao, freqlientemente, muito
mais vagos e indiferenciados, caracteristicas que correspondem a estratos
psiquicos mais primitivos.?*

Kammerer é de opiniao que todas as definicdes da angustia se reduzem a
trés condicdes essenciais: ‘12.) o sentimento da iminéncia de um perigo,
mas de um perigo indeterminado, que vira. Esse sentimento se acompanha
da elaboragédo de temas tragicos, os quais ampliam todas as imagens na
propor¢ao de um drama; 22.) a atitude atenta diante do perigo, verdadeiro
estado de alerta, que invade todo o individuo, tendendo para a catastrofe
que se avizinha; 32.) a desordem, isto é, a convicgdo da incapacidade
absoluta e o sentimento de desorganizacdo e de prostragdo diante do
perigo.'

O estado de angustia tende a perturbar as fungoes fisiolégicas, expressando-se por
meio de uma espécie de alteragdes neurovegetativas: constricdo respiratoéria,
dispnéia, opressao cardiaca, acompanhada de taquicardia e palpitacdes, lentiddo ou
aceleracao do pulso, palidez, relaxamento da musculatura facial, espasmos em

orgaos diversos, transpiragdo nas maos e na face.

A angustia — sensacao difusa de que um perigo vira — pode ser de intensidade tal
que produza sofrimento fisico e mental. E se tal angustia for intencionalmente
produzida, por agdo ou omissdao, com uma motivagado (prevista em lei), pode

configurar tortura.

232 PAIM, lIsaias. Curso de Psicopatologia. 11. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Pedagdgica e
Universitaria , 1993. p. 232.
233 PAIM, lIsaias. Curso de Psicopatologia. 11. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Pedagdgica e
Universitaria , 1993. p. 233.
3¢ PAIM, lIsaias. Curso de Psicopatologia. 11. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Pedagdgica e
Universitaria , 1993. p. 233.
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7.1.6. Subjugacao de preso ou de internado a ato nao previsto em lei ou ndo

resultante de medida legal

Dispbe o0 § 1°, do art. 1°, da Lei 9.455/97:

Art. 1°.[...]

§1°. Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a
medida de seguranga a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da
pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante de medida legal.

O § 1°, do artigo 1°, da Lei 9.455/97, prevé conduta que tipifica tortura, com idéntica
punicdo para os casos elencados nas varias alineas dos incisos | e Il desse mesmo
artigo, mas das quais se distingue pela auséncia de elemento subjetivo do injusto.
Com efeito, pratica tortura quando quem for o responsavel pela prisdo ou imposigcao
de medida de seguranca produzir na pessoa presa ou sujeita aquela medida de
segurancga sofrimento fisico ou mental, em razdo de um ato ndo previsto em lei, ou
que né&o resultar de uma medida legal, independentemente da motivagdo ou do

propasito.

Essa € uma hipétese em que nao ha distingdo conceitual entre tortura e tratamento
desumano ou cruel. Ou por outra, € a hipétese em que um tratamento desumano ou
cruel é criminalizado, ndo de modo genérico, mas como crime proprio daqueles que
forem responsaveis pela prisdo ou imposicdo de medida de segurancga e produzirem
nas pessoas presas ou sujeitas a medida de seguranga sofrimento fisico ou mental,
em razao de ato ndo previsto em lei ou que ndo resultar de medida legal. A
motivagdo ou o proposito aqui ndo € elemento normativo desse tipo de tortura
(distanciando-se, portanto, das modalidades referidas nos incisos | e Il do art. 1° da
Lei 9.455/97). Mas, pode ser.

Que quer dizer a lei por pessoa presa? Para Valéria Diez Scarance Fernandes
Goulart:

O termo preso compreende qualquer pessoa detida, seja em flagrante, por
determinacgao do juiz criminal ou prisdo civil. Até mesmo aquele detido ‘para
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averiguacéo’, hipotese teoricamente abolida pela legislagdo, mas muito
frequiente na pratica®s.

No Brasil, a expressao € utilizada por trés leis e alguns decretos. As leis sdo: o
Cddigo Penal (quando, no art. 351, criminaliza a conduta de “Promover ou facilitar a
fuga de pessoa legalmente presa ou submetida a medida de segurancga detentiva”);
a Lei 9.608/98 (art. 77, inciso IV, que cuida da cooperagdo internacional para

preservagao do meio ambiente); e a propria Lei 9.455/97.

Quanto aos decretos, ha o Decreto n°® 2.347/97, que prevé acordo de extradigdo com
a Gra-Bretanha e a Irlanda do Norte; o Decreto n° 4.229/2002, que indica propostas
de agbdes governamentais, para implementar o Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDH, instituido pelo Decreto n° 1.904/96; e o Decreto n° 4.975/2004,

que promulgou o Acordo de Extradi¢ao entre os Estados-Partes do Mercosul.

Nesses diplomas legais, a expressédo parece mais utilizada no sentido de pessoa
legalmente presa, ou seja, pessoa que tenha sido presa em fragrante delito, ou que

tenha sido presa em razao de ordem fundamentada de autoridade judicial.

Com forga normativa de lei federal, ha os tratados internacionais de direitos
humanos subscritos e ratificados pelo Brasil, ja devidamente promulgados. O
primeiro deles é o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, cujo art. 9°,

numero 3, estabelece:

3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal
devera ser conduzida, sem demora, a presenga do juiz ou de outra
autoridade habilitada por lei a exercer fungdes judiciais e tera o direito de
ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade.

Ainda, ha a Convencao Americana de Direitos Humanos, em cujo art. 7°, item 5,

determina:

5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenga de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer
fungbes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser
posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua

25 GOULART, Valéria Diez Scarance Fernandes. Tortura e Prova no Processo Penal. Sio Paulo:
Atlas, 2002. p. 62.
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liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem O seu
comparecimento em juizo.

No Direito Internacional dos Direitos Humanos, a expressao “pessoa presa” se
contrapbe a expressao “pessoa em gozo de sua liberdade”. Com efeito, os arts. 9°,
do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, e 7°, da Convencdo Americana
de Direitos Humanos, tratam da protecdo e defesa das liberdade e seguranca

pessoais.

Pessoa presa, portanto, traduz uma realidade de fato, de ndo se encontrar em gozo
de sua liberdade. Nao se pode restringir o conceito de pessoa presa ao de pessoa
legalmente presa, porque se chegaria ao absurdo de tornar mais dificil a punigdo de
quem estivesse praticando conduta mais culpavel ainda, ja que, além de fazer incidir
sobre a pessoa presa medidas nao previstas em lei, faria incidir sobre pessoa

ilegalmente presa.

O certo é que, em sendo a prisdo uma realidade de fato, todas as pessoas presas —
legal ou ilegalmente — tém direito a protecao juridica, elencada nos arts. 9° do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, e 7°, da Conveng¢ao Americana de Direitos

Humanos.

A Constituicdo Federal ndo se utiliza da expressdo pessoa presa. Primeiramente,
deixa claro que o bem juridico protegido é a liberdade, afirmando, no art. 5°, inc. LIV,
que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo

legal’.

Para designar aquele que esta privado da liberdade, o constituinte preferiu utilizar-se
da formula mais simples e conhecida de o preso. Assim € que relaciona varios

direitos dos presos, nos incs. LIV a LXVIII e LXXV, do ja citado art. 5°.

O Superior Tribunal de Justica também iguala a expressdo pessoa presa a

expresséo preso.?*

236 STJ — HC 25445 — SP — 52 T. — Rel. Min. Jorge Scartezzini — DJU 28.10.2003 — p. 00310; HC
17539 — PA — 62 T. — Rel. Min. Hamilton Carvalhido — DJU 19.12.2002.
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Por outro lado, ao equiparar a situacdo de pessoa presa a de pessoa submetida a
medida de segurancga, a lei quis significar a circunstancia de estarem aqueles sob
custddia de agentes do Estado. Dai, ser o crime do § 1°, do art. 1°, da Lei 9.455/97,

crime préprio de agente publico. Nisto se distingue das situagbes possiveis do art.

1°, inc. Il, da Lei 9.455/97, que podem ter atores privados, como perpetradores.

O § 1°, do art. 1°, da Lei 9.455/97, protege, portanto, as pessoas presas, detidas ou
retidas, ou pessoas submetidas a medida de seguranga — notadamente as

internadas — que estejam sob responsabilidade de agentes do Estado.

A expressao pessoa presa incluiria adolescente sujeito a medida socio-educativa de

internacéo? Valéria Diez Scarance Fernandes Goulart entende que ndo. Para ela:

A tortura contra adolescentes internados na FEBEM ou abrigados, que nao
podem ser englobados no vocébulo presos, ha de ser enquadrada no artigo
1°, 1l, da Lei de Tortura. Nas entidades de atendimento, os agentes exercem
funcdo publica e mantém uma relagcido de autoridade em relagdo aos
menores. Além disso, no caso de abrigo, o dirigente € equiparado a
guardi&o, nos termos do artigo 92, paragrafo unico, do ECA.%"

Penso de outro modo. Como dito, a lei usa a expressao “pessoa presa” € nao
‘preso”. Ja demonstrei que, no ambito constitucional e no ambito do direito
internacional dos direitos humanos, “pessoa presa” se contrapde a “pessoa em gozo
da liberdade”. Assim, toda pessoa que nao esteja em gozo de sua liberdade, por ato
do Estado, e que esteja submetida a custédia do Estado, estara protegida pelo § 1°,
do art. 1°, da Lei 9.455/97.

Alias, basta ver a propria definicdo do que seja “internagédo”, no Estatuto da Crianga
e do Adolescente — ECA (Lei 8.069/90): art. 1212%, “A internagéo constitui medida
privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e

respeito a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento.”

237 GOULART, Valéria Diez Scarance Fernandes. Tortura e Prova no Processo Penal. Sdo Paulo:
Atlas, 2002.p.62.

238 | ei N° 8.069, de 13 de Julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, e da
outras providéncias.
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Emilio Garcia Mendez, comentando esse dispositivo, diz que

Pela primeira vez no campo da legislagdo chamada até agora de “menores”
renuncia-se aos eufemismos e a hipocrisia, designando a internagdo como
uma medida de privagao da liberdade.

E completa:

A utilizagdo da expressdo ‘privacdo da liberdade’ resulta altamente
conveniente no sentido de ndo se ignorar o complexo sistema de garantias
de fundo e processuais que devem acompanha-la.?®

A “internacao em estabelecimento educacional”, prevista no inc. VI, do art. 112, do
ECA, na pratica brasileira, da-se em instalagées mais préximas de presidios que de
escolas. E sdo chamados de tais. O Ministério Publico de Sdo Paulo, por exemplo,
pediu e obteve a interdicdo da Unidade Educacional 26 (EU 26) da Fundacao
Estadual do Bem-Estar do Menor — FEBEM, conhecida por “Cadeido de Santo
André” 240,

Também pediu e obteve a interdicdo da Unidade Educacional (UE 22) do Complexo
Raposo Tavares. Houve, entre outras razdes, por questbes de “seguranga e
contengao”, desde que “falhas existiam desde as instalagdes fisicas, como, por
exemplo, inexisténcia de muralhas, alarmes, iluminagdo, como no quadro

insuficiente de vigilantes” 241,

Ou seja, a falta de vigilantes e de muralhas, que comprometiam a seguranca e a
contengédo, produziram a interdigdo da Unidade Educacional (UE 22) do Complexo

Raposo Tavares.

Quem vive sob custddia do Estado por tras de muralhas, e sob vigilancia, € de ser

considerado pessoa presa, para fins de gozar protegéo da lei.

23 CURY, Munir; SILVA, Antdnio Fernando do Amaral; MENDES, Emilio Garcia. Estatuto da Crian¢a
e do Adolescente Comentado. Sao Paulo: Malheiros: 1992. p. 373

240 TJSP. Apelacdo Civel 076.033-0/6-00, a que corresponde o Acorddo 00434289, Relator o Des.
Mohamed Amaro, julgada em 4 de fevereiro de 2002.

241 TJSP. Apelagao Civel 093.648-0/2-00, Acordao 00514009, Relator o Des. Fabio Quadros, FEBEM
contra o Ministério Publico.
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Nao se diga que se esta dando interpretacédo extensiva proibida por lei. Em verdade,
0 que se esta fazendo € “incluir num preceito penal” todas as potenciais vitimas e

pessoas protegidas “que seu teor literal admite”, para parafrasear

Enrique Gimbernat Ordeig.?*?

Quando tais pessoas forem submetidas a medidas nao previstas ou néo autorizadas

em lei, pode configurar o tipo penal desse supra referido dispositivo legal.

Essa interpretacao realiza melhor o contido no Pacto de Direitos Civis e Politicos,

cujo art. 10, 1, dispde:
Artigo 10

1. Todos os individuos privados na sua liberdade devem ser tratados com
humanidade e com respeito a dignidade inerente a pessoa humana.

Em seu Comentario Geral N° 21, em que interpretou o conteudo dessa disposicéo
normativa e as obrigacbes dos Estados dai decorrentes, o Comité de Direitos

Humanos, no que interessa, disse:

2. O artigo 10, paragrafo 1, do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos se aplica a qualquer um privado de sua liberdade, sob as leis e
autoridade do Estado, que esteja em prisdes, hospitais — particularmente
hospitais psiquiatricos — campos de detengao ou instituicdes correcionais ou
qualquer outro. Os Estados-parte devem assegurar que o principio ali
estabelecido seja observado em todas as instituicbes e estabelecidos em
sua jurisdigdo em que pessoas estiverem mantidas.

Pessoa presa, da Lei 9.455/97, portanto, ha de ser compreendida como “qualquer

um privado de sua liberdade, sob as leis e autoridade do Estado”.

222 ORDEIG, Enrique Gimbernat. Conceito e Método da Ciéncia do Direito Penal. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais. 2002. p. 62

243 UNITED NATIONS Hurren Rights Comvittee: General Conmrent No. 21 Replaces general commrent 9 conceming hurmane
treatrrent of persons deprived of liberty (At 10) . 10/04/92. R General Commert No. 21, (General Conmrents).
Forty—fourth session 1992. No original: 2. Article 10, paragraph 1, of the International Covenant on Civil
and Political Rights applies to any one deprived of liberty under the laws and authority of the State
who is held in prisons, hospitals - particularly psychiatric hospitals - detention camps or correctional
institutions or elsewhere. States parties should ensure that the principle stipulated therein is observed
in all institutions and establishments within their jurisdiction where persons are being held. Acesso em

janeiro de 2005 a0 site  hitp//wwwiunhdr.dh/ths/docnsf/ (Syrbd) /33275520951 1 98¢l 2563ed004de59?
Opendoaunert


http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/3327552b9511fb98c12563ed004cbe59?Opendocument
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/3327552b9511fb98c12563ed004cbe59?Opendocument
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No que respeita a conduta criminalizada, tal significa impor a alguém sofrimento ou
constrangimento maior do que aquele que a lei autoriza ser imposto, como
consequéncia ordinaria de sua imposi¢cdo. Ainda, a lei s6 pode impor sangdo que
esteja compativel com a Constituicdo e as normas de Direito Internacional de

direitos humanos.

A Convencgédo Contra a Tortura®*4, da ONU, em seu art. 1°, parte final, diz que “Nao
se considerara como tortura as dores ou sofrimentos que sejam consequéncia,

inerentes ou decorrentes de sangdes legitimas”#.

O texto, no original, em inglés, diz lawful sanctions - sangdes legais. E nao legitimate

sanctions.

Joseph, Schultz & Castan, comentando esse dispositivo, entendem que a expressao
lawful (legal) deveria ser interpretada de modo a permitir as sangcbes que sao de
outro modo permitidas pela Convencgao Contra a Tortura e outras normas de Direito
Internacional.?*® A contrario senso, ndo permitindo que possam ser “legais” sangoes,
mesmo baseadas em leis do ordenamento interno do Estado-parte, que nao sejam

compativeis com o Direito Internacional dos direitos humanos.

Tém razdo. Alias, a Convengéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura 2¥

também traz dispositivo assemelhado, em seu artigo 2°, ja com o devido

esclarecimento ou com melhor precisao terminoldgica:

Nao estarao compreendidos no conceito de tortura as penas ou sofrimentos
fisicos ou mentais que sejam unicamente conseqiéncia de medidas legais
ou inerentes a elas, contanto que nao incluam a realizagao dos atos ou
aplicacdo dos métodos a que se refere este Artigo. (negrito nosso).

Percebe-se que ndo é o fato de uma sancdo ser legal — de acordo com o
ordenamento juridico doméstico - que estara excluida do controle de verificagdo de

constituir - ou ndo — tortura ou tratamento ou pena desumano, degradante ou cruel.

244 Aprovada pelo Decreto-Legislativo N° 4/89. Promulgada pelo Decreto 40/91.

245 Versdo oficial, em portugués, da tradugéo do texto original, em inglés.

246 JOSEPH, Sarah; SCHULTZ, Jenny; CASTAN, Melissa. The International Covenant on Civil and
Political Rights. 2 ed. Oxford: Oxford University, 2004. p. 207.

247 Aprovada pelo Decreto-Legislativo N° 5/89; promulgada pelo Dec. 98.386/89.
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O dispositivo na Lei n® 9.455/97 nao é novo e guarda estreita relagdo com o art. 350,
do Cdédigo Penal, que criminaliza a conduta de “exercicio arbitrario” ou “abuso de

poder”:

Art. 350. Ordenar ou executar medida privativa de liberdade individual, sem
as formalidades legais ou com abuso de poder:

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre o funcionario que:

lll - submete pessoa que esta sob sua guarda ou custédia a vexame ou a
constrangimento ndo autorizado em lei;

O Cddigo Penal fala em submeter a “vexame ou a constrangimento” ndo autorizado

em lei.

No dizer de Julio Fabbrini Mirabete®?, o inciso lll tem em vista a protecdo da
“‘integridade fisica, psiquica ou moral” da pessoa presa. Acrescenta que, conquanto
“se permita, no regulamento das prisdes, medidas de castigo pelo mau
comportamento da pessoa recolhida, ndo podem elas expor-lhe a perigo a vida ou
saude, nem ofender-lhe a dignidade humana”, dai que “o abuso ou excesso €&

incriminado”.

Por outro lado, a Lei n°® 4.898/65, em seu art. 4°, também trata da matéria nos
mesmos termos que o Cdédigo Penal, ao dizer que “constitui também abuso de
autoridade: [...] b) submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou a

constrangimento n&o autorizado em lei”.
A expressao tera melhor compreensao, quando observarmos que, tanto a protecéo
contra a tortura, quanto a protegao contra tratamento desumano, degradante, ou

cruel, vém previstos nos mesmos dispositivos das Convengdes Internacionais.

A Convengao Americana de Direitos Humanos, por exemplo, traz, em seu artigo 5°:

Artigo 5° - Direito a integridade pessoal

248 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. 9 ed. Sao Paulo: Atlas, 1996. 3 v. p. 419-
420.
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1. Toda pessoa tem direito de que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas nem a penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve
ser tratada com respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

O Pacto de Direitos Civis e Politicos, como visto, no art. 10, 1, dispde: “Todos os
individuos privados na sua liberdade devem ser tratados com humanidade e com

respeito a dignidade inerente a pessoa humana.”

Em seu Comentario Geral n® 21%*°, em que interpretou o contetddo do artigo 10, e as
obrigagdes dos Estados dai decorrentes, o Comité de Direitos Humanos, no que

interessa, disse:

3. O artigo 10, paragrafo 1, impde aos Estados-parte uma obrigagéo positiva
em favor das pessoas que séo particularmente vulneraveis em razdo de seu
status de pessoas privadas da liberdade, e complementa em seu favor o
banimento da tortura e outros tratamentos ou puni¢des cruéis, desumanos
ou degradantes contidos no artigo 7 do Pacto. Assim, ndo apenas as
pessoas privadas de sua liberdade ndo podem ser sujeitas a tratamento que
seja contrario ao artigo 7, incluindo experimentagdo meédica ou cientifica,
mas também nao podem ser sujeitas a sofrimento ou constrangimento que
nao aquele resultante da privagao da liberdade; o respeito a dignidade de
tais pessoas deve ser garantido do mesmo modo que as pessoas livres. As
pessoas privadas de sua liberdade gozam de todos os direitos previstos no
Pacto, sujeitas as restricdes que sao inevitaveis em um ambiente fechado.
4. Tratar as pessoas privadas de sua liberdade com humanidade e com
respeito por sua dignidade é uma regra fundamental universalmente
aplicavel. Consequentemente, a aplicagdo dessa regra, como um minimo,
nao pode depender de recursos materiais disponiveis no Estado-parte.

5. Os Estados-parte sdo convidados a indicar em seus relatérios em que
extensao eles estdo aplicando os padrdes das Nagdes Unidas pertinentes,

249 UNITED NATIONS. Human Rights Committee. General Comment No. 21: Replaces general
comment 9 concerning humane treatment of persons deprived of liberty (Art. 10) : 10/04/92. CCPR
General Comment No. 21. (General Comments). Forty-fourth session, 1992. No original: 3. Article
10, paragraph 1, imposes on States parties a positive obligation towards persons who are particularly
vulnerable because of their status as persons deprived of liberty, and complements for them the ban
on torture or other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment contained in article 7 of the
Covenant. Thus, not only may persons deprived of their liberty not be subjected to treatment that is
contrary to article 7, including medical or scientific experimentation, but neither may they be subjected
to any hardship or constraint other than that resulting from the deprivation of liberty; respect for the
dignity of such persons must be guaranteed under the same conditions as for that of free persons.
Persons deprived of their liberty enjoy all the rights set forth in the Covenant, subject to the restrictions
that are unavoidable in a closed environment. 4. Treating all persons deprived of their liberty
with humanity and with respect for their dignity is a fundamental and universally applicable rule.
Consequently, the application of this rule, as a minimum, cannot be dependent on the material
resources available in the State party. 5. States parties are invited to indicate in their reports to
what extent they are applying the relevant United Nations standards applicable to the treatment of
prisoners: the Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (1957), the Body of Principles
for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment (1988), the Code of
Conduct for Law Enforcement Officials (1978) and the Principles of Medical Ethics relevant to the Role
of Health Personnel, particularly Physicians, in the Protection of Prisoners and Detainees against
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (1982).
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aplicaveis ao tratamento de prisioneiros: As Regras Minimas para o
Tratamento de Prisioneiros (1957), o Corpo de Principios pra a Protegédo de
Todas as Pessoas sob Qualquer Forma de Detencao ou Prisdo (1988), o
Cdédigo de Conduta para Policiais (Law Enforcement Officials) (1978) e os
Principios de Etica Médica pertinentes ao Papel dos Profissionais da Saude,
particularmente Médicos, na Prote¢cdo aos Prisioneiros e Detidos contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (1982).

Vé-se que as pessoas presas “‘ndao podem ser sujeitas a sofrimento ou
constrangimento que nao aquele resultante da privagao da liberdade”, devendo ser
tratadas “com humanidade e com respeito por sua dignidade”. Tudo isto “como um
minimo”, o qual “ndo pode depender de recursos materiais disponiveis no Estado-
parte”. Dai que, entre outros balizamentos, ha de serem observadas as “As Regras

Minimas para o Tratamento de Prisioneiros”, da ONU.

Assim, a criminalizagdo da conduta de submeter “pessoa presa ou sujeita a medida
de segurancga a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato nao
previsto em lei ou ndo resultante de medida legal’, ha de ser entendida como
submeter pessoa presa ou sujeita a medida de seguranga, a tratamento desumano,
degradante ou cruel, que esteja em discrepancia com as regras minimas, definidas
no ambito da ONU.

Na Lei n° 9.455/97, a desumanidade, degradagdo ou crueldade, contudo, nao

assumem a intensidade da tortura, nem carregam a mesma motivagao.

Fazendo a correspondéncia com as regras penais e processuais penais vigentes no
Brasil, € de se observar, desde logo, o contido no art. 38, do Cddigo Penal, segundo
o qual “o preso conserva todos os direitos nao atingidos pela perda da liberdade,

impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral”.

Em geral, pode-se dizer que os arts. 38 e 39, da Lei 7.210/84, revelam quais os

direitos atingidos pela perda da liberdade:

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obrigagbes legais inerentes ao seu
estado, submeter-se as normas de execugao da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenga;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva
relacionar-se;
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Il - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subversao a ordem ou a disciplina;

V - execugédo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissao a sangao disciplinar imposta;

VIl - indenizagédo a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizagdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas
com a sua manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneragao
do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacgéo dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo unico. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto
neste artigo.

Por outro lado, ha de se respeitar, como direito da pessoa presa ou submetida a

medida de seguranca:

Art. 40. Impbe-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e
moral dos condenados e dos presos provisorios.

Art. 41. Constituem direitos do preso:

| - alimentagéo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracgao;

Il - previdéncia social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
€ a recreagao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugao da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagao
da pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representagao e peticao a qualquer autoridade, em defesa de direito;
XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informagao que ndo comprometam a moral e os
bons costumes.

XVI - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

Paragrafo unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderao ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivador do diretor do
estabelecimento.

Art. 42. Aplica-se ao preso provisério e ao submetido a medida de
seguranga, no que couber, o disposto nesta Secao.

E particularmente relevante observar os direitos que asseguram aos presos e

internados o respeito a sua integridade fisica e moral.
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E conseqiiéncia normal, por exemplo, o encarceramento do condenado & pena
privativa de liberdade, bem assim a convivéncia forcada com outros presos ou
detentos. Também é consequéncia normal o cumprimento das regras disciplinares,
que limitam os horarios de visitas, e de acesso a areas livres, para banhos de sol,
etc. Ainda, o uso de algemas, embora de tudo isso possa resultar maior ou menor

grau sofrimento e angustia.

No que diz respeito as medidas de seguranga, de acordo com o art. 96, do Cddigo
Penal, elas sado de “internacdo em hospital de custédia e tratamento psiquiatrico ou,
a falta, em outro estabelecimento adequado” (inciso |) ou “sujeicdo a tratamento
ambulatorial” (inciso Il), sendo que, “extinta a punibilidade, ndo se impde medida de

seguranga nem subsiste a que tenha sido imposta” (paragrafo unico).

Ainda, nos termos do art. 97, “se, todavia, o fato previsto como crime for punivel com

detencéao, podera o juiz submeté-lo a tratamento ambulatorial”.

Para os que sdo submetidos a medida de segurancga, € consequéncia normal a
administragdo de tratamento psiquiatrico®*®, com tudo o que isso possa implicar,
desde que devidamente justificado pelos protocolos médicos aplicaveis. Embora nao
tenha sido decidido caso referente a intenso sofrimento provocado pela permanéncia
em hospital psiquiatrico de quem poderia ter mero tratamento ambulatorial, tal

desrespeito significou constrangimento ilegal?’.

20 “A medida de seguranga, enquanto resposta penal adequada aos casos de exclusdo ou de
diminuicdo de culpabilidade previstos no artigo 26, caput e paragrafo unico, do Coédigo Penal, deve
ajustar-se, em espécie, a natureza do tratamento de que necessita o agente inimputavel ou semi-
imputavel do fato-crime. 2. E o que resulta da letra do artigo 98 do Cédigo Penal, ao determinar que,
em necessitando o condenado a pena de prisdo de especial tratamento curativo, seja imposta, em
substituicdo, a medida de seguranga de tratamento compulsério, em regime de internacdo em
hospital de custédia e tratamento psiquiatrico ou em regime ambulatorial, atendida sempre, por
implicito, a necessidade social. 3. Tais regimes alternativos da internagéo, com efeito, deferidos ao
semi-imputavel apenado com prisdo que necessita de tratamento curativo, a um s6 tempo, certificam
a exigéncia legal do ajustamento da medida de seguran¢a ao estado do homem autor do fato-crime e
determinam, na interpretagdo do regime legal das medidas de segurancga, [sob] pena de contradigéo
incompativel com o sistema, que se afirme a natureza relativa da presungdo de necessidade do
regime de internagao para o tratamento do inimputavel. 4. Recurso Especial improvido.” (STJ — RESP
324091 — SP — 62 T. — Rel. Min. Hamilton Carvalhido — DJU 09.02.2004 — p. 00211) .

51 “Alegacdo de constrangimento ilegal em face do paciente estar internado em um hospital de
custddia e tratamento psiquiatrico, haja vista que o crime imputado a ele encontra-se amparado pela
Lei n°® 9.099/95. Requer a aplicagdo de pena néo privativa de liberdade, alegando que a permanéncia
naquele nosocomio acarretara danos irreparaveis a sua saude mental. Parecer psicologico favoravel
a desinternac¢do. Ordem concedida. Decisao unénime.” (TJPE — HC 87355-2 — Rel. Des. Nildo Nery —
DJPE 05.11.2002). No mesmo sentido: Consiste [em] constrangimento ilegal a permanéncia do réu
inimputavel em presidio comum, sob o regime fechado, devendo a medida de seguranca detentiva
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Caso essa internagao resultasse do desejo de produzir intenso sofrimento mental,

poderia ser alegada tortura.

O tipo previsto no art. 1°, § 1°, da Lei n° 9.455/97, ndo tem sido compreendido pelos
juristas em geral, nem pelos tribunais. Os juristas ndo tém conseguido distinguir
como um tipo diferenciado dos previstos nos incisos | e Il, do art. 1°, da Lei n°
9.455/97. E os tribunais, mesmo para situagdes subsumiveis no tipo previsto no art.
1°, § 1°, da Lei n°® 9.455/97 (subjugacédo de preso ou internado a medida n&o prevista
ou nao autorizada em lei), exigem os elementos dos incisos | ou Il, do art. 1°, da Lei

n°® 9.455/97, e, nao encontrando, desclassificam para o delito de abuso de
autoridade, a consequéncia normal sendo, face a reduzida pena, o reconhecimento

— até mesmo de oficio — da prescricdo da pretensao punitiva.

Julgando a Apelacédo Criminal N° 1.0155.02.002239-0/001, da Comarca de
Caxambu, em 17 de margco de 2005, o Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, tendo como Relator o Des. Reynaldo Ximenes Carneiro, proclamou:

Crime de tortura. Para a aplicagdo das sangdes, necessario saber o que se
entende por tortura fisica e tortura psiquica, tomando-se por base um
conceito cientifico, que no presente caso, nao se encaixa ao delito. Crime
de racismo. Prova dos autos que nao autoriza a conclusdo segura de que o
apelante tenha infligido sofrimento em razdo de raga ou tenha expressado
preconceito de cor e raga, preconizado na Lei 7.716/89 em seu art. 20.
Crime de abuso de autoridade capitulado no art. 4°, letra ‘b’, da Lei 4.898/65
- abuso de autoridade - ao submeter pessoa sob sua guarda a vexame ou a
constrangimento ndo autorizado em lei, bem como a sua submissdo a
agressoes fisicas e constrangimentos. Comprovacao do delito. ‘Emendatio
Libelli’. Possibilidade. Desclassificagdo que ora se reconhece no Juizo ‘ad
quem’ por nao se achar de modo algum impedida. Denuncia que descreve
perfeitamente a hipdtese em relagdo a qual se procedera a desclassificagao.
Desclassificagao realizada. Pena maxima prevista para o crime inferior a um
ano. Prescricdo reconhecida a teor do art. 109, VI do CP. Extincdo de
punibilidade - art. 107, IV do CP. Recurso provido.

ser cumprida em hospital de custdédia e tratamento psiquiatrico, sendo certo que caso nado seja
possivel a sua transferéncia, independentemente de sua colocagdo em lista de espera, deve ser
submetido a tratamento ambulatorial, até que surja vaga em estabelecimento adequado.” (TACRIMSP
— HC 388154/4 — 112 C. — Rel. Juiz Wilson Barreira — DOESP 29.11.2001).
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Do corpo do voto, € possivel extrair a discussao seguinte, que ajuda a compreender

o contexto fatico em que se desenvolveu a agdo, e que conduta estava sob

julgamento:

Para que restasse configurado o crime de tortura, a violéncia praticada pelo
ofensor deveria ter a finalidade de obter alguma informagéo, ou provocar
acao ou omissao de natureza criminosa, ou ser realizada em razédo de
discriminagdo racial ou religiosa (art. 1°, |, a, b, ¢, da Lei n® 9.455/97), ou,
ainda, ter causado intenso sofrimento fisico ou mental a vitima como forma
de aplicar-lhe castigo pessoal ou medida de carater preventivo (art. 1°, I, da
Lei n® 9.455/97).

Do exame que fiz da prova produzida nos autos, ndo me parece que a
conduta do réu se amolde a quaisquer dos dispositivos legais que definem o
crime de tortura, por ndo ter sido dirigida a quaisquer das finalidades
descritas na Lei n° 9.455/97, nem praticada nas circunstancias nela
previstas.

E de se registrar que, na denuncia, sequer esta narrado que o réu se utilizou
de violéncia como forma de aplicar castigo pessoal a vitima ou medida de
carater preventivo. O reconhecimento da conduta descrita no art. 1°, Il, da
Lei n°® 9.455/97 configuraria, entdo, verdadeira mutatio libeli, 0 que néo se
admite em segundo grau de jurisdigao.

Restou demonstrado nos autos que a vitima sofreu ofensa a sua
incolumidade fisica, além de ter sido submetido a constrangimento enquanto
esteve sob a guarda do réu. Entendo, por conseguinte, que a conduta
praticada pelo réu se amolda com perfeicdo a descrita na Lei n° 4.898/65,
art. 3° i’ e art. 4°, ‘b’ (abuso de autoridade).

O Tribunal procedeu a desclassificacdo para a conduta descrita no art. 4°, "b", da Lei

n° 4.898/65 — abuso de autoridade - e reconheceu a ocorréncia da extincdo da

punibilidade pela prescrigao.

Pronunciamento assemelhado teve o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,

ao proferir o Acérdao 00717811, na Apelagao Criminal n°® 388.206-3/2, da Comarca

de Ribeirdo Bonito, em que foi Relator o Des. Leme de Campos, em julgamento da

Terceira Camara Criminal Extraordinaria.

No corpo do voto, os fatos demonstrados no processo sdo como seguem:

Agora, no que se refere a materialidade do delito de tortura, esta em tese
estaria fundada nas declaragbes das vitimas e laudos de exame de corpo de
delito. Quanto a autoria, consta que, nas condicbes de tempo e lugar
descritas na inicial acusatéria, os réus, agindo de comum acordo e
identidade de propdsitos com outro policial militar ndo identificado,
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abusaram de suas autoridades atentando contra incolurnidade fisica dos
presos [...], chegando a provocar em alguns lesbes corporais de natureza
leve, pois Ihes desferiram varios golpes de cassetete, socos e pontapés,
sendo certo que com a mesma intengdo torturaram estas vitimas,
submetendo-as a sofrimento fisico e mental, por intermédio da pratica de as
fazerem comer terra e coloca-las em uma cela chamada ‘corrd’, sem
iluminacao e ventilagdo, de tamanho reduzido para sete pessoas, adotando,
assim, procedimento nao previsto na Lei de Execugbes Penais.

A acao por parte dos réus teria iniciado porque o co-réu Clovis, carcereiro,
ao entrar na cela de numero 07, onde estavam os ofendidos, descobriu um
tunel escavado no solo, que seria usado como rota de fuga.

Na analise da denuncia despreza-se o abuso de autoridade, diante do
reconhecimento da prescricao, passando-se somente a verificacdo da
ocorréncia. ou nao do crime de tortura.

Neste sentido, evidencia-se pelo bojo probatério, que a prova néo é estreme
de duvidas para caracterizar esta conduta licita. Frise-se que as vitimas
dizem que foram obrigadas a comer terra e colocadas em ‘corrd’, local sem
ventilagdo e sem iluminagdo, de tamanho reduzido a n&o permitir o
acondicionamento de sete pessoas.

Suas alegagdes foram infirmadas pelo réus, ressaltando que Clovis, admite
s6 té-los colocado no ‘corrd’, mas acatando ordem superior, emanada da
autoridade policial e que teriam sido colocados somente quatro em um
desses locais e o0s outros em outro corroH e que em conformidade com o
delegado de Policia, so6 ficariam ali no final de semana e quanto ao resto
das acusacgdes nega-as (fis. 21 1i212).

Quanto ao co-réu as fis. 213 nega qualquer participagdo no evento,
reproduzindo que foi chamado a ocorréncia de tentativa de fuga,
pennanecendo no efeito de vigilancia.

Diante da conflitincia de informagdes, ndo ha suporte para o decreto
condenatoério, mormente ante a auséncia de testemunha presencial, que
nao estivesse diretamente ligada aos fatos, para poder aclarar se realmente
teria acontecido a imposigao das vitimas a virem a comer terra. Dai, diante
da incerteza, se impde a aplicacado do brocardo ‘in dubio pro réu.

No referente a colocagdo em ‘corrd’, também ha duvidas se todos foram
colocados em um sO deles, corno apregoam os infortunados, ou se
efetivamente foram dispostos em dois destes recintos, corno salientou o co-
réu Clovis.

Nao obstante, esta colisdo de ‘versdes, deduz-se que efetivamente a ordem
para serem colocados no corrd’ teria sido formulada pelo Dr. Delegado
Nelson Henrique Junior, conclusdo dedutivel. pelo que informou s fis, 342
onde mencionoui que os proprios presos teriam preferido ficar naquele
recinto,

Destarte, ndo se cuidando de ordem ilegal, ndo ha como apenar os réus,
porque, a rigor estariam estritamente a cumprir aquela determinagéo.

Nao obstante a consideragao acima, tem-se que em conformidade com o
oficio de fis. 216/217, justificou-se a necessidade de coloca-los naquele
local, contemplando, desse modo, o que toda a sociedade conhece, ou seja,
a faléncia carceraria do pais

De outra parte, poderia se entender que as agressoes fisicas tipificariam a
tortura, isto dando-se maior elastério a denuncia, porque nesta pega as
agressoes fazem parte do crime de abuso de autoridade.

Mesmo admitindo que as agressdes seriam provenientes das agressdes
imprimidas por cassetete, socos e pontapés, nao se logrou demonstrar que
as pequenas lesbes constatadas nos laudos de exame de corpo de delito
tivessem o intuito de tortura. Na verdade os atos, mais se ajustam como
castigo e, poderiam se consubstanciar em maus tratos, mas ndo em
tortura. (grifo nosso)
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Os réus, um deles carcereiro,

abusaram de suas autoridades atentando contra incolumidade fisica dos
presos [...], chegando a provocar em alguns lesdes corporais de natureza
leve, pois Ihes desferiram varios golpes de cassetete, socos e pontapés,
sendo certo que com a mesma intengdo torturaram estas vitimas,
submetendo-as a sofrimento fisico e mental, por intermédio da pratica de as
fazerem comer terra e coloca-las em uma cela chamada ‘corro’, sem
iluminagao e ventilagao, de tamanho reduzido para sete pessoas. [Tais atos]
[...] mais se ajustam como castigo e, poderiam se consubstanciar em maus
tratos, mas ndo em tortura.

Como visto, os tribunais ndo conseguem identificar na Lei n° 9.455/97 a
especificidade do § 1°, do art. 1°, segundo o qual tratamento desumano, degradante
ou cruel — a que a lei brasileira costuma mais frequentemente chamar de “maus

tratos” - a presos se constitui modalidade de tortura.

Questao final, que merece atencgao, € examinar se as condigdes prisionais, em geral,
podem ensejar reconhecimento de violagao as proibigdes de tortura e tratamento ou
pena desumanos, degradantes ou cruéis, previstas em tratados internacionais de
direitos humanos, e, por outro lado, se poderiam constituir crime de tortura, no tipo
previsto no art. 1°, § 1°, da Lei n® 9.455/97.

Para Valéria Diez Scarance Fernandes Goulart, as péssimas condigdes prisionais
néo se constituem tortura nem maus tratos, mas consequéncia “da propria perda da

liberdade e da deficiéncia do sistema”. Segundo entende,

Na atualidade, a pena de prisdo e a medida de seguranga causam grande
sofrimento ao agente. A situagdo das penitenciarias e das cadeias
superlotadas, com péssimas instalagdes sanitarias e falta de higiene
provocam sofrimento além do normal em presos. O mesmo ocorre com a
internagdo de um doente mental em hospital de custédia e tratamento
psiquiatrico.

Entretanto, esse tipo de sofrimento nao caracteriza tortura, posto que resulta
da prépria perda de liberdade e da deficiéncia do sistema. Somente havera
tortura quando o ato praticado ndo for inerente ao cumprimento de pena
nem a execugéo de medida de seguranga e n3o tiver previsao legal.?*?

A resposta talvez nao seja tdo imediata nem facil assim.

52 GOULART, Valéria Diez Scarance Fernandes. Tortura e Prova no Processo Penal. S0 Paulo:
Atlas, 2002. p. 67.
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Nao ha a menor duvida de que as péssimas condi¢gdes prisionais a que as pessoas
condenadas ou que aguardam julgamento estdo submetidas, no Brasil, em geral,
tém sido identificadas como graves violagdes a direitos humanos, por varios 6rgaos
internacionais de monitoramento. Para ficar nos mais ébvios, o Comité de Direitos
Humanos da ONU, o Relator Especial Contra a Tortura da ONU, o Comité Contra a
Tortura da ONU, e as Comissao e Corte Interamericanas de Direitos Humanos da

OEA ja chegaram a essa conclusao.

As péssimas condi¢cdes prisionais ndao sao uma fatalidade, mas uma opc¢ao politica

do Estado, de n&o investir no melhoramento e aprimoramento do mesmo.

E relevante lembrar o Comentario Geral n°® 2123, do Comité de Direitos Humanos,
que interpretou o conteudo do artigo 10 e as obrigagbes dos Estados dai

decorrentes. No que interessa, disse:

4. Tratar as pessoas privadas de sua liberdade com humanidade e com
respeito por sua dignidade é uma regra fundamental universalmente
aplicavel. Consequentemente, a aplicagdo dessa regra, como um minimo,
nao pode depender de recursos materiais disponiveis no Estado-parte.

Na mesma linha, agiu o Comité Contra a Tortura, ainda recentemente, ao examinar

o Relatério da Albania.

ApOs expressar preocupagao com as “precarias condi¢gdes de detengao e periodo

longo de detengao antes do julgamento”, recomendou a Albania

aprimorar as condi¢des dos lugares de detencdo, assegurando que elas se
conformem aos padrdes minimos internacionais; adotar as medidas
necessdarias para reduzir o periodo de detencdo antes do julgamento; e
continuar a enfrentar o problema da superpopulacdo nos lugares de

detenggo. ** (traduc&o nossa)

253 UNITED NATIONS Hurven Rights Committee General Comrent No. 21 Replaces general comment 9 concerming huene
treatment of persons deprived of liberty (At 10) . 10/04/92. QIR General Conmrert No. 21, (General Comrens).
Forty-fourth session 1992. No original: 4.Treating all persons deprived of their liberty with humanity and

with respect for their dignity is a fundamental and universally applicable rule. Consequently, the

application of this rule, as a minimum, cannot be dependent on the material resources available in the

State party.

22 COMITE CONTRA A TORTURA. Conclusées e Recomendagdes adotadas pelo Comité Contra

a Tortura. 660% Sessdo, CAT/CO/34/ALB. Disponivel em: <www.ohchr.org>. Acesso em 1 jun 2005.
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Reconhecer que a situacédo de superpopulacao carceraria e as péssimas condicdes
de salubridade das prisdes significam violagdo a tratados internacionais é um
aspecto relevante, mas nao suficiente, para reconhecer a ocorréncia de crime de
tortura, em razdo de aplicagdo de penas ou tratamentos desumanos, degradantes

Ou cruéis.

Restaria demonstrar o elemento subjetivo — o dolo — bem assim a exigibilidade de

conduta diversa.

Dificilmente, o Judiciario chegaria a tanto. Sequer consegue reconhecer como
condicdo extralegal de detracdo da pena, ou mesmo de alteragdo do regime

prisional.

O Judiciario s6 tem admitido transferéncia de estabelecimento de execucgao penal
quando o condenado estiver submetido a “condi¢cbes prisionais mais severas”, ai

compreendido apenas um regime prisional mais severo.

llustram esse entendimento as decisdes adiante transcritas:

Na falta de vagas em estabelecimento adequado para o cumprimento da
pena imposta em regime semi-aberto, ndo justifica a permanéncia do
condenado em condi¢gdes prisionais mais severas. Possibilidade de
cumprimento de pena em regime domiciliar enquanto ndo surja vaga em
estabelecimento adequado. Embargos acolhidos®®.

Na linha de precedentes desta Corte a falta de vagas em estabelecimento
adequado para o cumprimento da pena imposta em regime semi-aberto ndo
justifica a permanéncia do condenado em condi¢cdes prisionais mais
severas. Recurso provido para determinar a imediata transferéncia do
paciente para o estabelecimento adequado ao regime semi-aberto ou,
persistindo a falta de vagas, assegurar-lhe, em carater excepcional, o
cumprimento da pena em regime aberto, sob as cautelas do Juizo das
Execugdes, até que surja vaga no estabelecimento prisional adequado®®.

Assim, per se,

A superlotagdo e as precarias condi¢cdes dos estabelecimentos prisionais
nao permite a concessao da liberdade aos sentenciados ou presos
provisorios, visto que foram recolhidos por decisdes judiciais que

255 STJ — EDRESP 538362 — SP — 52 T. — Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca — DJU 08.11.2004 — p.
00271.
256 STJ — RHC 16058 — SP — 52 T. — Rel. Min. Felix Fischer — DJU 06.09.2004 — p. 00271.
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observaram o devido processo legal. 3. Ordem denegada, com

recomendag&o®’.

A crise grave no sistema prisional terminou criando uma situagdo curiosa: sistema
de “preferéncia” de efetivo gozo de uma progressao no regime, ndo em razao das
condi¢des objetivas e subjetivas individuais, mas em decorréncia de vaga em
unidade do sistema prisional, proprio para execugdo da pena no regime mais

brando:

REGIME PRISIONAL — PROGRESSAO — Decis&o que da preferéncia a um
condenado desconsiderando os direitos adquiridos de outros sentenciados,
que ha tempos aguardam sua vez de aceder a estabelecimentos prisionais
adequados a modalidade intermediaria. llegalidade. Ocorréncia. E manifesta
a ilegalidade da decis&o que concede preferéncia de progresséo ao regime
semi-aberto a um condenado desconsiderando os direitos adquiridos de
outros sentenciados, que ha tempos aguardam sua vez de aceder a
estabelecimentos prisionais adequados a modalidade intermediaria, maxime
quando ha libertagdo de autor de crime grave, cometido com violéncia ou
grave ameaca a pessoa®®,

Finalmente, o Judiciario ndo considera, per se, ilegal a presenga de um preso nas
condicbes carcerarias absolutamente desumanas, preferindo fechar-se na
compreensao de que tal discussdo nao envolve “ilegalidade estrito senso da priséo”,
antes, “exigem decisdes politicas, que refogem ao dmbito do Poder Judiciario”. Nao
se comprometendo com o resultado de sua decisdo®®, o Judiciario segue julgando,
condenando, e executando a pena em condigdes que contrariam, objetivamente, a
legalidade, por violar a Lei das Execug¢des Penais e as obrigagdes assumidas pelo

Estado perante a comunidade internacional.

#78TJ — HC 34316 — RJ — 52 T. — Rel® Min. Laurita Vaz — DJU 25.10.2004 — p. 00370.
258 TACRIMSP — HC 394108/5 — 72 C. — Rel. Juiz Souza Nery — DOESP 19.11.2001.

259 E revelador desse modo de entender o julgamento proferido pelo Eg. Tribunal de Justica de
Pernambuco: “Habeas corpus liberatério em favor de paciente condenado pela pratica de roubo
duplamente qualificado. Alegacdo de que o presidio em que se encontra o paciente ndo esta em
condi¢cdes condizentes com as prescricdes constitucionais e legais, tendo em vista a situagcdo de
superlotacéo, ociosidade, insegurancga, condi¢cdes precérias de higiene e de saude, dentre outras.
Pedido de relaxamento da sua prisdo, com a consequente expedicdo de alvara de soltura ou,
alternativamente, a concessao de regime domiciliar ou, ainda, o encaminhamento do paciente a outro
estabelecimento prisional. Alegagdo que nio diz respeito a ilegalidade estrito senso da prisdo ou
abuso de autoridade praticado pelas autoridades apontadas como coatoras. As condi¢des
precarissimas das unidades prisionais exigem decisdes politicas, que refogem ao admbito do poder
judiciario. Mudanca de regime prisional. A analise dos requisitos objetivos e subjetivos exigidos para a
mudanga de regime prisional é reservada pela lei ao juiz encarregado da execugéo penal. Impossivel
analisar o cabimento dos beneficios através da via estreita do habeas corpus. Ordem denegada.
Deciséo unanime”. (TJPE — HC 110720-2 — Rel. Des. Og Fernandes — DJPE 19.08.2004)
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7.1.7 Omissao de evitar ou apurar tortura

Diz o art. 1°, § 2° da Lei n° 9.455/97, que “Aquele que se omite em face dessas
condutas, quando tinha o dever de evita-las ou apura-las, incorre na pena de

detencdo de um a quatro anos”.

Examinaremos essa questdo, no direito brasileiro, ao abordarmos a figura tipica
referida no § 2° do artigo 1°, da Lei 9.455/97: "Aquele que se omite em face dessas
condutas, quando tinha o dever de evita-las ou apura-las, incorre na pena de

detencado de um a quatro anos”.

Aqui ha possibilidade de omissdo em duas situagdes distintas: quem, tendo o dever
de evitar a pratica da tortura, omite-se; e quem, tendo o dever de apurar a pratica da

tortura, omite-se.

O Cddigo Penal, em seu artigo 13, dispde que “o resultado, de que depende a
existéncia do crime, somente é imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se

causa a agao ou omissao sem a qual o resultado nio teria ocorrido.”

Ja o § 2°, desse artigo, determina:

§ 2°. A omissdo é penalmente relevante quando o omitente devia e podia
agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigagédo de cuidado, protec¢éo ou vigilancia;

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado;

c) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do
resultado.

A omissao implica responsabilizagdo de quem tinha o dever de evitar e nao evitou

ou o dever de apurar e ndo apurou.
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O § 2° do art. 1°, traz hipétese de crime omissivo proprio. Nesse, cabe ao Ministério

Publico provar

[...] que o agente se omitiu de realizar uma agdo emanada de um dever
juridico, com a possibilidade de agir daquele modo determinado. [...] se da a
consumagéao nos delitos omissivos préprios com o mero descumprimento de
um dever de agir, implicitamente determinado pela norma, sendo seu
pressuposto a concreta possibilidade de realizagdo da conduta®®

Esses aspectos da lei ainda restam pouco explorados. E podem sé-lo e em muito,
especialmente para exigir de autoridades policiais superiores, de autoridades
judiciais e do Ministério Publico a requisicdo das competentes investigagbes, com o
necessario acompanhamento. Nao se faz necessario demonstrar conivéncia ou
prevaricagao. Basta objetivamente demonstrar que a autoridade que tinha o dever
de evitar nao evitou ou a que tinha o dever de apurar ndo apurou. Este, com efeito,

foi o entendimento a que chegou o Tribunal de Justica do Amapa:

[...] nos termos do art. 1°, |, § 2°, da Lei n® 9.455/97, é de ser reconhecer a
conduta omissiva do agente que tinha o dever de evitar a tortura, e ndo a
evitou. Nao se faz necessaria a demonstragao da conivéncia e prevaricagao
do omitente; [...]*".

Jakobs Guinther observa que toda ordem social exige de seus membros o dever que
se impde a toda pessoa de ndo causar danos a outrem. Se tal proibigao afigura-se
como “uma relagdo negativa”, sustenta que tal “reflete por sua parte uma relagao

positiva, a saber, o reconhecimento do outro como pessoa "2,

Acrescenta, ainda, que o ordenamento social “pode conter também o dever de
proporcionar ajuda a outra pessoa, de construir com ela — de forma parcial — um
mundo em comum e, desta forma, de assumir perante ela uma relagao positiva.” E

completa:

Os crimes que resultam do dmbito de um dever positivo chamam-se crimes
de infracdo de dever e somente podem ser cometidos pelo titular de um

%0 TRF 22 R. — ACr 2000.02.01.009014-5 — 62 T. — Rel. Des. Fed. Poul Erik Dyrlund — DJU

08.09.2004 — p. 178/179.
261 TJAP — ACr 1.767/03 — Rel Des. Raimundo Vales — J. 21.06.2004.

262 JAKOBS, Gunther. A¢ao e omissao no Direito Penal. Barueri (SP): Manole, 2003. p. 2.
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determinado status, por uma pessoa obrigada precisamente de forma
positiva.?s®

Exemplifica com a situagcédo dos deveres de policiais, que tém por missao assegurar

a integridade fisica e patrimonial das pessoas:

Um policial esta positivamente obrigado, o que quer dizer, a guisa de
exemplo, que ele é o autor (delito de infragdo de dever) de um delito de
lesbes quando ndo impede que varias pessoas agridam outra, vitima delas,
quando poderia fazé-lo e nao tivesse de cumprir outros deveres
prioritarios.®*

Franz Liszt esclarece que

E que

Omissédo é, em geral, o ndo impedimento de uma acdo determinada e
esperada. Omitir € verbo transitivo: ndo significa deixar de fazer de um
modo absoluto, mas deixar de fazer alguma coisa, e, na verdade, o que era
esperado.

O Direito s6 se ocupa com a omissao injuridica. Ela é injuridica quando ha
um dever juridico que obriga a operar. Non facere quod debet facere,
podemos dizer com a L. 4, D., 42, 8, de toda pessoa que incorre em
omiss&o.%%

A isto corresponderia a situagao de responder pelo fato de ndo impedir que a tortura

ocorresse.

A omisséo injuridica pode ser tanto do agente publico como do particular. O Tribunal

de Justica de Minas Gerais teve oportunidade de examinar hipétese em que um tio,

que tinha a “guarda de fato” sobre o sobrinho — abandonado pela mae em casa

daquele — foi condenado por omissdo em evitar que sua amasia (dele, tio)

espancasse a crianga. O acérdao traz a seguinte ementa:

EMENTA: Tortura. Hediondo. Menor. Violéncia. Guarda. Crime comissivo.
Crime  omissivo  improprio.  Caracterizacdo.  Pena  alternativa.
Admissibilidade. |- Havendo a Lei 9.455/97 (Lei de Tortura) admitido a
progressdo do regime prisional para os crimes de tortura, excepcionando
nesse ponto a Lei 8.072/90 (Lei de Crimes Hediondos), aplica-se aquela o

263 JAKOBS, Giinther. Agao e omissao no Direito Penal. Barueri (SP): Manole, 2003. p. 7.
264 JAKOBS, Giinther. Agdo e omissdo no Direito Penal. Barueri (SP): Manole, 2003. p. 22.
265 | ISZT, Franz Von. Tratado de Direito Penal. Campinas: Russell Editores, 2003. Tomo . p. 228.
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disposto no art. 12 do Cddigo Penal naquilo que nao dispuser de modo
diverso a lei especial (Lei 9.455/97). Assim, a aplicagdo de penas
alternativas (Lei 9.714/98), nesses casos, é viavel se se tratar do crime de
tortura comissivo por omissao previsto no art. 1°, Il, § 2°, da Lei 9.455/97,
sujeito a pena de detengéao, praticado sem violéncia e grave ameaca, salvo
se nao estiverem presentes os demais pressupostos objetivos e subjetivos
da substituicdo da pena previstos no art. 44, do Cédigo Penal. II- E tipica a
conduta de quem tendo a guarda, poder ou autoridade sobre menor,
submete-o a intenso sofrimento fisico com emprego de violéncia, causando
graves seqlelas na crianga. %%

Por outro lado, os deveres de investigar as praticas de tortura e tratamento
desumano, degradante ou cruel, decorrem de normas internacionais. Estdo
implicitos no art. 7°, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, e
expressamente referidos no art. 12, da Convencéo para Prevencédo e Punicido da

Tortura e de Outras Penas ou Tratamentos Desumanos, Degradantes ou Cruéis:

Artigo12. Cada Estado Parte assegurara que as suas autoridades
competentes procederdo a uma investigacado rapida e imparcial sempre que
houver motivos suficientes para se crer que um ato de tortura tenha sido
cometido em qualquer territério a sob sua jurisdigao.

O Comité de Direitos Humanos das Nacbes Unidas, 6rgado de monitoramento do
Pacto dos Direitos Civis e Politicos, examinando o caso Valcada vs. Uruguay,
considerou que, havendo alegagao fundada de pratica de tortura, com indicagéo dos
nomes das pessoas responsaveis, o Estado ndo pode refutar tais acusagbes com
meras alegacgdes genéricas. Antes, tem o dever de investigar e apurar. Alguns dos
membros do Comité chegaram mesmo a afirmar que, como o Estado havia
descumprido seu dever de investigar, estaria violando as obriga¢cdes decorrentes do

artigo 7° do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos — PIDCP.%’

266 Segunda camara criminal do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Apelagdo criminal
(apelante) n® 000.156.635-5/00 - comarca de Frutal - apelante(s): Juarez Roseno da Silva -
apelado(s): Ministério Publico estado Minas Gerais, pj 2 v com Frutal - relator: Exmo. Sr. Des.
Reynaldo Ximenes Carneiro. Belo Horizonte, 25 de novembro de 1999. Publicagéo 1 de dezembro de
1999.

267 MCGOLDRICK, Dominic. The Human Rights Committee. Oxford: Clarendon, 1994. p. 375.
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O tema foi objeto de Comentéario Geral do Comité. O Comentario Geral n°® 20,
aprovado na 48? Sessao, em 1992, traz, em seu paragrafo 14: “As queixas devem
ser investigadas pronta e imparcialmente pelas autoridades competentes de modo a

tornar efetivo o remédio juridico”®.

Ainda recentemente, editando o Comentario Geral 31, no qual aborda “A Natureza
das Obrigagdes Legais Gerais Impostas aos Estados-Parte do Pacto”, o Comité de

Direitos Humanos disse, no paragrafo 15:

15. O paragrafo 3 do artigo 2 do Pacto requer, ao lado da efetiva protegcéo
dos direitos previstos no Pacto, que os Estados-parte também assegurarem
que os individuos tenham remédios acessiveis e efetivos para vindicar tais
direitos. Tais remédios juridicos deveriam ser apropriadamente adaptados
de modo a levar em conta a especial vulnerabilidade de certas categorias de
pessoas, incluindo, em particular, criangas. O Comité da importancia ao fato
de os Estados-parte estabelecerem mecanismos administrativos e judiciais
para queixas de violagdes a direitos no direito doméstico. O Comité nota
que o gozo dos direitos reconhecidos sob o Pacto podem ser assegurados
pelo Judiciario de muitas maneiras, incluindo aplicagdo direta do Pacto,
aplicagéo de provisbes constitucionais ou legais comparaveis, ou conferindo
efeito interpretativo da Convengdo sobre a legislagdo doméstica.
Mecanismos administrativos sdo particularmente exigidos para dar efeito a
obrigacao geral de investigar alegagdes de violagdes prontamente, de modo
completo e efetivo, através de orgdos independentes e imparciais.
Instituicbes nacionais de direitos humanos, dotadas dos poderes proprios,
podem contribuir para tal objetivo. Um fracasso do Estado-parte em
investigar alegagdes de violagdes pode, em si mesmo, dar margem a uma
violagdo especifica do Pacto. A cessagdo de violagdbes em curso € um
elemento essencial do direito a um remédio efetivo?®. (tradug&o nossa)

O Comentario aponta a necessidade de uma investigagdo pronta, completa e
efetiva, por um 6rgao imparcial e independente, atribuindo também ao Judiciario

papel de relevo na garantia do cumprimento desse direito.

No direito interno, também ha a obrigacdo de investigar. O Codigo de Processo

Penal, nos arts. 4° e 6°, determina:

28 UNITED NATIONS. Human Rights Committee. Generd Commrent No 20. Replaces generd commrent
7conceming prohibition of torture and crud treatment or punishment (At 7) . . 10/03/92. COR Generd Conmrent No

20. (Generd Commrents). Forty-fourth session 1992 No original: 14. Complaints must be investigated

promptly and impartially by competent authorities so as to make the remedy effective. Acesso em janeiro
de 2005 http //wwwunhdrdh/.

269 UNITED NATIONS. Human Rights Committee. The Nature of the General Legal Obligation

Imposed on States Parties to the Covenant. CCPR/C/21/Rev.1/Add.13 (General Comments), 26
maio 2004. Disponivel em: www.unhchr.ch. Acesso em: 20 mar. 2005.
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Art. 4°. A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no
territério de suas respectivas circunscricdes e tera por fim a apuragédo das
infracdes penais e da sua autoria.

Art. 6°. Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a
autoridade policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e
conservagao das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

Il - apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apds liberados
pelos peritos criminais;

lll - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e
suas circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no
Capitulo 1ll do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser
assinado por 2 (duas) testemunhas que lhe tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareagoes;

VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificagdo do indiciado pelo processo datiloscépico, se
possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condicdo econémica, sua atitude e estado de animo
antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que
contribuirem para a apreciagdo do seu temperamento e carater.

O Superior Tribunal de Justica teve oportunidade de examinar a aplicagao do § 2°,

do art. 1°, da Lei 9.455/97, embora de modo limitado, ja que observando a presenca

ou ndo de fatores que ensejariam a competéncia da Justica Federal. Trata-se do

caso envolvendo a tortura e morte do cidadédo chinés Chan Kim Chang, em

dependéncias do Presidio Ary Franco.

Decidindo o Conflto de Competéncia N°. 40.666 — RJ (2003/0199920-7), em

julgamento proferido em 10/03/2004, tendo sido Relator o Ministro Jorge Scartezzini,

o Superior Tribunal de Justica concluiu:

MORTE DO REU - COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL.
1 — A discusséo competencial — como salientado pelo suscitante — surgiu em
virtude da pratica, entre os delitos, do crime de falsidade ideoldgica (art.
299, do CP) perpetrado contra ordem emanada do D. Juizo Federal, que
determinou a imediata condugdo ao Hospital Central Penitenciario, tendo o
entdo Diretor daquele estabelecimento prisional declarado falsamente, no
verso do alvara de soltura, que o preso ja havia sido encaminhado, quando,
na verdade, ele se encontrava agonizando na sala de triagem do Presidio.
Entendeu o Suscitante que tal fato estaria conexo com os demais delitos, o
que atrairia sua competéncia para o processo e julgamento do feito.

2 — Ora, tendo Chan Kim Chang sido preso em flagrante pelo cometimento
do crime de evasao de divisas, cuja a competéncia, incontroversamente, &
federal, ex vi art. 109, IV, da Constituicdo Federal, a sua custddia estava a
cargo da Unido que, através da Policia Federal, efetuou o flagrante,
cabendo-lhe zelar por sua integridade fisica. A sua condugédo para o
Presidio Ary Franco somente se deu em razdo da inexisténcia de
estabelecimento de Custédia Federal no estado do Rio de Janeiro.
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Dessarte, todo o desenrolar do evento delituoso, conquanto tenha sido
perpetrado por agentes publicos estaduais, estes se encontravam, no caso,
agindo como auxiliares da Justica Federal Criminal do Estado do Rio de
Janeiro. A atividade, preponderante de regime administrativo de
preservagado e manutengao da integridade fisica de pessoas sob custddia do
Estado é de natureza continua, ndo podendo, pelo fato de inexistir Casa de
Custddia Federal, deixar de ser observada. (grifo nosso)

No corpo do Acordao, lé-se a narrativa dos fatos, que produzem interesse para

exame do dispositivo legal em comento:

Cuida-se de Conflito Positivo de Competéncia instaurado entre o MM.
Juizo Federal da 4° Vara da Secao Judiciaria do Estado do Rio de
Janeiro/RJ, ora suscitante_(Proc. n°® 2003.510155770-1), em face do MM.
Juizo de Direito da 192 Vara Criminal do Rio de Janeiro/RJ, ora suscitado
(Proc. n° 2003.001.107485-6), objetivando o processamento e julgamento
de Everson Azevedo Motta e Outros, por crimes de tortura, omissdo quanto
a pratica de tortura, falsidade ideoldgica e favorecimento pessoal, nos quais
resultaram na morte do cidadao chinés Chan Kim Chang.[...].

[...] a vitima foi presa em flagrante delito por agentes da Policia Federal.

Foi encaminhada ao Presidio Estadual Ary Franco, no dia 26/08/2003,
devido a inexisténcia de Casa de Custdédia Federal naquele Estado. Ali,
Chan Kim Chang sofreu inUmeras agressdes que acabaram por causar a
sua morte. O quadro fatico que se desenrolou apds sua prisao foi o seguinte
(fls. 07/12), verbis:

‘...(omissis).

Chang foi pouco cooperativo com os seus condutores desde sua passagem
pelo IML, o que levou sua escolta da Policia Federal a algema-lo e amarrar
sua pernas com a bandoleira de uma de suas armas.

Seu comportamento pouco cooperativo continuou quando da sua internagéo
no Presidio Ary Franco no dia 26/08/2003, tendo sido necessario iludi-lo
para efetuar sua condugédo até a cela que lhe fora destinada, ndo tendo
ocorrido maiores incidentes nesse dia, dos quais se tenha noticia.

O denunciado MOTTA (EVERSON AZEVEDO), agente penitenciario, foi a
sala da inspetora e pegou um bastdo de madeira, apelidado pelos agentes
penitencidrios de ‘direitos humanos’, e deu inicio a tortura, ao voltar para a
sala da disciplina dizendo: ‘agora vamos ver se ele tira ou nao tira as fotos’,
impondo evidente sofrimento mental a Chang.

A partir desse momento, Chang comegou a ser submetido também a
intenso sofrimento fisico provocado pelos agentes penitenciarios que o
guardavam, os denunciados MOTTA e SARMENTO, que o submeteram a
uma secdo de espancamento dentro da sala de disciplina, como forma de
castigo por sua atitude pouco cooperativa.

Na sequiéncia do evento criminoso, o denunciado MOTTA chutou fortemente
e varias vezes Chang para fora da sala de disciplina, deixando-o agachado
perto da porta, mas ainda dentro da sala de disciplina.

O denunciado MOTTA desferiu uma joelhada no tronco de Chang, o que o
derrubou no hall de acesso a sala de inspetoria.

Ajoelhou-se sobre a vitima.

Trés presos que estavam no local desferiram com violéncia chutes e
pontapés em Chang, o que o levou a se contorcer e gritar de dor.

Os presos em questdo sdo aqueles chamados vulgarmente no sistema
penitenciario de ‘presipes’, alusédo a sigla DESIPE, que colaboram com os
agentes penitenciarios no controle dos demais presos.

Chutou sua méo.

Assistiam a cena, sem esbocgar qualquer reagdo em defesa da vitima e,
portanto, emprestando estimulo moral para a agdo dos agressores, 0s
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denunciados ALBERTO (CARLOS ALBERTO DE SOUZA RODRIGUES) e
CORREA (CARLOS LUIZ), ambos agentes penitenciarios.

No interior da ‘gaiola’, Chang, ainda consciente, arrebentou um cano de
PVC que passa no local e passou a jogar agua para fora da sela, molhando
a sala da inspetoria, o que levou MOTTA a pegar o porrete que fora deixado
na sala de disciplina e a desferir um ultimo golpe na cabeca de Chang, o
que levou a vitima ao chéo.

Desse momento em diante, Chang permaneceu prostado na ‘gaiola’ por
cerca de quatro horas até que fosse providenciado o socorro médico.

O denunciado LUIZ GUSTAVO MATIAS SILVA, entdo diretor do Presidio
Ary Franco, por sua vez, presente no presidio na noite dos fatos e tendo
tomado conhecimento do ocorrido, ndo s6 se omitiu em determinar a sua
apuragado, bem como auxiliou seus autores a se subtrairem a agdo da
autoridade publica, permitindo que fossem desfeitos os sinais sensiveis do
delito. (grifo nosso)

Houve omissdo de alguns agentes penitenciarios, que assistiam a cena, “sem
esbocar qualquer reacdo em defesa da vitima”. Maior énfase merece precisamente
esse paragrafo final: o diretor do Presidio, presente na unidade prisional na noite dos
fatos, tendo tomado conhecimento, nada fez para apurar. Dai que respondem — sem
prejuizo de imputagdo de outras praticas — pelo cometimento do tipo previsto no art.
1°, § 2°, da Lei 9.455/97.

A Convencgéo contra a Tortura, da ONU, expressamente exige que qualquer pessoa
suspeita de ter cometido crime de tortura seja detida pelo tempo necessario para
inicio do processo penal, apos ter sido o caso preliminarmente investigado (artigo 6°,

secoes 1 e 2).

Esse deve ser o procedimento padrao: afastar o acusado de pratica fundada de
tortura, da situacdo de autoridade de que estiver investido. A probabilidade, em
permanecendo no cargo, de influenciar negativamente na colheita da prova,
intimidar testemunhas etc, torna presentes circunstancias previstas no artigo 312 do

Caddigo de Processo Penal, autorizando a prisdo preventiva.

7.4 ELEMENTOS SUBJETIVOS

No direito brasileiro, como regra geral, a punicdo a um crime exige que sua pratica

tenha sido dolosa (Codigo Penal, art. 18, paragrafo unico), a menos que o contrario
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resulte da propria norma. E um crime é doloso “quando o agente quis o resultado ou

assumiu o risco de produzi-lo” (Codigo Penal, art. 18, |).

A lei substantiva penal também descreve o crime culposo, este sendo quando o
agente da causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia (Codigo
Penal, art. 18, II).

7.2.1 Dolo

Nao havendo na Lei n° 9.455/97 expressa admissao de modalidades culposas, é de
se concluir que, como regra geral, a tortura, no direito brasileiro, exige o dolo como

elemento subjetivo para sua configuragao.

Valdir Sznick sustenta esse entendimento. Para ele, a tortura na Lei n°® 9.455/97 é
um

crime doloso, e na modalidade de dolo especifico, para nés dolo motivado,

pois se exige um fim, caracterizado pelo inciso |, letras ‘a’, ‘b’ e ‘c’. Ha uma
finalidade no constrangimento (artigo 1°, 1) que sdo as modalidades que o
legislador indica a seguir, ou seja, conseguir um determinado
comportamento da vitima. #°

Analisando os dispositivos da Lei n°® 9.455/97, Flavia Camello Teixeira?’' observa
que os tipos mencionados no art. 1°, incisos | e Il, e § 1°, da norma, sdo “condutas
eminentemente dolosas, isto €, todos sao praticados pelo agente com consciéncia e
vontade direcionada ao cometimento da tortura”. Completa afirmando que,
“‘inexistindo previsao legal da omissao culposa, conclui-se que a afigura dolosa é a

unica admitida, ndo podendo haver puni¢do, por exemplo, em caso de negligéncia”.

Assim, ha a necessidade de demonstrar o dolo, como elemento subjetivo. E dolo
especifico, em algumas das hipoteses mencionadas na Lei n° 9.455/97, néo
havendo dolo especifico tdo somente no tipo previsto no art. 1°, §§ 1° (submisséo de
pessoa presa ou sob medida de seguranga a medida ndo prevista em lei) e 2°

(omissao do dever de evitar e do dever de apurar).

270 SZNICK, Valdir. Tortura. Sao Paulo: LEUD, 1998. p. 109.
21 TEIXEIRA, Flavia Camello. Da Tortura. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 109.
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Quanto a demonstracdo da presengca do dolo, razdo tem o Ministro Jorge
Scartezzini, para quem “ndo obstante o elemento subjetivo integrar o tipo, a
constatagdo, no plano fatico, demanda investigagdo probatéria.”?> O que significa
dizer que “o dolo, elemento subjetivo, interno, do crime, ndo se manifesta no mundo

exterior. Sua ocorréncia é avaliada pelas circunstancias do fato.”?"”?

O conhecimento do fato e suas circunstancias, portanto, &€ essencial para
identificacdo ndo apenas dos elementos objetivos, como também dos elementos

subjetivos.

Para Ingeborg Puppe?®*, “o que decide a respeito da existéncia de dolo ou culpa é
unicamente a disposicao interna do autor face da representagédo do perigo”, ou seja,

se autor “levar a sério” o perigo, ou o ignora.

A previsibilidade do resultado decorrente da acdo do agente pode decidir pela

presenca do dolo, mesmo que eventual, invés de mera culpa.

Foi, por exemplo, o que considerou o STJ, ao ndo admitir a excludente de estrito

cumprimento do dever legal, quando agente publico atira e mata pessoa presa:

LESAO CORPORAL SEGUIDA DE MORTE - DESCLASSIFICACAO -
HOMICIDIO CULPOSO — ESTRITO CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL —
ARTIGO 284 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL — NORMA DE
EXCEGAO — PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO - O
artigo 284 do Cddigo de Processo Penal é norma de excegdo, enquanto
permissiva de emprego de forga contra preso, que nao admite, por for¢a de
sua natureza, interpretacdo extensiva, somente se permitindo, a luz do
direito vigente, o emprego de forga, no caso de resisténcia a prisdo ou de
tentativa de fuga do preso, hipétese esta que em nada se identifica com
aqueloutra de quem, sem haver sido alcangado pela autoridade ou seu
agente, pbe-se a fugir. 2. Nao ha falar em estrito cumprimento do dever
legal, precisamente porque a Lei proibe a autoridade, aos seus agentes e a
quem quer que seja desfechar tiros de revoélver ou pistola contra pessoas
em fuga, mais ainda contra quem, devida ou indevidamente, sequer havia
sido preso efetivamente. 3. O resultado morte, transcendendo embora o
animus laedendi do agente, era plenamente previsivel, pela natureza da
arma, pelo local do corpo da vitima alvejado e pelas circunstancias do fato,
havendo o recorrido, em boa verdade, tangenciado o dolo eventual.?”

212 8TJ — HC 25593 — MT — 52 T. — Rel. Min. Jorge Scartezzini — DJU 03.05.2004 — p. 00188.

23 TJRS — RSE 70007041866 — 12 C.Crim. — Rel. Des. Ranolfo Vieira — J. 17.12.2003.

274 PUPPE, Ingeborg. A distingado entre dolo e culpa. Barueri (SP): Manole, 2004. p. 52.

215 STJ — RESP 402419 — RO - 62 T. — Rel. Min. Hamilton Carvalhido — DJU 15.12.2003 — p. 00413
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Mergulhar nos fatos, para identificar, por sua pratica se o agente quis o resultado, ou
assumiu o risco de produzi-lo, € essencial, na descoberta da presenca do dolo, na

pratica da tortura.

75.2 Propésitos (motivagio) [elementos subjetivos do injusto %]

Para a configuracdo de algumas modalidades tipicas de tortura, ndo € suficiente o
assim chamado “dolo genérico”, mas a presenga de uma vontade motivada, de uma

vontade dirigida por um propdésito.

Um dos modos de distinguir pena ou tratamento desumano ou cruel da tortura &, ao
lado de em ambos haver aplicacédo deliberada de intenso sofrimento (fisico ou
mental), haver, nesta, € ndo naquele, uma motivacdo para a pratica delituosa. A
tortura costuma ser tida como delito com motivacéo. E, nos termos dos incisos | e |l
do art. 1° da Lei 9.475/97, os motivos para a pratica da tortura sao obtencido de
informacgéao, declaragao, ou confissdo da vitima ou terceira pessoa (art. 1°, inciso |,
letra “@”); para provocar agao ou omissdo de natureza criminosa (art. 1°, inciso I,
letra “b”); em decorréncia de discriminagao (racial ou religiosa) (art. 1°, inciso |, letra
“c”); ou para aplicagdo de castigo pessoal, ou aplicagdo de medida de carater
preventivo (intimidac&do). Estas duas ultimas situagbes quando ministradas sobre

alguém que esteja sob guarda, poder ou autoridade do perpetrador (art. 1°, inciso Il).

7.5.2.1 Obtencao de Confissao

Confissdo € a admissao, pela propria pessoa, da veracidade de fatos e informacdes

que lhe sd0, no contexto, desfavoraveis ou incriminatérias. E a aceitacdo de validade

276 Para as situagOes previstas no art. 1°, § 1°, da Lei 9.455/97 (“§ 1°. Na mesma pena incorre quem
submete pessoa presa ou sujeita a medida de seguranga a sofrimento fisico ou mental, por
intermédio da pratica de ato n&o previsto em lei ou ndo resultante de medida legal”’), entendemos nao
ter sido incluido propdsito ou motivagao no tipo penal. Assim, acolhemos o argumento de Puppe, para
quem ‘o propdsito no sentido psicolégico da linguagem cotidiana ndo podera ser um elemento do
injusto, mas unicamente da culpabilidade”. PUPPE, Ingeborg. A distingao entre dolo e culpa.
Barueri (SP): Manole, 2004. p. 132.
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ou verdade daquilo que |lhe é contrario. E a admissdo da culpabilidade. Ndo sem

razao, ha brocardo juridico, afirmando ser a confissao a “rainha das provas”.

Como lembra Nucci,

[...] confessar, no ambito do processo penal, € admitir contra si, por quem
seja suspeito ou acusado de um crime, tendo pleno discernimento,
voluntaria, expressa e pessoalmente, diante da autoridade competente, em
ato solene e publico, reduzido a termo, a pratica de algum fato criminoso.*”

A confissdo, pelo acusado, da veracidade das acusacbes contra si € o objetivo
principal dos sistemas inquisitoriais. Pela confissdo se expia a culpa e abre-se o

caminho para a reconciliagao.

A lei favorece quem confessa espontaneamente. Ai, o sentido do espontaneo é
ausente outra prova autbnoma do fato, e por ato deliberado de vontade do
confitente, ou seja, se a confissdo ocorre quando o fato ja era revelado, ou ja era do
conhecimento de quem investiga ou processa, nado ha espontaneidade. Assim,
aquele que, por vontade propria, revela fato auto-incriminador recebe um favor legal,

consistente em atenuacao da pena a ser imposta.

O problema é que a policia, que investiga, costuma pretender obter a confissdo
espontaneamente ou ndo. A nao-espontaneidade significando “ajudar o depoente a

‘passar o servigo™.

Ha, ou costuma haver, o uso da violéncia, ou sua ameaga, como instrumento para
manipulacdo da dor. Com isso, o torturador, ameagando atingir o corpo, atinge o
espirito do torturado, e, manipulando a dor e 0 medo da dor, manipula a vontade de

quem depode.

Um dos motivos mais freqlientemente alegados como justificadores da pratica da

tortura € a confissdo. Confissdo corresponde ao ato de confessar(-se), significando,

217 NUCCI, Guilherme de Souza. O valor da confissdo como meio de prova no Processo Penal. 2.
ed. rev. e atual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 80.
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segundo registra o Dicionario Aurélio, declarar(se), revelar(se), reconhecer a

verdade, a realidade de acéo, erro, culpa, etc.

No modelo de investigacdo no Brasil, em que cabe a policia a utilizacdo de
mecanismo inquisitorial, expresso no inquérito policial, o suspeito passa a ser a fonte
principal das informacdes acerca do delito e sua autoria. A coacdo costuma ser
realizada em vista do interrogatério bem como, por vezes, durante ele, para fazer
falar ou “passar o servico”. Nesse contexto, “a tortura para fazer confessar tem

alguma coisa de inquérito, mas tem também de duelo” #®, como lembra Foucault.

O suspeito, quando detido e em mao da policia, estd numa situacao de extrema
fragilidade e vulnerabilidade. Nem sempre é informado do seu direito ao siléncio e
do seu direito de comunicar-se com advogado e ter um patrono no momento do seu
interrogatdrio. A confissao termina sendo obtida, muitas vezes, por forga da coagao,

nao raro produzindo intenso sofrimento fisico e mental.

O direito ao siléncio foi examinado pelo Supremo Tribunal Federal em diversas
oportunidades. De acordo com a Suprema Corte, tem “o indiciado o direito de
permanecer calado e, até mesmo, o de mentir para ndo se auto-incriminar com as
declaragbes prestadas.”?”® Mais: caso néo seja o indiciado informado do seu direito
ao siléncio, sao nulas e inserviveis as declaracbes que prestar, e as provas delas
derivadas. O acordao, extraido da pena do constitucionalista Sepulveda Pertence,

traz a seguinte ementa:

1. O direito a informacdo da faculdade de manter-se silente ganhou
dignidade constitucional, porque instrumento insubstituivel da eficacia real
da vetusta garantia contra a auto-incriminagao que a persisténcia planetaria
dos abusos policiais ndo deixa perder atualidade. 2. Em principio, ao invés
de constituir desprezivel irregularidade, a omissdo do dever de informagao
ao preso dos seus direitos, no momento adequado, gera efetivamente a
nulidade e impbe a desconsideracdo de todas as informagdes
incriminatérias dele anteriormente obtidas, assim como das provas delas

derivadas®®.

278 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Tradugdo de Raquel Ramalhete. 25.
ed. Petrépolis: Vozes, 2002. p. 37.

219 STF — HC 75.257 — RJ — 12 T. — Rel. Min. Moreira Alves — DJU 29.08.1997.

280 STF — HC 78708 — 12 T. — Rel. Min. Sepulveda Pertence — DJU 16.04.1999 —p. 8
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Nessa marcante decisdo, o Supremo Tribunal Federal considerou que o direito a
informacao da faculdade de manter-se em siléncio se aplica antes mesmo do inicio

do interrogatdrio formal e abrange as assim chamadas indagagdes preliminares.?'

Comentando como os interrogatérios funcionavam na época da ditadura militar, Elio

Gaspairi sintetiza:

A natureza imoral dos suplicios desaparece aos olhos daqueles que os
fazem funcionar, confundindo-se primeiro com razbées de Estado e depois
com a qualidade do desempenho que da as investigagbes. O fendbmeno
ocorre em dois planos. Num esta a narrativa da vitima, com seus
sofrimentos. No outro, a do poder, com a sua rotina e a convicgdo da
infalibilidade do meétodo. Para presidentes, ministros, generais e
torcionarios, o crime ndo esta na tortura, mas na conduta do prisioneiro. E o
siléncio, acreditam, que lhe causa os sofrimentos indteis que podem ser
instantaneamente suspensos através da confissdo. Como argumentava o
bispo de Diamantina, D. Geraldo de Proenga Sigaud, ‘confissbes néo se
conseguem com bombons’.%?

Conforme citada supra, a lei premia a confissdo espontanea, atribuindo-lhe a
condicdo de atenuante da pena®®*. Mas, para que possa se aplicar a atenuante da
confissdo espontanea para efeito de redugdo da pena, o réu tem de confessar o
delito em si, ndo servindo, por exemplo, como atenuante, se, denunciado por trafico

de droga, confessa que a portava apenas para uso préprio.?*

A obtencdo de confissdo — que ocorre no momento do interrogatério, o mais das
vezes na esfera policial (ou extrajudicial) — € da mais absoluta importancia,
praticamente sepultando toda perspectiva de defesa do réu nas fases posteriores. A
policia sabe disso. E o Judiciario ndo tem sido rigoroso em observar se a confissao
guarda harmonia com outras provas no processo. Ao contrario. Ainda é o STJ que
afirma que “a existéncia de indicios minimos quanto a autoria e materialidade do
crime como condicdo de procedibilidade da acdo pode ser dispensada quando

objeto da prépria confissdo do acusado”.?®

Pelo menos, o STJ tem reconhecido que,

281 HC 78.708 SP. RTJ 168/983.

222 GASPARI, Elio. A ditadura escancarada. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2002. p. 19.
283 Codigo Penal, art. 65, lll, “d”.

284 STF — HC 73.075-2 — 22 T. — Rel. Min. Mauricio Corréa — DJU 03.05.1996.

285 §TJ — HC 28948 — MT — 62 T. — Rel. Min. Paulo Medina — DJU 24.11.2003 — p. 00395.



190

Se a confissao judicial € um dos fundamentos da condenagéo, a atenuante
prevista no art. 65, inciso lll, alinea d do CP, deve ser aplicada, sendo
impertinente tecnicamente a exigéncia, para tanto, do arrependimento.®

Por outro lado, embora o art. 158, do Cddigo de Processo Penal, assegure que,
quando a infragao deixar vestigios, sera indispensavel o exame de corpo de delito,
direto ou indireto, nao podendo supri-lo a confissdo do acusado, a jurisprudéncia

interpreta esse dispositivo com pouco rigor. Segundo o STJ,

A auséncia de exame de corpo de delito, mesmo nas infragdes que deixam
vestigios, ndo desnatura a sentenga condenatéria, se esta restou embasada
em outros elementos de prova, tais como documentos e memoria
testemunhal, que guardam sintonia com a confisséo do réu®’.

A confissdo ndo é questionada pelo Judiciario, nem mesmo quando ha alegacao de
seu fornecimento mediante pratica de tortura. O Judiciario entendeu que o 6nus de

provar cabe a quem alega ter sido submetido a tortura:

1. Confissao do delito na fase do inquérito policial: se seguida da confissao,
apura-se que na instru¢gdo da agdo penal ha elementos suficientes para a
formagdo do convencimento do Juiz acerca da materialidade do delito, é
desse e nesse conjunto probatério que se completa a prova. Alegagao de
tortura que em nenhum momento se provou ndo ha como poder ser
considerada: o que ndo esta nos autos, ndo esta no mundo?:.

A falta de rigor, por parte do Judiciario, na obtengédo de certeza quanto a situagao
,em que a confissdo se deu, é particularmente revelada nesse acoérdao, proferido em

situacao que envolvia menor de 21 anos:

CONFISSAO EXTRAJUDICIAL. 1. Ante a falta de demonstragéo de efetivo
prejuizo, ndo se verifica nulidade na nomeagédo de servidor da prépria
Delegacia para figurar como curador do acusado. 2. Como o acusado nao
se declarou viciado em drogas nem alegou estar sofrendo coacgéo
irresistivel, ndo tinha o Magistrado qualquer motivo para procurar elucidar
tais questoes®®.

286 STJ — HC 27986 — PR — 52 T. — Rel. Min. Felix Fischer — DJU 15.09.2003 — p. 00339.

2671 8TJ — RHC — 10858 — PE — 62 T. — Rel. Min. Vicente Leal — DJU 12.11.2001 — p. 00172.
268 STF — HC 73.565 — SC — 22 T. — Rel. Min. Mauricio Corréa — DJU 20.09.1996.

260 STJ —HC 16214 — SP — 52 T. — Rel. Min. Edson Vidigal — DJU 13.08.2001 — p. 00193.
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Mais grave ainda é o fato de que, uma vez confessando na esfera extrajudicial (leia-
se, perante a policia), essa confissdo nao precisa ser corroborada perante o juiz,
como acontecia até mesmo na época da Inquisicdo. Ao contrario, caso queira o

acusado se retratar,

[...] a retratacdo do réu em juizo s6 tem validade quando corroborada pelo
conteludo probatério dos autos, e ndao quando divorciada dos demais
elementos, mostrando-se isolada e contraditéria, fatores que fazem
prevalecer a confiss&o anterior perante a autoridade policial®®.

Ainda:

E prescindivel a confirmacao judicial da confiss&o inquisitiva, eis que a mera
retratagcdo, sem respaldo nos autos, nao torna aquela sem efeito, mormente
quando as demais provas indiciarias sdo, de outra forma, corroboradas
durante a instrugdo processual®’.

“Entre a confissao extrajudicial e a posterior retratacdo em juizo, consoante pacifico
entendimento, prevalece a versdo que se revelar verossimil e consonante com os

demais elementos de convicgdo existente nos autos”?%2.

O acusado corre mais um risco, caso queira desafiar, em juizo, a validade da
confissdo produzida na policia. Na hipétese de ndo conseguir demonstrar que
confessou sob coagdo, ou se vier a negar, em juizo, o que confessou sob coacgao,
essa retratacdo pode ndo servir para desconstituir a confissdo, mas ira servir para
desconstituir a espontaneidade daquela. A consequéncia € que, havendo retratagcao
em juizo da confissdo extrajudicial (policial) tida por espontanea (na auséncia de

prova da coacgdo, e.g.), esta confissdo ndo tem mais valia como atenuante?®®,

220 TJMG — APCR 000.307.935-7/00 — 12 C.Crim. — Rel. Des. Tibagy Salles — J. 11.03.2003.

21 TJMG — ACr 000.308.384-7/00 — 12 C.Crim. — Rel. Des. Tibagy Salles — J. 03.12.2002.

292 TJAP — ACR 151602 — (5043) — Capital — C.Unica — Rel. Des. Mario Gurtyev — DJAP 29.10.2002.
23 STF — HC 73741 — 22 T. — Rel. Min. Néri da Silveira — DJU 30.06.2000 — p. 00039.
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Dizendo de outro modo?*, “a retratagdo, em juizo, da confissdo espontanea havida
na fase do inquérito policial, torna inaplicavel a circunstancia atenuante prevista no
art. 65, 1ll, a, do Cédigo Penal”.?*

Mas houve casos em que foi possivel, ao acusado, demonstrar ter sido torturado,

com o fito de confessar. Nesse caso,

[...] comprovadamente tem-se que as agressdes pela vitima sofridas,
efetivaram-se com o fito de, desta, se lhe obter confissao, iniludivelmente
caracterizado faz-se pois, o crime de tortura de que trata o art. 1°, inciso |,
alinea "a", da lei n°® 9.455/922%,

Finalmente, embora compreenda o Judiciario os riscos de abusos policiais a que séo
submetidos os presos e indiciados, ainda assim, ndao lhes reconheceu o direito a
presenca de advogado durante o interrogatorio. Nem mesmo o considera

indispensavel no interrogatério judicial.

Segundo o STF,

[...] a auséncia de defensor no interrogatorio judicial do réu nao invalida o
processo, eis que o ordenamento positivo ndo exige, para efeito de
realizagdo desse ato processual — que n&o esta sujeito ao principio do
contraditdrio — a obrigatéria presencga do advogado. Precedentes®’.

224 Acordaos do Supremo no mesmo sentido: A retratagdo judicial da confissdo realizada na fase
policial fulmina a pretenséo de se aplicar a atenuante inscrita no artigo 65-11I-d do CP — Precedentes
do STF. (STF —HC 70.442 — RJ — 22 T. — Rel. Min. Francisco Rezek — DJU 06.10.1995)

“A confissdo espontanea suficiente a desaguar na observancia da atenuante é aquela reveladora da
assuncdo da responsabilidade pelo acusado. “A retratacdo em Juizo, com nova versdo dos fatos
revelados quando da confissao na Delegacia Policial, afasta-a, isso para o efeito previsto no artigo 65,
inciso lll, alinea d, do Cédigo Penal.“ (STF — HC 72.257 — SP — 22 T. — Rel. Min. Marco Aurélio — DJU
18.08.1995).

295 STF — HC 74.165 — RS — 22 T. — Rel. Min. Mauricio Corréa — DJU 31.10.1996.

296 TUIMA — ACr 4200/2002 — (46.573/2003) — 12 C.Crim. — Rel. Des. Antonio Fernando Bayma Araujo
—J.07.10.2003.

27 STF —HC 72.132 — GO — 12 T. — Rel. Min. Celso de Mello — DJU 09.05.1997.
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Para o STJ®® “a auséncia do defensor no interrogatério ndo constitui nulidade”
porque se trata de “ato privativo do Juiz, [que] ndo esta sujeito ao contraditorio,

restando obstada a intervengdo da acusacgdo ou da defesa”?*.

Mesmo na notavel decisdo no HC 78.708/SP, ja comentada supra, 0 Supremo nao
abordou a questédo do direito a advogado estar incluido entre os direitos, aos quais
toda pessoa detida tem direito a informacao, nado obstante o fato de a Suprema
Corte brasileira ter citado precedentes da Suprema Corte americana em que,

precisamente, o direito a advogado no momento da priséo era afirmado.

O Ministro Sepulveda Pertence invocou, entre outros, dois relevantes casos
decididos pela Suprema Corte americana: Miranda v. Arizona e Escobedo v. lllinois.
Embora citados no acoérddo nessa ordem, Escobedo serviu de precedente para

Miranda.

Escobedo, 22 anos de idade, de origem mexicana, foi preso com sua irma e levado
para a policia, para ser interrogado sobre fatos relacionados com o assassinato de
seu cunhado, 11 dias antes. Ele ja tinha sido preso logo ap6s a execugao a bala,
mas nao fizera nenhuma declaracao e fora liberado por forca de habeas corpus.
Escobedo pediu varias vezes para ver seu advogado, que, embora se encontrasse
no prédio, e nao obstante pedidos para ver seu cliente, teve acesso recusado a ele.
O interrogando nao foi avisado pela policia do seu direito de permanecer em
siléncio, e, depois de persistente questionamento por parte da policia, fez danosa
declaragdo para um promotor, sendo a mesma admitida no julgamento. Condenado
por assassinato, ele apelou para a Suprema Corte do Estado, que confirmou a

condenacao.

Em acérdao lavrado pelo Ministro Goldberg, a Suprema Corte americana decidiu

que

2% No mesmo sentido: “A realizagdo do interrogatorio sem a presenca do defensor ndo constitui
nulidade porquanto se trata de ato personalissimo, com as caracteristicas da judicialidade e da nao
intervencdo da acusacdo e da defesa. Recurso provido.” (STJ — RESP 504868 — RS — 52 T. — Rel.
Min. Felix Fischer — DJU 17.11.2003 — p. 00362)

29 STJ — HC 25856 — PR — Rel. Min. Gilson Dipp — DJU 25.08.2003 — p. 00336.
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[...] nas circunstancias do caso, em que uma investigagdo policial ndo é
mais uma inquiricdo geral em torno de um crime sem solugdo mas uma em
que tenha comecgado a focalizar em um suspeito em particular, sob custédia
policial, a quem tenha sido negada a oportunidade de consultar-se com
advogado, e que nao foi prevenido do seu direito constitucional de guardar
siléncio, o acusado teve negada a assisténcia de advogado em violagdo as
Emendas 6° e 14, e nenhuma declaragdo extraida pela policia durante seu
interrogatorio pode ser usada contra ele em um julgamento. 3%

Miranda nao foi muito diferente. Antes, consolidou a compreensao explicitada em

Escobedo.

O Ministro Presidente da Suprema Corte, Warren, relatou os casos que ficaram

conhecidos como “Miranda vs Arizona”.

Em uma unica assentada, a Suprema Corte examinou quatro casos analogos, em que
0s réus, enquanto sob custodia policial, foram questionados pelos agentes de policia,
detetives ou promotor, em uma sala em que ndo tinham acesso ao mundo exterior. A
nenhum deles fora dada completa e efetiva adverténcia dos seus direitos no comego
do procedimento de interrogatério. Em todos os quatro casos, das perguntas
formuladas resultaram admissdes verbais, e em trés deles declaragdes escritas foram
produzidas e admitidas nos julgamentos. Todos os acusados foram condenados, com
as condenacgobes (exceto uma) confirmadas em grau de apelagdo. Em seu acoérdao, a

Suprema Corte decidiu:

1. A acusacgdo ndo pode usar declaracdes, sejam incriminatérias ou ndo,
que decorram de questionamento iniciado por policiais apés uma pessoa ter
sido custodiada, ou de outro modo privada de sua liberdade de acdo de
algum modo significativo, a menos que se demonstre o uso de salvaguardas
processuais efetivas para assegurar o privilégio contra auto-incriminagéo
contido na Quinta Emenda.”

a) A atmosfera e o ambiente de um interrogatdrio incomunicado, tal como
existe hoje, é inerentemente intimidante, e atua para minar o privilégio
contra auto-incriminagdo. A menos que medidas preventivas adequadas

390 Escobedo v. lllinois No. 615 Argued April 29, 1964 Decided June 22, 1964. 378 U.S. 478. No
original: “Under the circumstances of this case, where a police investigation is no longer a general
inquiry into an unsolved crime but has begun to focus on a particular suspect in police custody who
has been refused an opportunity to consult with his counsel and who has not been warned of his
constitutional right to keep silent, the accused has been denied the assistance of counsel in violation
of the Sixth and Fourteenth Amendments, and no statement extracted by the police during the
interrogation may be used against him at a trial. Crooker v. California, 357 U.S. 433, and Cicenia v.
Lagay, 357 U.S. 504, distinguished, and, to the extent that they may be inconsistent with the instant
case, they are not controlling. Pp. 479-492. 28 1ll.2d 41, 190 N.E.2d 825, reversed and remanded.
[378 U.S. 479] GOLDBERG, J., lead opinion. Disponivel em US Supreme Court Center at
http://www.justia.us/. Acessos multiplos a partir de Margo de 2002.
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sejam adotadas para dissipar a compulsédo inerente no entorno de uma
custddia, nenhuma declaragao obtida do acusado pode ser verdadeiramente
produto de sua livre escolha.

b) O privilégio contra auto-incriminagdo, que tem tido um logo e expansivo
desenvolvimento historico, € a marca essencial do nosso sistema
adversarial, e garante ao individuo o ‘direito a permanecer silente a menos
que ele escolha falar no livre exercicio de sua propria vontade’, durante o
periodo de interrogatério custodial assim como nas cortes ou durante o
curso de outras investigagdes oficiais.

c) A decisédo em Escobedo v. lllinois, 378 U.S. 478, realgou a necessidade
de medidas protetivas para tornar o processo de interrogatério policial
conforme aos detidas do privilégio.

d) Na auséncia de outras medidas efetivas, os seguintes procedimentos
para salvaguardar o privilégio da Quinta Emenda devem ser observados: a
pessoa sob custddia deve, antes do interrogatério, ser claramente informada
do seu direito de permanecer em siléncio, e de que qualquer coisa que diga
sera usada contra ele em juizo; deve ser claramente informada que tem o
direito de consultar-se com um advogado e de ter um advogado consigo
durante o interrogatério, e que, se for indigente, um advogado sera
nomeado para representa-lo.

e) Se o individuo indicar, antes ou durante o questionamento, que ele
deseja permanecer em siléncio, o interrogatdrio deve cessar; se ele declarar
que quer um advogado, o questionamento deve cessar até que um
advogado esteja presente.

f) Quando um interrogatério for conduzido sem a presenga de um advogado
e uma declaragao for tomada, um grande 6nus pesa sobre o governo de
demonstrar que o acusado conscientemente e informadamente renunciou a

seu direito a advogado®”'.

301 Miranda v. Arizona No. 759 Argued February 28-March 1, 1966 Decided June 13, 1966. 384 U.S.
436. No original: “1. The prosecution may not use statements, whether exculpatory or inculpatory,
stemming from questioning initiated by law enforcement officers after a person has been taken into
custody or otherwise deprived of his freedom of action in any significant way, unless it demonstrates
the use of procedural safeguards effective to secure the Fifth Amendment's privilege against self-
incrimination. Pp. GO>444-491.

(a) The atmosphere and environment of incommunicado interrogation as it exists today is inherently
intimidating, and works to undermine the privilege against self-incrimination. Unless adequate
preventive measures are taken to dispel the compulsion inherent in custodial surroundings, no
statement obtained from the defendant can truly be the product of his free choice. Pp. 445-458.

(b) The privilege against self-incrimination, which has had a long and expansive historical
development, is the essential mainstay of our adversary system, and guarantees to the individual the
“right to remain silent unless he chooses to speak in the unfettered exercise of his own will,” during a
period of custodial interrogation [384 U.S. 437] as well as in the courts or during the course of other
official investigations. Pp. 458-465.

(c) The decision in Escobedo v. lllinois, 378 U.S. 478, stressed the need for protective devices to
make the process of police interrogation conform to the dictates of the privilege. Pp. 465-466.

(d) In the absence of other effective measures, the following procedures to safeguard the Fifth
Amendment privilege must be observed: the person in custody must, prior to interrogation, be clearly
informed that he has the right to remain silent, and that anything he says will be used against him in
court; he must be clearly informed that he has the right to consult with a lawyer and to have the lawyer
with him during interrogation, and that, if he is indigent, a lawyer will be appointed to represent him.
Pp. GO>467-473.

(e) If the individual indicates, prior to or during questioning, that he wishes to remain silent, the
interrogation must cease; if he states that he wants an attorney, the questioning must cease until an
attorney is present. Pp. GO>473-474.

98 Ariz. 18, 401 P.2d 721; 15 N.Y.2d 970, 207 N.E.2d 527; 16 N.Y.2d 614, 209 N.E.2d 110; 342 F.2d
684, reversed; 62 Cal.2d 571, 400 P.2d 97, affirmed. [384 U.S. 439]. MR. CHIEF JUSTICE WARREN
delivered the opinion of the Court.” Disponivel em US Supreme Court Center at http://www.justia.us/.
Acessos multiplos a partir de Margo de 2002.


http://www.justia.us/

196

Toda a preocupacgao da Suprema Corte Americana era no sentido de garantir
limitagdes aos interrogatdrios policiais, como condigado a evitar a disseminada
e generalizada pratica de obtencdo de declaracbes e confissbes pela

intimidacao.

Nesse particular, portanto, o Supremo Tribunal Federal continua seguindo outra

linha de entendimento, aquela orientada pelo Ministro Mauricio Corréa:

Justa causa: a condenacado tem outros fundamentos suficientes, além da
confissdo perante a autoridade policial e depois retratada em juizo, com
alegacédo de que houve coagdo. 2. O Estado ndo tem o dever de manter
advogados nas reparti¢cdes policiais para assistir interrogatérios de presos; a
Constituicdo assegura, apenas, o direito de o preso ser assistido por
advogado na fase policial*®.

7.5.2.2 Obtencao de informacéo ou declaragao

Toda conduta tipica punivel pressupde pratica de algum ato, que pode ser
demonstrado por meios variados. Informacgdes ou declaragbes sobre quem estava
onde, fazendo o que contra quem, quando e como, sao importantes para a
elucidacdo de fatos criminosos sob investigagdo. Assim, ndo é infrequente que a
pratica da tortura incida ndo apenas sobre as pessoas suspeitas de cometimento de
delitos, mas igualmente sobre pessoas suspeitas de conhecerem autores e suas

infracoes.

Partindo-se de pessoas, procura-se chegar a fatos. Quando essa é a légica seguida
pela investigacdo, faz sentido a légica da violéncia, para obter informacao e

declaragao.

Juntamente com a motivagao discutida no item anterior (para obter confissdo), a
motivacado de torturar para obter declaragdo ou informacéo estda mais associada a

fase de investigacao de delitos e de identificacdo de suspeitos de praticas delitivas.

302 STF — HC 73.19898 — SP — 22 T. — Rel. Min. Mauricio Corréa — DJU 16.08.1996.
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O conhecimento dessa circunstancia tera repercussdo na politica criminal a ser

adotada para prevenir essa pratica.

Caracteriza-se uma das modalidades do crime de tortura quando o agente,
mediante violéncia ou grave ameaga, constrange ou submete a vitima a um
sofrimento fisico ou mental, com o propdsito de obter informacgéao,
declaragéo ou confiss&o sua ou de terceira pessoa.’®”

7.5.2.3 Para provocar agao ou omissao de natureza criminosa

O motivo previsto na letra “b”, do inciso I, do art. 1°, da Lei n® 9.455/97 ¢é dirigido para
obter de outrem uma conduta, qualificada por lei como tipica penal, por acéo, ou por

omissao.

A instrumentalidade da pratica da tortura ndo a converte em crime meio, a ser
absorvido pelo crime fim. Antes, o crime fim serve como motivo ou propdsito para a
pratica da tortura, e quem for encontrado em culpa ha de responder por todas as

condutas.

Dois casos sao de interesse para aclarar o entendimento que se pode ter desse
dispositivo legal. O primeiro foi examinado pelo Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, ao julgar o Habeas Corpus 04322-04 (Processo 2004.059.043222)%“. Do
Relatério se Ié que o paciente, policial militar, associado a outros companheiros, com
agressdes fisicas e ameacga, submeteu a tortura as vitimas, para que estas
“‘confessassem o consumo pretérito de drogas”. A confissdo pretendida, entretanto,
nao era o objetivo da agdo dos policiais militares. Estes ndo desejavam iniciar ou
instrumentalizar processo investigatério criminal contra a vitima. Ainda segundo o
Relatério, “o crime foi praticado por motivo torpe, pois com a confissdo o paciente e

seu co-réu pretendiam achacar dinheiro das vitimas”.

Observa-se que a tortura foi praticada, tendo por propdsito extorquir das vitimas

dinheiro, chantageando-as.
303

TJMG — APCR 000.291.870-4/00 — 22 C.Crim. — Rel. Des. Herculano Rodrigues — J. 20.02.2003

3¢ Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Segunda Camara Criminal. Habeas Corpus N°
04322-04. Paciente: Thomé Luiz Fonseca Junior. Relatora: Gizelda Leitdo Teixeira. www.tjrj.gov.br.


http://www.tjrj.gov.br/
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Situacdo com alguma analogia teve resultado distinto, em julgamento do Tribunal de
Justica do Distrito Federal, proferido na Apelagdo Criminal 2000.07.1.007046-73%.

Agentes da policia civil identificaram-se a vitima, afirmando haver contra si mandado
de prisdo. Algemaram-na, conduziram-na a forga a local distante, submetendo-a a
intenso sofrimento fisico, para que fornecesse “informagdes sobre bens de sua

propriedade, para que pudesse entrega-los”.

Em contato com familiares, a vitima fez com que fossem entregues aos policiais civis
varios dos seus bens, entre os quais veiculo (com documento de transferéncia de

propriedade), lingotes de ouro.

Os réus foram presos quando tentavam, em cartério, obter documentos juridicos da

vitima, transferindo legalmente os bens para seus nomes ou de terceiros.

O Tribunal reconheceu que houve constrangimento a liberdade de locomogéo da
vitima e a sua integridade fisica. Mas entendeu que os réus, “valendo-se da
condicdo de policiais, investigaram a vida da vitima para extorqui-la. A violéncia
empregada ndo foi para obter dele informagdo, e sim, para garantir a entrega dos
bens”. Ainda, “ndo estando os agentes na condigéo de policial quando perpetraram o
fato, ndo podem ser condenado nas penas cominadas no citado inciso Il, da Lei de
Tortura, que pressupde a guarda, poder ou autoridade sobre a vitima”, ou seja, “so
comete o citado crime o sujeito ativo que esta na posicdo de garante, seja em

virtude da lei ou outra relagao juridica”.

Os réus foram condenados por extorsao mediante sequestro. Mas nao se aceitou a

acusacgao por tortura.

7.5.2.4 Em razao de discriminagao racial ou religiosa

%5 Tribunal de Justica do Distrito Federal. Segunda Turma Criminal. Apelagdo Criminal
2000.07.1.007046-7. Relator Des. Vaz de Mello. www.tjdf.gov.br.


http://www.tjdf.gov.br/
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A lei ndo define o que vem a ser discriminacdo. Mas tal definicdo pode ser
encontrada em convengdes internacionais, subscritas e ratificadas pelo Brasil, e
devidamente incorporadas ao direito interno. A primeira € a Convencgéao Internacional
sobre a Eliminagao de todas as formas de Discriminagdo Racial, de 1965, segundo a

qual

[...] a expressao ‘discriminagdo’ significara qualquer distingdo, excluséo,
restricdo ou preferéncia, baseadas em raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tem por objetivo ou efeito anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plano (em igualdade de
condicdo) de direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio
politico, econdémico, social, cultural, ou em qualquer outro dominio da vida
publica.

Nem toda diferenciagéo significa discriminagdo. Relevante é considerar que fatores
objetivamente postos procuram justificar o critério adotado para a diferenciacéo. A
justificagdo tem de ser objetiva e razoavel, e os meios empregados, proporcionais
aos objetivos legitimos visados. Se os objetivos ndo forem legitimos, se a
diferenciagdo nao for razoavel, nem os meios empregados proporcionais, entdo ha

discriminagao.

O Superior Tribunal de Justica acolheu esse raciocinio, embora a decisédo, por
enormemente vaga, merega ser lida com reservas. Julgando o recurso ordinario em
mandado de seguranca (ROMS) 5151/RS (relator o Ministro Vicente Cernicchiaro),

proclamou:

N&o se pode distinguir pessoas por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil. Todavia, se a fungdo publica, por exemplo, for recomendada, por
particularidade, ser exercida s6 por pessoas do sexo masculino, nenhuma
censura. O raciocinio € valido também para as mulheres. Ocorre 0 mesmo
com a idade.

A igualdade na lei proibe discriminagdo de qualquer espécie, enquanto a igualdade
de fato pode envolver a necessidade de tratamento diferenciado de modo a obter o
resultado que estabelece o equilibrio entre situagdes distintas. Isso também é
chamado de “agéo afirmativa” ou “discriminagéo positiva”. Entre nos, ja é aplicavel

por meio da legislagao trabalhista, por exemplo, que favorece as mulheres.



200

E muito dificil identificar e provar situagdo de discriminagdo, porque ordinariamente
ela ndo se da de modo direto, aberto, ostensivo. Alias, a discriminagcdo pode ser
direta, indireta e sistémica. Da-se a discriminagao direta quando o ato discriminatério
é perfeitamente individualizado e identificado, e o motivo apontado é igualmente
definido (sexo, idade, religido, nacionalidade etc). O Supremo Tribunal Federal
encontrou violagdo ao principio da n&o-discriminagdo em situagdo em que
trabalhador brasileiro, prestando servicos a empresa francesa no Brasil, recebia
menos que trabalhador francés prestando o mesmo servigo, também aqui no Brasil.

Assim decidiu a Suprema Corte:

A discriminagdo que se baseia em atributo, qualidade, nota intrinseca ou
extrinseca do individuo, como o sexo, a raca, a nacionalidade, o credo
religioso, etc., € inconstitucional. Precedente do STF: Ag 110.846(AgRg)-
PR, Célio Borja, RTJ 119/465. 3. Fatores que autorizariam a desigualizagcao
n&o ocorrentes no caso. 4. R.E. conhecido e provido®®.

O STJ repudiou, por discriminatéria, a proibicado de participacdo de mulheres em
concurso publico para a fungdo de médica, mesmo que da Policia Militar**”. Mas
achou justificavel proibir acesso de mulheres a postos da Policia Militar, quando
existentes separados quadros masculino e feminino (o Tribunal sequer examinou se
0 numero de vagas no quadro masculino era correspondente ao numero de vagas

no quadro feminino)3®

O Tribunal Superior do Trabalho tem proferido importantes decisées, combatendo a
discriminacdo. No recurso ordinario em dissidio coletivo 0105858/94, invalidou
clausula de sentengca normativa que excluia os empregados menores do direito ao

piso salarial.

A discriminagao € indireta quando uma regra, aparentemente geral, tem impacto
adverso sobre alguns grupos raciais, étnicos, religiosos etc. Exemplo disto é a
exigéncia de trabalho aos sabados, que afeta aqueles que, por motivos religiosos, se

véem proibidos de exercer atividades profissionais remuneradas nesse periodo.

3¢ STF — RE 161.243 — DF — 22 T. — Rel. Min. Carlos Velloso — DJU 19.12.1997.
27 REsp 6519/RJ
3¢ ROMS 1160/RJ
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O Tribunal Regional do Trabalho — TRT da 24? Regido teve oportunidade de decidir

matéria sobre o assunto. Proclamou:

Discriminagdo. Culto religioso. A reclamada, empresa publica, contrata
mediante concurso publico, devendo obediéncia ao principio da legalidade e
moralidade. Nesse diapasdo, tem-se que o contratado é quem deve se
adequar as normas da empresa, € ndo o inverso. Se o reclamante tinha
pleno conhecimento dos termos do edital, que previa jornada de 44 horas
semanais, ndo pode, agora, a revelia da reclamada, querer se eximir da
jornada aos sabados, para professar culto religioso. Os direitos e garantias
constitucionais dizem respeito a todos, indistintamente, ndo considerando
particularidades pessoais, valendo lembrar que o direito de um termina onde
inicia o direito do outro. Recurso ordinario a que se nega provimento, por
unanimidade®®.

A meu sentir, decidiu discriminatoriamente. Poderia ter determinado a empresa que
identificasse horario, de segunda a sexta, para compensar as quatro horas do
sabado, ou propusesse a reducdo salarial, e.g. Entretanto, ao fazer incidir
indistintamente a regra geral, produziu um impacto adverso desproporcional sobre
aqueles que professam culto ou religido, cujo preceito de fé veda o trabalho aos

sabados e domingos.

Finalmente, a discriminacao sistémica:

A discriminacao sistémica enfatiza as mais sutis formas de discriminagao,
ao reconhecer que os costumes sociais e culturais longamente
estabelecidos carregam consigo pressupostos e valores que contribuem
para discriminar de maneiras que sado substancialmente ou inteiramente
escondidas ou inconscientes.®'

A discriminagao sistémica € forma de violéncia cultural, no sentido ja referido por

Galtung.

Os estudos sobre discriminagao, desigualdade e racismo no Brasil ndo sao recentes.

Hasenbalg demonstrou que a abolicdo da escravidao, em 13 de maio de 1888, nao

300 TRT 242 R. — RO 1278/2001-005-24-00-4 — Rel® Juiza Dalma Diamante Gouveia — J. 22.01.2003.
310 Canadian Human Rights Tribunal, caso P.S.A.C. v. Canada (Treasury Board). Apud por GIBBS,

Heather. Race Jurisprudence in Canada. /n. MENDES, Errol. Racial Discrimination Law and
Practice. Ontario: Carswell, 1995. p. 3-38.
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significou a inclusdo plena dos ex-escravos na sociedade de brancos. Antes, os

descendentes destes tém permanecido “na retaguarda do capitalismo industrial”.3"

O racismo é apontado como componente final da situagdo colonial e principio de
dominac&o social. E uma construcéo ideoldgica incorporada em e realizada por meio
de um conjunto de praticas materiais de discriminagdo racial. Supostas
caracteristicas bioldgicas sdo exploradas, de modo que 0s negros se vejam e sejam
vistos como nao sé biologicamente diferentes, mas inferiores. Isso produz uma
permanéncia de exploragdo econdmica.?'? Racismo “é a redugdo do cultural ao
bioldgico, a tentativa de fazer o primeiro depender do segundo. O racismo existe
sempre que se pretende explicar um dado status social por um caracteristica

natural”.?'®

Isso tem efeito em todos os planos da vida da populagao negra. A educagao, invés

de superar, termina por agravar a situagdo. Para Hasenbalg,

[...] & possivel afirmar que cerca de um tergo das desigualdades raciais no
nivel basico de alfabetizacdo sdo devidas a segregacao ecoldgica de grupos
raciais. Assim o restante dos dois tercos podem ser atribuidos aos efeitos
acumulados da discriminag&o racial.>"*

Esses fatos nao ficam parados no passado distante, mas continuam a ter efeitos

residuais perversos ainda hoje. Por isso ele conclui:

Portanto, pode ser afirmado que, como resultado da discriminagao racial no
passado, cada nova geragdo de nao brancos esta em posicdo de
desvantagem porque se origina desproporcionalmente de familias de baixa
posig&o social.®'®

Florestan Fernandes tem visdo coincidente sobre o tema. Para ele, "os membros

das elites tendiam a manter, diante dos problemas da 'populacdo de cor', atitudes

311 HASENBALG, Carlos Alfredo. Discriminagdo e Desigualdades Raciais no Brasil. Sdo Paulo:
Edicbes Graal, 1979. p. 109.

32 HASENBALG, Carlos Alfredo. Discriminagdo e Desigualdades Raciais no Brasil. Sdo Paulo:
Edicoes Graal, 1979. p. 111.

313 GUIMARAES, Antbdnio Sérgio Alfredo; PIQUET, Cide. Racismo e Anti-Racismo no Brasil. Sao
Paulo: Editora 34. 1999. p. 30.

311 HASENBALG, Carlos Alfredo. Discriminagdo e Desigualdades Raciais no Brasil. Sdo Paulo:
Edicdes Graal, 1979..p. 183.

315 HASENBALG, Carlos Alfredo. Discriminagédo e Desigualdades Raciais no Brasil. Sdo Paulo:
Edi¢des Graal, 1979. p. 199.



203

rigidas, incompreensivas e autoritarias”.®’® Sempre foram “caso de policia”. Ainda

segundo o autor,

Na ansia de prevenir tensdes raciais hipotéticas e de assegurar uma via
eficaz para a integragéo gradativa da ‘populagéo de cor’, fecharam-se todas
as portas que poderiam colocar o negro e o mulato na area dos beneficios
diretos do processo de democratizagdo dos direitos e garantias sociais.
Como consequéncia,’acorrentava-se o 'homem de cor' aos grilhdes
invisiveis do seu passado, a uma condi¢do sub-humana de existéncia e a
uma disfargada serviddo eterna’.®"”

A ideologia racista generalizou, no dizer de Fernandes,

[...] um estado de espirito farisaico, que permitia atribuir a incapacidade ou a
irresponsabilidade do ‘negro’ os dramas humanos da ‘populagdo de cor,
além de isentar o ‘branco’ de qualquer obrigagdo, responsabilidade ou
solidariedade morais, de alcance social e de natureza coletiva, perante os
efeitos sociopaticos da espoliagdo abolicionista e da deterioragdo
progressiva da situagao socio-econémica do negro e do mulato®'®.

Essa visao racista perpassa o sistema de justica e seguranca. Figueiredo Dias e
Costa Andrade®" refletem acerca da relacdo existente entre crimes conhecidos ou
esclarecidos pela policia, ou processados, e o papel desempenhado pela vitima.
Identificam que os crimes conhecidos ordinariamente resultam de pro-atividade da
policia ou de reatividade. Na pro-atividade, a policia seleciona suspeitos pelos
esteredtipos. Isso pode implicar procedimentos discriminatérios por parte da policia,
desde que ha grupos antecipadamente considerados como mais propensos a pratica
de delitos e outros grupos imunes a suspeita, ou investigagdo. Na visao da policia,
0s negros, por exemplo, em relagao a primeira caracteristica. Novamente, nao é facil
demonstrar a ocorréncia da pratica racista, desde que € sempre possivel encobri-la

com justificativas racionais e legitimas.

Paulo Sérgio Pinheiro e GuilhermeAlmeida fazem critica aguda a atuagao da policia

e do sistema de justiga e segurancga:

316 FERNANDES, Florestan. A integragdo do negro na sociedade de classes: o legado da "raga
branca". Sao Paulo: Dominus, [19787]. 1v. p. 196

37 FERNANDES, Florestan. A integragdao do negro na sociedade de classes: o legado da "raga
branca". Sao Paulo: Dominus, [19787]. 1v. p. 197.

318 FERNANDES, Florestan. A integragdao do negro na sociedade de classes: o legado da "raga
branca". Sao Paulo: Dominus, [19787]. 1v. p. 199.

310 DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manoel Costa. Criminologia. Coimbra: Coimbra, 1997. p.
447,
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A policia e outras instituicbes do sistema de justica penal tendem a agir
como guardas de fronteira, protegendo dos pobres as elites e exercendo
literalmente o papel de ‘cordao sanitario’. A violéncia policial, assim como a
tortura, permanece impune, ja que é em grande parte dirigida as ‘classes
perigosas’ e raras vezes afeta a vidas das classes afluentes. Em todo o
pais, a impunidade é praticamente assegurada por aqueles que cometem
abusos contra as vitimas consideradas indesejaveis ou subumanas. 3%°

O problema é que faltam estudos acerca da incidéncia de abordagens e inspegdes
(“correcdes”), com a finalidade de “averiguagao”, com um corte de raga. Acordao do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul é exemplo da dificuldade em demonstrar

racismo:

RESPONSABILIDADE CIVIL — DANO MORAL — CONDUTA SUSPEITA EM
POSTO BANCARIO — ABORDAGEM POLICIAL — PRECONCEITO RACIAL
— Havendo informagéo da Brigada Militar de que um posto bancario do réu
seria assaltado, a solicitacdo da presengca de policiais, diante do
comportamento suspeito do autor, que foi revistado, ndo constitui ato ilicito.
Legitima defesa do patriménio. Aplicagdo do art. 160, |, do CC de 1916,
entdo vigente. Discriminagdo racial afastada. Apelo desprovido®'.

Também as pessoas presas, assim como os suspeitos de autoria de praticas
delituosas, sado vistos pela sociedade e pelo sistema de justica e seguranga como

inferiores em direitos e prerrogativas de cidadania, porque sao desviantes.

Acérdao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro revela esse carater discriminatorio.

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO - ESPANCAMENTO DE
PRESO, NO INTERIOR DE DELEGACIA POLICIAL, PELO CARCEREIRO
— DANO MORAL — VALOR DA INDENIZACAO — RESPONDE O ESTADO,
OBJETIVAMENTE, PELAS LESOES SOFRIDAS PELO PRESO, NO
INTERIOR DA DELEGACIA POLICIAL, DECORRENTES DE
ESPANCAMENTO, JA QUE E DE SEU DEVER PRESERVAR A
INTEGRIDADE FiSICA E MORAL DOS MESMOS - A verba do dano
moral, entretanto, deve ser bastante reduzida, revestindo-se de carater
simbélico, traduzindo apenas um juizo de reprovabilidade ao ofensor e de
solidariedade a vitima, para ndo onerar ainda mais a sociedade, tantas
vezes agredida pelo comportamento do autor, por duas vezes condenado
por trafico de drogas — Provimento parcial do 1. recurso, ficando prejudicado
o adesivo. (WLS)*% (grifo nosso)

320 PINHEIRO, Paulo Sérgio; ALMEIDA, Guilherme Assis de. Violéncia Urbana. Sdo Paulo:

Publifolha, 2003. p. 49/50.
¥ TJRS — APC 70006978779 — 52 C.Civ. — Rel. Des. Leo Lima — J. 02.10.2003.
322 TIRJ — AC 19470/2001 — (2001.001.19470) — 102 C.Civ. — Rel. Des. Sylvio Capanema — J.

04.12.2001.
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A tematica da discriminagao racial no sistema de justica e seguranga tem sido objeto
de preocupacao dos organismos internacionais de monitoramento dos tratados de
direitos humanos. Recentemente, o Comité para Eliminacdo da Discriminagao
Racial, que monitora a Convengéo de igual nome, emitiu o Comentario Geral N° 31

em 17 de Agosto de 2005, em que aponta indicadores de discriminagao racial.

Para o Comité, os Estados deveriam dar devida atencédo aos seguintes indicadores

de discriminagao racial:

1. Numero e percentagem de pessoas pertencentes a grupos raciais ou
étnicos que sédo vitimas de agressdo ou outros delitos, especialmente
quando cometidos por policiais ou outros agentes do Estado;

2. Auséncia ou pequeno numero de queixas, ag¢des penais ou
condenagbes relativas a atos de discriminagdo racial no pais. Tal
estatistica ndo deve ser vista como necessariamente positiva, ao
contrario do que possa acreditar o Estado. Ela também pode revelar
tanto que as vitimas tém informagdes inadequadas sobre seus direitos,
quanto que temem censura social ou represalia, ou que vitimas com
limitados recursos temem o custo e a complexidade do processo
judicial, ou que ha uma falta de confianga na policia e nas autoridades
judiciais, ou que as autoridades estdo insuficientemente alertas ou
cientificadas de crimes envolvendo racismo;

3. Informagao insuficiente ou ausente acerca do comportamento dos
policiais (law enforcement personnel’) em face das pessoas
pertencentes aos grupos referidos anteriormente;

4. Indices de criminalidade proporcionalmente mais elevados atribuidos a
pessoas pertencentes aqueles grupos, particularmente com relagao a
pequenos delitos de rua, crimes relacionados a drogas e prostituigao,
como indicadores da exclusdo e nao integracdo de tais pessoas na
sociedade;

5. O numero e o percentual de pessoas pertencentes a tais grupos que
sdo mantidas em prisdo ou detengéo preventiva, incluindo centros de
internagao, estabelecimentos penais, estabelecimentos psiquiatricos ou
areas de contengdo em aeroportos;

6. O pronunciamento de condenagdes mais duras ou inapropriadas contra
pessoas pertencentes aqueles grupos;

7. A insuficiente representagéo de pessoas pertencentes a tais grupos nos
quadros da policia, do sistema de justiga, incluindo juizes, jurados, e
outras unidades de aplicagéo da lei.*® (tradugdo nossa)

Esses indicadores nao estado inteiramente disponiveis, por falta de estudos com tal

sistematizacéo.

323 COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL. Proyecto de
recomendacién general sobre la prevencién de la discriminacién racial en la administraciéon y
el funcionamiento de la Justicia Penal, 17 agosto 2005. Disponivel em: <http://www.ohchr.org/
english/bodies/cerd/docs/GC31_Sp.pdf>. Acesso em: 31 ago. 2005.
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Informe apresentado pelo Relator Especial contra a Tortura, a Comissao de Direitos

Humanos da ONU, em seu 57° periodo de sessdes, em Janeiro de 2001, apontou:

Conquanto nao haja provas que sugiram que membros de grupos raciais ou
étnicas sejam geralmente sujeitos a formas particulares de torturas ou
maus-tratos aplicados unicamente a eles, em razdo de sua pertenga a
esses grupos, deve ser observado que eles sdo particularmente vulneraveis
com respeito a tortura em varios contextos e que seu status pode também
afetar as conseqiiéncias dos maus-tratos. Conquanto nao haja estatisticas
disponiveis ao Relator Especial, afigura-se que membros de grupos raciais
ou étnicos sdo desproporcionalmente sujeitos a tortura e outras formas de
maus-tratos. Com efeito, diferenga étnica pode com freqiiéncia contribuir
para o processo de desumanizagéo da vitima, a qual é com freqiiéncia uma
condigéo para que a tortura e os maus tratos ocorram. 3%

Certamente serviu de base para tal conclusio, entre outras situacdes em que obteve
experiéncia direta nos varios paises que visitou, o resultado da visita feita ao Brasil,
entre final de agosto e inicio de setembro de 2005, quando, relatando o que viu,

constatou:

166. A pratica da tortura pode ser encontrada em todas as fases de
detencao: prisdo, detengdo preliminar, outras formas de prisdo provisoria,
bem como em penitenciarias e instituicdes destinadas a menores infratores.
Ela ndo acontece com todos ou em todos os lugares; acontece,
principalmente, com o0s criminosos comuns, pobres e negros que se
envolvem em crimes de menor gravidade ou na distribuicdo de drogas em
pequena escala. E acontece nas delegacias de policia e nas instituicées
prisionais pelas quais passam esses tipos de transgressores.

Dados do MNDH apontaram, apenas, 1% de caso em que a tortura ocorreu, tendo
por motivacdo expressa a discriminacdo racial. Esse numero, contudo, ndo deve
iludir. Ja foi visto que em cerca de 30% dos casos de tortura a vitima nao se atribuia
a pratica de qualquer delito. E que, em cerca de 60% dos casos, a tortura objetivava

castigar a vitima, de algo feito, ou que sequer se sabia ou se atribuia tivesse feito.

324 COMMISSION ON HUMAN RIGHTS. Civil and political rights including the questions of
torture and detention: report of the Special Rapporteur, Sir Nigel Rodley, submitted pursuant to
Commission on Human Rights resolution 2000/43. Disponivel em:<http://www.hri.ca/fortherecord2001/
documentation/commission/e-cn4-2001-66.htm>. Acesso em: 31 ago. 2005. No original: While there is
no evidence to suggest that members of racial or ethnic groups are generally subjected to particular
forms of torture or ill-treatment applied uniquely to them in their status as members of these groups, it
must be noted that they are particularly vulnerable with respect to torture in various contexts and that
their status may also affect the consequences of their ill-treatment. While no statistics are available to
the Special Rapporteur, it appears that members of racial or ethnic groups are disproportionately
subjected to torture and other forms of ill-treatment. Indeed, ethnic difference may often contribute to
the process of the dehumanization of the victim, which is often a necessary condition for torture and
ill-treatment to take place. (grifo nosso).
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Essa a légica prevalente nas policias no Brasil: os pobres, especialmente, se foram

negros, merecem castigos.

Quanto a discriminagédo religiosa, diz-se daquela cuja base ou fundamento da
diferenciagdo é a que se da em razdo de pertinéncia a credo ou religido. Walker
aponta que

[...] religido envolve crenga em, e conciliacdo de, poderes considerados
superiores ao homem o0s quais sdo acreditados como reguladores e
controladores do curso da natureza e da vida humana. Envolve elementos
de crenga, um corpo de dogma, atos de profisséo de fé, e ritual.®?

Yoram Dinstein reconhece que “ndo ha definicado de religido que seja comumente
aceita” e, ao analisar a liberdade religiosa das minorias religiosas, opta por
considerar que religido — por oposigao a qualquer outra forma de crenga — relaciona-
se com a fé em um Ser Supremo, ou em multiplas deidades, ou pelo menos em
alguns espiritos ou poderes sobrenaturais capazes de influenciar as atividades

humanas.3%

Para dizer o menos, s&o minorias religiosas no Brasil judeus, budistas, mugulmanos,
evangélicos, espiritas, praticantes de candomblé (religido ioruba) e umbanda, entre

outros.

Em acorddao paradigmatico, o Supremo Tribunal Federal examinou, de modo
multidisciplinar, o fenbmeno do racismo e encontrou violagdo aos direitos
fundamentais, por discriminagéo religiosa e étnica contra os judeus, em escritos anti-
semitas. O acorddo, que reconheceu a pratica de racismo, trouxe a seguinte

ementa:

HABEAS-CORPUS — PUBLICACAO DE LIVROS — ANTI-SEMITISMO -
RACISMO - CRIME IMPRESCRITIVEL - CONCEITUACAO -
ABRANGENCIA CONSTITUCIONAL — LIBERDADE DE EXPRESSAO -
LIMITES — ORDEM DENEGADA — 1. Escrever, editar, divulgar e comerciar
livros "fazendo apologia de idéias preconceituosas e discriminatérias"
contra a comunidade judaica (Lei n® 7716/89, artigo 20, na redagédo dada
pela Lei n°® 8081/90) constitui crime de racismo sujeito as clausulas de

325 WALKER, David M. The Oxford Companion to Law. Oxford: Clarendon, 1980. Verbete “Law and
Religion”.

326 DINSTEIN, Yoram. Freedom of Religion and The Protection of Religious Minorities, /n
DIENSTEIN, Yoram; TABORY, M. The Protection of Minorities and Human Rights. Londres:
Martinus Nijhoff ,1992 p. 146.
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inafiangabilidade e imprescritibilidade (CF, artigo 5°, XLII). 2. Aplicagéo do
principio da prescritibilidade geral dos crimes: se os judeus ndo sao uma
raga, segue-se que contra eles ndo pode haver discriminagdo capaz de
ensejar a excegao constitucional de imprescritibilidade. Inconsisténcia da
premissa. 3. Raga humana. Subdivisdo. Inexisténcia. Com a definicdo e o
mapeamento do genoma humano, cientificamente ndo existem distingdes
entre os homens, seja pela segmentagdo da pele, formato dos olhos,
altura, pélos ou por quaisquer outras caracteristicas fisicas, visto que todos
se qualificam como espécie humana. Nao ha diferengas bioldgicas entre os
seres humanos. Na esséncia séo todos iguais. 4. Raga e racismo. A divisdo
dos seres humanos em ragas resulta de um processo de conteudo
meramente politico-social. Desse pressuposto origina-se o racismo que,
por sua vez, gera a discriminacdo e o preconceito segregacionista. 5.
Fundamento do nucleo do pensamento do nacional-socialismo de que os
judeus e os arianos formam ragas distintas. Os primeiros seriam raga
inferior, nefasta e infecta, caracteristicas suficientes para justificar a
segregacdo e o exterminio: inconciabilidade com os padrdes éticos e
morais definidos na Carta Politica do Brasil e do mundo contemporaneo,
sob os quais se ergue e se harmoniza o Estado democratico. Estigmas que
por si sO evidenciam crime de racismo. Concepcgédo atentatéria dos
principios nos quais se erige e se organiza a sociedade humana, baseada
na respeitabilidade e dignidade do ser humano e de sua pacifica
convivéncia no meio social. Condutas e evocagdes aéticas e imorais que
implicam repulsiva agao estatal por se revestirem de densa intolerabilidade,
de sorte a afrontar o ordenamento infraconstitucional e constitucional do
Pais. 6. Adesdo do Brasil a tratados e acordos multilaterais, que
energicamente  repudiam  quaisquer discriminagdes raciais, ai
compreendidas as distingdes entre os homens por restricbes ou
preferéncias oriundas de raga, cor, credo, descendéncia ou origem
nacional ou étnica, inspiradas na pretensa superioridade de um povo sobre
outro, de que sao exemplos a xenofobia, "negrofobia", "islamafobia" e o
anti-semitismo. 7. A Constituicdo Federal de 1988 impds aos agentes de
delitos dessa natureza, pela gravidade e repulsividade da ofensa, a
clausula de imprescritibilidade, para que fique, ad perpetuam rei
memoriam, verberado o repudio e a abje¢do da sociedade nacional a sua
pratica. 8. Racismo. Abrangéncia. Compatibilizagdo dos conceitos
etimolégicos, etnoldgicos, socioldgicos, antropoldgicos ou bioldgicos, de
modo a construir a definigdo juridico-constitucional do termo. Interpretagcéo
teleoldgica e sistémica da Constituicido Federal, conjugando fatores e
circunstancias histéricas, politicas e sociais que regeram sua formagéao e
aplicagéo, a fim de obter-se o real sentido e alcance da norma. 9. Direito
comparado. A exemplo do Brasil as legislagbes de paises organizados sob
a égide do Estado moderno de direito democratico igualmente adotam em
seu ordenamento legal punigbes para delitos que estimulem e propaguem
segregacao racial. Manifestagdes da Suprema Corte Norte-Americana, da
Camara dos Lordes da Inglaterra e da Corte de Apelacao da Califérnia nos
Estados Unidos que consagraram entendimento que aplicam sangdes
aqueles que transgridem as regras de boa convivéncia social com grupos
humanos que simbolizem a pratica de racismo. 10. A edigdo e publicagao
de obras escritas veiculando idéias anti-semitas, que buscam resgatar e
dar credibilidade a concepcdo racial definida pelo regime nazista,
negadoras e subversoras de fatos histéricos incontroversos como o
holocausto, consubstanciadas na pretensa inferioridade e desqualificagao
do povo judeu, equivalem a incitacdo ao discrimen com acentuado
conteudo racista, reforgadas pelas conseqiéncias histéricas dos atos em
que se baseiam. 11. Explicita conduta do agente responsavel pelo agravo
revelador de manifesto dolo, baseada na equivocada premissa de que os
judeus ndo s6 sdo uma raga, mas, mais do que isso, um segmento racial
atavica e geneticamente menor e pernicioso. 12. Discriminagdo que, no
caso, se evidencia como deliberada e dirigida especificamente aos judeus,
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que configura ato ilicito de pratica de racismo, com as consequéncias
gravosas que o acompanham. 13. Liberdade de expressdo. Garantia
constitucional que ndo se tem como absoluta. Limites morais e juridicos. O
direito a livre expressdo nado pode abrigar, em sua abrangéncia,
manifestacdes de conteudo imoral que implicam ilicitude penal. 14. As
liberdades publicas ndo sao incondicionais, por isso devem ser exercidas
de maneira harmonica, observados os limites definidos na propria
Constituicdo Federal (CF, artigo 5° § 2° primeira parte). O preceito
fundamental de liberdade de expressédo ndo consagra o "direito a incitagao
ao racismo", dado que um direito individual ndo pode constituir-se em
salvaguarda de condutas ilicitas, como sucede com os delitos contra a
honra. Prevaléncia dos principios da dignidade da pessoa humana e da
igualdade juridica. 15. "Existe um nexo estreito entre a imprescritibilidade,
este tempo juridico que se escoa sem encontrar termo, e a memdria, apelo
do passado a disposicao dos vivos, triunfo da lembranga sobre o
esquecimento”. No Estado de direito democratico devem ser
intransigentemente respeitados os principios que garantem a prevaléncia
dos direitos humanos. Jamais podem se apagar da memoria dos povos que
se pretendam justos os atos repulsivos do passado que permitiram e
incentivaram o édio entre iguais por motivos raciais de torpeza inominavel.
16. A auséncia de prescricdo nos crimes de racismo justifica-se como
alerta grave para as gerag¢des de hoje e de amanha, para que se impega a
reinstauracdo de velhos e ultrapassados conceitos que a consciéncia

juridica e histérica ndo mais admitem. Ordem denegada®?’.

7.5.2.5 Como forma de castigo pessoal

Quem erra tem de pagar por seu erro, é afirmagao comum. E quando a cabega nao

pensa, o0 corpo é quem paga, € expressao popular. Um dos motivos para torturar

alguém é julga-lo merecedor de penas e aflicdes corporais, para que, sofrendo em

seu corpo ou em sua alma a dor, seja expiado da culpa pela dor produzida em

outrem. O sentimento incutido no comum do povo é que € injusto bater e maltratar

alguém que seja inocente. Mas, ao culpado, é legitimo fazé-lo sofrer pelo mal que

fez. A cultura popular contém expressdes que revelam a profundidade desse

sentimento ou sensacgdo. Afirmacdes como se diz no Nordeste ser um “cabra de

peia”, significando alguém a merecer castigo fisico, € exemplo do que se quer dizer.

Igualmente, a idéia de que alguém “sé aprende debaixo de cacete”.

327 STF — HC 82424 — RS — TP — Rel. p/o Ac. Min. Mauricio Corréa — DJU 19.03.2004 — p. 00017.

JCF.5 JCF.5.XLII
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No jogo de poder, ha uma cultura disseminada nos 6rgaos de seguranga publica de
que a policia deve tratar o delinqliente como ele “merece”. E, segundo essa ldgica,

ele ndo merece flores...

E relevante compreender que a motivagdo do castigo esta mais presente na tortura,
praticada por policiais (especialmente militares) no confronto direto com pessoas
suspeitas ou acusadas de autoria de delitos, no momento de sua captura, ou pelos
responsaveis por xadrezes e estabelecimentos prisionais, para assegurar por parte

dos presos e detidos a obediéncia e submissédo a seus comandos e regras.

Como visto na 12 Parte , “castigo” e “castigo no contexto de investigacao” (por
auséncia de confirmagéao) foi o propdsito da pratica de tortura em 63,9% dos casos
segundo o Relator da ONU; e “castigo” como “medida de carater preventivo”,
“castigo/tortura do encarcerado”, “tortura do encarcerado” como o propdsito em
57,4% das situagdes, ou seja, cerca de 6, em cada 10 casos de tortura, encontraram

o “castigo” como motivagéo.

Castigo significa puni¢do, pena, sancdo (imposta a alguém). E a um s6 tempo
motivo e acgao: pretexto para infligir a alguém o sofrimento e a prépria infligdo deste.
Porque carrega elementos objetivo e subjetivo do tipo, o castigo como motivagao
encerra em si mesmo a explicacdo para a adogado da conduta delituosa por quem a
pratica. O sofrimento infligido intencionalmente, sob a forma de espancamento,
surras, pisas, chutes, pontapés, palmatoadas, golpes de cacete ou cassetete etc.,

guando ausente outra motivacao expressa, € auto-explicativo: foi castigo.

Compreenda-se, desde logo, que o castigo de que trata o dispositivo em referéncia
nao € a punicao ou pena legalmente previstos em lei, nem sang¢ao imposta por quem
possa aplica-la, muito menos observando o processo e procedimento préprios de
imposicao. Nao é demais lembrar que as penas permitidas pela Constituicao Federal
estdo previstas no art. 5° inciso XLVI, sendo que o inciso XLVII, desse mesmo
dispositivo, desde logo aponta as penas proibidas. Em razdo da crueldade intrinseca
nos castigos consistentes em imposi¢cées de sofrimentos fisicos, psicolégicos ou

morais, um tal castigo fisico ndo pode ser admitido como pena corporal valida.
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O castigo aqui é o sofrimento arbitrariamente imposto por quem se considera em
condi¢cdes de decidir por sua imposic¢ao, incidindo sobre aquele a quem se considera
ser merecedor do sofrimento. Tanto o castigo, como o modo de imposigdo ocorrem
nao apenas a margem da lei, mas contra a lei, e mesmo se enquadrando em tipo
penal delituoso. Assim, a tortura aplicada para castigar alguém carrega consigo o
pressuposto de que aquele alguém merece sofrer. E quem inflige o sofrimento se
considera autorizado pelos fatos — nao pela lei — a aplicar tal castigo.

Embora a doutrina e a jurisprudéncia falem em penas corporais, fazem-no no
sentido de separa-las das chamadas penas restritivas de direitos, ndo estando
previstas em lei punigbes que possam constituir agressdes ou ataques dirigidos

diretamente ao corpo ou ao espirito de quem é condenado.

Por outro lado, o castigo — motivo e agdo — assume também a forma de licdo a ser
dada a pessoas que precisam aprender a respeitar a lei, a respeitar a policia, a ndo
“se meter a besta”. Até para aprender “a nao correr da policia”, como identificou o

TJDF no aresto a seguir transcrito:

CRIME DE TORTURA — POLICIAIS MILITARES QUE ADENTRAM A CASA
DA VITIMA, COLOCAM-NA NA VIATURA POLICIAL E A SUBMETEM A
INTENSO E PROLONGADO ESPANCAMENTO PARA "APRENDER A
NAO CORRER DA POLICIA" — APLICACAO DE CASTIGO PESSOAL -
CARACTERIZACAO DO DELITO INSCULPIDO NO INCISO Il DO ART. 1°
DA LEI DE TORTURA . Condenagéo que se imp&e®%,

Castigo imposto, mas também ameaga de castigo. A promessa de castigo ou
maleficio a outrem, que pode causar dano fisico, econémico ou moral, é forma de

ameaca®®. E, como tal, pode ser modo de realizagéo do tipo penal tortura.

7.5.2.6 Como medida de carater preventivo (Intimidagéo)

Essa medida de carater preventivo significa, em verdade intimidagao. Intimidagao é

a

322 TIMG — APCR 000.303.429-5/00 — 22 C.Crim. — Rel. Des. Luiz Carlos Biasutti — J. 10.04.2003.
JCPP.383.
322 TJPE — ACr 99773-1 — Rel® Des® Helena Caula Reis — DJPE 11.11.20083.
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[...] acdo de alguém sobre outrem para lhe causar pavor ou medo, a fim de
que anule a sua vontade. Revela-se, no plano juridico, a ameacga de fazer
mal ou de causar um dano, em represalia ao que se pede para fazer ou nao
fazer. Equipara-se a coacdo. E a coagdo criada pelo medo, gerada do
pavor.®®

E a aplicacao injustificavel de ameagas ou forga sobre uma pessoa para compeli-la a
fazer algo, ou deixar de fazer algo a que esta autorizada a fazer. E amedrontar

alguém, para que faca ou deixe de fazer algo que se deseja.

A intimidacdo, também ela, pode ser, a um sé tempo, motivo para a pratica da
tortura e tortura em si, ja que o medo, o temor, o pavor, produzem danos na mente e

Nno corpo.

O Supremo Tribunal Federal exige que a intimidacao, para ser levada em conta, seja
identificada em “base empirica e concreta”, ndo apenas amparada em “juizos

subjetivos de valor.”*

Ainda, “deve haver a alusao clara a episédios que desvelam o propdsito do agressor

de intimidar.”3%

A intimidagdo € um motivo-meio que encobre ou reforga o motivo-fim. O fim ultimo
pode ser a manutencdo da impunidade ou a obtengédo da confissdo desejada etc. A
intimidagao serve para incutir temor na vitima e, com isso, reduzir-lhe a resisténcia,
para, assim, obter-lhe a passividade. O Tribunal de Justica do Distrito Federal
identificou tais circunstancias em hipétese em que “chutes e socos, usados pelos
acusados foram habeis e aptos a incutir temor suficiente nas vitimas e [a] reduzir

suas resisténcias, colocando-as em condi¢gdes de passividade.”?*

E importante descrever a intimidagdo sofrida, que deve constituir grave ameaca, a

ser traduzida em atos e gestos. O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

330 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 10. ed.. Rio: Forense, 1987. Verbete “intimidacao”.

331 STF — RHC 83179 — PE — TP — Rel. Min. Sepulveda Pertence — DJU 22.08.2003 — p. 00022.

332 STF — HC 81148 — MS — 12 T. — Rel. Min. Sepulveda Pertence — DJU 19.10.2001 — p. 00032.

333 TIDF — APR 20020510047878 — DF — 12 T.Crim. — Rel. Des. P. A. Rosa de Farias — DJU
27.08.2003 — p. 56.
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identificou sua presenca na conduta de réu que, para subtrair um bem, “apertou a

vitima contra a parede e colocou a mao no bolso intimidando-a”334.

A ocorréncia anterior de crime grave, atribuido ao agente agressor, produzindo
comogao € medo nas pessoas, foi considerada pelo Supremo Tribunal Federal

intimidagdo capaz até de justificar a segregagao provisoéria®.

Quanto aos instrumentos de intimidacdo, ndo ha rol indicativo dos considerados
mais relevantes. Entretanto, o uso de armas capazes de produzir danos concretos e
imediatos carrega consigo a credibilidade da produgdo do medo paralisante.
Especialmente o uso de arma de fogo tem sido considerado competente ndo apenas

para realizar intimidacdo, mas, em razdo do medo que produz e da “impossibilidade

de resisténcia pela vitima” “seja o crime interpretado como cometido mediante

violéncia”.3%

O STJ chegou a editar a Sumula 174, segundo a qual, no crime de roubo, mesmo a
intimidacdo feita com arma de brinquedo autorizaria o aumento da pena. Essa
sumula foi cancelada®’. Mas ainda esta valendo a sumula n° 11 do TJDF, sobre o

mesmo tema:

O emprego de arma de fogo ineficiente, descarregada ou de brinquedo,
quando ignorada tal circunstancia pela vitima, constitui, também, causa
especial de aumento de pena na pratica do roubo, posto que capazes de
causar a intimidagao.

Em tema de intimidacdo, a profissdo e os antecedentes de quem intimida s&o
levados em consideracdo, havendo particular apreensdo do Judiciario com o
potencial intimidatério que possa vir a ser exercido por policiais.>*®

334 TJRS — ACR 70005607106 — 82 C.Crim. — Rel. Des. Roque Miguel Fank — J. 18.06.2003.

335 No caso, a Juiza entendeu necessario manter a prisdo pelos mesmos motivos da preventiva.
Justificou que as testemunhas serdo novamente ouvidas. E acresceu, ainda, o motivo da garantia da
ordem publica, ao fundamento da repercussdo nacional e internacional que o caso obteve. Além
disso, amparou-se no conhecimento que tem da comogdo e medo que o homicidio provocou nas
pessoas. Atendeu assim, aos requisitos do CPP, arts. 311, 312 e 408, § 1° e § 2°. (STF — HC 80449 —
RN — 22 T. — Rel. Min. Nelson Jobim — DJU 14.06.2002 — p. 157).

33 TJPE — HC 95185-5 — Rel. Des. Fausto Freitas — DJPE 23.08.2003.

337 DJU 06.11.2001, p. 229.Vide também STJ — RESP 306987 — SP — 6 T. — Rel. Min. Vicente Leal —
DJU 14.10.2002.

338 Sao0 ilustrativos: “[...] paciente, policial civil, acusado pela pratica de extorsdo, além de poder
tumultuar a colheita de provas, tentou intimidar a vitima. A constricao, portanto, € medida que se
impde. - Recurso desprovido”. (STJ — RHC 14381 — PR — 52 T. — Rel. Min. Jorge Scartezzini — DJU




214

A intimidacdo pode ocorrer ndo apenas com a ameaca de uso de violéncia, mas
igualmente com o uso abusivo e ilegitimo de denuncias, representagdes e queixas
contra a vitima. Segundo interpretou o Supremo Tribunal Federal, a intimidac&o
pode ser representada pela instauracido de procedimentos penais ou civis sem

causa legitima.®°

A intimidag&o pode dar-se pela mera ameacga de agressao, esta sendo considerada

suficiente para incutir medo nas vitimas.3*

As palavras das vitimas assumem valor preponderante, quanto a ocorréncia de

intimidag&o.**'

19.12.2003 — p. 00499)

“Demonstrando o juiz de forma efetiva o reconhecimento da materialidade do delito e de indicios de
autoria, bem como as circunstancias concretas ensejadoras da custddia cautelar, resta devidamente
fundamentado o Decreto de prisdo preventiva, fundado na garantia da ordem publica, conveniéncia
da instrugdo criminal e na aplicagdo da Lei Penal. Na espécie, trata-se de policial civil, detentor de
maus antecedentes, contra quem existe outro inquérito destinado a apuragdo do cometimento em
tese de crime conexo, o qual, por sua qualidade funcional, pode intimidar testemunhas, em prejuizo
da instrugao criminal.” (STJ — HC 26160 — RO — 62 T. — Rel. Min. Paulo Medina — DJU 16.06.2003 — p.
00412). “I. O simples fato de se encontrar o policial, fora do exercicio de suas fungbes, ndo esta a
descaracterizar o crime de abuso de autoridade previsto no art. 3° alinea |, da Lei n°® 4898/65,
notadamente se evidenciado que assim agiu, como se em servigo estivesse, sobretudo se de arma da
corporagédo utilizou-se, com vistas a intimidar e/ou agredir a vitima. Il. Recurso improvido.
Unanimidade.” (TUMA — ACr 17.387/2001 — (42.511/2002) — 12 C.Crim. — Rel. Des. Antonio Fernando
Bayma Araujo — J. 10.12.2002)

33 “0O Magistrado nao pode ser punido ou prejudicado pelas opinides que manifestar ou pelo teor das
decisbes que proferir, exceto se, ao agir de maneira abusiva e com o propdsito inequivoco de
ofender, incidir nas hipoteses de impropriedade verbal ou de excesso de linguagem” (LOMAN, art.
41).

“A ratio subjacente a esse entendimento decorre da necessidade de proteger os magistrados no
exercicio regular de sua atividade profissional, afastando — a partir da clausula de relativa imunidade
juridica que lhes é concedida — a possibilidade de que sofram, mediante injusta intimidacao
representada pela instauracdo de procedimentos penais ou civis sem causa legitima, indevida
inibicdo quanto ao pleno desempenho da fungdo jurisdicional. A critica judiciaria, ainda que
exteriorizada em termos asperos e candentes, ndo se reveste de expressdo penal, em tema de
crimes contra a honra, quando, manifestada por qualquer magistrado no regular desempenho de sua
atividade jurisdicional, vem a ser exercida com a justa finalidade de apontar equivocos ou de censurar
condutas processuais reputadas inadmissiveis. Situagdo registrada na espécie dos autos, em que o
magistrado, sem qualquer intuito ofensivo, agiu no estrito cumprimento do seu dever de oficio.” (STF
— QCR 501 — DF — T.P. — Rel. Min. Celso de Mello — DJU 28.11.1997) JLOMAN.41 JCPP.60.1lI
JCPP.60 JCP.23 JCP.23.1Il JCP.142 JCP.142.1ll

340 TJDF — APR 20020510000870 — DF — 12 T.Crim. — Rel. Des. Lecir Manoel da Luz — DJU
05.11.2003 — p. 57.

31 TJAC — ACR . 01.000473-4 — (1.558) — Rio Branco — C.Crim. — Rel® Des? Eva Evangelista — J.
16.08.2001.
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7.6 SUJEITO(S) ATIVO(S) (AGENTES AGRESSORES)

No Direito Internacional dos Direitos Humanos, o delito de tortura € crime proprio de

agente publico. E verdade que esse principio foi atenuado parcialmente pelo

Estatuto de Roma, que ndo menciona expressamente essa circunstancia.

No direito brasileiro, apenas a figura tipica prevista no art. 1°, § 1° da Lei n°

9.455/97, exige ser praticada por agente publico, ja que apenas agentes publicos

podem ter sob custddia pessoas presas ou sujeitas a medida de seguranga.

O tipo previsto no art. 1°, inciso Il é crime préprio, mas néo de agente publico. E

préprio daquele que tenha alguém sob sua guarda, poder ou autoridade. Foi o que

decidiu o Eg. Superior Tribunal de Justica:

A figura tipica prevista no art. 1°, inc. Il, da Lei de Tortura, constitui-se em
crime proprio, porquanto exige condigdo especial do sujeito ativo, ou seja, é
um delito que somente podera ser praticado por pessoa que tenha a vitima
sob sua guarda, poder ou autoridade, como é o caso do delegado de
policia. 3. Adotando-se o conceito de autoridade como elemento normativo
do tipo, previsto no art. 5°, da Lei n® 4.898/1965, a aplicagao a espécie da
majorante de pena (‘se o crime é cometido por agente publico’),
estabelecida no art. 1°, § 4°, inc. Il, inc. 1, da Lei n°® 9.455/1997, constituiria
evidente bis in idem na valoracdo da condi¢cado pessoal do sujeito ativo. 6.
Ordem parcialmente concedida para afastar o aumento da pena privativa de
liberdade (de cinco meses) estabelecido com suporte no artigo 1°, § 4°,
inciso I, da Lei n° 9.455/1997, em razado do clarividente bis in idem na
valoragéo da condi¢cao pessoal do paciente (autoridade publica), mantendo,
no mais, o acorddo condenatdrio?.

7.7 SUJEITO(S) PASSIVO(S) (VITIMAS DE TORTURA)

A tortura é agresséo direta a dignidade da pessoa humana, a sua liberdade, a sua

integridade, a sua condigdo de pessoa. O bem juridico protegido é a dignidade

humana e sua integridade fisica e mental.

342 8TJ — HC 27290 — SC — 52 T. — Rel® Min. Laurita Vaz — DJU 02.02.2004 — p. 00341. JCP.44

JCP.44.1
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Mas a tortura também é forma agravada de abuso de autoridade. E crime que
macula a administragao da justiga, embora o fato de ter sido a conduta criminalizada
em lei penal especifica pareca reduzir tal enfoque. Como dito, o tipo previsto no art.
1°, § 1°, da Lei 9.455/97, por exemplo, € uma das previsdes do art. 350, do Cddigo
Penal: submeter pessoa presa ou submetida a medida de seguranga a medida nao

prevista ou ndo autorizada em lei.

Sujeitos passivos ou vitimas da tortura, portanto, serdo tanto a pessoa fisica, vitima
direta, quanto o Estado, atingido pelas consequéncias produzidas na fase de
formagao da culpa, ou no julgamento baseado em provas ilicitas, ou no modo ilicito

de execucao penal.

Como elementares do tipo penal tortura, entretanto, a Lei 9.455/97 prevé no art. 1°,
inc. |, e também no § 1°, ha requerimento de ter a conduta criminosa sido praticada
em pessoa sob guarda, poder ou autoridade, ou em pessoa presa ou sujeita a

medida de seguranca.

Examinaremos a seguir o que se deve entender por pessoa sob guarda, poder ou

autoridade.

Quanto ao que se entende por pessoa presa ou sujeita a medida de seguranca,
remetemos a analise do tipo previsto no art. 1°, § 1°, da Lei 9.455/97, a que ja
fizemos referéncia tanto ao conceito de pessoa presa ou sujeita a medida de
seguranga, quanto ao que devesse se entender por ato ndo previsto em lei ou nado

resultante de medida legal.

O inciso Il do artigo 1° da Lei n°® 9.455/97 inclui uma condigdo pessoal ao agente do
tipo. Nao sao todas as pessoas que podem praticar tortura, mas somente quem tem
alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade e emprega contra essa pessoa
violéncia ou grave ameaca, causando intenso sofrimento fisico ou mental, com o
propésito de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo. Isto implica,
por outro lado, que vitima da tortura é, igualmente, aquele alguém que esteja sob

guarda, poder ou autoridade.
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A expressao guarda “é empregada, em sentido genérico, para exprimir protecao,
observacgdo, vigilancia ou administragdo.” 3** Assim, guarda presta-se a identificar
varias situagdes juridicas e faticas. Sua incidéncia principal da-se para significar o
dever dos pais para com os filhos menores (Estatuto da Criangca e do Adolescente -
ECA, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990). O dever de guarda (art. 22) obriga a
prestacdo de assisténcia material, moral e educacional a crianga ou adolescente
(art. 33).

O instituto da guarda também cumpre a fung¢ao de regularizar a posse de fato (art.
33, § 1°). Um dos efeitos da guarda é conferir a crianga ou adolescente a condigcao
de dependente (art. 33, § 3°). Nesse sentido, guarda também ¢é a situagao de fato
em que alguém, concretamente, ja esta em posi¢cado de receber, ou vem recebendo,
assisténcia material, moral e educacional, mesmo por parte de quem n&o & pai nem
mae, nem detém guarda judicial. Por isso fala o art. 248, do ECA, em regularizar a
guarda de adolescente. A contrario senso, a guarda pode ser situagdo de fato
irregular, ou seja, pode ter alguém sob a guarda ndo formalizada ou n&o

regularizada.>*

Tém sido frequentes casos de alegagdo de tortura, praticados por padrastos e
madrastas, companheiros e companheiras de maes e pais de criancas, sobre
enteados e enteadas, ou mesmo sobrinhos ou sobrinhas, de quem tém a guarda de

fato.3*

Uma das caracteristicas dos crimes contra quem esta sob guarda, segundo Monteiro
de Barros, € a existéncia de "especial relacdo de subordinagédo da vitima ao agente,

proveniente de direito publico ou privado".3*

343 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 10. ed.. Rio: Forense. 1987. verbete Guarda.

144 “GUARDA — O INSTITUTO DA GUARDA VISA, SOBRETUDO, REGULARIZAR SITUACAO DE
FATO — Estando a crianga na guarda fatica dos avés maternos desde o nascimento, enquanto a mae
biolégica ja constituiu outra familia, inclusive com prole, recomendavel é a concessdo da guarda
aqueles que a cuidam desde o nascimento e a quem ela tem como referéncia familiar. O beneficio
previdenciario & estendido ao menor como consequéncia da regularizagdo, ndo podendo ser tido
como objetivo principal na demanda. Proveram. Unanime.” (TUIRS — AC 70004796231 — 72 C.Civ. —
Rel. Des. Luiz Felipe Brasil Santos — J. 18.12.2002)

35 STJ - RESP 610.395 SC; TJSP Apelagao Criminal 264.409-34-00; e.g.

346 BARROS, Flavio Augusto Monteiro de. Crimes contra a Pessoa. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p.
156
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Os estabelecimentos de ensino, publicos e privados, tém sob sua guarda imediata
seus alunos, pelos que assumem “o0 grave compromisso de velar pela preservagao
de sua integridade fisica”, ja que estdo sob a “guarda, vigilancia e protegdo das

autoridades e dos funcionarios escolares” 3.

A expressao guarda algumas vezes € utilizada como sinébnimo de custodia. Ha razao
para tal. Custodia significa “0 estado da coisa ou pessoa, que esta sob guarda,
protecdo ou defesa de outrem, como o préprio local em que alguma coisa esta

guardada ou em que alguma pessoa é tida”.?#

Preso sob guarda do Estado € chamado custodiado, portanto. E “custodiado” é

alguém “submetido ao enclausuramento”.?* E

[...] estando®° o detento em estabelecimento prisional, com ébvia custodia e
protecéo direta do Poder Publico, responsavel por sua integridade fisica,
caso ocorra sua morte, responde integralmente o Estado, por culpa in
vigilando.*’

Em caso em que um preso foi assassinado na cela por outro detento, o Supremo
Tribunal Federal identificou culpa dos agentes publicos na custédia daquele, por ter
sido “recolhido a cela com excesso de lotagcao” e ndo ter sido evitada a introducao

de arma no recinto®%?.

347 STF — RE 109.615-2 — Rio de Janeiro — 12 T. — Rel. Min. Celso de Mello — DJU 02.08.1996.

38 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 10. ed.. Rio: Forense. 1987. Verbete Custddia.

39 STJd — HC 27840 — DF — 52 T. — Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca — DJU 08.09.2003 — p. 00347.
350 No mesmo sentido: “RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO — ASSASSINATO DE DETENTO
EM PRISAO — CULPA IN VIGILANDO — INDENIZACAO — A morte de detento em estabelecimento
prisional acarreta a responsabilidade do Estado por culpa in vigilando, ja que a vitima se achava sob
a custddia e direta protecdo do Poder Publico, ao qual cumpria, através de seus agentes, velar por
sua integridade fisica, como preceitua a Constituicdo da Republica. Responde a pessoa juridica de
direito publico, da qual a autoridade carceraria que faltou com o dever de vigilancia é servidor, pela
indenizagéo cobrada por familiares de detento assassinado em prisdo. (IRP)” (TJRJ — AC 8662/2001
—(2001.001.08662) — 112 C.Civ. — Rel. Des. Luiz Eduardo Rabello — J. 07.11.2001)

“CRIME CONTRA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA — Fuga de pessoa presa — Artigo 351, § 3°, do
Caddigo Penal — Agente penitenciario — Remogéao de lixo — Diversas irregularidades cometidas durante
a remogao — Fugitivo escondido dentro de tambores — Preso sob sua custédia — Indispensavel a
colaboracao do réu — Robusta prova testemunhal da sua responsabilidade — Recurso n&o provido.
“(TJSP — ACrim 235.899-3 — Campinas — 12 CCrim. — Rel. Des. Antonio Manssur — 08.11.1999 — v.u.)
31 TIMG — APCV 000.312.446-8/00 — 72 C.Civ. — Rel. Des. Alvim Soares — J. 24.02.2003.

32 STF — RE 170.014-9 — SP — 12 T — Rel. Min. limar Galvdao — DJU 13.02.1998.
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Também hospitais e estabelecimentos de saude tém sob sua guarda seus

pacientes. E sdo responsaveis por sua integridade fisica e mental.®>*

Aqui foi inserido o fator intenso sofrimento. E a intensidade do sofrimento que
implicara na pratica de ato que, se dirigido a alguém sobre quem se tenha guarda ou

poder, tipificara o crime de tortura.

Essas duas ultimas situagbes alcangam tanto agentes publicos quanto qualquer
cidaddo, mesmo que ndo detenha a condi¢do de autoridade publica. Delegados,
agentes penitenciarios, mas também pais, patrdes, diretores de escola,
comandantes de embarcacgdes, por exemplo, podem, no direito brasileiro, tornar-se
autores do crime de tortura contra pessoas detidas, encarceradas, filhos,
empregados, alunos, tripulantes, respectivamente. Esse € um aspecto inovador da

lei no Brasil.
Quanto a conduta violenta em si, a violéncia ou a ameaga grave, para constituir

tortura, tem de ser de severidade tal que provoque intensa dor fisica ou intenso

sofrimento mental.

7.8 FIANCA

53 “ACAO DE INDENIZACAO — FALTA DE GUARDA — HOSPITAL — SUICIDIO DE PACIENTE —
DANO MORAL — RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE FUNERAL - PREVISAO LEGAL -
ADMISSIBILIDADE (ART. 1.537, |, DO CC) — HONORARIOS CUSTAS — SUCUMBENCIA PARCIAL
— INOCORRENCIA — Pesa sobre os hospitais a obrigagdo de incolumidade, onde o estabelecimento
assume o dever de preservar o enfermo contra todo e qualquer acidente, como o suicidio, tentado ou
consumado. A dor e o sofrimento pela perda do cbnjuge devem ser ressarcidos a titulo de dano
moral. A corregdo monetaria ndo € um plus que se acrescenta ao crédito, mas um minus que se evita,
e, como tal, é devida a partir do seu efetivo desembolso, devendo ser corrigida ex officio.” (TAMG —
AP 0357066-7 — S&o Jodo Del-Rey — 4% C.Civ. — Rel. Juiz Saldanha da Fonseca — J. 22.05.2002)
JCCB.1537 JCCB.1537.1
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No dizer de Tourinho Filho**, “fianga, para o legislador processual penal, € uma
garantia real”, que consiste “em depdsito em dinheiro, pedras, objetos ou metais
preciosos, titulos da divida publica, federal, estadual ou municipal, ou até mesmo em
hipoteca inscrita em primeiro lugar”, que “visa a assegurar, no caso de condenacéo,

0 pagamento das custas, da satisfagcdo do dano ex delicto e de eventual multa”.

Fernando Capez®*® observa que “é uma caucgdo destinada a garantir o cumprimento
das obrigagdes processuais do réu”, que se constitui em “direito subjetivo
constitucional do acusado”, de ser observado “desde a prisdo em flagrante até o

transito em julgado da sentenga condenatéria”.

Nos termos do art. 5°, XLIll, da Constituigdo Federal, regulamentado pela Lei n°.
8.072/90, art. 2°, Il, a tortura figura, ao lado dos crimes hediondos, do trafico de
drogas e do terrorismo, como delito inafiangavel, ou seja, o acusado da pratica do
delito de tortura ndo tem direito subjetivo constitucional a garantir o cumprimento das

suas obrigagdes processuais por meio de uma caugao.

A pratica de tortura é crime inafiangavel. Isto significa dizer que o responsavel nao
pode depositar, perante a autoridade policial ou judiciaria, importancia em dinheiro,
como condigado para responder a processo em liberdade, dando aquele dinheiro
como garantia de que se fara presente aos atos processuais. Mas também néo

implica dizer que, colhido em flagrante, tenha de responder preso a todo o processo.

Mesmo para a pratica da tortura prevalecem os outros valores constitucionais, que
asseguram a todo acusado o devido processo legal, com a presungédo de inocéncia
e, em principio, o direito de responder em liberdade, quando nao presentes as

circunstancias referidas acima.

O Tribunal de Justica da Bahia entendeu que,

Ainda que se trate de crime de tortura, admite-se a possibilidade de
concessao de liberdade proviséria a vista da desnecessidade da

354 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 14. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
1993. p. 480 e 481.

35 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p.
247.
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manutengao da prisdo do paciente, preso ndo em flagrante. O simples fato
da tdo-s6 hediondez do delito ndo elide a concessdo do beneficio, em
virtude dos principios constitucionais pertinentes.?%

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica decidiu que, por nao ter direito a fianga, o
réu também nao teria direito a liberdade proviséria, desde que “[...] decorre de
imperativa determinagcdo legal e constitucional, [...] a necessidade da custddia,

presumida de forma absoluta pela Lei”.®’

Nota-se, nesse julgado, auséncia de adequada observancia da norma contida no
artigo 312, do Codigo de Processo Penal, que admite prisdo preventiva como
garantia da ordem publica, por conveniéncia da instrugdo criminal, ou para
assegurar a aplicagao da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e

indicio suficiente de autoria.

E de se reconhecer, contudo — e para tal ndo é preciso muito esforco - que o agente
publico responsavel por tortura, especialmente nas situacdées em que ordinariamente
a ela ocorre — dentro das delegacias de policia, ou dentro das penitenciarias — caso
mantido em liberdade, podera interferir na instrugdo criminal, bem assim tera grande
probabilidade de cometer novos atos de tortura, precisamente, porque n&o

costumam ser atos isolados, mas frutos de uma sistematica de atuagéo.

%6 TJBA — Proc. 7.141-8/2003 — (40523) — 12 C.Crim. — Rel. Des. Anténio Lima Farias — J.
21.08.2003.

37 8TJ — HC 23725/DF — 62 T. — Rel. Min. Hamilton Carvalhido — DJU 28.10.2003 — p. 00364.
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8. O PROBLEMA DA INVESTIGAGAO E DA PROVA DA TORTURA

Vimos que a heranca histérica de nossa formagao enquanto Estado, quer pela praxis
adotada pelo colonialismo portugués, quer pelas amargas experiéncias ditatoriais
que vivenciamos, influenciou fortemente o modo pelo qual a sociedade em geral
encara a tortura e como os agentes do Estado adotam tal pratica, como um fato

natural ou banal.

Isso significara que estamos condenados a repetir tratamentos desumanos e
degradantes e aplicar tortura sobre os excluidos e despossuidos como fato normal,
banal e corriqueiro? Ou havera outras explicacbes para a persisténcia desse mal

entre n6s?

Analisando a pratica da tortura no ambiente europeu, Antonio Cassese chegou a
algumas conclusées muito proximas das que ja chegaram a organismos
internacionais e nacionais de direitos humanos, que examinaram a situacdo da
tortura no Brasil. Também ele identificou que “noventa por cento daqueles que
sofrem abuso vém das classes desfavorecidas e sdo ignorantes dos seus direitos”.%%

E reconheceu que

[...] em alguns paises ha uma tradi¢do de violéncia fisica, enraizada na
sociedade, assim sérias sevicias de pessoas suspeitadas de crime nao séo
vistas como comportamento aberrante e anormal de alguns poucos, mas
como expressdo — de um certo modo excessivo — de largamente difundidas
relagbes interpessoais.®*

Mas, mesmo levando em conta tudo isso, ele completa:

[...] costumes sociais e tradigdo histérica ndo sao suficientes para explicar o
que ocorre em alguns paises da Europa. Ha um outro fator: freqientemente
os Estados ndo conferem aos aplicadores da lei meios eficazes de obter
evidéncias e prova material. Nem sdo dados treinamentos adequados tanto
no que diz respeito as modernas técnicas de investigagdo, quanto a ética de
suas profissdes ou mesmo uma base legal.>*°

358 CASSESE, Antonio. Inhuman States. Cambridge (USA): Polity, 1996.p. 17.
39 |dem, pag. 67.
30 CASSESE, Antonio. Inhuman States. Cambridge (USA): Polity 1996. p. 68.
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O conhecimento do funcionamento real do aparelho do sistema de justica e
segurancga vai ajudar a entender por que o que dever ser ainda ndo é. A primeira

indagacao, portanto, deve ser a quem dirigir a alegagao de pratica de tortura.

8.1. A QUEM DIRIGIR A ALEGACAO DE PRATICA DE TORTURA

A pergunta pode parecer 6bvia, mas a resposta nao é tado dbvia assim. Isso porque,
considerando que a tortura € praticada por agentes do Estado, muitos dos quais
policiais civis, a quem recorrer, para ver investigada a ocorréncia, identificados e

processados os autores, para serem, ao final, julgados e condenados?

No ambito interno dos 6rgaos do Poder Executivo, as alegagbes de tortura podem
ser dirigidas aos oOrgaos responsaveis pela disciplina e correicdo ou pelo
monitoramento de suas atividades. Corregedorias e ouvidorias, por exemplo. Mas,
constituindo fatos criminosos, as alegac¢des de tortura devem ser comunicadas as
autoridades policiais, para a devida instauragdo de procedimento investigatorio,

ordinariamente por meio de inquérito policial.

O Ministério Publico também pode receber tais alegagbes. A partir disso, deve
requisitar instauragcao de inquérito policial, sem prejuizo de poder realizar diligéncias

investigatorias.

A alegacédo de tortura também pode ser formulada ao juiz, cabendo a este

encaminhar as pecgas ao Ministério Publico, para proceder como determina a lei.

Esses sao os caminhos formais, algumas vezes burocraticos e protocolares, no mais
das vezes, sem garantia de seguimento da alegacdo. Por isso, surgem novos atores,
que nao integram a estrutura do Estado, e terminam sendo os maiores protagonistas
das denuncias de abusos policiais e de praticas de tortura: as organizagdes nao-
governamentais. Atendem por nomes diversos — conselhos de defesa da pessoa
humana, ouvidorias, conselhos de direitos humanos, pastorais carcerarias,

Movimento Nacional de Direitos Humanos, comissdes parlamentares de direitos
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humanos etc. Ao lado desses atores, que desempenham seus papéis no cenario
nacional, ha ainda ONGs internacionais, que fazem a articulagdo das denuncias
locais com difusao internacional, especialmente, junto aos 6rgaos de monitoramento
no ambito da ONU e da OEA. Tais sao, por exemplo, a Amnesty International, a
Human Rights Watch, a Association for the Prevention of Torture, a Franciscans

International, entre tantas outras.

S&0 essas organizagdes que tém, na pratica, encaminhado denuncias aos 6rgaos
nacionais de controle da atividade policial e aos d&rgéos internacionais de

monitoramento dos tratados de direitos humanos.

E interessante observar, como se fara adiante, que a quase totalidade das
condenacgdes por tortura, ocorridas no ambito doméstico, decorreram de denuncias
de vizinhos, investigadas pela policia. Ja as poucas condenagbes de agentes
publicos decorreram em grande parte de iniciativas investigatérias do Ministério

Publico.

8.2. QUEM DECIDE INICIAR UMA INVESTIGAGAO

A principal causa da impunidade da tortura é a auséncia de investigagao. Como visto
anteriormente, as policias civil e militar sdo as maiores responsaveis pela tortura. E

a elas cabe a investigacao dos fatos criminosos.

O maior problema, no Brasil, € que ndo ha o reconhecimento do direito da vitima a
uma investigacao. A grande discussdo no Supremo Tribunal Federal hoje é saber
quem tem poder de investigar, se s6 a policia, ou se, além da policia, o Ministério
Publico. A nosso sentir, falta o devido foco a verdadeira pergunta: ha um direito da
vitima a ter a violagao a seu direito investigado? Em caso positivo, ha um dever de
investigar? Se existe, a quem cabe a investigagdo? Ao longo de nosso estudo
responderemos afirmativamente a primeira colocagao — sim, é direito da vitima ter a
violagdo a seu direito investigado — e, de modo plural, a segunda: varias sao as

autoridades a quem cabe o dever de investigar.
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Como regra geral, a investigacao € atividade propria de policia judiciaria. Havendo
interesses federais em questao, a policia judiciaria é a policia federal (CF, art. 144,
IV). As policias civis estaduais, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia judiciaria e a
apuracao de infragbes penais, exceto as militares (CF, art. 144, § 4°). Tortura n&o é
considerada infragdo penal militar, pelo que é de ser investigada pela policia civil e

julgada pela justica comum estadual, mesmo quando envolva militares.*’

A policia judiciaria € exercida pelas autoridades policiais no territério de suas
respectivas circunscricbes e tem por fim a apuragao das infragdes penais e da sua
autoria. (CPP, art. 4°)

A tortura é crime de acdo publica. Nesses casos, a propria policia, tomando
conhecimento do fato, deve, de oficio, dar inicio ao inquérito policial (CPP, art. 5°, I).
Mas tal inicio pode ser requisitado (0 que implica sua obrigatoriedade) pela

autoridade judiciaria ou pelo Ministério Publico.

A vitima, também chamada no processo penal de ofendido, ou quem tiver qualidade
para representa-la, pode dirigir requerimento ao delegado, solicitando abertura de

investigacao.

O Cddigo de Processo Penal indica o que deve conter tal requerimento (art. 5°, § 1°):
a) a narracgao do fato, com todas as circunstancias; b) a individualizagéo do indiciado
Ou seus sinais caracteristicos e as razdes de convicgdo ou de presuncao de ser ele
o autor da infragdo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer; c) a nomeagao das

testemunhas, com indicacao de sua profissao e residéncia

O delegado ndo € obrigado a instaurar inquérito a requerimento do ofendido, mas de
sua decisao indeferindo a abertura de inquérito cabe recurso administrativo para seu

superior hierarquico, ao qual o Cédigo chama de “chefe de policia”.

%1 1. Compete a Justica Comum o processo e julgamento de policial militar acusado da pratica de
crime de tortura. (STJ — RHC — 11532 — RN — 52 T. — Rel. Min. Edson Vidigal — DJU 24.09.2001 — p.
00321)
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Como a investigagdo criminal, de regra, se inicia junto a Policia, acaba
sendo esta que decide se realmente investigara, ou ndo, determinado caso,
ao passo que o Ministério Publico e o Judiciario somente tomardo
conhecimento do fato criminoso, se a Policia assim o entender. Ou seja, na
atual estrutura de Justica Criminal Brasileira, tanto o Ministério Publico
quanto o Judiciario acabam trabalhando somente naquilo que interessa a
Policia. No mesmo sentido, o alerta Ela Wiecko V. de Castilho®?:

[...] Na pratica é a transformacao da Policia em dominus litis. Sim, porque
de nada serve ao MP ter o monopdlio da agdo penal publica, se quem
decide o qué, como e quando deve ser objeto de agédo penal é a Policia.*®*
(grifo nosso)

A critica nao é feita apenas a situagao da policia no Brasil. Mas se estende a toda

instituicdo que decide se realiza ou n&o investigacoes.

Figueiredo Dias e Costa Andrade®‘ refletem acerca da relagdo existente entre
crimes conhecidos ou esclarecidos pela policia, ou processados, e o papel
desempenhado pela vitima. Nas situagbes envolvendo alegagbes de tortura, a
denuncia da vitima desempenha papel vital. Especialmente aqui serve a
adverténcia: nem toda vitima faz desencadear investigagcbes. S6 as capazes de se
justificar como tais, ou seja, nao é toda vitima que consegue fazer com que a policia

inicie uma investigacdo. E é a policia que define quem e o que investigar.

As conclusdes a que chegaram esses pesquisadores apontam no sentido de que a
policia ndo investiga quando a vitima se opée fortemente, nem quando o investigado

€ muito poderoso.

32 CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Investigagado Criminal pelo Ministério Publico. APMP em revista.
Orgao Informativo da Associagdo Paranaense do Ministério Publico, Curitiba, Ano Ill, n° 8, p. 22-24,
jul. 1999.

363 GUIMARAES, Rodrigo Régnier Chemim. Controle externo da atividade policial pelo Ministério
Publico. Curitiba: Jurua, 2002. p. 67.

¢ DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manoel Costa. Criminologia. Coimbra: Coimbra, 1997. p.
447.
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8.3. AQUEM INCUMBE PROVAR A TORTURA

A questdo do Onus da prova da tortura, como vista pelos tribunais, esta sendo
abordada adiante, em topico proprio. Para o momento, cabe a reflexdo de que a
tortura é crime de ac&o penal publica incondicionada. E crime, cuja acdo penal é de
iniciativa do Ministério Publico. A este, amparado em investigagcdes proprias, ou em
investigacbes pela policia, € que incumbe provar a tortura. Entretanto, como o
contato, que o sistema de justica e seguranga tem com a tematica da tortura, &
quando sua vitima é acusada de uma pratica delituosa, a alegagcdo da tortura
termina ocorrendo no momento do interrogatério judicial ou da defesa prévia. O 6nus
da prova termina sendo inteiramente atribuido ao réu. O que significa dizer, o 6nus
de investigar os autores e provar a conduta. Como condi¢gdo para desqualificar a

prova produzida contra si.

Os principios gerais aplicaveis ao processo penal em geral também o s&o, no que
diz respeito a comprovagao da pratica de tortura. Essa, alias, € exigéncia contida na
prépria Convencgao contra a Tortura, que requer que as regras sobre prova, para fins
de processo e condenagdo, sejam de rigor equivalente as exigéncias para
condenagdo em crimes graves, e que aos acusados seja garantido fratamento justo

em todas as fases do processo (artigo 7°).

Assim, sdo aplicaveis as regras gerais do processo penal brasileiro, segundo as
quais a prova da alegagao incumbira a quem a fizer (Codigo de Processo Penal, art.
156). Mas o juiz podera, no curso da instrugdo ou antes de proferir sentenga,

determinar, de oficio, diligéncias para dirimir duvida sobre ponto relevante.

Quando a pratica da tortura deixar marcas, aplica-se o contido no art. 158, do CPP,
segundo o qual “quando a infragdo deixar vestigios, sera indispensavel o exame de

corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado”.

E certo que, ndo sendo possivel o exame de corpo de delito, por haverem
desaparecido os vestigios, a prova testemunhal podera suprir-lhe a falta. (CPP, art.
167).
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A jurisprudéncia inclina-se no sentido de exigir que a tortura seja provada por quem

alega. Ainda, considera que tortura praticada na fase do inquérito nao vicia,

necessariamente, a acéo penal.

Alegacgao de tortura que em nenhum momento se provou ndo ha como poder ser

considerada: o que ndo esta nos autos, ndo estd no mundo3®°.

Se a sentenga condenatoria se baseou em provas colhidas em juizo, a alegagao de

tortura e ameaca quando do inquérito policial ndo é causa de nulidade da

sentenga®®:

N&o se havendo comprovado a alegacédo de tortura; estando superadas
eventuais irregularidades no auto de prisdo em flagrante, pela superveniente
condenacéo por sentenca e acordao confirmatério; havendo-se apoiado tais
julgados ndo s6 em elementos do inquérito, mas também da intimacao
judicial; ndo estando os agentes policiais, que participaram da prisdo em
flagrante, impedidos de prestar depoimento como testemunhas; e estando
caracterizado o trafico internacional de entorpecentes, disso resultando a
competéncia da Justica Federal para o processo e julgamento da agéo
penal: ndo se caracteriza o alegado constrangimento ilegal®®’.

A simples alegagéo da ocorréncia de sevicias, na fase policial, ndo afeta a
validade da sentenga condenatéria que se fundou em amplo quadro
probatério. A opgao pela versdao deduzida por uma dada testemunha, em
detrimento de outra, cabe ao juizo processante, estando envolvida, em
eventual reexame, matéria de mérito vinculada a minucias faticas. A
homologacao de desisténcia da testemunha, por quem a indica, ndo pode

justificar alegagdo de cerceamento de defesa®®.

A tortura, como forma de obter a confissdo do réu, deve estar provada nos autos

para ser admitida pelo julgador, que ndo deve aceitar a mera alegacao®®.

365 STF — HC 73.565 — SC — 22 T. — Rel. Min. Mauricio Corréa — DJU 20.09.1996.

366 STF — HC 71.621 — MG — 12 T. — Rel. Min. Moreira Alves — DJU 10.03.1995.

%7 STF — HC 68.487 — RS — 12 T. — Rel. Min. Sydney Sanches — DJU 15.03.1991.

38 STF — HC 70.834 — SP — 12 T. — Rel. Min. limar Galvao — DJU 06.05.1994.

369 TJMT — ACr 2.406/97 — Classe | — 14 — Caceres — 12 C.Crim. — Rel. Des. Carlos Avallone — J.

06.05.1997.
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A versdao de que a confissdo policial fora obtida mediante tortura, sem prova
convincente, ndo merece guarida, mormente diante da presung¢ao de legitimidade

dos atos praticados por autoridades publicas®”.

Se o réu, em sua defesa, alega que a confissédo foi obtida apds sessdes de tortura e
afogamento, a ele cabe demonstrar a veracidade das alegag¢des. Nao conseguindo

provar o alegado, admite-se a confissao feita com riqueza de detalhes®".

A alegacao de tortura, desacompanhada de prova e partindo de preso foragido de
penitenciaria e considerado de alta periculosidade, ndo oferece credibilidade®"2.
Sem qualquer eficacia juridica a alegacao de a confissao ter sido produto de tortura

policial sem que esse fato tenha sido comprovado devidamente®”.

Esse conjunto de decisdes evidencia que o Judiciario se tem deparado com
alegacoes de tortura formuladas por ocasidao dos interrogatérios dos ofendidos ou

vitimas da tortura, que s&o réus em processos penais.

De um modo geral, o Judiciario ndo tem ajudado a entender qual o 6nus do
ofendido, ao alegar ter sido torturado. Ora, o que o ofendido tem de provar é seu
sofrimento, sua dor e colaborar com a policia e a justiga, procurando fornecer
detalhes e informacdes que levem a prova da autoria e da propria materialidade do
delito. Mas caberia a policia realizar as investigacbes necessarias para obter as
provas da autoria e sua materialidade, como faz com os crimes em geral, e como faz

com outros crimes em que ocorra uso de violéncia.

Ao exigir do ofendido que prove a tortura, o Judiciario ndo tem cumprido nem tem
feito que os demais 6rgaos do sistema de justica e seguranga cumpram com seus
papeéis. Isso porque, ao fazer incidir inteiramente sobre o ofendido o dever de provar

a tortura, passou como que a exigir ndo so prova de que sofreu tortura, mas também

370 TJMS — ACr — Classe A — XIl — N. 54.749-3 — Miranda — 12 T.Crim. — Rel. Des. Gilberto da Silva
Castro — J. 21.10.1997.

37U TJMT — ACr 1.918/94 — Classe | — 14 — Varzea Grande — 12 C.Crim. — Rel. Des. Carlos Avallone —
J. 04.04.1995.

372 TJSC — HC 9.695 — SC — 12 C.Crim. — Rel. Des. Nauro Collago — DJSC 25.03.1991 —p. 9.

373 TJMS — ACr — Classe A — Xl — N. 55.120-2 — Campo Grande — 22 T. — Rel. Des. Marco Anténio
Céndia — J. 20.05.1998.
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que cumprisse o papel de investigador, para trazer a juizo todos os detalhes
necessarios a desconstituicdo da forga probante contra si (ordinariamente resultante

de confissao ou declaragao) e incriminatoria contra seus algozes.

O problema agrava-se quando se observa o momento processual em que a
alegacao de tortura costuma ser formulada. Como regra geral, esta se da quando o
ofendido é conduzido a presencga de um juiz, para seu interrogatério, em uma acgao
criminal em que figura como acusado, e ali indica, para o juiz, ter sido vitima de

tortura.

Como a doutrina e a jurisprudéncia brasileira consolidaram o entendimento de que o
interrogatdrio era ato do juiz, sem direito a contraditério **, caberia ao juiz formular
ao acusado/ofendido indagagbes sobre quem fez o que, como, quando e onde. E
também caberia ao juiz encaminhar tais declaragdes para o Ministério Publico, para

que este requisitasse as investigagdes pela policia, em torno da questao.

Por outro lado, o Judiciario brasileiro revela desconhecimento acerca das obrigagbes
contraidas pelo Brasil, em razdo dos tratados internacionais de direitos humanos,
que implicam a inversdo do 6nus da prova, em matéria de tortura, no que respeita a
validade das informagdes obtidas, em confiss&do, de alguém que alega ter sido vitima

de tortura.

O Comité de Direitos Humanos, da ONU, que monitora a implementacdo do Pacto
dos Direitos Civis e Politicos, tem consistentemente examinado o problema do énus
da prova de violagdes de direitos humanos, especialmente no que respeita a prova

da ocorréncia de tortura. Em um dos primeiros casos, ja decidiu:

Bleir v Uruguai (Doc. A/37/40, p. 130): Com relagéo ao 6nus da prova, este
nao pode restar apenas no autor da comunicagdo, especialmente
considerando que o autor e o Estado parte ndo tém sempre igual acesso as
provas e que frequentemente s6 o Estado parte tem acesso a informacao
relevante.

3¢ Veremos as profundas mudangas produzidas pela Lei 10.792/2004, que alterou o CPP, e trouxe o
contraditério para o interrogatério.
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Em casos em que o autor tiver submetido ao Comité alegagbes com suporte
em prova testemunhal substanciosa, como é o presente caso, € onde maior
clarificagdo do caso depende de informagédo exclusivamente nas maos do
Estado parte, o Comité pode considerar tais alegagdes como
fundamentadas na auséncia de prova e explanagao satisfatéria em sentido
contrario, pelo Estado parte. ™"

Ainda recentemente, o Comité teve oportunidade de examinar o quarto relatorio
periodico do México (CCPR/C/123/Add.1) em suas sessdes 1762 e 1763
(CCPR/C/SR.1762 e 1763), realizadas em 16 de julho de 1999, e adotou, entre

outras observagodes finais recomendacgdes, a seguinte:

7. O Comité esta preocupado que exista a possibilidade de atribuir a um
acusado o 6nus da prova de que a confissdo tenha sido obtida por coergéo,
e que confissdes obtidas mediante coergcdo possam ser utilizadas como
prova contra um acusado.

O Estado-parte deveria alterar suas normas legais conforme necessario
para assegurar que seja do Estado o 6nus da prova de que uma confisséo,
usada como prova, tenha sido feita pelo acusado por sua livre vontade, e
que confissdes obtidas pela forgca ndo possam ser usadas como prova em
procedimentos judiciais. ¥

Isso significa a necessidade de inversdo do 6nus da prova. Especialmente em um
contexto em que o Estado-acusador ou o Estado-juiz queira utilizar uma confissao
ou declaragcdo a que o acusado afirme ter sido produzida mediante coercdo ou
tortura, deve o Estado demonstrar que a confissdo ou declaragao foi obtida de modo

licito.

8.5 QUEM DECIDE QUE PROVAS PRODUZIR

375 MCGOLDRICK, Dominic. The Human Rights Committee. Oxford: Clarendon, 1994. p. 149.
Traducgdo nossa. No original: BLEIR v URUGUAY (Doc.A/37/40, p.130): “With regard to the burden of
proof, this cannot rest alone on the author of the communication, especially considering that the
author and the State party do not always have equal access to the evidence and that frequently the
State party alone has access to the relevant information. In cases where the author has submitted to
the Committee allegations supported by substantial witness testimony, as in this case, and where
further clarification of the case depends on information exclusively in the hands of the State party, the
Committee may consider such allegations as substantiated in the absence of satisfactory evidence
and explanations to the contrary submitted by the State party

376 UNITED NATIONS. Human Rights Committee. Concluding observations of the Human Rights
Committee : Mexico. 27/07/99. CCPR/C/79/Add.109. Disponivel em: <http://www.unhchr.ch. Acesso
em: 30 ago. 2005. No original: “7. The Committee is concerned that the possibility exists of placing on
an accused person the burden of proof that a confession has been obtained by coercion, and that
confessions obtained by coercion may be used as evidence against an accused person. The State
party should amend the provisions of the law as necessary to ensure that the burden of proof that a
confession used in evidence has been made by the accused person of his own free will shall lie with
the State, and that confessions obtained by force cannot be used as evidence in trial proceedings.”
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O Brasil adota a sistematica de investigagbes preliminares ordinariamente pela
policia judiciaria, por meio de inquérito policial. Pode o Ministério Publico realizar
investigacdes e deve fazé-lo quando simultaneamente precisar realizar o controle

externo sobre a atividade policial.

A doutrina criou o conceito do carater meramente informativo do inquérito policial.
Esse conceito foi transformado em um mito pelo Judiciario. As implicacbes desse

mito serdo desastrosas para a defesa e para as garantias democraticas.

Aury Lopes Jr. lembra que, no sistema de investigagdo preliminar adotado pelo
Brasil, “a policia ndo € um mero auxiliar, senao o titular [...], com autonomia para
dizer as formas e os meios empregados na investigacdo e, inclusive, ndo pode
afirmar que existia uma subordinagdo funcional em relacdo aos juizes e
promotores”.?” Ainda, sera a policia que “praticara ela mesma as provas técnicas
que julgar necessarias, decidindo também quem, como e quando sera ouvido”.
Adverte, entretanto, que “para aqueles atos que impliquem a restricdo de direitos

fundamentais , devera solicitar ao 6rgéo jurisdicional”.>"®

Um fator que dificulta a producdo de prova contra os perpetradores de atos de
tortura é a credibilidade que Ihes é dada, e a auséncia de credibilidade conferida as
vitimas. Nao se perca de vista que, em geral, os responsaveis pela tortura séo
agentes do Estado, incumbidos da manutengédo da ordem e da segurancga (caso dos
policiais militares) ou da investigagdo dos crimes e sua autoria (caso das policias
civis). La e aqui, os responsaveis pela violéncia contra as pessoas detidas € que
prestardo depoimento nos inquéritos policiais, exibindo-se como agentes da lei e da

ordem e carregando consigo os fora-da-lei e desordeiros.

Que dizem os tribunais?

37 LOPES JR., Aury. Sistemas de Investigagao Preliminar no Processo Penal. 2. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 63.
378 LOPES JR., Aury. Sistemas de Investigagdo Preliminar no Processo Penal. 2. ed. Rio de

Janeiro: Lumen Juris, 2003.p. 63.
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O Supremo Tribunal firmou o entendimento de que nao ha irregularidade no fato de
o policial que participou das diligéncias ser ouvido como testemunha no processo®”®.
Pelo simples fato de integrar o servigo de seguranga publica, ndo esta o policial

impedido de depor como testemunha.38°

A condicao de policial ndo desqualifica a testemunha®®'.

Até ai, ndo ha problemas mais sérios, nem padrdo algum que agrida ou viole
parametro internacional, adotado por outras sociedades democraticas. Problemas
comegam a surgir quando os estereodtipos narrados na abertura dessa subsegao

comegam a prevalecer nos tribunais.

Valoragdo da Prova. Principio do livre convencimento do Juiz. O Juiz
aprecia livremente a prova dos autos, indicando os motivos que l|he
formaram o convencimento. O nimero de testemunhas nao é relevante para
a comprovagdo de um fato, mas sim a idoneidade e a credibilidade do
depoimento, eis que o direito atual, tendo repelido o sistema da prova legal,
repudia o brocardo jusromanista do testis unius, testis nullius. Desconsiderar
0 passado impecavel de uma autoridade, bem como o seu elogiavel perfil
profissional, para dar credibilidade ao que disseram testemunhas a respeito
da apologia a tortura que teria sido feita no recesso de um gabinete,
importaria na inversao do valor das provas e na propria negagéo do direito
processual®®.

E valida a prova produzida pelos depoimentos dos policiais que participaram
da prisdo do agente, ndo podendo o julgador suspeitar, por principio,
daqueles que o préprio Estado encarrega de zelar pela seguranca da

populagéo®®,

A prova testemunhal obtida por depoimento de agente policial ndo se
desclassifica na suposicdo de que tende a demonstrar a validade do
trabalho realizado; é preciso evidenciar que ele tenha interesse particular na
investigacao ou, tal como ocorre com as demais testemunhas, que suas
declaragbes ndo se harmonizem com outras provas idoneas. Precedente®*.

319 STF —HC 71.422 — DF — 22 T. — Rel. Min. Carlos Velloso — DJU 25.08.1995.

380 STF — HC 75.791 — SP — 12 T. — Rel. Min. Sydney Sanches — DJU 19.12.1997.

381 STF —HC 74.899 — MG — 22 T. — Rel. Min. Mauricio Corréa — DJU 07.11.1997.

382 TJRJ — AC 9.376/1999 — (Ac. 04111999) — 22 C.Civ. — Rel. Des. Sérgio Cavalieri Filho — J.
10.08.1999.

383 TJRJ — ACr 180/99 — (Reg. 200.599) — 12 C.Crim. — Rel. p/o Ac. Des. Ricardo Bustamante — J.
23.03.1999.

384 TJSC — ACr 98.001935-4 — SC — 12 C.Crim. Rel. Des. Amaral e Silva — J. 28.04.1998.
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8.5. COMO PRODUZIR PROVAS DA TORTURA

O Centro de Direitos Humanos da Universidade de Essex, na Inglaterra,
desenvolveu estudos, objetivando identificar mecanismos que possibilitassem a

comprovacao de alegagdes de tortura, objetivando romper o circulo de impunidade.

Pesquisa nesse sentido foi conduzida por Camille Giffard, orientada pelo professor
Sir Nigel Rodley, docente daquela universidade e relator especial das Nagdes
Unidas para Tortura, resultando em publicacido recente, intitulada The Torture
Reporting Handbook.*®*®* Da leitura do manual é possivel extrair importantes

conclusoes.

A autora inicia apontando os principios basicos sobre producao de prova de pratica
de tortura, advertindo que, para que alegacdes de praticas de tortura sejam bem
documentadas, € necessario ter a mao informacao de boa qualidade, com precisao

e confiabilidade.

Uma informacéo é reputada de boa qualidade quando atenta, simultaneamente, para
varios fatores, tais como: fonte da informacao; nivel de detalhes; presenca ou
auséncia de contradi¢cdes; presenca ou auséncia de elementos que corroboram ou
enfraquecem a alegacao; amplitude em que a informacgédo revela um padréo de
comportamento; atualidade ou ancianidade da informacao. Informagao de muito boa
qualidade é a de primeira mao, detalhada, coerente, corroborada por varios outros

angulos, que demonstra um padrao de conduta, e que € atual.

Precisdo e confiabilidade da informacdo sado obtidas mediante a adogao de
precaugdes gerais, tais como conhecer a fonte das informacdes; ter familiaridade
com a fonte e com o contexto; manter contatos com a fonte de informagdes; tratar
cautelosamente informagdes vagas e genéricas; evitar basear-se unicamente em

matérias e reportagens divulgadas pela midia.®®*

35 GIFFARD, Camille. The Torture Reporting Handbook. Essex: Human Rights Centre, University of
Essex, 2000.

3% GIFFARD, Camille. The Torture Reporting Handbook. Essex: Human Rights Centre, University of
Essex, 2000. p. 30-47.
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Essencialmente, devem ser registradas informagdes a respeito de quem fez o que a
quem; quando, onde, por que e como. Portanto, o esforgo deve ser no sentido de
identificar a vitima; identificar o perpetrador (agressor); descrever como a vitima caiu
nas maos dos agentes publicos; explicar onde a vitima foi apanhada/mantida;
descrever a forma de maus-tratos; descrever qualquer medida oficial adotada com

relacao ao incidente (inclusive afirmando n&o ter havido nenhuma providéncia).

O ideal é obter relato detalhado e informativo, que proporcione oportunidades de
obtengao de corroboracéo. O fornecimento de detalhes pode ajudar a identificagéo
dos perpetradores; torna possivel, eventualmente, identificar o lugar onde a priséo
se deu, e onde os maus-tratos ocorreram; permite que se busquem - e
eventualmente que se encontrem — instrumentos utilizados para a pratica dos maus-
tratos, em caso de visita ao lugar em que tenham ocorrido; esclarece o propdsito da
prisdo e do interrogatdrio da vitima; informa condicbes em que a vitima foi detida;
descreve os maus tratos de modo preciso, tornando possivel a um perito médico-
legal expressar sua opinido quanto a verossimilhanga, em face das lesbes sofridas

pela vitima; descreve as lesdes sofridas pela vitima, inclusive seu estado emocional.

Ao se produzir uma prova, ndo se pode perder de vista que fazer uma forte alegagéo
ndo é apenas apresentar a narrativa de alguém sobre o que aconteceu. E também

fazer os outros acreditarem que os fatos relatados séo verdadeiros.

A prova pode tomar a forma de relatorio médico, avaliagdo psicoldgica, declaragao
da vitima, declaracdes de testemunhas, ou outras formas de provas de terceiros, tais

como pareceres de médicos ou outros peritos (especialistas).

Um laudo médico é provavelmente o mais importante meio de prova que se pode
obter e pode acrescentar forte base de sustentacdo aos depoimentos de
testemunhas. E raro que um laudo médico seja conclusivo, porque muitas formas de
tortura deixam poucos tragcos, e muito poucas deixam sinais por maior espago de
tempo; ainda, é sempre possivel que lesbes ou marcas que sdo alegadas como

tendo resultado de tortura possam ter origem em outras causas.
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O que um laudo médico pode fazer € demonstrar que as lesdes ou o padrao de
comportamento registrado na suposta vitima sao consistentes com a pratica de
tortura descrita. Onde houver uma combinagdo de prova fisica e psicologica

consistente com a alegacao, isto fortalecera o valor geral do laudo médico.

Essas observagdées da autora guardam harmonia com as reflexdes extraidas pelo
professor Antonio Cassese, que presidiu o CPT (Comité para Prevengao da Tortura),

no ambito europeu.

Antonio Cassese lembra que cinco tipos de prova sdo de importancia crucial: o
depoimento da vitima de tortura; o exame médico da equipe de investigadores do
Comité; os registros médicos compilados, em momentos distintos (por exemplo,
antes de o detido ser transferido de uma delegacia de policia para uma prisdo);
descobertas de locais de tortura — e durante algumas visitas de sorte, os préprios
instrumentos utilizados; e a reacdo dos policiais as indagagdes precisas e

investigativas sobre a matéria.>*’

Essas observacbes sao extremamente importantes, para que as autoridades
brasileiras compreendam a necessidade de fortalecer o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas, criado pela Lei n® 9.897, de 13 de
julho de 1999. Ainda, para que identifiquem mecanismos de conferir maior
autonomia e independéncia aos institutos de policia técnica e cientifica,

especialmente aos peritos meédico-legais.

O delito de tortura é construgao legal recente. Disso resulta que o Judiciario, por ndo
ter tido tempo, ainda, nao teve oportunidade de examinar muitos casos referentes a
pratica de tortura nas varias instancias recursais.Mas ha o delito de abuso de
autoridade, previsto em lei de 1965, com farta jurisprudéncia, cujos principios podem

nortear o entendimento das cortes, quando confrontadas com casos de tortura.

Vejam-se, por exemplo, os casos adiante colacionados, quando tribunais de justica
foram capazes de romper o circulo de impunidade, a partir do momento em que

reconheceram a realidade em que os fatos praticados se desenvolviam: recintos de

37 CASSESE, Antonio. Inhuman States. Cambridge (USA): Polity 1996. p. 75.
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delegacias ou ambientes prisionais, sem testemunhas externas, praticados por

agentes da lei, contra pessoas detidas:

Abuso de autoridade. Invaséo de domicilio e vilipéndio a incolumidade fisica
do individuo. Decisdo condenatéria calgada em provas convincentes quanto
a autoria e materialidade delitivas desnecessidade de auto de exames de
corpo de delito para a configuragdo do crime constante no art. 3°, alinea "i",
da Lei n° 4.898/65. Bastam as meras vias de fato, que geralmente nao
deixam vestigios. Orientacdo jurisprudencial. Materialidade suprida pela
prova oral produzida®®.

ABUSO DE AUTORIDADE- CRIME COMETIDO POR POLICIAIS CONTRA
PRESO NO INTERIOR DE CADEIA PUBLICA — PROVA PARA A
CONDENACAO — PALAVRA DA VITIMA E DEPOIMENTOS DE OUTROS
DETENTOS - VALIDADE — RECURSO DESPROVIDO - As violéncias
policiais contra pessoas presas, praticadas na prisao, entre quatro paredes,
via de regra néo tém testemunhas de vista, dai tanta impunidade. Mas, se
os depoimentos dos ofendidos sdo convincentes, firmes, verossimeis, é
possivel a condenagdo®®.

PROVA — CRIME DE ABUSO DE AUTORIDADE — PALAVRAS DA VITIMA
— VALOR — ENTENDIMENTO — Em se tratando de crime de abuso de
autoridade, acontecido no recinto de delegacia de policia, longe das vistas
de testemunhas, a oposi¢cao entre a versdo do acusado e a do ofendido
resolve-se por meio da prova indiciaria, sendo apto a condenagdo a
incriminacdo feita pelo sujeito passivo, que, harmdnico e coerente,
permaneceu inabalado durante todos os tramites processuais®®.

Todos sabemos que ndo é incomum réus em processos criminais alegarem terem
sido vitimas de torturas, especialmente quando tenham confessado delitos na fase
do inquérito policial. Posto diante de uma alegagdo dessas, no interrogatorio
judicial, deve o juiz conduzir indagagdées no sentido de ver ser em registradas
informacdes a respeito de quem fez o que a quem; quando, onde, por que e como,
direcionando as perguntas para tentar identificar a vitima; identificar o perpetrador
(agressor); descrever como a vitima caiu nas m&os dos agentes publicos; explicar
onde a vitima foi apanhada/mantida; descrever a forma de maus-tratos; descrever
qualquer medida oficial adotada com relagédo ao incidente (inclusive afirmando nao

ter havido nenhuma providéncia), como referido anteriormente.>’

%8 TJRS — ACr 698034030 — RS — 12 C.Crim. — Rel. Des. Luiz Armando Bertanha de Souza Leal — J.
05.08.1998.

%9 JC 25/436. TJSC — ACr 97.003218-8 — 12C.Cr. — Rel. Des. Nilton Macedo Machado - J.
27.05.1997.

30 TACRIMSP — ACr 716.883 — 22 C. — Rel. Juiz Haroldo Luz — J. 06.08.1992.

31 GIFFARD, Camille. The Torture Reporting Handbook. Essex: Human Rights Centre, University of
Essex, 2000. p. 30.



239

8.6. PROVA INDICIARIA

Se parece dificil a prova direta dos fatos que tipificam a conduta humana de pratica
da tortura, € possivel romper o ciclo da impunidade, mediante a colheita atenta e
cuidadosa de indicios seguros, que resultem na demonstracdo daquela pratica,

servindo de base para condenacgao criminal.

Os tribunais exigem a prova dos fatos por parte de quem alega, mas também

aceitam a sua prova, mediante indicios de autoria e materialidade.

O Cobdigo de Processo Penal determina, em seu artigo 239, que “Art. 239.
Considera-se indicio a circunstancia conhecida e provada, que, tendo relagédo com o
fato, autorize, por indugdo, concluir-se a existéncia de outra ou outras

circunstancias.”

E tem sido variada a forma como os tribunais admitem a prova indiciaria em acgdes

criminais.

Considera-se indicio a circunstancia conhecida e provada, que, tendo
relagdo com o fato, autorize, por inducdo, concluir-se a existéncia de outra
ou outras circunstancias (CPP, art. 239). Nao se confunde com presungao,
ou seja, efeito de que uma circunstdncia ou antecedente produz, no
julgador, a respeito de existéncia de um fato®®.

Predominancia da prova indiciaria. Admissibilidade dos indicios como
método de investigagado criminal (art. 239 do Cédigo de Processo Penal).
Sistema do livre convencimento motivado, podendo o juiz basear a

condenag&o na prova indiciaria que tem a mesma forga das demais®®.

O indicio vale como qualquer outra prova e impossivel o estabelecimento de
regras praticas para apreciacdo do quadro indiciario. Em cada caso
concreto, incumbe ao Juiz sopesar a valia desse contexto e admiti-lo como
prova, a luz do art. 239, do CPP. Uma colegédo de indicios, coerentes e
concatenados, pode gerar a certeza reclamada para a condenag&o®®.

392 8TJ — HC 9.671 — SP — 62 T. — Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro — DJU 16.08.1999.
393 TRF 22 R. — ACr 98.02.46347-7 — 32 T. — Rel. Juiz Fed. Conv. Luiz Antdnio Soares — DJU

29.06.1999 —p. 94.
394 TACRIMSP — Ap 1.108.809/6 — 112 C.Crim. — Rel. Juiz Renato Nalini — J. 28.06.1998. 02.758/583.
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Ou, como dito pelo Desembargador Tourinho Neto, “indicio é meio de prova. CPP,
art. 239. El indicio es un hecho (o circustancia) del cual se puede, mediante una

operacion légica, inferir la existéncia de otro. (Cafferata Nores)™%.

395 TRF 12 R. — ACr 96.01.24420 — DF — 32 T. — Rel. Juiz Tourinho Neto — DJU 06.06.1997.
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9. AVALIAGAO CRITICA: (DES)CONSTRUINDO A IMPUNIDADE

A analise dos pronunciamentos judiciais, em casos envolvendo a pratica da tortura,
produz a conclusdo da quase impossibilidade de punir agentes do Estado por tal
conduta. E a impunidade fortalece sua pratica generalizada. Mais grave ainda:
equivale a modo indireto de sanciona-la. Se o Judiciario cumpre também uma
funcao social legitimadora, para o leigo ndo ha diferenga entre inocentar e deixar de
condenar por falta de prova no processo, por ado¢cdo de mecanismos que impedem
a coleta de provas. Ou por outra, pela auséncia de mecanismos de investigagao,
que permitam a coleta das provas. Uma ndo condenagao, para o cidadao comum,
significa a absolvigcdo. A absolvigdo, a aceitacdo da inocéncia. E a aceitagdo da

inocéncia, o reconhecimento de que nao ha tortura.

Por que é tao dificil, especialmente no direito brasileiro, a utilizacdo do Judiciario
como instrumento de controle social dos perpetradores de tortura, condenando-os

por suas condutas criminosas?

Nao ha apenas uma resposta, mas um conjunto de fatores pode conduzir a algumas

conclusoes.

9.1 NAO INVESTIGAGAO DA TORTURA: RAZAO DA AUSENCIA DE PROVA

N&o estamos condenados a repetir tratamentos desumanos e degradantes e aplicar

tortura sobre os excluidos e despossuidos como fato normal, banal e corriqueiro.

Ha outras explicagdes para a persisténcia desse mal entre ndés. A quase absoluta
auséncia de investigagdo das alegagdes de tortura € o primeiro, o mais grave, e o
mais dificil problema a ser superado. Juntando-se a isto, a quase absoluta auséncia
de monitoramento dos métodos e técnicas de interrogatério, nas delegacias, e
monitoramento das condig¢des prisionais, completam o quadro. Nao investigagao e
nao monitoramento das policias e prisdes sdo as matrizes da impunidade da tortura

no Brasil
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A avaliagao critica do funcionamento real do aparelho do sistema de justica e

seguranga vai ajudar a entender por que o que dever ser ainda nao é.

A questdo da investigacdo e do monitoramento se desdobra em fases, cada qual
com suas implicagdes. As questdes derivadas daquelas duas primeiras ja foram
referidas: a quem dirigir uma alegagao de pratica de tortura; quem decide iniciar uma
investigacao; a quem incumbe provar a tortura; quem decide que provas produzir;
como produzir tais provas; em que medida os indicios podem contribuir para o

esclarecimento dos fatos.

A maioria dos operadores do direito penal aplica, na pratica, principios e
interpretacdo do que sera mais adiante comentado como obedecendo a uma politica
criminal de diretrizes autoritarias. O professor Ricardo de Brito ilumina essas

reflexdes, ao observar que

[...] os adeptos dessa linha de politica criminal defendem, em nome da
segurancga e da ordem, medidas como o aumento das penas, maior rigor na
sua execugao, restricbes a liberdade provisoria, etc., tudo em nome do
combate a criminalidade. Entre nds, seu prestigio parece ser crescente
entre os operadores juridicos inseridos no sistema penal, tais como juizes,
promotores e policiais. Tais profissionais do direito penal estéo,
seguramente mais que a doutrina, sob pressdo da opinido publica e dos
meios de comunicag&o.*®

Apesar das imensas dificuldades, varios o6rgaos do Poder Judiciario ja foram
capazes de identificar situagcdes em que restou demonstrada a pratica da tortura.
Disso resultou, por um lado, o reconhecimento (embora ainda em pequeno numero)
da ilicitude da prova produzida contra a pessoa tortura da e, de outro, a condenagao
(em pouco mais de uma dezena de casos identificados) de quem praticou a tortura

institucional.

Ja os casos, em que ha noticia de condenagao, a maioria dos tribunais se refere nédo
a atos praticados por agentes do Estado, mas por pais (ou mais freqlientemente

padrastos) contra filhos (enteados). O que, se é relevante no sentido de reprimir a

6 FREITAS, Ricardo de Brito A. P. As Razdoes do Positivismo Penal no Brasil. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2002. p. XXIV.
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violéncia doméstica, certamente o Estado ndo precisava de uma lei contra a tortura

para enquadrar e punir pais violentos.

Assim, serdo avaliados, em perspectiva, aspectos relevantes do entendimento dos
tribunais acerca do delito de tortura, abordando as seguintes questdes: 1. como o
Tribunal entende o crime de tortura, quanto a ser como crime comum, ou crime
préprio de agente publico; 2. em que medida refletiu o Tribunal sobre a gravidade do
sofrimento, e outros elementos objetivos, subjetivos e normativos do tipo penal; 3.
qual o grau de exigéncia da prova da tortura necessario para ensejar uma
condenacgao, e se da vitima ou de outrem o 6nus da prova; 4. quais 0s casos em que
houve conflito de normas, e como foi resolvido; 5. se ha condenacgdes por tortura
institucional e se ha condenagdes por tortura ndo institucional; 6. se chegou a
declarar alguma confissédo invalida, porque obtida mediante tortura; 7. se o Tribunal
reconhece ou nao possibilidade de concesséao de liberdade proviséria, mesmo sendo
inafiancavel o delito; 8. se houve hipoteses em que considerou justificada a priséo
preventiva de torturador; 9. como tratou a questdo da investigagdo da pratica de

tortura; e 10. outras questdes relevantes.

9.2 Tortura: crime comum ou crime préprio de agente publico?

Um dos primeiros tribunais a discutir essa questdo, embora nao fosse esse ponto
aspecto central (sequer fosse mesmo objeto da decisdo), foi o Supremo Tribunal
Federal, ao apreciar o Habeas Corpus N° 70.389-5 SP, cujo acérdao foi relatado

pelo Ministro Celso de Mello.

Conforme referéncia ja feita, ao analisarmos o art. 233 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, policiais militares de Sao Paulo estavam sendo duplamente
processados pelos mesmos fatos — apreensédo e conducio forcada de menor até
posto de atendimento da Policia Militar, e, ai, submissdo a sessdo de
espancamento, objetivando obtencdo de informagcdo — sendo uma agao penal
apresentada pelo Ministério Publico Estadual perante a Justica Comum Estadual,
pelo cometimento do delito de tortura do art. 233, da Lei 8.069/90 (Estatuto da

Crianga e do Adolescente — ECA), e outra pelo Ministério Publico Militar, perante a
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Justica Militar Estadual, pelo cometimento do delito de lesées corporais, capitulado
no art. 209, do Cdodigo Penal Militar.

O Superior Tribunal de Justica decidira-se pela manutencdo das duas agdes. O
Supremo Tribunal Federal entendeu da impossibilidade de manutencdo do bis in
idem. Reconheceu a validade do tipo penal tortura, previsto no art. 233, do ECA, e
reconheceu a competéncia da Justica Comum para processar e julgar os militares,
por absorgcdo do delito de lesbes corporais, e por n&o guardar, o crime de tortura,

correspondéncia tipica com os comportamentos previstos pelo Codigo Penal Militar.

Como referido anteriormente, por 6 votos favoraveis e 5 votos contrarios, o Supremo
Tribunal Federal julgou constitucional o art. 233, do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Dos seis ministros que formaram a maioria, cinco deles se pronunciaram a proposito
da natureza do crime, quanto a ser o crime préprio de agente publico ou crime
préprio, de quem quer que tivesse sob sua guarda, poder ou autoridade crianga ou
adolescente. Os Ministros Celso de Mello, Francisco Rezek, Sepulveda Pertence e
Carlos Velloso entenderam ser proprio de agente publico. Dos que formaram a
maioria, apenas o Ministro Néri da Silveira entendeu poder ser aplicavel a situagoes
no ambito doméstico e familiar. Por outro lado, o Ministro Moreira Alves, que foi
vencido, expressou seu entendimento que a tortura exigia ser praticado por agente

publico.

Para o Ministro Celso de Mello (fls. 215 do voto) o

‘espancamento para obter a confissdo, bem como informagdes para a
localizag&o do bicliclo’ € um ‘comportamento brutal, inaceitavel e criminoso’,
‘conduta penal cuja gravidade objetiva torna-se ainda mais intensa, na
medida em que a transgressao criminosa do ordenamento positivo decorre
do abusivo exercicio de funcdo estatal, sob a égide de uma corporacédo — a
Policia Militar — cuja destinacao constitucional reserva-lhe o papel eminente
de 6rgéo responsavel pelo cumprimento da lei e pela preservacdo da ordem
publica’.

Como se V€, pesou em seu argumento o fato de tratar-se de um abusivo exercicio

de fungao estatal, por parte de um membro da Policia Militar.
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O Ministro Francisco Rezek (fls. 252) considerou que:

O legislador pode vir a ser particularmente severo e qualificar como tortura
atitudes que hoje langariamos na zona cinzenta — conforme ponderei no
meu voto -, ou seja, atitudes de brutalidade para com a crianga e o
adolescente, visando a forgar confissbes ou opgdes, mesmo dentro de um
ambiente estritamente familiar.

De seu voto se extrai que esta fora da zona cinzenta atribuir responsabilidade por
pratica de tortura as brutalidades praticadas por agentes publicos. Sugere dever o
legislador se afastar da severidade cinzenta, de incluir situagdes que se situem no
ambiente estritamente familiar. Nao fazendo isto o legislador, seria de fazé-lo o juiz,

em homenagem ao substantive due process of law, completamos nés.

A adverténcia do Ministro foi além e criticou caminho oposto, igualmente de ser

evitado, com muito mais razao:

O legislador pode também tornar o caminho inverso e assumir essa tese
fantastica, um dia posta a mesa na Justica de Sao Paulo, dizendo que s6 é
tortura a violéncia que se aplica contra alguém por sadismo, por “brutalidade
imotivada”. Neste caso, teriamos retirado do dominio da tortura tudo quanto
se tem entendido como tal ao longo de séculos; e teriamos sobretudo
consagrado a impunidade, porque aquele que assim procede sem motivo
algum é um doente mental, e, destarte, penalmente irresponsavel.

Veremos, adiante, que, ainda hoje, o Tribunal de Sao Paulo (e, de resto, de outros

Estados), continua a servir, no banquete da Justica, essa “tese fantastica”.

Ja o Ministro Carlos Velloso (p. 265) lembrou que

[...] o Brasil subscreveu a Convencgao das Nagbes Unidas contra Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas de 10 de dezembro de
1984. [...] temos, no direito positivo brasileiro, a definicdo do fato delituoso
que faz nascer o crime de tortura.

Isto quer dizer que a definicdo de tortura, no direito brasileiro, € de ser interpretada
nos termos da Conveng¢do da ONU contra a Tortura, ou seja, como crime préprio de

agente publico.
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Em seu voto, o Ministro Sepulveda Pertence (fls. 272/273) reitera esse

entendimento, ao afirmar que o art. 233

[...] se vale da nogdo de tortura, universalmente inequivoca em seu nucleo
significativo basico e que, ademais, como mostraram os eminentes ministros
Relator Celso de mello e agora o Ministro Carlos Velloso, tem, hoje, um
conceito internacional incorporado ao direito positivo brasileiro. Pouco
importa que, nos tratados, ndo se trata de norma penal: a remissdo da lei
interna a um conceito, definido no tratado, cominando-se-lhe pena, é,
evidentemente, forma de instituir uma norma penal.

Houve uma unica voz no julgamento do Supremo, entendendo possivel estender-se
a conceituagao a agentes privados, tornando o delito crime proprio de quem tivesse
alguém sob guarda, poder ou autoridade, sem ser o sujeito ativo agente publico: o

Ministro Néri da Silveira.

O Ministro Néri da Silveira, que formou a maioria, ao considerar o art. 233 do ECA

constitucional, expressou, as fls. 281:

Compreendo as preocupacgdes, relativamente ao art. 233 em foco, pela
abrangéncia que esse dispositivo tem dentro do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, podendo alcangar até a intimidade da familia, ou seja, virem a
ser acusados inclusive parentes que tenham sob sua guarda criangas, por
condutas que constituiriam tortura. E evidente que ai, - e é o descrime que
estabelego — existe um outro complexo de normas que ha de ser posto em
consideragdo. Qual é esse complexo de normas? S&o todas as que
regulam as relagbes entre pais e filhos, as de patrio poder e tutela, as
concernentes ao poder disciplinar nas relagdes de pais e filhos, na
educacao no lar, dentre outras.

O Ministro Moreira Alves, que foi vencido, acerca do tema, entretanto, revelou (fls.
285): “pela convencgéao internacional ja aludida, sé ha crime de tortura quando seu

sujeito ativo seja autoridade, e ndo qualquer pessoa”.

Preocupado que o reconhecimento do art. 233 do ECA pudesse permitir
interpretacdo que abarcasse, inclusive, o relacionamento entre pais e filhos, o
Ministro Moreira Alves questionou o Ministro Néri da Silveira sobre seu entendimento

acerca da questéao, tendo este ultimo (fls. 284) clarificado como segue:

[...] o art. 233 em exame ndo é norma dirigida apenas a autoridade policial,
mas, por sua generalidade, podem-se compreender, em seu admbito, outros
sujeitos ativos eventuais desse crime, inclusive na intimidade da familia,
parentes e até mesmo os pais.
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Admitindo a constitucionalidade do art. 233 do ECA, o Supremo Tribunal Federal o
fez, considerando que seriam abrangidos pela conduta quem, sendo agente publico,

tivesse sob sua guarda, poder ou autoridade crianga ou adolescente, e o torturasse.

Esse entendimento do Supremo Tribunal Federal encontrou acolhida em algumas
decisbes de outros tribunais. De inicio, e de modo consistente, pela Segunda
Camara do Tribunal de Justica de Minas Gerais (as demais Cémaras desse Tribunal
adotam entendimento diverso), havendo, ainda, acoérdaos isolados do Superior
Tribunal de Justica, do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, e, recentemente,

do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

O Superior Tribunal de Justiga, por sua Quinta Turma, julgando o HC 27290 — SC,
entendeu que a figura tipica prevista no art. 1°, inc. Il, da Lei de Tortura, constitui-se
em crime proprio, € delito que somente podera ser praticado por pessoa que tenha a

vitima sob sua guarda, poder ou autoridade 3.

Os acérdaos da Segunda Camara Criminal do Tribunal de Justica de Minas sao:

Impbe-se a desclassificagdo do delito de tortura, capitulado na Lei n°
9.455/97, para o crime de maus-tratos, na forma qualificada, previsto no art.
136, § 1°, c/c § 3°, do CP, por se tratar aquela infragao de crime proprio, que
somente podera ser cometida por agente publico que esteja com a vitima
sob a sua guarda, poder ou autoridade, segundo a interpretacdo que se faz
de normas embutidas em Convengdes Internacionais de Direitos Humanos,
do qual o Brasil é signatario, as quais possuem ‘status’ de norma
constitucional e se acham integradas automaticamente ao ordenamento
juridico interno, ndo se inserindo nesta categoria de pessoas a mae do
infante que o tenha agredido fisicamente.%

O crime de tortura é crime proprio que somente pode ser praticado por
agente publico que esteja com a vitima sob sua guarda, poder ou
autoridade, motivo pelo qual em ndo sendo o acusado agente publico
impde-se a desclassificagdo do crime de tortura para o de maus- tratos,
caracterizado no caso.**

37 8TJ — HC 27290 — SC — 52 T. — Rel® Min. Laurita Vaz — DJU 02.02.2004 — p. 00341. JCP.44
JCP.44.]

3%8 Nimero do processo: 1.0000.00.268999-0/000(1).

Relator: XIMENES CARNEIRO. Data do acordao: 07/11/2002. Data da publicagao:06/12/2002.

329 Numero do processo 1.0024.02.746901-4/001(1)

Relator: JOSE ANTONINO BAIA BORGES. Data do acorddo: 07/10/2004. Data da publicagao:
18/11/2004.
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Se se entende que o crime de tortura é proprio, somente podendo ser
praticado por agente publico, ndo cabe aplicar a causa de aumento de pena
do inciso | do § 4° do art. 1° da citada Lei n° 9.455/97, que prevé o aumento
da pena quando o delito & praticado por agente publico.*®

Consoante precedentes desta Camara, a Lei n°® 9.455/97 — naquilo que
define o delito de tortura como crime comum — n&do esta em consonancia
com disposi¢cdes veiculadas em tratados internacionais ratificados pelo
Brasil, que possuem ‘status’ de norma constitucional.*!

Como o crime de tortura é proprio, sé podendo ser praticado por agente
publico, ha que se desclassificar a imputacdo da pratica de tal delito,
quando o agente ndo ostenta aquela qualidade e a vitima faleceu, para o
crime de lesbes corporais seguida de morte, se este ultimo tipo penal se
enquadra a conduta narrada na denuncia.**

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul tem deciséo isolada, que foi mantida
pelo Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar o RESP 623.229 RS, em que foi Relator
o Ministro Gilson Dipp. O RESP nao foi conhecido, por ndo poder haver analise de
prova. Mas o Acoérddo, no Tribunal de origem (TJRS), é elucidativo, e inclui

importante consideragao, na razdo de decidir:

[...] a Lei 9.455/97 esta voltada para a protecao da administragédo da justica.
Em primeirissimo lugar, a tortura é forma de abuso de autoridade, sendo
sujeito ativo o funcionario publico, representante do Estado, de quem se
espera protegdo, diligéncia, lealdade. Dai a inclusdo da tortura entre os
crimes ‘equiparados’ aos hediondos.

[...] guando a Constituicdo nacional, em 1988, incluiu a tortura, bem como o
terrorismo, entre crimes sujeitos a especial repressdo, estava de olhos
voltados a tortura politica, do ou contra o Estado.

A definigdo de tortura, constante da Declaragdo Contra a Tortura, de 1975,
e, depois, na Convengado contra a tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes de 1984, esta no art. 1°, e exige trés
elementos essenciais para sua caracterizagdo como crime: ‘1) a infligido
deliberada de dor ou sofrimentos fisicos ou mentais; 2) a finalidade do ato:
obtencao de informagbes ou confissbes, aplicagao de castigo, intimidagao
ou coagao, e ‘qualquer outro motivo baseado em discriminacado de qualquer
natureza’; 3) a vinculagdo do agente ou responsavel com o Estado:
‘funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de fungao publica’, em
acao direta ou indireta’. Signatario da convengéo internacional, o Brasil
submeteu-se, assim, a defini¢cdo legal ali contida.

0 Segunda Céamara do TJMG. Apelacdo Criminal n°® 1.0107.04.910501-1/001 — Comarca de
Cambuquira. Relator: José Antonino Baia Borges. Julgamento: Belo Horizonte, 17/02/2005.
Publicagao: 03/03/2005.

©01 Segunda Céamara TJMG. Relatora: Des. Beatriz Pinheiro Caires. N° do processo:
1.0408.02.000139-7/001(1). Julgamento: 12/05/2005. Publicagdo: 31/05/2005.

402 Segunda Camara TIJMG. Numero do processo 1.0363.04.014334-1/001(1).

Relator: JOSE ANTONINO BAIA BORGES. Data do acorddo: 02/06/2005. Data da
publicagao:11/06/2005.
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E absolutamente digna de registro a passagem, no Acérddo, de que a “Lei 9.455/97
esta voltada para a prote¢cao da administragcédo da justi¢ca”, e que, “[e]m primeirissimo
lugar, a tortura é forma de abuso de autoridade, sendo sujeito ativo o funcionario

publico, representante do Estado, de quem se espera protecgéo, diligéncia, lealdade”.

O Tribunal de Justica de Sado Paulo tem decisdo, praticamente isolada, sobre o

assunto, embora nao tenha ingressado no mérito:

Acordao 00790463. Correigcdo parcial 483.111-3/1-00. Terceira Camara
Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Rel. De. Samuel
Junior. Julg. 15.03.2005.

O crime em questdo pode e deve ser considerado como proprio, em
especial em face do caso concreto, ndo obstante tenha o legislador
procurado dispor que a tortura poderia ser imputada a qualquer pessoa e
nao apenas a agentes publicos.

[...] no caso aos quatro primeiros denunciados esta sendo imputada a figura
da tortura com o fim de obter informagao, declaragao ou confissdo da vitima
ou de terceira pessoa, enquanto que ao delegado pela sua omisséo.

[...] A outra conclusdo ndo se pode chegar sendo a de que o delito de
tortura, em especial em face dos termos da denuncia, traduz hipétese de

crime proprio, inclusive para se evitar um conflito de normas.

A consequéncia juridica da adogado do entendimento de ser a tortura crime préprio
de agente publico é que os casos de individuos, agindo em sua capacidade privada,
haveriam de ser processados e julgados por outros tipos penais — lesdes corporais,
maus tratos, etc. Dai ter se afigurado comum, em casos apreciados pela Segunda
Camara Criminal do Tribunal de Justica de Minas Gerais, terem as acusacodes sido
desclassificadas para outras figuras tipicas. Pais ou padrastos, por exemplo,
obtiveram desclassificacdo de tortura para maus-tratos, previstos no art. 136, do

Caodigo Penal.

O reconhecimento de que a tortura nao € crime préprio de agente publico, mas crime
préprio de quem quer que tenha sob sua guarda, poder ou autoridade pessoa a que
submeta a violéncia, como forma de castigo, intimidagdo, ou em carater preventivo,
terminou implicando na possibilidade de processar e julgar individuos privados por

tais condutas, atingindo de modo direto pais ou padrastos, maes, madrastas, etc.
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Esse é, de fato, o entendimento prevalecente em todos os tribunais: a tortura ndo é

crime proprio de agente publico.*%

Os primeiros casos, a decidirem assim, parecem ser do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo “** 4% aplicando os dispositivos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (particularmente os artigos 232 e 233, que guardam pertinéncia com

dispositivos da Lei 9.455/97), e dispositivos desta ultima norma.

Se sao raras as decisdes de condenagdes, por tortura, de agentes publicos, € farta a

jurisprudéncia*® do Tribunal de Justica de Sdo Paulo condenando padrastos e

43 A Unica hipétese em que, mesmo admitindo afastar-se do parametro internacional, e reconhecer a
possibilidade de ao particular ser atribuida pratica de tortura, no ambito doméstico, ha, na Lei
9.455/97, hipétese em que tal ndo se pode verificar, ou seja, ha a hipétese prevista no art. 1°, § 1°, da
Lei 9.455/97 que, sempre, € crime proprio de agente publico, ja que sé agente publico pode Ter
pessoa presa ou submetida a medida de seguranga sob sua autoridade. Mas esse dispositivo ainda
nao recebeu ateng¢do dos 6rgaos julgadores.

404 A pesquisa sobre a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo foi feita através
de acessos multiplos a seu site, no més de junho de 2005.

A base de dados de Acérdaos continha 763.984 documentos. Desses, a palavra “tortura” aparecia em
8.127. Entretanto, a expressao “tortura policial” fez reduzir tal nimero a meros 37 casos. O mais
surpreendente ainda é que, desses 37 Acordaos, 24 deles eram a mera repeticdo, rigorosamente
igual em tudo, de outros dois Acordaos ja analisados. O que significa dizer que, com a expressao
“tortura policial”, o numero de Acérdaos efetivamente encontrado no Tribunal de Justica de Sdo Paulo
em Junho de 2005 foi de apenas 13.

Em todos esses 13 Acordaos tem-se alegacao, pela defesa, da invalidade da confissdo obtida
mediante “tortura policial’. Em nenhum desses casos tem-se o Tribunal de Justi¢a, ou o érgdo do
Ministério Publico, determinando investigagao dessa pratica.

Por outro lado, quando utilizadas as expressdes “tortura”, acrescidas de “desclassificagcdo” e “abuso
de autoridade”, o niumero de casos foi 41. N&o trataram, como se poderia imaginar, casos em que
denuncias por delito de tortura teriam sido desclassificados para abuso de autoridade. Eram casos
variados em que havia pedidos de desclassificagédo (de trafico de drogas para posse e uso pessoal,
por exemplo).

Em toda a busca feita no site do Tribunal de Justica de Sao Paulo sé foi localizado um unico Acérdao
em que houve condenagdo de agente publico pelo delito de tortura, e um unico Acérddo em que
houve condenagado de delegado, por omitir-se no dever de evitar ou apurar. Contrariamente a essa
escassez, é torrencial o numero de casos de condenagao de padrastos e madrastas — mais que pais
e maes — por agressdes a criangas e adolescentes, enquadrando os atos de violéncia em dispositivos
da Lei 9.455/97.

25 Vejam-se, por exemplo: Acérdao 00037232, proferido na Apelagéo Civel 231.927.3/1 de Capéao
Bonito. Quinta Camara Criminal de Férias do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Rel. Des.
Geraldo Xavier. Julg. 5.03.1998. Acérddo 00094650, proferido no Habeas Corpus 262.379-3/1, da
Comarca de Sao Paulo. Terceira Camara Criminal. Rel. Des. Oliveira Ribeiro. Julg. 1° de Setembro
de 1998. Acordao 00214736, proferido na Apelacdo Criminal 241.434-3/0, da Comarca de Jundiai.
Primeira Camara Criminal Extraordinaria. Rel. Des. Oliveira Passos. Julg. 20.12.1999.

205 \/ejam-se, por exemplo: Acérddao 00307641, na Apelacdo Criminal 302.219-3/2, Quinta Camara
Criminal, Rel. Des. Gomes de Amorim, julg. 28.09.2000; Acérdao 00239037, na Apelagdo Criminal
291.176-3/2-00, Terceira Camara Criminal Extraordinaria, Rel. Des. Tristdo Ribeiro, julg. 15.3.2000;
Acorddo 00294946 na Apelagdo Criminal 264.409-314, Sexta Camara Criminal, Rel. Des. Pedro
Gagliardi, julg. 28.09.2000; Acérdao 00702427 na Apelagédo Reclusao 313.068.3/8-00, Oitava Camara
Extraordinaria, julg. 17.06.2004.
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madrastas, pais e maes por abusos em enteados e enteadas, filhos e filhas, e até

sobrinhos, nas penas da Lei 9.455/97.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo ndo aprofundou qualquer discussao acerca de
ser ou nao o delito de tortura previsto na Lei 9.455/97, crime proprio de agente

publico.

Em um dos primeiros casos decididos, o Tribunal de Justica de Sao Paulo entendeu
de manter prisdo preventiva de pai acusado de agredir sua filha de tenra idade,
submetendo-a a intenso sofrimento fisico e mental, “a guisa de corrigenda

educativa”.

Pai e mae foram acusados. A mae ficou com as criangas. O pai, com medo de ser
preso, fugiu. Por isso foi preso, em cumprimento a mandado de prisédo preventiva,
tendo o Tribunal de Justica de Sao Paulo, examinando Habeas Corpus que

impetrou, entendido que “nenhuma erronia se infere da providéncia drastica”.*”’

No julgamento da Apelagao criminal n° 291.176-3/2 (voto n° 1.176), ao acusado se
atribuia a conduta de ter aplicado castigo fisico imoderado a menor “filha de sua

amasia, provocando na crianga lesdes corporais de natureza leve”.

O réu pretendia absolvicdo da acusacao ou desclassificacdo. Este pleito subsidiario

foi acolhido. Para chegar a essa conclusao, o Tribunal entendeu que

é ténue a linha que distingue os crimes de tortura e maus tratos. Para tal
desiderato, é necessario que se pesquise o elemento volitivo do agente. Se
0 seu comportamento derivou do desejo de corrigir, embora o meio
empregado tenha sido desumano ou cruel, estara caracterizado o crime de
maus tratos. No entanto, se a conduta foi motivada pela vontade de fazer

407 Habeas Corpus 262.379-3/1 - SAO PAULO. Terceira Camara Criminal. Des. Oliveira Ribeiro. Julg.
1°.09.1998.
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sofrer, por prazer, 6dio ou qualquer outro sentimento vil, o crime sera o de
tortura. 4%

Aqui, o Tribunal realgou unicamente o elemento subjetivo — o dolo — através da
expressao do propdsito ou motivo para a agdo do agente. Considerou desimportante
o grau de severidade do sofrimento imposto. O Relatério ndo da a conhecer os fatos
- subjacentes a valoragao juridica — que ensejaram a inicial classificagdo como
tortura. Portanto, ndo permite avaliar o grau de desumanidade ou crueldade do meio

empregado.

Conclusdo oposta chegou o Tribunal de Justica, no julgamento do Processo
Apelagao Criminal n.° 264.409-314 (Voto 8.941), de Sao Paulo, em que foi Relator o
Des. Pedro Gagliardi. A ré fora condenada a pena de 04 (quatro) anos e 06 (seis)
meses de reclusdo, em regime inicialmente fechado, como incursa no artigo 1°,

inciso Il, combinado com o paragrafo 4°, inciso Il, ambos da Lei n° 9.455/97

A denuncia atribuia a ré ter infligido intenso sofrimento fisico em sua enteada, de
sete anos de idade, a pretexto de aplicar castigo pessoal, “chicoteando-a com uma
mangueira de borracha, além de, utilizando-se de um ferro elétrico, queimar varias

partes do corpo da vitima, menor de, que estava sob sua guarda”.

O Tribunal ndo admitiu a desclassificagdo para o crime de maus tratos, previsto na
norma do artigo 136, do Cddigo Penal, porque o “castigo” aplicado fora “tdo cruel e
imoderado”, que ndo se podia acolher “o falso argumento de que apenas buscava
educar a infante”. Entendeu configurada a tortura pelo uso de “chicotadas, para as
quais fez uso de uma mangueira de borracha e, com requintes de perversidade,

queimou diversas partes do corpo da menor com o ferro de passar roupa”.*%®

408 S30 Paulo — TJSP — Terceira Camara Criminal Extraordinaria do TJSP. Apelagdo Criminal n°

291.176-3/2-00 — Comarca de Barretos. Relator: Tristdo Ribeiro. Julgamento: Sdo Paulo, 15/03/2000
Publicagao: s/d.

409 APELACAO CRIMINAL n.° 264.409-3/4-00 - SAO PAULO - VOTO N° 8.941. Des. Pedro
Gagliardi. Sexta Camara Criminal. Julg. 28.09.2000.
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A Corte ndo questionou o fato de a ré ser a “madrasta” da vitima, e a crianga, sua
‘enteada”. Tomou como um dado inconteste que a menor estava sob sua guarda,
sem maiores esforcos de averiguar se a guarda seria de fato ou de direito, ou seja,
interpretou extensivamente o conceito de guarda, para admitir a guarda como uma

realidade de fato, ndo apenas de direito.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais parece vir em seguida nos julgamentos
nessa direcdo, aplicando os dispositivos da Lei 9.455/97. Com efeito, em abril de

1999, a Primeira Camara Criminal daquele 6rgao judicante proclamou:

EMBARGOS INFRINGENTES- Crime de Tortura (Lei n° 9.455/97)-
Conceituacao - A correta exegese recomenda a conceituagéo do crime de
tortura como "delito comum", ao invés de "crime préprio", como sustentado
por alguns, dado que suscetivel de ser praticado por qualquer pessoa,
independentemente da qualidade de agente publico do autor.- Embargos
conhecidos e rejeitados.*!°

410 Tribunal de Justica de Minas Gerais. Primeira Camara Criminal. Processo: 1.0000.00.140526-
5/000(1).
Relator:GUDESTEU BIBER. Data do acordao: 20/04/1999. Data da publicagao:27/04/1999.
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Varias outras decisdes*'", desse e de outros Tribunais, vieram na esteira desses
julgamentos.

Pouco depois a Sexta Turma, desse mesmo Tribunal Superior, agora julgando o
Habeas Corpus 32.586 MG, em Acérddo do Min. Paulo Medina, reiterou que “o
crime de tortura constitui delito especial impréprio, inafiangavel e insuscetivel de

deferir o favor processual previsto no art. 514, do Cédigo de Processo Penal”.*'?

Em que medida refletiu o Tribunal sobre a gravidade do sofrimento e outros

elementos objetivos, subjetivos e normativos do tipo penal?

Terem os tribunais admitido que o particular pudesse ser responsabilizado pela

pratica de tortura, mesmo no ambito doméstico, € a primeira de uma série de

411 PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais APELACAO
CRIMINAL (APELANTE) N° 1.0114.03.019307-1/001 - COMARCA DE IBIRITE - APELANTE(S):
SOLIVAN SILVA COSTA - APELADO(A)(S): MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ARMANDO FREIRE . Julgamento 07 de dezembro de 2004. Data da
publicagao: 14/12/2004.

Terceira Camara Criminal. APELACAO CRIMINAL (APELANTE) N° 1.0474.03.006849-5/001 -
COMARCA DE PARAOPEBA - APELANTE(S): LEANDRO TEIXEIRA - APELADO(S): MINISTERIO
PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS - RELATOR: EXMO. SR. DES. ERONY DA SILVA

PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. APELACAO
CRIMINAL 1.0000.00.241454-8/000(1).

Relatora: Des. MARCIA MILANEZ. Data do acord&o:18/12/2001.Data da publicagdo:01/02/2002.
PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. APELACAO
CRIMINAL (APELANTE) N° 000.217.432-4/00 - COMARCA DE LAGOA DA PRATA - APELANTE(S):
MARCILENE NEVES SILVA, OU MARCILENE DAS NEVES SILVA CHAVES - APELADO(S):
MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS, PJ COMARCA LAGOA PRATA - RELATOR:
EXMO. SR. DES. GUDESTEU BIBER Belo Horizonte, 08 de maio de 2001. Publicacédo: 11 de maio
de 2001.

SEGUNDA CAMARA CRIMINAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. APELACAO
CRIMINAL (APELANTE) N° 000.156.635-5/00 - COMARCA DE FRUTAL - APELANTE(S): JUAREZ
ROSENO DA SILVA - APELADO(S): MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS, PJ 2 V COM
FRUTAL - RELATOR: EXMO. SR. DES. REYNALDO XIMENES CARNEIRO. Belo Horizonte, 25 de
novembro de 1999. Publicagdo em 1 de dezembro de 1999.

Tribunal de Justica do Distrito Federal. Segunda Turma Criminal. Apelagcdo Criminal 2002 04 1
001278-8. Relator: Desor GETULIO PINHEIRO. Julg. 29 de maio de 2003. www.tjdf.gov.br acesso em
25 de junho de 2005.

Tribunal de Justica do Estado da Bahia. SEGUNDA CAMARA CRIMINAL. N° Acorddo: 40862.
N° Processo: 19186-8/2004. APELACAO CRIME. Relator: MARINALDO BASTOS FIGUEIREDO.

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Primeira Camara Criminal. Ap. Crim. N° 70006848766.
Relator: Des. Marcel Esquivel Hoppe. Julg. 03/12/2003.

Tribunal de Justica do Estado do RIO DE JANEIRO. Sexta Camara Criminal. Apelagdo Criminal
5151/2001. Rel. Des. Marcus Quaresma Ferraz. Julg. 7.3.2002. Pub. 1.4.2002.

Tribunal de Justica do Estado do RIO DE JANEIRO. Quinta Camara Criminal. Rel. Des. Moacir
Pessoa de Araujo. Apelagao Criminal 2004.050.00929 — Angra dos Reis. Julg. 29.6.2004.

Tribunal de Justica do Estado do RIO DE JANEIRO.Quinta Camara. Apelagdo Criminal 473/2001.
Rel. Des. Jorge Uchoa. Julg. 18.06.2002.

412 Superior Tribunal de Justica. Sexta Camara. Habeas Corpus 32.586 MG (2003/0231831-0). Rel.
Min. Paulo Medina. Julg. 16.03.2004. Pub. DJ 30.08.2004.
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interpretacdes que afastam do referencial internacional e desvirtuam a aplicagao da

Lei como instrumento de repressao ao arbitrio e a brutalidade policial.

O modo como interpretam a questdo da gravidade do sofrimento, e demais

elementos do tipo, € igualmente problematico.

De maneira antecipatéria, o Ministro Rezek, ao ouvir, no voto do Min. Marco Aurélio,
proferido no Habeas Corpus 70.389-5 SP, que o Tribunal de Justica de Sao Paulo
definira tortura como se referindo “ao flagelo, ao martirio, a maldade, praticados por

puro sadismo imotivado”, criticou:

O legislador pode também tornar o caminho inverso e assumir essa tese
fantastica, um dia posta a mesa na Justiga de Sao Paulo, dizendo que s6 é
tortura a violéncia que se aplica contra alguém por sadismo, por “brutalidade
imotivada”. Neste caso, teriamos retirado do dominio da tortura tudo quanto
se tem entendido como tal ao longo de séculos; e teriamos sobretudo
consagrado a impunidade, porque aquele que assim procede sem motivo
algum é um doente mental, e, destarte, penalmente irresponsavel. 4'®

Uma das primeiras decisdes, no sentido de identificar os crimes de tortura da Lei
9.455/97 como crimes comuns foi do Tribunal de Justica de Minas Gerais, proferida

pela Primeira Camara, sendo Relator para o Acérdao o Des. Zulman Galdino.

O Desembargador disse

[ndo] aceitar a tese de que a Lei n°® 9.455, de 07/04/97, instituiu o crime de
tortura como crime proprio, ou seja, aquele que somente pode ter como
sujeitos ativos componentes de um determinado grupo de pessoas. Ao
contrario, acredito que, ao ser editada a referida lei, nela se deferiu o crime
de tortura como sendo suscetivel de ser praticado por qualquer pessoa. 4

Argumentou que o § 4° do art. 1° estabelecia como causa de aumento de pena de

um sexto até um terco o fato de ser o crime cometido por agente publico, e tal

413 Supremo Tribunal Federal. HC 70.389-5 SP. Pag. 242.

4% Tribunal de Justica de Minas Gerais. Primeira Camara Criminal. Numero do processo:
1.0000.00.128907-3/000(1).

Relator:SERGIO RESENDE. Relator do Acord&o: Des. Zulman Galdino. Data do acordd0:10/11/1998.
Data da publicagdo:17/11/1998.
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aumento nao teria sentido se esse crime somente pudesse ser cometido por agente
publico. Invocou, em sustento a sua tese, a opinidao de Alberto Silva Franco, que
teria nesse fato “um dos motivos pelos quais entende que o diploma legal em
referéncia merece maior critica”. Invocou também Mirabete, segundo quem “estao
incluidos nessas disposi¢cdes as autoridades e outros servidores publicos

destinatarios, embora ndo Unicos das normas incriminadoras da lei”.
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9.3. TORTURA COMO CRIME COMUM: CONSEQUENCIAS
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Admitida a tortura como crime comum, duas consequéncias advieram. A primeira,

415 416 417

mais evidente, com um exuberante numero de condenacdes de padrastos e

418 419 420 421

madrastas *'°, pais®® e maes **, até tios**', sobre enteados e enteadas, filhos e
filhas, e sobrinhos, todas no ambito doméstico, nas relagbes privadas. A segunda,
examinando a possibilidade — ou ndo — de desclassificagdo da imputagcdo para o
delito de maus tratos, ou outro, a partir da analise, em alguns casos, do elemento

subjetivo — ou volitivo %2 42 424 como dizem muitos acorddos -, em outros, da

45 TERCEIRA CAMARA CRIMINAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Belo
Horizonte, 22 de junho de 2004. Data da publicagdo:15/09/2004. APELACAO CRIMINAL
(APELANTE) N° 1.0474.03.006849-5/001 - COMARCA DE PARAOPEBA - APELANTE(S):
LEANDRO TEIXEIRA - APELADO(S): MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ERONY DA SILVA. EMENTA: CRIME DE TORTURA COMETIDO POR
PADRASTO CONTRA CRIANGA - TIPIFICACAO - REGIME INICIALMENTE FECHADO -
SOFRIMENTO BRUTAL, REITERADO E ATRAINDO RISCO DE MORTE - RECURSO IMPROVIDO.

46 Tribunal de Justica de Minas Gerais. Segunda Camara Criminal. NUmero do processo:
1.0000.00.241454-8/000(1).

Relator: MARCIA MILANEZ. Data do acord&o:18/12/2001. Data da publicacdo:01/02/2002.

Ementa: TORTURA - PADRASTO QUE INFLIGE PROFUNDA DOR E SOFRIMENTO A FILHA
MENOR DA AMASIA - DELITO CONFIGURADO - Ocorre a tortura particular quando o agente,
utilizando-se de instrumento apropriado, ou até mesmo de atitudes psicoldgicas, conseguir infligir
dores e sofrimentos profundos na pessoa da vitima, praticando atos de tortura traduzidos pela
vinganga, odio, motivo torpe e até mesmo por repugnante sentimento de sadismo. Nao se pode
cogitar da desclassificagdo do delito para a previsdo do art. 136 do CP, tendo em vista que o crime de
tortura absorve as penas dos crimes componentes, tais como o de lesdo corporal leve (art. 129,
caput) , o de maus tratos (art. 136), o de constrangimento ilegal (art. 146), o de ameaca (art. 147), o
de abuso de autoridade (Lei 4.898/65), e outros.- Recurso conhecido e improvido.

417 Tribunal de Justica da Bahia. SEGUNDA CAMARA CRIMINAL. N° Acordao: 40862. N° Processo:
19186-8/2004. APELACAO CRIME. Relator(a): MARINALDO BASTOS FIGUEIREDO. Comarca:
ITAPARICA. N° Acérdao:40862. N° Processo:19186-8/2004. Ementa: HOMICIDIO QUALIFICADO.
TORTURA E MORTE DE ENTEADO, DE 09 ANOS. DELITO PREVISTO NO ARTIGO 1°, INCISO I,
§§ 3° E 4°, INCISO |l DA LEI 9.455/97. CONDENACAO: 14 (QUATORZE) ANOS DE RECLUSAO NO
REGIME INTEGRALMENTE FECHADO. RECURSO: PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA
POR TER O MAGISTRADO A QUO LABORADO EM EQUIVOCO. NO MERITO: PUGNA PELA
ABSOLVICAO. PRELIMINAR QUE SE REJEITA, POIS APOS O ADITAMENTO DA DENUNCIA O
APELANTE DEIXOU TRANSCORRER IN ALBIS O PRAZO PARA RECORRER E SOMENTE
AGORA QUER DISCUTIR MATERIA JA DECIDIDA E PRECLUSA. ADEMAIS, E SABIDO QUE O
ACUSADO SE DEFENDE DOS FATOS E NAO DA TIPIFICACAO LEGAL. NO MERITO: AUTORIA E
MATERIALIDADE INDISCUTIVEIS. APELO QUE SE CONHECE E SE JULGA IMPROVIDO,
MANTENDO-SE A SENTENCA EM SEUS INTEIROS TERMOS CONDENATORIOS.

418 PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. APELACAO
CRIMINAL (APELANTE) N° 000.217.432-4/00 - COMARCA DE LAGOA DA PRATA - APELANTE(S):
MARCILENE NEVES SILVA, OU MARCILENE DAS NEVES SILVA CHAVES - APELADO(S):
MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS, PJ COMARCA LAGOA PRATA - RELATOR:
EXMO. SR. DES. GUDESTEU BIBER Belo Horizonte, 08 de maio de 2001. Publicagdo: 11 de maio
de 2001.EMENTA: TORTURA E MAUS TRATOS - Elemento volitivo - Causa de diferenciagéo - Pena
- A questado dos maus tratos e da TORTURA deve ser resolvida perquirindo-se o elemento volitivo -
Se 0 que motivou o agente foi o desejo de corrigir, embora 0 meio empregado tenha sido desumano e
cruel, o crime é de maus tratos - Se a conduta ndo tem outro motivo sendo o de fazer sofrer por
prazer, 6dio ou qualquer outro sentimento vil, entdo pode ela ser considerada TORTURA - Se o réu &
primario e portador de bons antecedentes, a pena-base deve tender sempre para o minimo da
cominagao legal - Recurso conhecido e provido parcialmente. No caso dos autos, sem duvida, o
procedimento incorreto da mulher, em vista daquilo que foi apurado, enquadra-se na Lei n° 9.455/97.
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425

gravidade das lesbes **, aquele prevalecendo sobre este. Sdo poucos 0s casos em

que ambos os fatores foram apreciados *° 4.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo comeca a examinar, simultaneamente, a
severidade dos fatos e a intensidade do dolo, mas introduzindo elemento novo: a

presenca ou nao de “sadismo imotivado”.

“° Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. Segunda Turma Criminal. Apelagéo
Criminal 2002 04 1 001278-8. Relator: Des.GETULIO PINHEIRO. Apelagéo criminal. Crime de tortura.
Menor. Violéncia. Castigo corporal. Desclassificagdo. Auséncia de animus do agente. Causa
superveniente. (O emprego de violéncia reiterada contra menor sob sua guarda, bem assim as provas
colacionadas aos autos, demonstrando ndo apenas o nexo causal entre as lesbes sofridas pela vitima
e o resultado morte, como também a auséncia de animus corrigendi e de causa superveniente,
impossibilitam a desclassificagcdo do crime de tortura para o de maus tratos. Julg. 29/05/2003.
www.tjdf.gov.br acesso em 25 de junho de 2005.

20 Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul. Primeira Camara Criminal. Ap. Crim. N° 70006848766.
Relator: Des. Marcel Esquivel Hoppe. Julg. 03/12/2003. (Corpo do Voto, no Acérdao: “Descabe a
alegacgao de desclassificagao pra o delito de maus tratos, tendo em vista que este é quando o agente
pune para corrigir agindo com excesso no direito de corrigir para fins educacionais, 0 que nao foi o
caso dos autos. Ja o delito de tortura configura-se pelo sentimento vil em busca de causar sofrimento
a vitima. Ora, quem bate numa crianga de tenra idade com fio desencapado causando graves
sequelas fisicas e psicolégicas ndo tem objetivos educacionais, mas sim o de causar traumas
irreversiveis, razado pela qual a ré deve ser enquadrada no crime de tortura”.

21 SEGUNDA CAMARA CRIMINAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Julg.
25/11/1999. Publicagdo 1/12/1999.APELACAO CRIMINAL (APELANTE) N° 000.156.635-5/00 -
COMARCA DE FRUTAL - APELANTE(S): JUAREZ ROSENO DA SILVA - APELADO(S):
MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS, PJ 2 V COM FRUTAL - RELATOR: EXMO. SR.
DES. REYNALDO XIMENES CARNEIRO.EMENTA: TORTURA. Hediondo. Menor. Violéncia.
GUARDA. Crime comissivo. Crime omissivo improprio. Caracterizagdo. Pena alternativa.
Admissibilidade. |- Havendo a Lei 9.455/97 (Lei de TORTURA) admitido a progressdo do regime
prisional para os crimes de TORTURA, excepcionando nesse ponto a Lei 8.072/90 (Lei de Crimes
Hediondos), aplica-se aquela o disposto no art. 12 do Cdédigo Penal naquilo que n&o dispuser de
modo diverso a lei especial (Lei 9.455/97). Assim, a aplicagdo de penas alternativas (Lei 9.714/98),
nesses casos, é viavel se se tratar do crime de TORTURA comissivo por omiss&o previsto no art. 1°,
I, § 2° da Lei 9.455/97, sujeito a pena de detencgdo, praticado sem violéncia e grave ameacga, salvo
se nao estiverem presentes os demais pressupostos objetivos e subjetivos da substituicdo da pena
previstos no art. 44, do Cédigo Penal. II- E tipica a conduta de quem tendo a GUARDA, poder ou
autoridade sobre menor, submete-o a intenso sofrimento fisico com emprego de violéncia, causando
graves seqlelas na CRIANCA.

22 PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais APELACAO
CRIMINAL (APELANTE) N° 1.0114.03.019307-1/001 - COMARCA DE IBIRITE - APELANTE(S):
SOLIVAN SILVA COSTA - APELADO(A)(S): MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ARMANDO FREIRE . Julgamento 07 de dezembro de 2004. Data da
publicagao: 14/12/2004. TORTURA PRATICADADA PELO PADRASTO CONTRA ENTEADO
MENOR - ABSOLVIGCAO AFASTADA - DESCLASSIFICACAO PARA O CRIME DE MAUS TRATOS -
POSSIBILIDADE - FIXACAO DA PENA- BASE - SUBSTITUICAO DAS PENAS PRIVATIVAS DE
LIBERDADE PELAS RESTRITIVAS DE DIREITO - IMPOSSIBILIDADE - APLICABILIDADE DO ART.
77 DO CPB - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE. - Ndo é cabivel a absolvigdo
por insuficiéncia de provas quando o conjunto probatério, notadamente a prova testemunhal,
evidencia a conduta tipica praticada pelo agente. - Se o que motivou o agente foi o desejo de corrigir,
embora o meio empregado tenha sido imoderado, o crime é de maus tratos, podendo-se, assim,
operar a desclassificacdo para o tipo previsto no art. 136 do CPB. - E de aplicagéo obrigatéria a causa
especial de aumento de pena prevista no § 3° do art. 136 do CPB, quando a vitima for menor de 14
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O caso versado na Apelacido Criminal n® 372.268.3/2 dizia respeito a companheiro
de mae de crianga, na qual havia batido “porque ela ndo queria trocar a roupa
molhada”. O Tribunal, confirmando decisao de 1° Grau, que condenou nas penas de
maus tratos, e ndo de tortura, chegou a tal entendimento por duas razdes basicas:
como “vergbes de cintadas nas pernas e nas costas [...] passaram na mesma
semana”, inocorrera “dolo em causar ‘intenso sofrimento fisico ou mental”,
concluindo que o “castigo fisico aplicado a infante restou efetivado com intuito de
aprendizado e ndo por puro sadismo imotivado”.*?® Segundo o laudo de exame de
corpo de delito, “da agressao advieram lesdes corporais de natureza leve, o que até
por este motivo ja indica a auséncia do elemento subjetivo especifico do crime de

tortura, decorrente do vil sentimento lascivo”*?°.

anos. - O Juiz, dentro dos limites estabelecidos pelo legislador (minimo e maximo abstratamente
fixados para a pena), deve eleger o "quantum" ideal, valendo-se do seu livre convencimento
(discricionariedade) para a fixacdo da pena-base. - A redacao do inciso | do art. 44 do Cédigo Penal
Brasileiro é expressa ao restringir a substituicdo da pena privativa de liberdade aqueles crimes
praticados sem violéncia ou grave ameaca a pessoa. - Preenchendo o apelante os requisitos
elencados no art. 77 do CPB, imperiosa é a concesséo do beneficio do "sursis".

3 Quinta Camara Criminal do TJRJ. Rel. Des. Moacir Pessoa de Araujo. Apelagdo Criminal
2004.050.00929 — Angra dos Reis. Julg. 29.6.2004. Tio condenado por torturar sobrinho. Apelagcao
provida para desclassificar o delito para maus tratos, ao aplicar castigo pessoal a vitima, porque o tio
“néo prendeu tortura-la, mas sim almejou corrigi-la, educa-la, embora tenha empregado meio violento
e, até mesmo, cruel e desumano”.

¢ Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Quinta Camara Criminal. Apelagéo Criminal 473/2001. Rel.
Des. Jorge Uchoa. Julg. 18.06.2002. Pai condenado por ter torturado a filha, privando-a de alimentos,
e levando-a a morte. Apelagdo provida, para absolver da acusagdo, por ndo haver nexo de
causalidade entre a morte e ato intencional do pai.

425 Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro. Sexta Camara Criminal. Apelagdo Criminal 5151/2001. Rel.
Des. Marcus Quaresma Ferraz. Julg. 7.3.2002. Pub. 1.4.2002. Pai condenado em 1° Grau como
incurso no art. 1°, Il, § 4°. Provimento da apelacdo, com desclassificagdo para lesdes corporais leves,
em face da auséncia de gravidade das lesdes praticadas sobre filho de dois anos de idade.

426 TERCEIRA CAMARA CRIMINAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.
APELAGAO CRIMINAL (APELANTE) N° 1.0474.03.006849-5/001 - COMARCA DE PARAOPEBA -
APELANTE(S): LEANDRO TEIXEIRA - APELADO(S): MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS
GERAIS - RELATOR: EXMO. SR. DES. ERONY DA SILVA. Julg. 22/06/2004. Pub. 15/09/2004.
Relator: “O crime sob comento requer um intenso sofrimento fisico ou mental da vitima.
Fundamental exceda o agente pretensos fins coercitivos ou disciplinares, e tudo isso vem
devidamente provado nos autos. Tanto o elemento volitivo do agente, quanto o resultado provocado
apontam, sem qualquer margem a duavidas, para a existéncia do barbaro crime de TORTURA.
Agressodes vis e praticas cruéis”.

(Des. Paulo Cézar Dias): “a intengdo do apelante, por tudo que estd na prova, era pura e
simplesmente fazer a pequenina vitima sofrer, sentir dores, TORTURA-la brutalmente. Nao era s6
uma intengao de corrigi-la, no exercicio do patrio poder. Procedia o apelante com 6dio, sem nenhuma
piedade...].

427 Primeira Camara Criminal. Nimero do processo:1.0000.00.241454-8/000(1).

Relator:MARCIA MILANEZ . Data do acordd0:18/12/2001. Data da publicagdo:01/02/2002.

428 330 Paulo — TJSP — Sexta Camara Criminal. Apelagdo Criminal n® 372.268.3/2 — Comarca de S&o
Paulo. Relator: Haroldo Luz. Julgamento: Sao Paulo, 20/03/2003. Publicagao: s/d

429 |dem
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O Tribunal de Justica consolidou o conceito de que a tortura exigiria a presenga de

“sadismo imotivado”, a configurar “vil sentimento lascivo”.

Essa conclusdo é tdo mais preocupante quanto foge da apreciagdo dos contornos
concretos da Lei 9.455/97 e vai se abrigar na construgdo doutrinaria e pretoriana
acerca da interpretagao da tortura como agravante, ou causa de aumento de pena,

por ser meio cruel de execugado de um crime.

Apreciando a Apelagédo Criminal n° 425.819.3/8-00, de Ribeirdo Preto, o Tribunal de
Justica identificou, nos fatos, presenca do “sadismo imotivado”. Os fatos sdao como

segue:

O ‘apelante, solteiro e com 21 anos de idade, amasiou—se com quem ja
tinha seis filhos de relacionamentos anteriores.” ‘A mae [da crianga, vitima
da agresséao] saia para trabalhar e deixava, para infelicidade de seus filhos
menores, 0 apelante em casa, disso resultando que as criangas passassem
a sofrer todo tipo de agresséo, desde socos até espancamentos com fio de
antena de televisor, tapas, além de toda sorte de humilhagbes, como ser
obrigado a ficar nu durante a noite, fora da casa, o que provocou a revolta
dos vizinhos e comunicagéo ao conselho tutelar da cidade’. **

O apelante e agressor nao era, portanto, pai das criangas. Vivia com a mae, ha
pouco tempo. O Tribunal ndo aprofundou a questdo. Mas este nao é o ponto central.
Aspecto relevante € que o Tribunal procurou examinar tanto os elementos objetivos

quanto subjetivos, e decidiu, negando a pretendida desclassificagdo para lesao

corporal ou maus tratos:

Aqui também néo ha que se falar em desclassificagdo do delito para lesdo
corporal ou maus tratos. Por primeiro, porque foram diversos os
espancamentos sofridos pelas vitimas, e também porque outro tipo de
sevicia, como castigos inteiramente descabidos e perversos, ndo deixaram
sequelas fisicas, mas psicolégicas; por segundo, porque as torturas
impostas nao tinham qualquer intuito de corre¢do, mas desbordavam para o
sadismo puro e simples*®'.

A idéia de que tortura exige presenca de “sadismo imotivado” parece ter-se

consolidado no Tribunal de Justica de Sao Paulo.

430 S50 Paulo — TJSP — Décima Nona Camara Extraordinaria do TJSP. Apelagéo n° 425.819.3/8-00 —

Comarca de Ribeirdo Preto. Relator: Fabio Gouvéa. Julgamento: Sao Paulo, 18/05/2004. Publicagéo:
s/d.
“1 [dem.
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Inobstante isto, recentemente, novo pronunciamento afasta-se um pouco desses
precedentes. Esta nova decisdo*®?, ainda que confira elevada importancia ao
elemento volitivo, estabelece melhor norte a corrente interpretativa e respeita mais

adequadamente a inteireza da Lei 9.455/97.

Na apreciacdo do elemento subjetivo, € construido um novo conceito, inexistente na

433 » 434 435
)

lei: a exigéncia de um “sadismo” **, qualificado ainda como “imotivado

porque, na tortura, “o proposito é causar o padecimento da vitima” 43¢ 47,

Por outro lado, ndo é toda agressao que se qualifica para tipificacdo da tortura, mas
aquela agressdo que causa “intenso sofrimento fisico ou mental” *®, sendo
“fundamental” que “exceda o agente pretensos fins coercitivos ou disciplinares” . O

agressor pode utilizar-se de “instrumento apropriado, ou até mesmo de atitudes

42 S30 Paulo — TJSP — Segunda Camara Criminal do TJSP. Apelacdo Criminal n°® 477.047-3/0-00 —
Comarca de Sao Paulo. Relator: Pires Neto. Julgamento: Sdo Paulo, 30/05/2005. Publicagdo: s/d.

433 Primeira Camara Criminal. NiUmero do processo:1.0000.00.241454-8/000(1).

Relator:MARCIA MILANEZ . Data do acordao:18/12/2001. Data da publicagdo:01/02/2002.

43¢ Tribunal de Justica do Distrito Federal. Segunda Turma Criminal. Apelagdo Criminal N° 2002 04 1
001278-8. Relator: Des. GETULIO PINHEIRO. Voto: “o crime de maus tratos tipificado no Cdédigo
Penal se assemelha com o crime de tortura. Porém, este é praticado por puro sadismo imotivado e
ndo com animus corrigendi ou disciplinandi, caracteristicas do crime de maus tratos”.

435 Numero do processo: 1.0000.00.254138-1/000(1). Relator: HERCULANO RODRIGUES Data do
acordao: 14/03/2002 Data da publicagéo: 03/04/2002.

136 PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. APELACAO
CRIMINAL (APELANTE) N° 1.0114.03.019307-1/001 - COMARCA DE IBIRITE - APELANTE(S):
SOLIVAN SILVA COSTA - APELADO(A)(S): MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ARMANDO FREIRE. Julg. 07/12/2004. Pub. 14/12/2004.

3" Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Primeira Camara Criminal. Ap. Crim. N° 70006848766.
Relator: Des. Marcel Esquivel Hoppe. Julg. 03/12/2003. A vitima em seus relatos afirma
veementemente os maus tratos sofridos por sua mae adotiva, a qual praticou o delito com requintes
sadicos, sendo tdo desprovida de sentimentos que n&o se contentando em queimar a lingua da
crianga ainda colocava sal, vinagre, pimenta e limdo, demonstrando seu alto grau de crueldade em
fazer sofrer a crianga indefesa e de tenra idade. [...] Descabe a alegagao de desclassificagdo para o
delito de maus tratos, tendo em vista que este € quando o agente pune para corrigir agindo com
excesso no direito de corrigir para fins educacionais, o que nao foi o caso dos autos. Ja o delito de
tortura configura-se pelo sentimento vil em busca de causar sofrimento a vitima.

< PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. APELACAO
CRIMINAL (APELANTE) N° 1.0114.03.019307-1/001 - COMARCA DE IBIRITE - APELANTE(S):
SOLIVAN SILVA COSTA - APELADO(A)(S): MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ARMANDO FREIRE. Julg. 07/12/2004. Pub. 14/12/2004.

2 TERCEIRA CAMARA CRIMINAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. APELACAO
CRIMINAL (APELANTE) N° 1.0474.03.006849-5/001 - COMARCA DE PARAOPEBA - APELANTE(S):
LEANDRO TEIXEIRA - APELADO(S): MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ERONY DA SILVA. Julg. 22/06/2004. Pub. 15/09/2004.
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psicoldgicas”, contanto que consiga “infligir dores e sofrimentos profundos na pessoa

da vitima” 40

No confronto entre o elemento subjetivo e o objetivo, “a questdo [...] deve ser
resolvida perquirindo-se o elemento volitivo” #'. O dolo, a intengdo, a vontade
prevalece na definicdo, ou seja, mesmo em situagdo em que a vitima sofria “atroz
sofrimento”, esse “comportamento anormal n&o caracterizou [...] o crime de tortura,

que é praticado por puro sadismo imotivado” 4.

Se o que motivou o agente foi o desejo de corrigir, embora 0 meio
empregado tenha sido desumano e cruel, o crime é de maus tratos - se a
conduta ndo tem outro motivo sendo o de fazer sofrer por prazer, édio ou
qualquer outro sentimento vil, entdo pode ela ser considerada tortura.**

Um outro aspecto relevante merece ser referido: a questao da prova da tortura e o
seu 6nus. Aplicaram os tribunais o principio geral previsto no Cédigo de Processo
Penal: o 6nus da prova é de quem alega. Os tribunais ndo distinguiram situagdes em
que réus, em processos criminais diversos, alegavam terem suas confissbes ou
informacdes sido prestadas sob tortura policial, daquelas outras em que réus se

defendiam diretamente de acusacdes de praticas de tortura.

O Supremo Tribunal Federal definiu o norte interpretativo na matéria, ao considerar
que “Alegacéao de tortura que em nenhum momento se provou ndo ha como poder
ser considerada: o que ndo esta nos autos, ndo estd no mundo” **“. Os tribunais,

portanto, exigiram dos réus que alegaram terem sido torturados, que comprovassem

40 Tribunal de Justica de Minas Gerais. Primeira Céamara Criminal. Numero do
processo:1.0000.00.241454-8/000(1).

Relator:MARCIA MILANEZ . Data do acordd0:18/12/2001. Data da publicagdo:01/02/2002.

“41 APELACAO CRIMINAL (APELANTE) N° 000.217.432-4/00 - COMARCA DE LAGOA DA PRATA -
APELANTE(S): MARCILENE NEVES SILVA, OU MARCILENE DAS NEVES SILVA CHAVES -
APELADO(S): MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS, PJ COMARCA LAGOA PRATA -
RELATOR: EXMO. SR. DES. GUDESTEU BIBER . Julg. 08/05/2001. Pub. 11/05/2001.

442 Numero do processo: 1.0000.00.254138-1/000(1). Relator: HERCULANO RODRIGUES Data do
acordao: 14/03/2002 Data da publicagédo: 03/04/2002.

43 APELACAO CRIMINAL (APELANTE) N° 000.217.432-4/00 - COMARCA DE LAGOA DA PRATA -
APELANTE(S): MARCILENE NEVES SILVA, OU MARCILENE DAS NEVES SILVA CHAVES -
APELADO(S): MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS, PJ COMARCA LAGOA PRATA -
RELATOR: EXMO. SR. DES. GUDESTEU BIBER . Julg. 08/05/2001. Pub. 11/05/2001.

444 STF — HC 73.565 — SC — 22 T. — Rel. Min. Mauricio Corréa — DJU 20.09.1996.
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445 446 447 448 449 34 ylendo

a tortura, sob pena de serem rejeitados seus argumentos
“mera alegagdo” **°. Assim, se o réu em sua defesa alega que a confiss&o foi obtida
apos sessoOes de tortura, a ele cabe demonstrar a veracidade das alegagdes. Nao
conseguindo provar ter sido torturado, “admite-se a confissdo feita com riqueza de

detalhes” %%,

445 32 Camara Criminal Isolada do Tribunal de Justica do Para. N° do Acoérddo: 54539. N° do
Process0:2004303168. Recurso / Acéo:Apelagdo Penal. Data de Julgamento:21/10/2004.
Comarca:Castanhal — PA. Relator: Desembargadora Heralda Dalcinda Blanco Rendeiro. EMENTA:
APELACAO PENAL - CRIME DE ROUBO QUALIFICADO - A ALEGADA DESOBEDIENCIA AO
PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO REO NAO TEM PROCEDENCIA - O MINISTERIO PUBLICO, AO
OFERECER A DENUNCIA, O FEZ BASEADO EM ELEMENTOS QUE COMPROVAM A
EXISTENCIA DO FATO TiPICO E SUA RESPECTIVA AUTORIA - AFIRMACAO DO APELANTE DE
QUE SUA ASSINATURA NO INQUERITO POLICIAL FOI OBTIDA SOB TORTURA NAO MERECE
CREDIBILIDADE - AUSENCIA DE COMPROVACAO - OS DEPOIMENTOS DO APELANTE
PROPICIARAM A ELUCIDACAO DO CRIME E A PRISAO DOS DEMAIS ENVOLVIDOS, O QUE
EVIDENCIA A SUA PARTICIPACAO NO DELITO - RECURSO IMPROVIDO - DECISAO UNANIME.
#5 Tribunal de Justica do Distrito Federal. 12 Turma Criminal. APELACAO CRIMINAL
20000110204057APR DF. Relator : LECIR MANOEL DA LUZ. Acordao Numero : 163227. Data de
Julgamento : 29/08/2002 Publicagio no DJU: 20/11/2002 Pag. : 77. A PRESUNCAO DE
LEGALIDADE MILITA EM FAVOR DA AUTORIDADE POLICIAL OU JUDICIARIA. NAO
PROSPERAM MERAS ALEGACOES DE TORTURA E FLAGRANTE FORJADO QUE NAO
ENCONTRAM AMPARO NO CONJUNTO PROBATORIO. O TESTEMUNHO DE POLICIAIS
MILITARES E MEIO IDONEO DE PROVA, MORMENTE QUANDO MOSTRA-SE SEGURO,
UNISSONO E HARMONICO COM OS DEMAIS ELEMENTOS DOS AUTOS.

447 Tribunal de Justica do Distrito Federal. 22 Turma Criminal APELACAO CRIMINAL APR974189 DF.
Acordao 58520. Relator : LECIO RESENDE. Data de Julgamento : 17/06/1992. Publicagido no
DJU: 02/09/1992 Pag. : 26.797. ALEGACAO DE TORTURA DESACOMPANHADA DE PROVA -
SENTENCA MANTIDA - RECURSOS DESPROVIDOS. A POLICIA NAO TEM NECESSIDADE DE
RECORRER A QUALQUER ESPECIE DE CONSTRANGIMENTO PARA A PURAR A AUTORIA
DELITIVA, ATE PORQUE A CONFISSAO NAO E O UNICO MEIO DE PROVA EXISTENTE, NEM
MUITO MENOS A RAINHA DAS PROVAS. PRESUNCAO HA DE SER EM FAVOR DA
AUTORIDADE PULICA, POLICIAL OU JUDICIARIA, DEVENDO ARCAR COM O ONUS DA PROVA
QUEM ALEGA VIOLACAO DE DIREITO.

218 Tribunal de Justica do Distrito Federal. Primeira Turma Criminal. APR - Apelagdo Criminal
2000.01.5.001311-0. Nao é de se considerar que a confissdo foi obtida por meio de tortura, porque
os apelantes ndo comprovam a pratica de violéncia por parte dos policiais.

0 Tribunal de Justica da Bahia. CAMARAS CRIMINAIS REUNIDAS N° Acorddo: 26244. Processo:
21.954-8/2000. APELACAO CRIME. Relator(a): BENITO A. DE FIGUEIREDO. ALEGACAO DE
PROVAS OBTIDAS MEDIANTE TORTURA DOS SUSPEITOS PELA AUTORIDADE POLICIAL.
AUSENCIA, POREM, DE QUALQUER ELEMENTO OBJETIVO, DEMONSTRANDO TAL PRATICA,
DE MODO A NAO SE PODER CONSIDERAR O ALEGADO VERDADEIRO. PRELIMINAR
ENJEITADA.

450 TIMT — ACr 2.406/97 — Classe | — 14 — Caceres — 12 C.Crim. — Rel. Des. Carlos Avallone — J.
06.05.1997.

4L TJMT — ACr 1.918/94 — Classe | — 14 — Varzea Grande — 12 C.Crim. — Rel. Des. Carlos Avallone —
J. 04.04.1995.




265

Comecaram os tribunais a definir o grau de exigéncia de “formal comprovagao” **? da

pratica da tortura: “cabal e estreme de qualquer duvida” 45, “limpida e irrefutavel

» 454
Tal incluindo n&o apenas a pratica da conduta em si, os elementos objetivos, mas
incluindo, também, ou especialmente, como visto anteriormente, a prova dos

elementos subjetivos, da “intengao do agente™®.

Atribuir inteiramente a alegada vitima da tortura o 6nus de provar sua alegacao ¢é a
principal causa da impunidade. A vitima n&o tem paridade de armas com o agressor,

nem estad preparado para investigar a conduta criminosa. Se ja € assim para as

452 Tribunal de Justica da Bahia. SEGUNDA CAMARA CRIMINAL. N° Processo: 9.682-1/01.
APELACAO CRIME. Relator(a): EXPEDITO TEIXEIRA DE CARVALHO. N° Acérdao : 16794. N°
Processo : 9.682-1/01. SEM FORMAL COMPROVACAO, NAO TEM EFICACIA A ALEGAGCAO,
SEGUNDO A QUAL A CONFISSAO FORA OBTIDA MEDIANTE TORTURA E O FLAGRANTE
RESULTOU DE ENGENHOSA “ARMACAQ” POLICIAL. DESDE QUE A SENTENGCA, FIXANDO A
PENA NO MINIMO, DEVE SUBSISTIR INTEGRALMENTE, UMA VEZ QUE NAO HAJA OBJECAO
DA PARTE INTERESSADA, QUE SERIA O ORGAO ACUSADOR.

453 TERCEIRA CAMARA CRIMINAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Numero do
processo:1.0024.00.030304-0/001(1).

Relator: ERONY DA SILVA. Relator do Acordido: PAULO CEZAR DIAS. Data do acordio:
01/03/2005. Data da publicagdo: 19/04/2005.EMENTA: APELACAO - TORTURA - CONJUNTO
PROBATORIO INSUFICIENTE PARA ENSEJAR UM DECRETO CONDENATORIO - Impde-se a
absolvigdo pelo principio do "in dubio pro reo", quando os diversos elementos de provas coligidos
para os autos ndo geram a certeza de terem os acusados, agentes da policia civil, praticado o delito
cuja autoria lhes é imputada, pois uma condenagao criminal s6 deve ser embasada em prova cabal e
estreme de qualquer duvida.

454 Segunda Camara Criminal do Tribunal de Justica de Minas Gerais. Numero do
processo:1.0267.04.910501-3/001(1).

Relator:REYNALDO XIMENES CARNEIRO. Data do acordao: 07/04/2005. Data da
publicagao:21/04/2005. Ementa: CRIME DE TORTURA - PROVA - FRAGILIDADE NA FASE
JUDICIAL — SUPOSTAS VITIMAS COM CONDUTA COMPROMETEDORA — TESTEMUNHOS
FAVORAVEIS AOS POLICIAIS — ABSOLVICAO - APREENSAO ILEGAL DE MENOR NOS TERMOS
DOS ARTS. 230 E 231 DO ECA - ABSOLVICAO - IMPOSSIBILIDADE - DELITOS
CARACTERIZADOS - SENTENCA CONFIRMADA EM PARTE. A condenacdo em crime de tortura
exige prova limpida e irrefutavel de que o agente publico causou na pessoa, mediante violéncia ou
ameaga, sofrimento fisico ou mental, com o fim de obter informagdo, declaragdo ou confissdo da
vitima. Prova fragil, consistente tdo-s6 nos depoimentos das vitimas, cuja conduta censuravel,
compromete suas declaragdes, sobretudo por contrariar outros e importantes pontos do contexto
probatorio, ndo autoriza o decreto condenatério. Absolvicdo que se decreta. A apreensdo do menor
em operagao policial sem a simultdnea apresentagdo em juizo ou ao 6rgao ministerial, deixando-o em
estabelecimento prisional da Delegacia, constitui crime dos artigos 230 e 231 do ECA.

5 Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Ap. Crim. N° 540/2004. 26/10/2004. Relator: Dés. Marco
Aurélio Bellizze. APELAGAO. Crime de tortura. Delegado de policia que no interior da reparticdo
publica efetua trés disparos em direcdo a pessoa que entrevistava. Preliminar de nulidade da
sentenga pela ndo comprovagédo de elemento subjetivo essencial do tipo em sua conduta. Matéria
que guarda relagdo com o mérito. Rejeicdo. Pedido de absolvicdo. Auséncia de dolo de matar.
Elemento subjetivo do injusto ou especial fim de agir que integra o tipo penal. Necessidade de
comprovacgao. Intengdo do agente que pratica a violéncia fisica ou moral de obter confissdo. Sentenga
que ndo menciona o especial fim de agir. Crime de tortura ndo configurado. Desclassificagdo. Artigos
617 e 383 do CPP. Crime de abuso de autoridade. Prescrigao da pretensao punitiva. Reconhecimento
de oficio.
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vitimas em geral, com muito maior gravidade, quanto a vitima da tortura, que tem

como agressores, em regra geral, policiais.

Dai que, inobstante a constituicdo vedar o uso de provas obtidas ilicitamente — e o
uso da tortura € ilicito penal — a prova da ilicitude — que equivale a prova da tortura —
€ da vitima. Isto esclarece porque ainda sdo escassas as decisdes que invalidam

confissdes e depoimentos, ao fundamento de terem sido obtidos mediante coercao e

tortu ra 456 457 458 459 460 461 462.

4% Tribunal de Justica do Maranhdo. SEGUNDA CAMARA CRIMINAL. APELACAO CRIMINAL n°
12405-1996. Data do julg.: 20/03/1997. Relator: MILSON DE SOUZA  COUTINHO.
Acérdao: 0223481997. Data da Publicacdo: 31/03/97. Ementa: Entorpecentes. Prova extra-judicial.
Absolvicdo. A prova para a condenacédo por trafico de drogas ha que ser acolhida em ambiente de
garantia constitucional do acusado, ndo podendo amparar-se em confissdo extraida sob o palio
repulsivo da tortura. Recurso provido.

457 TJSC — HC 96.007040-0 — SC — 12 C.Crim. Rel. Des. Genésio Nolli — J. 26.05.1998. HABEAS
CORPUS — PROVA OBTIDA MEDIANTE TORTURA CONSIDERADA ILICITA POR ESTE TRIBUNAL
— PRETENSAO DO ORGAO ACUSADOR DE UTILIZA — LA EM SESSAO DO TRIBUNAL DO JURI —
IMPOSSIBILIDADE — A PROVA OBTIDA MEDIANTE MEIOS ILICITOS, TAL QUAL A TORTURA, E
INADMITIDA NO NOSSO ORDENAMENTO JURIDICO (ART. 5°, LVI, DA C.F.) — ORDEM
CONCEDIDA PARA VEDAR SUA UTILIZACAO NO TRIBUNAL DO JURI

458 TIMS — ACr — Classe A — XII — N. 59.008-7 — Maracaju — 22 T.Crim. — Rel. Juiz Rubens Bergonzi
Bossay — J. 14.10.1998. Se o réu em seus interrogatérios na policia e em juizo apresenta diferentes
versdes para os fatos, mas os atos de tortura por ele praticados contra menor de apenas um ano de
idade ficam evidenciados pelas declaracdes coerentes da mae da menor, depoimentos de
testemunhas, da médica que tratou da crianga e, ainda, pelo laudo médico comprobatdrio de que a
vitima encontrava-se politraumatizada, a prova é suficiente para autorizar a condenagao

459 TJMT — ACr 2.420/97 — Classe | — 14 — Cuiaba — 12 C.Crim. — Rel. Des. Paulo Inacio Dias Lessa —
J. 25.03.1997. A confissdo obtida na fase extrajudicial, mediante comprovada tortura policial,
retratada em juizo, ndo corroborada por outros meios de prova, é insuficiente para embasar o decreto
condenatdrio, impondo-se a absolvi¢ao.

40 TJMT — ACr 1.763/94 — Classe | — 14 — Pontes e Lacerda — 12 C.Crim. — Rel? Des?® Shelma
Lombardi de Kato — J. 23.08.1994. Séo nulas e nenhum efeito produzem as provas obtidas por meio
ilicito, principalmente a confissdo mediante tortura. A falta de elementos seguros que autorizem a
condenacéo, impde-se seja o réu absolvido.

461 (TJSC — ACr 26.903 — SC — 12 C.Crim. — Rel. Des. Ernani Ribeiro — J. 17.05.1993). Equivale a
decisdo manifestamente contraria a prova dos autos a confissdo extorquida dos pseudoculpados
mediante o uso de tortura, j& que a violéncia aberra ao senso de justica, podendo guardar contornos
intoleraveis quando perpetrada por agentes do Poder Publico, quando se valem de choques elétricos
aplicados na sola dos pés e no 6rgao sexual de suas vitimas.

2 Tripunal de Justica da Bahia. CAMARAS CRIMINAIS REUNIDAS. N° Acorddo: 14311. N°
Processo: 57.240-7. Relatora: ANNA MARIA ASSEMANY BORGES. HOMICIDIO QUALIFICADO E
ESTUPRO. REDUCAO DA PENA. PROVAS INSUFICIENTES PARA CONDENACAO. NAO
COMPROVACAO DA MATERIALIDADE PARA O CRIME DE ESTUPRO. PRINCIPIO IN DUBIO PRO
REO. CONDENACAO EM 1° GRAU. REDUCAO DA PENA EM RECURSO DE APELACAO.
INSUFICIENCIA DE PROVA PARA UMA CONDENACAO. A CONDENACAO NAO PODE SER
BASEADA SOMENTE NA CONFISSAO QUANDO ADQUIRIDA SOB ALEGACAO DE TORTURA.
NAO COMPROVADA A MATERIALIDADE DO CRIME DE ESTUPRO. PRINCIPIO IN DUBIO PRO
REO. PROVIMENTO DO PEDIDO REVISIONAL PARA ABSOLVER O REQUERENTE. (TJ-BA, REV.
CRIM. 57.240-7, CCRIMS. REUNS., RELA. JZA. CONV. ANA MARIA ASSEMANY BORGES, J.
04.04.01, PROV./UN. — AC. 14.311)
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Por que é dificil provar? O Tribunal de Justica do Amapa refletiu sobre isto, e

sintetizou de modo bastante focado:

No que se refere a autoria delitiva, davida ndo ha que o primeiro apelante
realmente infringiu o dispositivo legal do art. 1°, |, ‘a’, da Lei n° 9.455/97, na
chamada tortura-persecutéria ou tortura-prova. Em Juizo, é a propria vitima
que relata, com riqueza de detalhes, todo o modus operandi utilizado por
cada um dos apelantes para a pratica das agressodes fisicas e psicoldgicas a
que foi submetida (fls. 448/449).

Tratando-se de crime de tortura, geralmente cometido as escondidas, sem
testemunhas presenciais, em que os suspeitos do delito sdo “convidados” a
falar mediante multiplas agressdes, a palavra da vitima assume grande
relevo, especialmente quando confirmada por outros elementos probantes,
como por exemplo, o Laudo Pericial de Exame de Corpo de Delito,

N&o se pode perder de vista que, em geral, os responsaveis pela tortura sao
agentes do Estado, incumbidos ou da manutengdo da ordem e da
seguranga (caso dos policiais militares) ou da investigacdo dos crimes e
suas autorias (caso das policias civis). Em qualquer um daqueles casos, 0s
responsaveis pela violéncia contra as pessoas detidas é que prestardo
depoimento nos inquéritos policiais, exibindo-se como agentes da lei e da
ordem, e carregando consigo os fora-da-lei e desordeiros.
Alias, como ja dito, a tortura ocorre com mais freqiéncia, portanto, nas
delegacias de policia, como método de investigagéo, para obter informacgdes
ou confissdo, e nos estabelecimentos prisionais, como modo de punir e
castigar.

Além da obtencao de confissdo ou informagéo, a tortura também provoca a
fragilizacdo da vitima. Destruindo sua resisténcia moral, pela incapacidade
de resisténcia as dores fisicas ou pressdes psicoldgicas, o torturador exerce
um poder que sO se manifesta porque a vitima esta sob seu inteiro dominio,
sendo presa facil.

De mais a mais, ndo se pode perder de vista que, em geral, os responsaveis
pela tortura sdo agentes do Estado, incumbidos ou da manutengédo da
ordem e da seguranga (caso dos policiais militares) ou da investigagao dos
crimes e suas autorias (caso das policias civis).
Em qualquer um daqueles casos, os responsaveis pela violéncia contra as
pessoas detidas é que prestardo depoimento nos inquéritos policiais,
exibindo-se como agentes da lei e da ordem, e carregando consigo os fora-
da-lei e desordeiros. ***

E relevante reconhecer que o crime de tortura é “geralmente cometido as
escondidas “**, sem testemunhas presenciais”, ou seja, ndo ha vigilancia ou controle

externo aos que praticam tal conduta. Dai que “a palavra da vitima” assuma “grande

3 Tribunal de Justica do Amapa - ACr n.° 1767/03 - Acdérdao n.° 6947 - Rel. RAIMUNDO VALES -
Camara Unica - j. 21/06/2004 - v. Unanime - p. 11/08/2004 - DOE n.° 3338. http://www.tjap.gov.br
Acesso em 6 de junho de 2005

‘4 A compreensdo de que “tais crimes” costumam ser “perpetrados, em geral, as escondidas”
fazendo com que “a palavra da vitima, bem como a dos que a cercam”, revista-se “de suma
importancia, para o deslinde da autoria, mormente, quando sdo coerentes entre si e se os depoentes
ndo demonstram motivo especial para incriminar um inocente, a ndo ser a busca da verdade’,
também foi partilhada pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS. Segunda Turma Criminal.
Apelagao Criminal 1999 01 1 070492-7. Relator : Des. GETULIO PINHEIRO.
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relevo”, per se, mas “especialmente quando confirmada por outros elementos

probantes.

Igualmente merece destaque a admissdo de que “a tortura ocorre com mais
freqUéncia [...]Jnas delegacias de policia, como método de investigagéo, para obter
informacdes ou confissdo, e nos estabelecimentos prisionais, como modo de punir e

castigar’.

A decisdo avanga na andlise de dados criminolégicos e de vitimologia, para
reconhecer que “a tortura também provoca a fragilizagdo da vitima”, que se vé sob

dominio do torturado, de quem se torna “presa facil”.

O Acérdao conclui com referéncia oportuna, para compreender a dificuldade de
obtencao de prova da tortura e de punicao dos torturadores: “os responsaveis pela
tortura sdo agentes do Estado, incumbidos ou da manutencdo da ordem e da

segurancga [...] ou da investigagao dos crimes e suas autorias [...]".

E sdo esses responsaveis pela violéncia contra as pessoas detidas que “prestarao
depoimento nos inquéritos policiais, exibindo-se como agentes da lei e da ordem, e

carregando consigo os fora-da-lei e desordeiros”.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro também fez reflexdes relevantes, ao
apreciar a Apelagao N° 2001.050.052, relatada pelo Des. Rudi Loewenkren. Em seu

voto, o magistrado disse:

No dia a dia do exame dos autos criminais que recebo, comum ¢é ler sobre a
negativa dos acusados e suficiente para condenar tém sido os testemunhos
dos policiais participantes das diligéncias, as vezes como prova Unica. Em
alguns casos chega o julgador a se indagar o porqué da auséncia de
depoimentos leigos confirmatérios da licitude e da justica da agao policial.
Essa duvida acaba sendo espancada pela ciéncia da razdo sobre a negativa
da populagado em colaborar com as autoridades em sua luta contra o crime.
E que ninguém é candidato a futura vitima dos meliantes, ja que o nosso
Estado falha em garantir a seguranga de quem quer que se disponha a
depor incriminando um meliante, principalmente quando ligado ao crime
organizado.

A populacdo também evita defender aquele que é aprisionado por razoes
inversas, temendo algum tipo de perseguicéo policial.

Ser testemunha na nossa Justica € ser candidato a uma via crucis, tanto na
esfera policial como em juizo, com intimagbes para horarios né&o
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respeitados, com tratamentos grosseiros e com total falta de respeito por
essa vital funcgéo.

A prova de suporte da denuncia, como de habito, veio formada pela palavra
dos captores.

A agéo policial comegou em manha clara por volta das 9 horas quando a
jornada laborativa para muitos se inaugurava.

E sem embargo da presenca de passantes houve violéncia policial.

E ocorreram fatos fora da rotina comum.

A acao policial foi a céu aberto despertou a indignacao de muitos. Dai que o
Disque-denuncia foi acionado e a reportagem de uma emissora de TV foi
chamada. Como resultado os policiais em trajes comuns sumiram e em seu
lugar apareceram milicianos fardados.

O que fez a diferenga neste processo é que, para contestar a agao policial a
Juizo, vieram seis cidaddos que nao se limitaram ao depoimento comum
sobre nunca terem ouvido falar das ligagdes ilicitas dos Acusados. Em
oposto, denunciaram o que viram, isto € que as apreensdes foram falsas e
que os detidos sofreram violéncia de toda sorte a comegar pelo tempo em
que ficaram amarrados ou algemados no local até serem levados para a
delegacia, nunca menos de oito horas, considerando-se que pela
informagao oficial a caravana deixou o morro depois das 16 horas.

Vania Cristina ainda declarou que dois dos réus levavam tapas na cara e
chutes e ouviu que a reportagem foi chamada porque eles estavam
apanhando demais. Denise disse que o espancamento de Alexandre durou
mais de trés horas, mas viu também Daniel apanhando.

A prova tem que merecer credibilidade e a dos policiais se apresentou
manchada pelo excesso de violéncia.

A diligéncia foi muito anormal. Ja comegou com a noticia de extorsédo por
policiais e ela veio por, suponho, outros policiais, como ja foi dito. Além do
mais, 0os autos revelam prisdes por volta das 9 horas da manha e a noticia
do Comandante é que eles encerraram o seu trabalho as 16 horas. Durante
todo esse tempo os Apelados ficaram amarrados ou algemados la mesmo
Nno morro.

E o grau de informagédo sobre espancamentos e maus tratos foi grande.
Séries duvidas pairam sobre a diligéncia e a corregdo por policiais. Dai

como concluiu S. Exa falta a prova acusatéria um minimo de credibilidade.
465

6> Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Ap. N° 2001.050.052. Julg. 03/04/2001. Relator: Des. Rudi

Loewenkren.
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E possivel provar.®® Mas é necessario que haja investigacdo. A discussdo sobre
investigacado, no Brasil, hoje, se faz sob enfoque que nada avanga o Estado de
Direito, antes o compromete. Nao discute o Supremo Tribunal Federal se a vitima
tem um direito a que a violagdo a seu bem juridico seja investigado. O que discute o
Supremo é se a policia tem, com exclusividade, o poder de investigar, ou se o

poder-dever de investigar também pode ser exercido pelo Ministério Publico.

Talvez porque se considere um pressuposto tdo evidente por si mesmo, ndo ha
muitas decisdes reconhecendo um dever de investigar, de colher provas. Mas

existem algumas decisdes **’.

Se é necessario e inafastavel investigar, a investigacao deve comecar pela ouvida
da vitima, quando tal for possivel. Ndo ouvi-la de modo protocolar e burocratico. E
necessario valorizar seu depoimento. E fazer as perguntas pertinentes, conducentes

a elucidacao dos fatos e sua autoria.

O Tribunal de Justica do Maranhdo se deparou com caso em que se pedia reforma
da sentencga, para desclassificagdo da condenagao por tortura, seguida de morte,
para o de abuso de autoridade e homicidio culposo. O argumento era que “a morte

da vitima deveu-se exclusivamente a um acidente de moto”.

46 Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Ap. N° 2001.050.052. Julg. 03/04/2001.

Relator: Dés. Rudi Loewenkren. Ementa: Cumpre aos agentes policiais colher provas do delito que
pensam reprimir e a repreensao deve ser feita nos estreitos limites do respeito a pessoa humana.
Discrepa desse ordenamento a agdo com espancamentos, torturas e maus tratos publicamente
cometidos e testemunhados fartamente a ponto de abalar a credibilidade das informagdes
apresentadas pelas autoridades, principalmente quando os acusados ndo tem antecedentes e muitas
foram as pessoas que compareceram em Juizo para atestarem que ndo portavam ou possuiam
armas ou estavam com papelotes de cocaina ou tinham envolvimento com o trafico organizado.

(No voto): A prova tem que merecer credibilidade e a dos policiais se apresentou manchada pelo
excesso de violéncia. A diligéncia foi muito anormal. J& comegou com a noticia de extorsdo por
policiais e ela veio por, suponho, outros policiais, como ja foi dito. Além do mais os autos revelam
prisbes por volta das 9 horas da manha e a noticia do comandante é que eles encerraram o seu
trabalho as 16 horas. Durante todo esse tempo os Apelados ficaram amarrados ou algemados la
mesmo no morro. E o grau de informagédo sobre espancamentos e maus tratos foi grande. Séries
duvidas pairam sobre a diligéncia e a corregdo por policiais. Dai como concluiu S. Exa Falta a prova
acusatéria um minimo de credibilidade.

7 Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Ap. N° 2001.050.052. 03/04/2001. Relator: Dés. Rudi
Loewenkren. Ementa: Cumpre aos agentes policiais colher provas do delito que pensam reprimir € a
repreensao deve ser feita nos estreitos limites do respeito a pessoa humana.



271

O Tribunal examinou a sede das lesdes, descritas no laudo, e concluiu:

Ora, o mais leigo em medicina questionaria se todas essas lesdes teriam
sido sofridas apenas por uma acidente de moto, a ndo ser que fosse
ocasionado por uma queda de precipicio e, no caso sub examine, 0s
profissionais legistas sdo claros e concisos em afirmar que a morte da
vitima deveu-se a pratica de varias agressdes fisicas sofridas pelo individuo,
0 que no ha de se questionar nesta fase.*®®

469

Exige-se que o depoimento seja convincente *®, o que significa dizer que possa ser

corroborado por outros elementos de prova constantes do processo, tais como

testemunhas 4°

e laudos periciais 4! etc.

Nao é toda vitima, contudo, que consegue reunir em torno de si aceitagdo de suas
palavras, para servir como fonte de informacédo de credibilidade. Como dito pelo
Tribunal do Amapa, pesa contra si, muitas vezes, ser o “fora-da-lei”, o “desordeiro”,
querendo livrar-se de uma acusagao, acusando o agente da lei, o defensor da lei e

da ordem.

s Tribunal de Justica do Maranhdo. SEGUNDA CAMARA CRIMINAL. APELACAO CRIMINAL N°
017676/2003. RELATOR: Des. JOSE PIRES DA FONSECA. Julg. 16/10/2003. Pub. 22/10/03.TJMA
http://www.tj.ma.gov.br acesso em 25 de junho de 2005.

%% Tribunal de Justica de Minas Gerais. Processo: 1.0024.02.746901-4/001(1).

Relator: JOSE ANTONINO BAIA BORGES. Data do acorddo: 07/10/2004. Data da publicagao:
18/11/2004. Ementa: Se as declaragdes das vitimas sdo convincentes e se os depoimentos de
testemunhas e de co-réus corroboram o que foi por elas alegado, ndo cabe falar em falta de prova
para a condenagao.

479 Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Primeira Turma Criminal. APR 2000 03 1
002086-5. Relator Des.: OTAVIO AUGUSTO. Julg. 22/11/2001. Da mesma forma, a materialidade do
crime de tortura esta consubstanciada no laudo de lesdes corporais de fl. 55, que atestou a existéncia
de "escoriagdes em placa" em decorréncia de agressdes experimentadas pela vitima, bem ainda as
palavras desta, a qual noticiou ter sofrido as lesdes ao fito de confessar suposta autoria de furto a
banca de revistas do primeiro apelante.

"A palavra incriminatéria da vitima constitui prova de valor quando corroborada pelos fatos e pelo
conjunto probatério, ndo podendo ser infrmada com base no testemunho de co-delinquente" (RT
721/512).Dessa feita, ndo ha relevancia no fato de um dos depoentes ser irmao da vitima Diégenes
Myles, e o outro, amigo de ambos, pois, ao contrario da prova oral produzida pela defesa, as
declaragbes sdo absolutamente harmdnicas e encontram ressonancia em outros elementos do
acervo probatorio, ndo havendo que se falar em valoragao desigual da prova subjetiva.

47O Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul teve oportunidade de apreciar caso de tortura, em
que considerou que o depoimento da vitima foi confirmado pelo depoimento de outra vitima de
espancamento na mesma oportunidade, e laudo de exame de corpo de delito confirmou as lesbes
nos locais do seu corpo citados na fase policial como em juizo. Tribunal de Justica do Mato Grosso do
Sul. Revisdo Criminal N° 2004.004433-0/0000-00. Julg. 21/06/2004. Relator: Exmo. Sr. Des. Rui
Garcia Dias.
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“‘Prova fragil, consistente tdo-s6 nos depoimentos das vitimas, cuja conduta
censuravel, compromete suas declaracdes” nao foi admitida pelo Tribunal de Minas

Gerais 4.

Para o Tribunal de Justica de Santa Catarina, “alegagdo de tortura,
desacompanhada de prova e partindo de preso foragido de penitenciaria e

considerado de alta periculosidade, ndo oferece credibilidade” 2.

A vitima ¢é fortemente cobrada a guardar veracidade e coeréncia em seu
depoimento, especialmente se se defende, atacando; se, em esclarecendo as

circunstancias dos fatos, alega ter sido vitima de coergao e violéncia.

O Tribunal de Minas Gerais criticou vitima que, em seu depoimento, “retratou um
quadro também de espancamento”, mas “a auséncia de lesbes caracteristicas de
tortura gera duvida sobre a veracidade das suas declaragbes, comprometendo sua

validade como fator idéneo de convicgao” 4.

472 Numero do processo: 1.0267.04.910501-3/001(1).

Relator: REYNALDO XIMENES CARNEIRO.

Data do acordao: 07/04/2005. Data da publicagado: 21/04/2005. Ementa: CRIME DE TORTURA -
PROVA - FRAGILIDADE NA FASE JUDICIAL — SUPOSTAS VITIMAS COM CONDUTA
COMPROMETEDORA — TESTEMUNHOS FAVORAVEIS AOS POLICIAIS — ABSOLVICAO -
APREENSAO ILEGAL DE MENOR NOS TERMOS DOS ARTS. 230 E 231 DO ECA - ABSOLVICAO -
IMPOSSIBILIDADE - DELITOS CARACTERIZADOS - SENTENGCA CONFIRMADA EM PARTE. A
condenacao em crime de tortura exige prova limpida e irrefutavel de que o agente publico causou na
pessoa, mediante violéncia ou ameaca, sofrimento fisico ou mental, com o fim de obter informagao,
declaragéo ou confissdo da vitima. Prova fragil, consistente tdo-s6 nos depoimentos das vitimas, cuja
conduta censuravel, compromete suas declarag¢des, sobretudo por contrariar outros e importantes
pontos do contexto probatério, ndo autoriza o decreto condenatério. Absolvicdo que se decreta. A
apreensdo do menor em operagao policial sem a simultdnea apresentagdo em juizo ou ao 6rgao
ministerial, deixando-o em estabelecimento prisional da Delegacia, constitui crime dos artigos 230 e
231 do ECA.

473 TJSC — HC 9.695 — SC — 12 C.Crim. — Rel. Des. Nauro Collago — DJSC 25.03.1991 — p. 9.

474 TERCEIRA CAMARA CRIMINAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

Processo: 1.0024.00.030304-0/001(1).

Relator: ERONY DA SILVA. Relator do Acordido: PAULO CEZAR DIAS .Data do acordio:
01/03/2005. Data da publicagdo: 19/04/2005.

O Relator frisou que a vitima, “além de foragido da Penitenciaria [...], apresenta inUmeras passagens
por delito de furto de veiculo [...], sendo antigo conhecido da Justi¢ga”. “[...] a acusagéo esta lastreada
apenas na palavra da vitima, colhida somente em sede do inquisitoério, e que apresenta flagrante
incoeréncia, além de n&o confirmada por qualquer outro elemento probatério digno de credibilidade,

ainda que circunstancial ou indiciario, dando lugar, assim, a davida”.
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E preciso atentar para a sentenca n&o incidir no erro de, “ao invés de julgar os
acusados [...] julgar a vitima” *’°>. O Relator, entretanto, fez questédo de frisar que a
vitima, “além de foragido da Penitenciaria [...], apresenta inUmeras passagens por
delito de furto de veiculo [...], sendo antigo conhecido da Justica”. Ndo sendo,

portanto, ela prépria, merecedora de credibilidade.

Nao se deve perder de vista que, “o comportamento inadequado” da vitima, ainda
que conhecido nos meios policiais e da justica, nao justifica a pratica da tortura por

policiais *7.

No dia-a-dia funciona como antevisto pelo Tribunal do Amapa: os acusados de
cometerem a tortura, por serem o0s agentes da lei e da ordem, sdo vistos
favoravelmente. As alegadas vitimas, por serem vistos como desordeiros e fora-da-

lei, costumam n&o ter credibilidade.

A presuncao em favor da policia é afirmada categoricamente por varios

tribunais.

No Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, por exemplo, uma explicagdo para a
(quase) inexisténcia de condenacbes de agentes publicos — leia-se, policiais —
repousa, basicamente, sobre dois pontos essenciais: a pré-compreensao dos
desembargadores, no sentido de que a confissdo policial é feita sem coercao e
pressdo, e a retratacdo em juizo (pelo réu) decorre do fato de estes serem
orientados a fazé-lo; a auséncia de investigacao, e, portanto, de prova da tortura,

cujo 6nus é inteiramente entregue a alegada vitima.

Em geral, a opinido prevalecente do Desembargador Silva Pinto*’” tem conferido o

norte seguido pelo referido Tribunal de Justica.

75 Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. SEGUNDA CAMARA CRIMINAL. APELACAO
CRIMINAL (APELANTE) N° 1.0000.00.303429-5/000 RELATOR: DES. LUIZ CARLOS BIASUTTI.
Data do acordao: 10/04/2003. Data da publicagao: 27/05/2003.

476 Tribunal de Justica de Minas Gerais. Segunda Camara Criminal. TJIMG.20/02/2003. 11/03/2003.
Processo: 1.0000.00.291870-4/000(1).

Relator: HERCULANO RODRIGUES. Relator do Acorddo: HERCULANO RODRIGUES. Data do
acordao: 20/02/2003. Data da publicagéo: 11/03/2003.

477 Acordéo 334.516-3/7-00 proferido na APELACAO CRIMINAL N°334.516.3/7-00.
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Em diversos Acoérdaos, os votos contém as seguintes expressodes textuais:

Prestaram os agentes da lei, participantes das diligéncias, depoimentos
seguros, coerentes, plausiveis e uniformes que, demais, estao corroborados
pelo auto de exibicao e apreenséao de fi. 11 e pelo laudo de exame quimico
toxicolégico de fi. 44.

Merecem, portanto, suas palavras inteira confiabilidade, maxime quando se
considerada que a defesa ndo conseguiu reunir provas que pudessem
desprestigia-las.

Jamais iriam correr o risco de responder pelo crime de abuso de
autoridade ou de denunciagédo caluniosa para incriminar alguém que
sequer conheciam e com quem nao tiveram qualquer
desentendimento. (destaque nosso).

A mesma expressao — onde consigna sua pré-compreensao do papel da policia
(“jamais iriam correr o risco [...]") — é utilizada pelo Desembargador em diversos
outros Acordaos, passando a referir-se ndo mais aos fatos daquele caso, mas a
casos como aquele.*’® A expressdo ndo revela exame acurado do caso especifico
sob apreciagdo, mas entendimento aprioristicamente estabelecido sobre como o

Judiciario encara — abstratamente — o papel que a policia desempenha.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo também tem assente o entendimento de que os
atos dos policiais trazem “a presuncéo de veracidade”, em razdo de sua qualidade

de “agentes da lei”.*”® Especialmente porque, na fase policial, inquisitorial, “o

indiciado é antes objeto de prova do que sujeito de direito”.**°

Isso explica que, para se

Descrer dos agentes da autoridade, cuja boa-fé se presume como, de regra,
é presumivel em relacdo a qualquer testemunha, sé quando o interessado
demonstrar por meio de provas, e ndo apenas suposi¢cdes genéricas, que no

48 A expressdo também foi utilizada em termos rigorosamente iguais pelo Des. Silva Pinto nos
Acordaos 270.325-3/0-00; 285.543-3/4-00; 333.537-3/5-00; 342.115-3/0-00; 349.885-3/4-00; 359.862-
3/8-00; 369.705-3/0-00; 372.012-3/5-00.

479 Acoérdao 315.986-3/0-00, proferido pelo Des. Salles de Abreu — voto 2.504 - na Apelagao Criminal
de igual numero.

480 Acordao 341.580-3/4-00 ACR 341.580-3/4 Rel. Des. Walter Guilherme.
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caso concreto houve excesso e abuso funcional, ou, ainda, retaliagdo por
eventos pretéritos.*®"

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios afirma que “a policia ndo tem
necessidade de recorrer a qualquer espécie de constrangimento para apurar a

autoria delitiva” 482

, porque “a confissdo ndo € o unico meio de prova existente, nem
muito menos a rainha das provas”. A mensagem que passa € que a policia nao

recorre a qualquer constrangimento para obter confissao dos suspeitos.

Essa ndo é uma decisao isolada. Antes, afirma um modo de pensar, que permanece
naquela Corte de Justica. Ainda recentemente, a 12 Turma Criminal desse Tribunal
proclamou que “a presuncgao de legalidade milita em favor da autoridade policial ou

judiciaria” *®, pelo que nao prosperam “meras alegagdes de tortura”.

O Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul considerou que uma “versao de que a
confissao policial fora obtida mediante tortura, sem prova convincente, ndo merece
guarida, mormente diante da presuncdo de legitimidade dos atos praticados por

autoridades publicas” .

Muito disso se faz acobertado em argumentos juridicos validos, como a invocagao

do “principio do livre convencimento” do Juiz. Foi assim, afirmando que “o Juiz

481 Acordao 289.384-3/1-00 Apelagao Criminal n. 289.384-3/1 — Sao Paulo — voto n. 5.949. Des.
Cerqueira Leite.

482 Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. 22 Turma Criminal APELACAO CRIMINAL
APR974189 DF. Acord&o: 58520. Julgamento : 17/06/1992. Relator : LECIO RESENDE. Publicacédo
no DJU: 02/09/1992 P4g. : 26.797. ALEGACAO DE TORTURA DESACOMPANHADA DE PROVA -
SENTENCA MANTIDA - RECURSOS DESPROVIDOS. A POLICIA NAO TEM NECESSIDADE DE
RECORRER A QUALQUER ESPECIE DE CONSTRANGIMENTO PARA A PURAR A AUTORIA
DELITIVA, ATE PORQUE A CONFISSAO NAO E O UNICO MEIO DE PROVA EXISTENTE, NEM
MUITO MENOS A RAINHA DAS PROVAS. PRESUNCAO HA DE SER EM FAVOR DA
AUTORIDADE PULICA, POLICIAL OU JUDICIARIA, DEVENDO ARCAR COM O ONUS DA PROVA
QUEM ALEGA VIOLACAO DE DIREITO.

43 Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. 12 Turma Criminal. APELACAO CRIMINAL
20000110204057APR DF. Acordao: 163227. Julgamento : 29/08/2002. Relator : LECIR MANOEL DA
LUZ. Publicagdo no DJU: 20/11/2002 Pag. : 77. Ementa: A PRESUNCAO DE LEGALIDADE MILITA
EM FAVOR DA AUTORIDADE POLICIAL OU JUDICIARIA. NAO PROSPERAM MERAS
ALEGACOES DE TORTURA E FLAGRANTE FORJADO QUE NAO ENCONTRAM AMPARO NO
CONJUNTO PROBATORIO. O TESTEMUNHO DE POLICIAIS MILITARES E MEIO IDONEO DE
PROVA, MORMENTE QUANDO MOSTRA-SE SEGURO, UNISSONO E HARMONICO COM OS
DEMAIS ELEMENTOS DOS AUTOS.

484 TJMS — ACr — Classe A — XIl — N. 54.749-3 — Miranda — 12 T.Crim. — Rel. Des. Gilberto da Silva
Castro — J. 21.10.1997.
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aprecia livremente a prova dos autos, indicando os motivos que Ihe formaram o
convencimento”, que o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro considerou irrelevante
‘o numero de testemunhas” para a comprovacao de um fato, “mas sim a idoneidade
e a credibilidade do depoimento”, pelo que resolveu considerar “o passado
impecavel de uma autoridade, bem como o seu elogiavel perfil profissional”’, ndo
dando “credibilidade ao que disseram testemunhas a respeito da apologia a tortura
que teria sido feita no recesso de um gabinete”. Para o Relator, agir em sentido
distinto “importaria na inversdo do valor das provas e na propria negagao do direito

processual” %,

E necessario, pois, superar a pré-compreensdo — ou O preconceito — de que a
alegada vitima da tortura € um fora-da-lei, e o acusado da agressao € o agente da

lei.

O exame em vbo de passaro dos pronunciamentos judiciais ja revela quao longe se
esta de a via punitiva estancar a pratica da tortura. Dai, que sera relevante examinar
0S mecanismos preventivos que se abrem para atuacdo do Estado e da sociedade
civil, de cujo trabalho concertado e articulado podem resultar freios as ocorréncias
hoje tao frequentes, e fortalecimento aos mecanismos de obtencao de evidéncias e
provas da pratica da tortura, permitindo apresentagao de denuncias, fundadas em

bases mais soélidas e consistentes.

Vistos em conjunto, esses mecanismos aplicados pelo Judiciario afastam a chance

de punig¢ao da tortura.

A vitima da tortura policial raramente estd em posi¢ao de levar a juizo provas dos
atos dos seus algozes, se nao houver instituicdo independente que faca levar

adiante investigacdo séria, imparcial e independente.

Mas o Judiciario, longe de exigir tal investigacéo, satisfaz-se em desacreditar as
alegacgdes das vitimas, por serem “suspeitos” de delitos. E deixa seguir livres, sem

serem molestados, os responsaveis por sevicias € maus tratos.

485 TJRJ — AC 9.376/1999 — (Ac. 04111999) — 22 C.Civ. — Rel. Des. Sérgio Cavalieri Filho — J.
10.08.1999.
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A hipétese central no presente trabalho, demonstrada anteriormente, é que a tortura
€ um crime de oportunidade e sempre foi instrumental, estando presentes relagdes
de poder, com supremacia de for¢as do torturador e inferioridade fisica, psicoldgica,
econdbmica ou juridica do torturado, sendo praticada quando um propenso ou
potencial agente identifica a presenca de oportunidades favoraveis e auséncia de
vigilancia sobre as condutas dos torturadores, em ambiéncia e situagdes em que
agressor e vitima se encontravam sendo propensas a fricgdes e atritos. E a auséncia
de mecanismos de fortalecimento da vitima (para torna-la menos vulneravel) e de
mecanismos de vigilancia e monitoramento das situagbées propicias a pratica da
tortura, ou seja, a nao efetivacdo de salvaguardas administrativas e processuais,
que permite a tortura ou assegura sua impunidade. E o exame do modo como as
normas penais substantivas e adjetivas vém sendo implementadas revela que o
Judiciario, o Ministério Publico e os advogados ainda ndo se deram inteiramente

conta do seu imenso papel no combate a tortura.

Nao obstante riqueza conceitual a ser descoberta e revelada com o tipo penal
tortura, ainda parece prevalecer entre os operadores juridicos a concepgao de
tortura como anunciada como agravante da pena, por ser meio de execugao do
crime. A anadlise desse conceito, por parte da doutrina, ainda desafia melhor
investigacdo. Nao é mais aceitavel manter o tipo penal tortura com a figura de meio
agravante da pena, equiparado a meio insidioso ou cruel, compreensdo que
produziu, na jurisprudéncia, o entendimento de sO caracterizar tortura a conduta
violenta desencadeada por “sadismo imotivado”. O certo € que essa visdo
consolidada deu margem a considerar sé poder reconhecer um torturador na pessoa
de um sadico, psicopata, bestial, alguém que apreciaria o sofrimento alheio por
cupidez. Essa concepgao ignora por inteiro a racionalidade e funcionalidade“* da
tortura policial. Nao sem razdo foi chamada de “tese fantastica”, pelo Ministro

Francisco Rezek.

4% Em verdade, deveria ser considerada “disfuncional”’, considerando o que se espera como regular
funcionamento do sistema de justica e segurancga. Dizer que a tortura é funcional, ou caracterizada
pela funcionalidade, é tdo somente para dizer que “funciona”, o torturador atinge seus obijetivos,
obtendo a confissdo ou informacgao, ou intimidando, quando castiga.
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Outro problema grave produzido pela doutrina e consolidado pela jurisprudéncia, diz
respeito ao inquérito policial, a partir da construgcao do mito do carater meramente
informativo*®” do inquérito. Esse mito chega a ser falacia, tais sdo os imensos e
inescrutaveis poderes da policia, todos a negar e espancar a idéia de
desimportancia do inquérito. Por outro lado, é esse mito que tem permitido que se

considere irrelevante fazer atuar as salvaguardas, a partir do inquérito.

Um dos pontos mais agudos, que evidencia a pouca capacidade critica do Judiciario
e do Ministério Publico, € quanto as técnicas de interrogatério e confissdo. Pouco se
observa que a confissao é produzida durante interrogatérios. E ndo se atentou para
as mudancgas produzidas pelos tratados internacionais de direitos humanos — e para
a propria Constituicdo — no sentido de que o interrogatério € um ato da defesa e ndo
da acusacdo. Os comentadores reconhecem o direito ao siléncio, inclusive o direito
a informacao sobre o direito ao siléncio. Mas silenciam quanto ao direito a advogado
no interrogatério, notadamente policial. Antes, ndo tecem criticas ao entendimento
consolidado e vigente por muitos anos, de que o interrogatério é ato de autoridade,

nao sujeito ao contraditério.*®®

Um ultimo aspecto merece comentario. Hd como que um desconhecimento quase
absoluto das normas de direitos humanos incidentes sobre Direito Penal e Processo
Penal. Ainda quando conhecidos os textos dos tratados internacionais, a
jurisprudéncia dos 6rgaos internacionais de monitoramento ndo é conhecida. De
certo modo, isso empobrece a interpretacdo da norma penal e processual penal e
limita os horizontes de avanco, na implementacdo dos direitos humanos

fundamentais.

%7 Como exemplifica o Acorddo a seguir transcrito, no trecho que interessa: “[...] o inquérito é
procedimento meramente informativo, ndo submetido ao crivo do contraditério € no qual ndo se
garante o exercicio da ampla defesa [...]". (STF —HC 77770 — 22 T. — Rel. Min. Néri da Silveira — DJU
03.03.2000 — p. 62).

38 Esse entendimento foi profundamente afetado pela superveniéncia da Lei 10.792/2004, que alterou
o CPP. Ja produz mudangas de entendimento no Judiciario.
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2 PARTE. POR UMA POLITICA CRIMINAL DE COMBATE A
TORTURA
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2. CONCEITO DE POLITICA CRIMINAL

Se, como dito por Franz Liszt e repetido por muitos, “o direito penal € a barreira
intransponivel da politica criminal”’, com isso significando o papel garantista do
direito penal, ndo pode o jurista hoje desconhecer as contribuicbes das demais
ciéncias criminais. Garcia-Pablos sintetiza o papel dessas ultimas em relacdo a

primeira em sintese referencial:

A Criminologia deve se incumbir de fornecer o substrato empirico do
sistema, seu fundamento cientifico. A Politica Criminal deve se incumbir de
transformar a experiéncia criminolégica em opgdes e estratégias concretas
assumiveis pelo legislador e pelos poderes publicos. O Direito Penal deve
se encarregar de converter em proposigoes juridicas, gerais e obrigatérias,
0 saber criminolégico esgrimido pela Politica Criminal, com estrito respeito
as garantias individuais e aos principios juridicos de seguranga e igualdade
tipicos do Estado de Direito.**®

Dizendo de outro modo e tornando claro o sentido da articulagdo dos saberes,
Costa Andrade e Figueiredo Dias completam: “E a partir do que é que a criminologia
avanca juizos de dever-ser; e € a partir do que deve ser que a politica criminal se

propde a transformar o que é&” *°.

Concebe-se politica criminal como uma estratégia para enfrentar o fenbmeno da
criminalidade, que, como toda politica publica, integra-se com os pressupostos
(criminologicos, dogmaticos e politico-criminais) dos quais parte, objetivos
(prevencgao e repressao da criminalidade) que se pretendem alcangar e instrumentos

iddéneos para consegui-los.*"

489 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia. 4. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002. p. 165.

490 ANDRADE, Manuel da Costa; DIAS, Jorge de Figueiredo. Criminologia: o homem delinqliente e
a sociedade crimindégena. Coimbra: Coimbra, 1997. p. 112.

©1 FIGUEROA, Jorge Mera. Politica Criminal y Seguridad Ciudadana. Disponivel em
<http://www.derecho.udp.cl>. Acesso em:02 mai. 2004.
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Politica criminal significa poder para definir os processos criminais dentro da
sociedade, e, por meio deles, dirigir e organizar o sistema social em relacédo a

criminalidade. Implica, portanto,

[...] abarcar a quest&o criminal em toda sua extens&o, isto é, que origina um
sistema que vai desde a policia, passando pelo processo judicial em seus
aspectos formais e materiais, terminando na aplicagdo das sangdes.**

Para a politica criminal ndo se trata de apenas saber como deve reagir-se, mas
também e principalmente a que deve reagir-se. Isto €, em vez de uma politica
criminal intra-sistematica, temos hoje uma politica criminal trans-sistematica. E a
politica criminal que compete tragar os limites ultimos do punivel, competindo a
dogmatica juridico-penal a identificagdo do comportamento punivel dentro daqueles
limites. Como dizem Manuel da Costa Andrade e Jorge Figueiredo Dias
[...] a transcedéncia da politica criminal em relagdo ao direito penal nao
colide de modo algum com a autonomia do discurso juridico-penal, nem
implica a sua redu¢ao ou homogeneizagao ao discurso da politica criminal.
Na medida em que a politica criminal se proponha a atingir os seus fins e
dar corpo aos seus valores através do direito penal, tera de o fazer
respeitando os seus principios estruturais, eles proprios igualmente

aquisigbes civilizacionais irrenunciaveis e, por isso, também valores
politicos.**

Ainda segundo Garcia-Pablos, a politica criminal

[...] oferece aos poderes publicos as opgdes cientificas concretas mais
adequadas para o eficaz controle do crime, e serve de ponte eficaz entre o
Direito Penal e a Criminologia, facilitando a recepcdo das investigacbes
empiricas e sua transformagao em preceitos normativos.*%*

Os poderes publicos, portanto, tém necessidade de conhecer opcdes cientificas
concretas e adequadas para o combate a o crime. E a expressao poderes publicos
implica ndo apenas os 6rgaos do Poder Executivo, mas inclui o Legislativo, o

Judiciario e até o Ministério Publico.

©2 RAMIREZ, Bustos. Bases para uma Politica Criminal. Disponivel em:<http://www.lasemanajuridi
ca.cl/LaSemanaduridica/753/article-5027.html>. Acesso em: 02 mai. 2004. Tradugdo nossa. No
original: [...] abarcar la cuestién criminal en toda su extension, es decir, que se origina un sistema que
va desde la policia, pasando por el proceso judicial en sus aspectos formales y materiales y
terminando en la aplicacién de las sanciones.

23 ANDRADE, Manuel da Costa; DIAS, Jorge de Figueiredo. Criminologia: o homem delinqliente € a
sociedade criminégena. Coimbra: Coimbra, 1997. p. 105.

#2¢ MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia. 4 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002. p. 164.
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Acoérdao paradigmatico do papel da politica criminal também para o Judiciario foi

proferido pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido, vindo com a seguinte ementa:

O Direito Penal moderno deve manter-se conectado com as razdes trazidas
pela politica criminal geradoras dos tipos penais, sob pena de apartando-se
dessas razdes axiologicas, transmudar aquele em um instrumento de cunho
apenas formal, em flagrante confronto com o principio constitucional do
devido processo legal substantivo. 2. Sob esses novos ares que se infiltram
no Direito Penal contemporaneo, é reservada a tarefa ao intérprete de
avaliar em cada situagdo concreta, da necessidade ou ndo da intervencao
deste ramo do direito, sem perder o horizonte de que, as normas penais
incriminadoras foram engendradas com o escopo de tutelar determinados
bens juridicos, e ndo apenas como instrumento de aplicagdo insensivel
distanciado dos fatos sociais a que se propés resguardar. 3. Em face das
modernas tendéncias de restricdo da area de incidéncia do Direito Penal,
tendo em vista que a pretenséo punitiva estatal somente se justifica como
asseguradora da ordem externa, nao € punivel a conduta do brasileiro que
utiliza passaporte falso apenas para tentar livrar-se da marginalidade social
e econbmica a que esta fadado no Brasil buscando melhores condi¢des de
vida em outro pais. 4. Aplicagdo da pena afastada pela chamada
‘descriminalizacdo de fato’. 5. Precedentes desta Turma (entre outros:
Apelacado Criminal n® 96.02.31347-1, Rel. Des. Carreira Alvim — DJ
18.11.1997, pag. 98138) e do E. STJ citados. 6. Recurso conhecido e nédo
provido*®®

O Judiciario tem tido muitas oportunidades de identificar possibilidades de construir
uma politica criminal consentdnea com o regime democratico em um Estado de
Direito, no desempenho de seu papel de garante dos direitos fundamentais.

Diversos e variados pronunciamentos iluminam as situagdes que tem vivenciado.

A Politica Criminal justifica evitar a libertagdo prematura em razdo de
periculosidade.**® Reconhece que o legislador, algumas vezes, estabelece nova lei,
em que difere da anterior por questdo de politica criminal, no tocante ao regime
prisional*®’. Identifica que os valores decorrentes de uma confissdo espontanea
resultam de uma politica criminal*®®; e & fator de se levar em conta, na hora de
decidir pelo regime de cumprimento de pena a ser imposto*®. Reconhece que as

penas restritivas de direito constituem importante instrumento de politica criminal,

495 TRF 22 R. — ACr 2422 — 2000.02.01.031544-1 — RJ — 42 T. — Rel. Des. Fed. Rogério V. de
Carvalho — DJU 03.10.2000 — p. 93.

6 STJ — HC — 13808 — PB — 62 T. — Rel. Min. Hamilton Carvalhido — DJU 24.09.2001 — p. 00346.

©7 8TJ — RESP 206501 — MG — 62 T. — Rel. para o Acérdao Min. Fernando Gongalves.

¢ TJDF — APR 19990710103728 — DF — 12 T.Crim. — Rel. Des. Natanael Caetano — DJU 08.05.2002

—p. 58.
93 TJIDF — APR 20000710150423 — 12 T.Crim. — Rel. Des. P. A. Rosa de Farias — DJU 18.02.2002 —

p. 86.
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conferindo ao juiz uma indispensavel margem de discricionariedade para que possa
dar tratamento adequado aos casos que se lhe apresentem, reduzindo os efeitos
negativos da pena e estimulando a reintegracdo do condenado®®. Aponta que,
algumas vezes, absolvigdo pode resultar de uma compreenséo acerca da politica
criminal aplicavel®®'. Ou, inversamente, a absolvigdo pode assemelhar-se a improprio
perdao judicial, que, se ndo chega a constituir auténtica apologia ao uso de
entorpecente, descamba para uma nociva e condenavel politica criminal,
convidativa, até, para eventual reincidéncia do agente.**? Particularmente destaca
ser papel da politica criminal, a ser adotada pelo Judiciario, a busca de uma pena o
mais necessdria e suficiente possivel a prevencdo e reprovacdao do crime®®. Vé
possibilidades de mudancas nas politicas criminais, identificando em uma nova
politica criminal estimulo para substituicdo da pena privativa de liberdade pela
restritiva de direitos®*, porque em um Estado moderno, informa a politica criminal
dever ser homenageada a situacdo que mais favoregca o status libertatis do
condenado®®. Qu, inversamente, embora reconheca ser o regime prisional mais
benéfico ao condenado um direito subjetivo seu, admite que, por recomendacéo de

politica criminal, decisdo fundamentada possa impor regime prisional mais rigido®>®.

Apesar de todos esses exemplos, ha quem considere politica criminal ser fungao do
legislador e ndo do magistrado®”’. Mas essa posigdo € isolada, ou francamente

minoritaria.

50 TJMG — ACr 000.210.008-9/00 — 22 C.Crim. — Rel. Des. Guido de Andrade — J. 26.04.2001.

50! TJRS — ACR 70003547338 — 12 C.Crim. — Rel. Des. Marcel Esquivel Hoppe — J. 12.12.2001.

502 TJRJ — ACr 3340/1999 — (13042000) — 82 C.Crim. — Rel. Des. Flavio Magalhaes — J. 24.02.2000.

503 TJRS — ACR 70002666147 — 82 C.Crim. — Rel. Des. Roque Miguel Fank — J. 05.09.2001.

¢ TJES — RVCR 100000029809 — Rel. Des. Sérgio Luiz Teixeira Gama — J. 07.11.2001.

505 TRF 42 R. — HC 2000.04.01.022434-8 — RS — 22 T. — Rel. Juiz Elcio Pinheiro de Castro — DJU
10.05.2000 — p. 537.

506 TIMT — HC 4.938/00 — Classe | — 09 — Capital — C.Esp. — Rel. Des. Mariano Alonso Ribeiro
Travassos — J. 11.07.2000.

507 TJRJ — ACr 497/1999 — (Ac. 16091999) — 22 C.Crim.— Rel® Des? Elizabeth Gregory — J. 01.06.1999.
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2. PRESSUPOSTOS E PRINCIPIOS INFORMADORES DE UMA POLITICA
CRIMINAL EM UM ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Jorge Figueroa Mera aponta como principais bases para uma politica criminal, em

um Estado Democratico de Direito °%:

a) fundamentacdo cientifica, que permita diagnodsticos adequados,
estabelecimento de prioridades, e orientagcdo de investimentos, otimizando
seus efeitos;

b) eficiente sistema de investigagdo e persecugao criminal, reduzindo os indices
de impunidade;

o distincdo entre criminalidade grave e menos grave, criando instrumentos
politico-criminais distintos para cada uma das categorias referidas;

- descriminalizando o delito bagatela,

- reservando a pena privativa da liberdade para o nucleo mais duro da
criminalidade,

- estabelecendo penas e medidas alternativas que se amoldem a gravidade
dos fatos e as caracteristicas dos infratores,

- adequar a legislagao as exigéncias dos direitos humanos,

d) aperfeicoamento do sistema penal, prevenindo seus efeitos criminégenos;

e) regulamentacdo da responsabilidade penal dos adolescentes de modo
separado;

f) protecdo adequada das vitimas.

Resta saber agora se, ndo existindo, para o Brasil, uma politica criminal de combate
a tortura elaborada pelo Governo brasileiro, podem servir de diretrizes as
recomendacbes formuladas pelo Relator Especial contra a Tortura, da ONU, as
quais foram acolhidas tanto pela Comissdo de Direitos Humanos da ONU, quanto

pelo Comité contra a Tortura.

%8 FIGUEROA, Jorge Mera. Politica Criminal y Seguridad Ciudadana. Disponivel em
<http://www.derecho.udp.cl>. Acesso em: 02 mai. 2004.
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Diferentemente das demais areas sociais, em que os érgéos do Poder Executivo nas
varias esferas da Federacdo costumam ter politicas sociais definidas, na area de
combate a criminalidade e, mais especificamente, na area de enfrentamento da
tortura, o Estado brasileiro ndo tem uma politica social, nessa expressao incluida

uma politica criminal.

Talvez porque nao tenha essa politica criminal, o Brasil tem sido freqlientemente
instado pelos 6rgdos internacionais de monitoramento a adotar medidas, visando a
erradicagao da tortura, a investigacédo e punigdo dos responsaveis e a reparagao as

vitimas.

De todos os orgaos internacionais, um produziu, no que concerne a tortura, impacto
diferenciado, pelo contato com fontes primarias de informagao, pela abrangéncia de
articulagcao, pela profundidade de andlise, e pela objetividade das conclusbes e

recomendagdes: a visita do Relator Especial contra a Tortura, da ONU.

Como referido na 12 Parte deste trabalho, o relator especial visitou varias delegacias
de policia em varios Estados do Brasil. Em todas elas, a superlotagdo era o principal
problema. Em todas as delegacias visitadas, os detentos eram mantidos em
condicbes subumanas, em celas muito sujas e com forte mau cheiro, sem

iluminacao e ventilagao apropriadas.

Em todas as carceragens de delegacias de policia, o relator especial recebeu
testemunhos dos detentos, dando conta de espancamentos com pedacgos ou barras
de ferro e de madeira e a pratica do chamado "telefone", particularmente durante
sessbes de interrogatério, com a finalidade de se extrairem confissdes, apos

tentativas de fuga ou rebelides ou com o propdsito de manter a calma e a ordem.

As condi¢des de trabalho do pessoal policial foram identificadas como deploraveis.
Instalacbes sem higiene e conforto e sem instrumentos e recursos necessarios a

realizacao eficiente do trabalho de investigacéo.



287

Uma constatagdo comum foi o fato de que nao existia nenhum livro de registro
padrao no qual todas as informacdes relativas a um determinado caso pudessem ser
registradas, particularmente quando uma pessoa € levada a delegacia e solta ou

transferida para outro estabelecimento.

Em visitas a penitenciarias, o problema da superlotagcdo era constante, sendo
reconhecido como o mais dificil que a instituicdo teria de enfrentar. Ainda, havia o
problema do efetivo reduzido de agentes penitenciarios, o que fazia que se
recorresse com frequéncia a efetivos da policia militar para assegurar a ordem e a

seguranga da penitenciaria.

A falta de pessoal produzia uma ilegal restricao ao direito dos presos para sairem de

suas celas por pelo menos algumas horas por dia.

Ao final de sua visita a dezenas de delegacias e a varias penitenciarias, reveladora

foi a conclusao a que chegou o relator especial:

A tortura e maus tratos semelhantes séo difundidos de modo generalizado e
sistematico na maioria das localidades visitadas pelo Relator Especial no
pais e [...] na maioria das demais partes do Pais também. A pratica da
tortura pode ser encontrada em todas as fases de detencao: prisao,
detengao preliminar, outras formas de prisdo proviséria, bem como em
penitenciarias e instituicbes destinadas a menores infratores. Ela néo
acontece com todos ou em todos os lugares; acontece, principalmente, com
0s criminosos comuns, pobres e negros que se envolvem em crimes de
menor gravidade ou na distribuicido de drogas em pequena escala. E
acontece nas delegacias de policia e nas instituicdes prisionais pelas quais
passam esses tipos de transgressores. Os propoésitos variam desde a
obtencdo de informagdo e confissbes até a lubrificacdo de sistemas de
extors3o financeira. °®°

O relatério ndo parou nas criticas, em razao das graves violagdes encontradas. Foi

além e formulou recomendacdes.

502 ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS. Comissdo de Direitos Humanos. Relatério sobre a
tortura no Brasil. E/CN. 4/2001/66/Add. 2. Disponivel em: <http://www.rndh.gov.br/>. Acesso em: 8
jan. 2005. Paragrafo 166.
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3. RECOMENDAGOES DO RELATOR ESPECIAL: ORGANIZAGAO TEMATICA

Apods as analises preliminares e a narrativa das violagbes constatadas, o relator
especial formulou conclusées e 30 recomendagdes®'®. Em grandes linhas, as 30
recomendagdes abordam os atores sociais que operam no sistema justica e
seguranga, nomeadamente as policias (civil e militar), os advogados, o Ministério

Publico, os juizes e os que atuam no sistema penitenciario.

Aspectos administrativos e processuais sdo mencionados em recomendacdes que
se referem a mecanismos de monitoramento, realizacdo de visitas a presos e
presidios, prova das alegacdes de tortura, papel dos médicos legistas e mecanismos

de protecdo a testemunhas.

As recomendacbes podem ser agrupadas sob os seguintes temas: policia;
advogados e defensores; ministério publico; juizes; prisdes; monitoramento; visitas;
investigacdes; prova e pericia médico-legal; protegcdo a vitimas e testemunhas;

outros temas.

Duas recomendagdes dirigem-se as policias civil e militar, as de numero 19 e 20.
Pretendem a transformacdo de delegacias em servigos ao publico (“delegacias
legais”) e a unificagdo das policias. E objeto de recomendacao, igualmente, o fim do
foro militar para homicidio, lesdes corporais e tortura. Tém vinculagdo com o tema as
propostas 2, 6, 7, 13. Podem ser consideradas de carater preventivo e punitivo e

envolvem medidas no ambito legislativo e administrativo.

510 ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS. Comissdo de Direitos Humanos. Relatério sobre a
tortura no Brasil. E/CN. 4/2001/66/Add. 2. Disponivel em: <http://www.rndh.gov.br/>. Acesso em: 8
jan. 2005. Paragrafo 169. Recomendagobes de 1 a 30.
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As recomendagbes que abordam diretamente a participagdo do advogado na
prevencao e combate a tortura sdo as de numero 5, 8 e 17 e tratam da confissao sé
em juizo, ou com advogado; da necessidade de gravar depoimento; do direito a
advogado e a informagéo sobre direitos; do direito a advogado de defesa desde a
prisdo. Relacionam-se a essas as recomendacdes de numero 2, 5, 8,9, 17,21, 22, e
24. Podem ser consideradas de carater preventivo e exigem medidas no ambito

administrativo, judicial e legislativo.

Trés sao as recomendacdes que tratam diretamente do Ministério Publico: as de
numero 12, 13 e 16, versando sobre investigacdo por 6rgdo independente;
recomendagdo aos promotores para classificarem as violéncias como tortura;
capacitagcdo especial de promotores, para atuagdo em grupo; adogdo de politica
institucional que postule pena grave so para crime grave. Referem-se indiretamente
ao Mistério Publico as recomendagdes de numeros 3, 10, 11, 15, 18, 19, 21, 22 e 23.
As recomendacbes sao de carater preventivo e punitivo, exigem medidas nos

ambitos administrativo, judicial e legislativo.

O perito das Nagdes Unidas foi contundente com o papel que os magistrados vém
exercendo, em relacdo ao desrespeito aos direitos humanos em geral e, mais

especificamente, na luta contra a tortura. Para ele,

[...] o sistema judicial como um todo tem sido culpado por sua ineficiéncia,
em particular por sua morosidade, falta de independéncia, corrupgao e por
problemas relacionados a falta de recursos e de pessoal qualificado, além
da pratica generalizada de impunidade para os poderosos.5"

Também cita o que pode ser considerada visdo emblematica que membros do
Judiciario tém do uso excessivo e abusivo da forga, por parte da policia. Diz o relator
que

De acordo com promotores publicos que haviam trabalhado com casos de
tortura, apds ouvir depoimentos tanto da suposta vitima quanto dos oficiais
encarregados da execugao da lei, os juizes muitas vezes agem in dubio pro
reo e aceitam as afirmagbes deste ultimo no sentido de que eles "nao
haviam espancado um detento, mas apenas dado um tapa nele. 3'?

511 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comissdo de Direitos Humanos. Relatério sobre a
tortura no Brasil. E/CN. 4/2001/66/Add. 2. Disponivel em: <http://www.rndh.gov.br/>. Acesso em: 8
jan. 2005. B B

512 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comissdo de Direitos Humanos. Relatério sobre a
tortura no Brasil. E/CN. 4/2001/66/Add. 2. Disponivel em: <http://www.rndh.gov.br/>. Acesso em: 8
jan. 2005. Paragrafo 154.
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Trés recomendacgdes sao dirigidas diretamente aos juizes, as de numeros 14, 15 e
16, que fazem referéncia ao papel de juiz investigador, a necessidade de sensibilizar
o Judiciario para a tematica de direitos humanos e para a aplicacdo de penas
alternativas a prisdo, além de reservarem pena grave sO para crime grave. Essas
recomendagdes se relacionam ainda com as recomendagdes de numero 3, 10, 21,
22, 23, 24. Sao de carater preventivo e punitivo. Exigem medidas de ambito

administrativo, judicial e legislativo.

O tema prisdo foi dos que mais atengcdo chamou para o relator especial. Nada
menos que dez das trinta recomendacgdes se dirigem diretamente a esse tema. Sao
as recomendagdes de numeros 2, 3, 4, 6, 7, 15, 16, 17, 18, e 23: fim de abuso de
poder da policia prender; manutencdo de presos s6 em unidade prisional; acesso
dos presos a visitas; registro de custodia; prisdo nunca em delegacia; sensibilizar o
Judiciario para a tematica de direitos humanos e aplicacdo de penas alternativas a
prisdo; aplicagdo de pena grave s para crime grave; abolir o crime de desacato;
direito a advogado de defesa desde a prisédo; fortalecer conselhos penitenciario,
comunitario e de direitos humanos, conferindo-lhes poder de coleta de provas; por
fim extinguir a superlotagdo de prisdes, exercendo cleméncia e aplicando penas

alternativas.

A essas recomendacgdes, vinculam-se as de numeros 5, 8, 10, 11, 13, 19, 20, 21, 22,
24. A grande maioria das recomendacgbes se reveste de carater preventivo,
havendo uma de carater punitivo. Exigem medidas nos ambitos administrativo,

judicial e legislativo.

Confirmando a énfase das recomendagbes em medidas de carater preventivo, ha
varias dirigidas ao fortalecimento de mecanismos de monitoramento das situacdes
de risco, em que € previsivel a ocorréncia da pratica da tortura. As recomendacoes
sdo as de numeros 18, 24, 28 e 29, ou seja, fortalecer conselhos penitenciario,
comunitario e de direitos humanos, conferindo-lhes poder de coleta de provas;
monitoramento externo para unidades de internacdo de menores; aceitagcdo do

direito de peti¢ao individual ao Comité contra a Tortura (CAT); e convite a Relatora
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Especial da ONU para Execug¢des Extrajudiciais e Sumarias. Vinculam-se a essas as
recomendagdes de numero 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 13, 15, 17, 21, e 23. As
recomendagdes sdo de carater eminentemente preventivo e exigem medidas nos

ambitos administrativo, legislativo e judicial.

Embora sejam consideradas forma de monitoramento, como sua énfase maior é
sobre o direito dos presos a visitas de amigos e familiares, e o constrangimento que
esses geralmente enfrentam, preferimos tratar de modo destacado a relevancia que

o relator especial conferiu a matéria.

Visitas a presos e prisdes vém tratadas nas recomendacbes 1 e 4, esta
assegurando acesso dos presos a visitas, e aquela exigindo uma declaragao
antitortura por parte das autoridades, e visitas-surpresas, por liderancas politicas.
Relacionam-se com o tema as recomendagdes de numeros 18 e 24. Séo

recomendagdes de carater preventivo, exigindo medidas no ambito administrativo.

O tema de investigacédo de alegacdes de tortura foi objeto de trés recomendacgdes,
as de numero 10, 18 e 25, no sentido de que uma alegacéo de tortura deve ser
investigada, sendo de se determinar a suspensao do suspeito, e examinando-se o
padrao de conduta dele; fortalecer conselhos penitenciario, comunitario e de direitos
humanos, conferindo-lhes poder de coleta de provas; e capacitacido basica dos
operadores do sistema justica e seguranga, em direitos humanos e técnicas
cientificas de investigacdo. A tematica mereceu grande atencao do relator especial,
notadamente em recomendag¢des que fazem referéncia a investigagdo, sendo de
mencionar as de numero 2, 3, 4, 6,7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 21, 22, 23, e 24.
A grande maioria das recomendagdes reveste-se de carater preventivo, mas ha uma

de carater punitivo. Medidas exigidas sao no ambito judicial e administrativo.

Estreitamente ligada a investigacdo é a tematica da prova. Duas recomendacdes
trataram destacadamente desse assunto, as recomendacbes 8 (confissdo sé em
juizo, ou com advogado, e gravacao do depoimento) e 9 (reversdo 6nus da prova,
quando alegada obtengdo de confissdo, mediante tortura). As recomendacgdes de

numeros 2, 5, 17, 21 e 22 também guardam relagdo com a prova. As
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recomendagdes revestem-se de carater preventivo e punitivo, e exigem adogéo de

medidas nos ambitos administrativo, judicial e legislativo.

O papel do profissional médico legista foi abordado nas recomendacdes 21 e 22,
aquela apontando a necessidade de uma pessoa presa ou detida ser vista por um
médico, com realizacdo de exame no inicio e no fim da detencéo; esta evidenciando
a necessidade de os institutos de medicina forense estarem sob autoridade judicial
ou outra independente da policia e, ainda assim, sem monopdlio na producido de
laudos. A essas duas recomendacdes vinculam-se as de numeros 2, 5, 6, 9, 10, 13,
15, e 24. Sao recomendacgdes de carater preventivo, exigindo medidas nos ambitos

administrativo, legislativo e judicial.

Em face da relevancia do tema, embora tenha sido objeto de apenas uma
recomendacgao — a de numero 11 — decidimos por estabelecer destaque para a que
se dirige a protecao de testemunhas e vitimas. A recomendacao vincula-se ainda as
recomendagdes 10, 13 e 18 e reveste-se de carater punitivo. Medidas nos ambitos

administrativo e legislativo sdo requeridas.

Ha mais quatro recomendagdes, que n&o incidem nas categorias descritas
anteriormente. A Recomendacéao 1, que aponta a necessidade de declaracdo contra
a tortura e visitas a prisdes por liderancas politicas; a de numero 25, que trata da
capacitagao basica dos operadores do sistema justica e seguranga em direitos
humanos e técnicas cientificas de investigagdo. Ha, ainda, a de numero 26, que diz
respeito a federalizacdo dos crimes contra direitos humanos, e a de numero 27, que
aponta a necessidade de financiamento federal para implementacdo das
recomendagdes. Todas essas se revestem de carater preventivo e exigem medidas

no ambito administrativo.

Por fim, a Recomendacao 30, dirigida a propria ONU, para que o Fundo das Nacdes
Unidas para Vitimas de Torturas atenda solicitacdo de assisténcia para
necessidades médicas de pessoas torturadas. E recomendacdo que se destina

fundamentalmente a medida de reparacao.
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Feitas essas consideracbes iniciais, as recomendacbes serdao examinadas

individualmente.

A analise da autoridade do relator especial para formular tais recomendacgdes; o
grau de obrigatoriedade ou o carater vinculante delas; sua natureza juridica; e se as
recomendagdes constituem sugestbes para um codigo de conduta ou tém a
consisténcia de diretrizes para uma politica nacional de combate a tortura, serao
examinadas no momento em que cada uma das recomendagdes estiver em
apreciacado do seu conteudo, para identificar se sugerem ou indicam salvaguardas;
se prescrevem comportamentos para os varios atores sociais do sistema de justica e
seguranga; se se revestem de carater preventivo, repressivo ou restaurativo
(reparatdrio); como se situam quanto a prioridades de medidas identificadas por

outros 6rgaos ou entidades internacionais, com atuag&o sobre o tema.

A autoridade do relator servira para identificar em nome de quem diz o que diz e

qual a base juridica de sua atuagao.

O grau de obrigatoriedade ou carater vinculante serd examinado, a partir da
identificacdo de as recomendacgdes constituirem opinides, produzidas pelo titular da
relatoria contra a tortura, no exercicio de seu mandato, ou se instrumentalizariam e
sistematizariam entendimento consolidado de érgdos de monitoramento da ONU
(tais como o Comité de Direitos Humanos e o Comité contra a Tortura) e da OEA
(Comissao Interamericana de Direitos Humanos e Corte Interamericana de Direitos
Humanos), expresso em comentarios gerais, ou manifestados em casos individuais

e recomendacgdes gerais (em exames de relatérios periddicos dos Estados).

A natureza juridica apontara se as recomendacgdes sd0 meras soft law ou ja

ganharam aceitacéo e consisténcia de hard law.

Estas reflexdes preliminares ajudardo a entender se as recomendag¢des podem ser
consideradas como um codigo de conduta desejavel ou ganharédo a consisténcia de

diretrizes para uma politica criminal de combate a tortura.
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Cumpre, ao momento, reconhecer que o governo brasileiro compareceu a Comissao
de Direitos Humanos da ONU, em Genebra e apresentou sua resposta. Apontou

alguns avang¢os normativos, mas reconheceu que

No plano concreto, porém, a aplicagdo da lei pelos poderes competentes
nao tem sido satisfatéria. Em muitos casos posteriores a 1997, alegacgdes
de pratica de tortura ndo tém tido seguimento através de processos penais,
seja pela auséncia de denuncia do Ministério Publico, seja pelo
redirecionamento da denuncia para crimes menos graves como lesdes
corporais ou abuso de autoridade, por parte de juizes.®"

Um comentario preocupante foi no sentido de que

Ha, de modo geral, um problema de falta de percepg¢ao da tortura como um
crime grave contra o Estado Democratico de Direito, talvez porque o
fenbmeno atinja quase exclusivamente as camadas menos favorecidas da
sociedade. Esse quadro exige ndo apenas uma acédo decidida de
conscientizagcdo e de mudanga de mentalidades no seio da sociedade
brasileira, mas requer também a sensibilizagdo dos operadores do direito
para essa questdo, de modo a criar uma jurisprudéncia de aplicagéo da Lei
da Tortura®".

Esse comentario apontava para a existéncia de racismo na questdo da tortura no

Brasil.

Adiantou o Governo que,

[...] estara langando, a partir de maio vindouro, campanha nacional contra a
tortura, a ser divulgada por canais de televisdo, estagbes de radio, jornais e
revistas. Através de filmes, anuncios e cartazes, espera-se mobilizar os trés
niveis da administracdo publica, o Legislativo, o Judiciario, o Ministério
Publico, os demais operadores do direito e um amplo espectro de
organizagbes da sociedade civil num pacto nacional contra a tortura.®'®

513BRASIL. Comissdo de Direitos Humanos da Cadmara dos Deputados. VI Conferéncia nacional de

Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/sedh/textos/VI%20Conf.htm>.Acesso em:
02 mai. 2004.
514 BRASIL. Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados. VI Conferéncia nacional de

Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/sedh/textos/VI%20Conf.htm>.Acesso em:
02 mai. 2004.

515 BRASIL. Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados. VI Conferéncia nacional de

Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/sedh/textos/VI%20Conf.htm>.Acesso em:
02 mai. 2004.
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Ao lado da campanha na midia, haveria a inauguragéo de uma central de denuncias,
operada pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos, entidade nao-
governamental com a qual a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos assinaria

convénio de cooperagao.

Isso, de fato, se deu, e o Disque Denuncia, langado em novembro de 2001, recebeu
mais de 20.000 liga¢des, sendo que foram comunicados mais de 1.500 casos de

tortura.

O Governo Federal anunciou que estaria também prevista, no ambito da campanha
nacional contra a tortura, a realizagdo, no transcurso de 2001, de quatro cursos
regionais de capacitacdo de operadores do direito, em datas e locais ainda a serem
definidos. Uma versao em portugués — adaptada ao ordenamento juridico brasileiro
e a arquitetura internacional dos direitos humanos — do Torture Reporting Handbook
da Universidade de Essex, Reino Unido, faria parte do material a ser utilizado nos

cursos de capacitagao.

Houve a tradugao para o portugués desse manual. Por mobilizagao da sociedade
civil, com algum apoio oficial, algumas oficinas de trabalho se realizaram,

objetivando a capacitagao e treinamento dos operadores juridicos.

Quanto as politicas destinadas a aliviar a superlotagdo e a melhorar as condicdes
materiais dos estabelecimentos prisionais, ndo foram introduzidas. A situagado, ao

contrario, so fez piorar.

Disse o Governo que estaria examinando de forma atenta e pormenorizada o

informe do relator especial, o qual, “embora severo”, representava
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[...] uma ferramenta Gtil que servira de orientagdo para a discussao, adogao
e implementacéo de politicas publicas no campo da promogao e protegcao
dos direitos humanos, especialmente no que tange ao combate a tortura.®'

E de se registrar, portanto, que o Governo Federal admitiu servirem as

recomendagdes como diretrizes para uma politica criminal de combate a tortura.

516 BRASIL. Comentarios do Governo brasileiro ao informe do Relator Especial sobre a Tortura

da Comissdo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, Sir Nigel Rodley (documento
E/CN.4/2001/66/Add .2). Disponivel em: <http://www.rndh.gov.br/tortura/coment%C3%A1rios.htm>.
Acesso em: 02 maio 2004. Paragrafo 14.
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4. Recomendacdoes do Relator contra a Tortura a luz da Teoria das

Oportunidades para Pratica de delito.

As recomendacdes do Relator contra a Tortura serdo analisadas a luz da Teoria das
Oportunidades para a Pratica do Delito e serdao abordadas a partir da classificacao
em cada um dos quatro pilares principais em que s&o assentados os objetivos:
aumento da dificuldade para a pratica do delito; aumento do risco de punigao;

reducao da recompensa decorrente da pratica do delito; e remogao de desculpas.

Antes de iniciar a classificacdo, uma breve nota, relembrando os principios e

propositos defendidos pela Teoria das Oportunidades para a Pratica de Delitos.

Marcus Felson e Ronald Clarke, em seu estudo “A Ocasido faz o Ladrao” °"
articulam Dez Principios sobre Oportunidade e Crime. S&o eles: 1. As oportunidades
cumprem um papel na pratica de todo crime; 2. Oportunidades para os crimes sao
altamente especificas; 3. As oportunidades para pratica de delitos sdo concentradas
no tempo e no espaco; 4. Oportunidades para pratica de delitos dependem dos
movimentos do cotidiano; 5. Um crime produz oportunidade para que outro crime
ocorra; 6. Alguns “produtos” oferecem oportunidades mais tentadoras para o crime;
7. Mudangas sociais e tecnoldgicas produzem novas oportunidades para crimes; 8.
Oportunidades para pratica de delitos podem ser reduzidas; 9. Reduzir as
oportunidades ordinariamente nao desloca o crime; 10. Reducdo de oportunidades

focalizadas pode produzir maior declinio em crimes.*'®

No aumento da dificuldade para a pratica de um crime também esta incluido o

aumento da percepcao da dificuldade para a pratica de um crime, e exemplos

517 FELSON, Marcus; CLARKE, Ronald V. Opportunity Makes the Thief: practical theory for crime
prevention. Police Research Series. Paper 98. London: Home Office, 1995.

518 FELSON, Marcus; CLARKE, Ronald V. Opportunity Makes the Thief: practical theory for crime
prevention. Police Research Series. Paper 98. London: Home Office, 1995. p. 9. No original: 1.
Opportunities play a role in causing all crime; 2. Crime opportunities are highly specific; 3. Crime
opportunities are concentrated in time and space; 4. Crime opportunities depend on everyday
movements; 5. One crime produces opportunities for another; 6. Some products offer more tempting
crime opportunities; 7. Social and technological changes produce new crime opportunities; 8.
Opportunities for crime can be reduced; 9. Reducing opportunities does not usually displace crime; 10.
Focussed opportunity reduction can produce wider declines in crime.
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praticos seriam fortalecer os alvos, controlar o acesso aos mesmos, desviar 0s

agressores dos alvos e controlar os facilitadores do crime.

Aumentar os riscos (de puni¢cdo e responsabilizagdo) decorrentes da pratica do
crime significa monitorar entradas e saidas, realizar vigilancia formal, vigilancia por

empregados, vigilancia natural.

Reduzir as recompensas do crime pode significar retirar os alvos, identificar a

propriedade [do bem], reduzir a tentagdo e negar os beneficios.

Remover desculpas para a pratica do crime pode ser materializado pela definicdo de

regras, conscientizagao, controle dos desinibidores, auxilio a observancia.®"

As Recomendacgdes do Relator Especial Contra a Tortura podem ser, entdo, assim

classificadas:

As que objetivam ou resultam em aumento de dificuldade para a pratica do crime:
R2 Cessar abuso prisdo; R3 Sé 24 h nas delegacias; R5 Informagéo sobre direitos
do preso; R6 Registro detalhado da custddia; R7 Prisdo proviséria ndo em
delegacia; R11 Proteg&o a vitimas e testemunhas; R15 Penas alternativas a prisao;
R16 Penas menores; R17 Defensores publicos desde momento da prisdo; R18
Visitas regulares de conselhos ao sistema prisional; R21 Exame por um médico; R22

Independéncia da pericia médica; R23 Redugao da superpopulagao carceraria.

As que objetivam ou resultam em aumento do risco para a pratica do crime
(aumento do risco de punigado e responsabilizagdo, ou fatos ou eventos custosos e
danosos): R1 Visitas surpresa, suspensao fungdes; R4 Acesso dos familiares; R8

Gravacgao da confissdo em video; R9 Alegacao de tortura: inversao 6nus prova; R10

519 Increase the perceived effort of crime: 1. Harden targets 2. Control access to targets; 3. Deflect
offenders from targets; 4. Control crime facilitators. Increase the perceived risks of crime: 5. Screen
entrances and exits; 6. Formal surveillance; 7. Surveillance by employees; 8. Natural surveillance.
Reduce the anticipated rewards of crime: 9. Remove targets; 10. Identify property; 11. Reduce
temptation; 12. Deny benefits. Remove excuses for crime: 13. Set rules; 14. Alert conscience; 15.
Control disinhibitors; 16. Assist compliance. Source: CLARKE, Ronald. V. (Ed.). Situational Crime
Prevention: Successful Case Studies. 2 ed. Albany (NY): Harrow & Heston, 1997. Apud FELSON,
Marcus; CLARKE, Ronald V. Opportunity Makes the Thief: practical theory for crime prevention.
Police Research Series. Paper 98. London: Home Office, 1995. p. 25.
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Investigagdo prontamente, exame padrdao conduta; R12 Denunciar por tortura; R13
Investigacdo por 6rgao independente; R14 Juiz de Instrugdo; R15 Judiciario
monitorando condi¢des prisionais; R19 Unificagdo das policias; R21 Independéncia
do servidor-médico; R22 Independéncia da pericia médico-legal; R24 Monitoramento
externo do sistema; R26 Federalizacdo dos crimes contra direitos humanos; R28
Direito de peti¢ao individual ao Comité Contra a Tortura CAT; R29 Convite ao Rel.

Esp. Para Exec. Sumaria.

As que objetivam ou resultam em reducdo recompensa: R1 Afeta promog¢ao na
carreira; R8 Confissdo s6 com advogado (gravagdao em video); R9 Alegacgao de

tortura: inversao 6nus; R10 Suspenséao das fungdes dos envolvidos;

As que objetivam ou resultam em remogao desculpas: R1 Declaragdo contra a
tortura pelos altos escaldes; R16 Descriminalizagcdo do desacato; R19 Unificagao
das policias; R20 Delegacias: servigo ao publico; R23 Redug¢do superpopulagéo
carceraria; R25 Capacitagao e treinamento servidores; R27 Financiamento federal
para adequar sistema; R30 Fundo Voluntario da ONU para vitimas convidado a

assistir o Governo brasileiro.

Tabela esquematica com as recomendagdes, agrupadas quanto aos objetivos, meio
para realizagdo e programa ou salvaguarda contido na Recomendagao pode ser

assim montada:

Objetivo Meio Programa de Salvaguarda ou
recomendacgao
aumento da | fortalecer os alvos Pronta apresentagao do preso ao juiz
percepgao da Direito ao siléncio
dificuldade para Direito a advogado
a pratica de um Comunicagao com a familia
crime Exame por um médico
controlar o acesso aos |Prisdo em rua, conducéo a delegacia
mesmos Prisdo em delegacia por 24h
Exame médico no inicio e fim da prisao
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[evitando ou mitigando|Advogado desde a priséo (e nos
efeitos resultantes de interrogatdérios)

confrontos, ou de|Informacado aos detidos sobre seus
relacionamentos direitos

responsaveis por

promover fricgdes]

desviar os agressores |Valorizar outros meios de prova

dos alvos

controlar os facilitadores

Visita regular de juizes e promotores a

do crime delegacias e centros de detencao
Visitas de familiares e outras
organizacdes
Aumentar os|monitorar entradas e|Registro formal das prisbes e
riscos saidas detencoes
decorrentes do Registro dos exames meédicos
crime Registro das visitas de juizes e
promotores
vigilancia formal Visita regular de juizes e promotores a
delegacias e centros de detencao
Investigagdo pronta e imparcial por
0rgao independente
vigilancia por|Visitas de familiares e outras
empregados organizacgdes
vigilancia natural Arquitetura de delegacias e prisdes
que permita maior transparéncia
Reduzir as | retirar os alvos Receber o preso das maos da PM

recompensas do

crime

Pronta apresentagao a juiz

Custodiar o preso em delegacia por
até 24hs

Transferir preso para cadeia publica

Suprimir as celas de isolamento

identificar a propriedade
[do bem]

Registro do preso, responsavel pela

priséo, realizagcdo de exames, etc.
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Registro de procedimento disciplinar

contra preso

reduzir a tentacao

Possibilidade de realizacdo de
investigacao pronta e imparcial por
orgao independente

Possibilidade de afastamento das
funcdes

Riscos para promog¢ao na carreira

negar os beneficios

Desconsideragcdo de confissdo obtida
mediante coacgao ou tortura

Possibilidade de afastamento das
funcdes

Riscos para promocao na carreira

Remover
desculpas para a

pratica do crime

definicdo de regras

Regras para o uso da forca pela
policia, e uso de armas de fogo
Regras para transito e entrega do
preso a autoridade policial

Regras para informacao de direitos e
apresentagao ao juiz

Regras para interrogatério

Regras para custddia e tratamento de
presos

Regras para disciplinamento de presos

conscientizagao

Treinamento e capacitagao
Cartazes anunciando direitos dos

presos e proibicdo de maus tratos

controle dos desinibidores

Responsabilizacdo das cadeias de
comando por atos de subordinados
Reconstrugdo da cultura de respeito

aos direitos humanos

auxilio a observancia

Premiar os ambientes livres de coagao

€ maus tratos

Por outro lado, comparando as Recomendacbdes do Relator Especial Contra a

Tortura a recomendagdes e observagdes de outros organismos internacionais de




monitoramento, governamentais ou nao-governamentais, podemos

seguinte quadro, do qual se extrairao as conclusdes adiante apontadas:

Quadro de correspondéncia das recomendagdes gerais
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construir o

Recomendacgée
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520 Em verdade, o CAT Comité Contra a Tortura incorporou como suas todas as 30 Recomendacdes
do Relator Especial, feitas ao Brasil. Entretanto, reforgou, particularmente, alguns aspectos
especificos, os quais sao tratados na presente tabela.
21 S é de SIM, significando que a medida indicada pelo Relator da ONU é também recomendada pelo
organismo ou instituicao indicado.
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Desse quadro, é possivel perceber que sdo comuns aos seis 6rgaos internacionais
de monitoramento as Recomendacbes 3, 8, 17 e 24, que tratam, respectivamente,
de permanéncia de pessoa detida em delegacia sé nas primeiras 24 horas;
obrigatoriedade de gravagédo da confissdo em video; necessidade de presenga de
advogado desde o momento da prisdo; realizacdo de monitoramento externo do

sistema de encarceramento.

Ainda, revelam grande acolhida, porque comuns a pelo menos cinco entidades
internacionais, as Recomendacbes 1, 2, 4, 5, 6, 10, 21, 23, que requerem
declaragao publica contra a tortura pelas autoridades, com visitas surpresa a lugares
de detencgao, e suspensao fungdes, dos suspeitos de pratica de tortura; cessagao do
abuso de prisdo; acesso dos familiares ao preso; informagao aos presos sobre seus
direitos; realizacdo de investigacdo pronta e eficaz, examinando padrdo conduta;

garantia de independéncia da pericia; redugao da superpopulacao carceraria.

Por outro lado, apenas seis recomendacbes feitas pelo Relator Especial ndo
encontram correspondéncia em alguma recomendacdo de outra entidade
internacional. A explicacdo €& facil. Decorrem da especificidade do quadro
encontrado no Brasil pelo Relator da ONU. Sao elas as recomendacoes 19, 20, 26,
27, 29 e 30, que dizem respeito a unificagdo das policias; previsdo de delegacias
com servigo ao publico; federalizagcdo das violagbes aos direitos humanos;
financiamento federal para adequar o sistema; convite a Relatora da ONU para
Execucbes Sumarias e convite ao Fundo Voluntario da ONU para Vitimas para

assistir o Brasil.

O quadro revela alguns outros dados interessantes, 18 das 30 Recomendacgdes
feitas pelo Relator Contra a Tortura ao Brasil sdo recomendacdes gerais do Relator

Contra a Tortura, feita a generalidade dos Estados visitados.

Ha em comum com a Anistia 19 das 30 Recomendacgdes. O Comité Europeu Contra
a Tortura — CPT tem 14 recomendagdes em comum. O Comité Contra a Tortura, da
ONU CAT, embora tivesse apoiado todas as 30 recomendacdes, fez reiteracao

especifica a 11 dos 30 temas versados. Finalmente, a Organizagdo para a
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Seguranga e Cooperacéo na Europa OSCE apresentou 18 recomendag¢des comuns

com o Relator da ONU.

A consisténcia das Recomendagbes e o apoio generalizado de que gozam as
medidas propostas, evidenciam servirem de norte e diretrizes para politica criminal

de combate a tortura.
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5. RECOMENDAGOES COMO DIRETRIZES: TEORIA E PRATICA NO COMBATE
A TORTURA

Se, como ensina Bustos Ramirez, “la politica criminal significa siempre poder para
definir los procesos criminales dentro de la sociedad y por ello mismo dirigir y

organizar el sistema social en relacién a la cuestion criminal”, pelo que “ implica
abarcar la cuestion criminal en toda su extension, es decir, que se origina un sistema
que va desde la policia, pasando por el proceso judicial en sus aspectos formales y
materiales y terminando en la aplicacion de las sanciones”, e, portanto, “no sélo
entonces es necesaria la modificacion de las leyes correspondientes, sino también
las instituciones respectivas y sobre todo elegir y capacitar los operadores”™??, é
possivel afirmar que o relatério de Sir Nigel Rodley contém diretrizes para uma

politica criminal de combate a tortura.

Com efeito, o relatério examina os aspectos criminologicos da tortura — quem é
vitima, quem é agressor, em que contexto a tortura acontece. Identifica a legislagéao
existente, ndo apenas a que criminaliza a tortura, mas a que disciplina o
funcionamento dos atores do sistema justica e seguranga e de todas as instituicoes
envolvidas com a prevencdo e repressdo a conduta. Observa, em seu
funcionamento, o que guarda e o que ndo guarda compatibilidade com as
obrigagdes internacionais assumidas pelo Estado brasileiro. E formula proposi¢des
concretas, que podem vir a ser adotadas pelo Estado, no sentido de assegurar a
efetiva implementagao das suas obrigag¢des internacionais. Sem sombra de duvida,

as recomendacgdes sao diretrizes para uma politica criminal de combate a tortura.

Alids, o préprio Governo Federal admitiu que o relatério representava “uma
ferramenta util que servira de orientacao para a discussao, adogao e implementagao
de politicas publicas no campo da promocg¢ao e protecdo dos direitos humanos,

especialmente no que tange ao combate a tortura”.>?

52 RAMIREZ, Juan Bustos. Bases para una Politica Criminal. Disponivel em:
<http://www.lasemanajuridica.cl/LaSemanaduridica/753/article-5027.html>. Acesso em: 02 mai. 2004.
523 BRASIL. Comentarios do Governo brasileiro ao informe do Relator Especial sobre a Tortura
da Comisséao de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, Sir Nigel Rodley (documento E/CN.4/
2001/66/Add. 2). Disponivel em: <http://www.rndh.gov.br/tortura/coment%C3%A1rios.htm>.Acesso
em: 02 maio 2004. paragrafo 14.
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6. AUMENTAR A DIFICULDADE PARA A PRATICA DE UM CRIME

Aplicando a metodologia oferecida pelas Teorias da Oportunidade para a Pratica do
Delito para a problematica do crime de tortura, foi possivel classificar as 30
Recomendagdes do Relator Especial Contra a Tortura de acordo com os 4 objetivos
basicos perseguidos por uma politica criminal: 1. Aumentar a dificuldade para a
pratica do crime; 2. Aumentar os riscos decorrentes do crime; 3. Reduzir as

recompensas do crime; e 4. Remover as desculpar para a pratica do crime.

As Recomendagdes que melhor se enquadram na concepg¢ao de atenderem ao

proposito de aumentarem a dificuldade para a pratica do crime sao:

Recomendagdao 2 - Cessar abuso prisdo; Recomendacdo 3 - S6 24 hs nas
delegacias; Recomendacdo 5 - Informacdo sobre direitos do preso;
Recomendacgao 6 - Registro detalhado da custdédia; Recomendagéo 7 - Prisao
provisdria ndo em delegacia; Recomendacdo 11 - Protegdo a vitimas e
testemunhas; Recomendacao 15 Penas alternativas a prisdo; Recomendacéao
16 - Penas menores; Recomendagao 17 - Defensores publicos desde momento
da prisdo; Recomendacdo 18 - Visitas regulares de conselhos ao sistema
prisional; Recomendacdo 21 - Exame por um meédico; Recomendagao 22 -
Independéncia da pericia médica; Recomendacdo 23 - Reducdo da

superpopulagao carceraria.

6.1 Recomendacgao 2. O abuso, por parte da policia, do poder de prisao de
qualquer suspeito sem ordem judicial em caso de flagrante delito deveria ser

cessado imediatamente.

Como fazer cessar esse abuso, que é praticado contra despossuidos, sem acesso a

informacgéao, sem relagdes sociais que os protejam, sem acesso a advogado?
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O perito da ONU concluiu que

Conforme constatado pelo Relator Especial em varios paises, existe uma
inquietacéo publica generalizada acerca do nivel de criminalidade comum, o
que gera um senso de inseguranga publica amplamente difundido que, por
sua vez, resulta em demandas por uma reagao oficial draconiana, as vezes
sem restrigdo legal.®*

E certo, a Constituicdo afirma uma série de garantias para as pessoas presas ou
detidas. Mas quem faz valer a Constituicao? A comunicacao da prisdo a autoridade
judicial s6 costuma ser feita muitas horas — e mesmo dias — apds, sem controle
algum pelo Judiciario ou pelo Ministério Publico. A comunicacédo a familia € menos
controlada ainda. Ha o direito de ser assistido por advogado. Mas esse, um direito
basico, essencial, é visto pelo Supremo Tribunal Federal sem essa importancia toda.
Acérdao proferido pelo Ministro Celso de Mello € exemplificativo de como é preciso
mudar parametros de interpretagdo, para mudar a visdo de direitos humanos

abragada pela Suprema Corte:

A investigagdo policial — que tem no inquérito o instrumento de sua
concretizagdo — nao se processa, em fung¢édo de sua prépria natureza, sob o
crivo do contraditdrio, eis que é somente em juizo que se torna plenamente
exigivel o dever de observancia ao postulado da bilateralidade e da
instrucdo criminal contraditéria. A inaplicabilidade da garantia do
contraditério ao procedimento de investigagao policial tem sido reconhecida
tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia dos Tribunais (RT 522/396),
cujo magistério tem acentuado que a garantia da ampla defesa traduz
elemento essencial e exclusivo da persecucéo penal em juizo.

A nova Constituicdo do Brasil ndo impde a autoridade policial o dever de
nomear defensor técnico ao indiciado, especialmente quando da realizagao
de seu interrogatério na fase inquisitiva do procedimento de investigagdo. A
Lei fundamental da Republica simplesmente assegurou ao indiciado a
possibilidade de fazer-se assistir, especialmente quando preso, por
defensor técnico. A Constituicdo nao determinou, em consequéncia, que a
Autoridade Policial providenciasse assisténcia profissional, ministrada por
advogado legalmente habilitado, ao indiciado preso. Nada justifica a
assertiva de que a realizagdo de interrogatério policial, sem que ao ato
esteja presente o defensor técnico do indiciado, caracterize comportamento
ilicito do 6rgdo incumbido, na fase pré-processual, da persecucdo e da
investigacao penais. A confissdo policial feita por indiciado desassistido
de defensor ndo ostenta, por si mesma, natureza ilicita®®. (grifo nosso)

22 ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS. Comissdo de Direitos Humanos. Relatério sobre a
tortura no Brasil. E/CN. 4/2001/66/Add. 2. Disponivel em: <http://www.rndh.gov.br/>. Acesso em: 8
jan. 2005. Paragrafo 159.

525 STF — RECR 136.239 — SP — 12 T. — Rel. Min. Celso de Mello — DJU 14.08.1992.
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Talvez se possa argumentar que esse pronunciamento do Supremo Tribunal Federal
encontra-se superado. Por jurisprudéncia do proprio Supremo e pelo advento da Lei
8.906/94 — Estatuto da OAB. Digno de referéncia é julgamento proferido pelo
Supremo Tribunal, quanto a importancia de assegurar ao preso o conhecimento de

seus direitos fundamentais:

A falta de informagdo ao preso sobre seus direitos constitucionais gera
nulidade dos atos praticados, se demonstrado prejuizo. Precedentes. As
nulidades ocorridas até o interrogatério judicial devem ser arguidas na
defesa prévia. A ndo interposicdo do pedido de declaragcdo da sentenca
caracteriza a preclusdo da matéria omitida. Precedentes. Recurso
desprovido®®.

A leitura desse acordéao ja revela quao particularmente relevante € a presenca do
advogado a partir da prisdo em flagrante. A leitura dos incisos Ill e XIV, do art. 7°, do

Estatuto da OAB, é esclarecedora:

Art. 7° Sao direitos dos advogados:

Ill - comunicar-se com os seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo
sem procuragdo quando esses se acharem presos, detidos ou recolhidos
em estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados
incomunicaveis;

[...]

XIV - examinar em qualquer reparticdo policial, mesmo sem procuragao,
autos de flagrante e de inquérito, findos ou em andamento, ainda que
conclusos a autoridade, podendo copiar pegas e tomar apontamentos; [...].

Nao é sem fundamento que o Estatuto da OAB, em seu artigo 2°, § 4°, impde ao
Poder Judiciario e ao Poder Executivo o dever de “instalar, em todos os juizados,
féruns, tribunais, delegacias de policia e presidios, salas especiais permanentes

para os advogados, com uso e controle assegurados a OAB”.

Na imensa maioria dos estabelecimentos prisionais e delegacias nao existem tais

salas, e nem advogados para os presos e detidos.

Como fazer, entdo, para conter abusos no momento da detencdo ou prisao? O
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, ratificado pelo Brasil, e com forca

normativa pelo menos igual a lei federal, prevé, em seu artigo 9, se¢ao 3, que

26 STF — RHC 79973 — 22 T. — Rel. Min. Nelson Jobim — DJU 13.10.2000 — p. 22.
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[...] qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal
devera ser conduzida, sem demora, a presenga do juiz ou de outra
autoridade habilitada por lei a exercer fungbes judiciais e tera o direito de
ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade.

A Convencédo Americana de Direitos Humanos de 1969, também conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica, igualmente assinada e ratificada pelo Brasil e ja
incorporada, com status de lei federal entre nds, proclama em seu artigo 7, segéo 5,

que

[...] toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presengca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer
fungbes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser
posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua
liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o0 seu
comparecimento em juizo.

As normas sdo obrigagdes internacionais. Mas, ao mesmo tempo, sao garantias dos
cidadaos, que podem ser invocadas em qualquer instante. Seja qual for o motivo de
sua prisdo, ha o direito de exigir ser levado a presenca de um juiz, ou de uma

autoridade judicial, “sem demora".

Esse direito fundamental de cada cidadao preso, que constitui dever de cada
autoridade policial, € dos mais faceis de ser respeitado. Para desincumbir-se desse
dever, basta cada delegado chegar a presenga do juiz com o preso ou detido e dizer

simplesmente: eis o homem!

Essa pratica, alias, ja foi incorporada a lei brasileira, por meio do artigo 69 da Lei
9.099/95, que disciplina o funcionamento dos juizados especiais civeis e criminais.
Tais juizados sdo competentes para processar e julgar autores de delitos de

pequeno potencial ofensivo.

O detalhe curioso € que a lei desobriga a autoridade policial da lavratura do
flagrante, com a apresentacédo imediata do autor do fato a autoridade judicial. E
considera a sua apresentagdo ao juiz como garantia para a vitima, e ndo para o

autor! O artigo 69 tem a seguinte redacgéao:
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Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara
termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com
o autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisicbes dos exames
periciais necessarios.

Paragrafo unico. Ao autor do fato que, apés a lavratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao Juizado ou assumir 0 compromisso de a ele
comparecer, nao se impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianga.

Ora, se a apresentacao de pessoa autora de delito de pequeno potencial ofensivo é
garantia para n&o ser preso, garantia maior sera sua apresentagdo quando for

preso!

A apresentacdo imediata da pessoa presa a autoridade judicial permitira ao juiz
examinar diretamente as condigdes fisicas (e psicoldgicas) da pessoa detida, os
fundamentos de sua detencéo, a legalidade da prisao, etc. E sera o momento para o

juiz cumprir o artigo 5°, incisos XXXIII e LXIIl, da Constituicao:

Todos tém direito a receber dos o6rgédos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

[...] o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado.

Sera o momento de o juiz informar a pessoa detida sobre seus direitos de saber os
motivos de sua prisdo e os responsaveis por ela; ser assistido por advogado; ficar
calado, sem que o seu siléncio possa ser usado contra si; responder em liberdade

(quando for o caso); produzir provas; ser examinado por um médico etc.

Atente-se para o fato de que as disposicdes do Pacto de Direitos Civis e Politicos e
da Convencdo Americana de Direitos Humanos tém forca normativa equivalente a
do Cddigo Penal e do Cdédigo de Processo Penal. Portanto, ndo podem os
responsaveis pela prisdo, nem as autoridades judiciais, deixar de dar cumprimento a

€SSa norma.

6.2 Recomendacao 3. As pessoas legitimamente presas em flagrante delito nao
deveriam ser mantidas em delegacias de policia por um periodo além das 24
horas necessarias para a obtengcdo de um mandado judicial de prisao

provisoria. A superlotagao das cadeias de prisao proviséria ndao pode servir de
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justificativa para se deixar os detentos nas maos da policia (onde, de qualquer
modo, a condi¢cao de superlotagao parece ser substancialmente mais grave do
que até mesmo em algumas das unidades prisionais mais superlotadas). (grifo

NOSSs0)

Esse é um drama vivido por dezenas de milhares de presos no Brasil, contando com
a concordancia do Poder Judiciario. O censo penitenciario no Brasil informa que
cerca de uma em cada trés pessoas presas ou detidas se encontram em delegacias
de policia. La permanecem nao apenas durante as primeiras 24 horas, necessarias
para lavratura do auto de flagrante delito. Sdo ali mantidas durante o processo
criminal e mesmo apo6s condenados, passando a cumprir penas ali mesmo. Que diz,

sobre o assunto, o STJ?

Em sede de execugdo de pena em regime integral fechado, a segregacéo
em delegacia por falta de vaga em estabelecimento penitenciario adequado
nao constitui constrangimento ilegal, ndo autorizando a transferéncia de
preso para prisdo albergue ou prisdo domiciliar, ndo estando o mesmo
submetido a regime prisional mais rigoroso do que o estabelecido na
condenag3o. Habeas-corpus denegado.®®

Para o STJ, ndo é ilegal ndo observar a Lei de Execugédo Penal! A violacéo a lei
brasileira e ao tratado internacional da-se pelo Estado brasileiro, ndo apenas por

funcionarios publicos, mas igualmente por agentes politicos do Poder Judiciario.

6.3 Recomendagao 5. Qualquer pessoa presa deveria ser informada de seu
direito continuo de consultar-se em particular com um advogado a qualquer
momento e de receber assessoramento legal independente e gratuito, nos
casos em que a pessoa hao possa pagar um advogado particular. Nenhum
policial, em qualquer momento, podera dissuadir uma pessoa detida de obter
assessoramento juridico. Uma declaragcao dos direitos dos detentos, tal como

a Lei de Execugao Penal (LEP), deveria estar prontamente disponivel em todos

527 STJ -~ HC . 20173 — MG — 62 T. — Rel. Min. Vicente Leal — DJU 01.04.2002.
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os lugares de detencao para fins de consulta pelas pessoas detidas e pelo

publico em geral.

Comentando a Recomendacdao 1, vimos a importdncia da presenca de um
advogado, a partir mesmo da prisdo em flagrante, para impedir que abusos sejam
praticados contra pessoas detidas e presas. Mas a realidade € distinta das boas

intencdes da lei. O proprio relator da ONU observou que

[...] a assisténcia juridica gratuita, principalmente no estagio inicial de
privagdo de liberdade, é uma ilusdo para a maioria dos 85% das pessoas
que se encontram nessa condi¢ao e que necessitam de tal assisténcia. Isso
se deve ao limitado numero de defensores publicos. 5%

Ou néo ocorre, ou se da de modo inadequado, com seus casos sendo confiados
apenas a estudantes de direito, sem que tenham completo conhecimento técnico e

experiéncia profissional para patrocinar as defesas.

6.4 Recomendagao 6. Um registro de custédia separado deveria ser aberto
para cada pessoa presa, indicando-se a hora e as razdoes da prisao, a
identidade dos policiais que efetuaram a prisdao, a hora e as razdes de
quaisquer transferéncias subseqiientes, particularmente transferéncias para
um tribunal ou para um Instituto Médico Legal, bem como informagao sobre
quando a pessoa foi solta ou transferida para um estabelecimento de prisao
proviséria. O registro ou uma coépia do registro deveria acompanhar a pessoa
detida se ela fosse transferida para outra delegacia de policia ou para um

estabelecimento de prisdo provisoria.

O livro de registro de prisdes e detengdes €, inegavelmente, essencial, para garantir
a transparéncia do processo de privagdo da liberdade de pessoas suspeitas ou
acusadas de praticas de delitos. Antonio Cassese, que presidiu o Comité contra a
Tortura, no ambito europeu, lembra que também se examina o livro de registro de

custodias (detencgbes/prisdes), para estabelecer o fluxo de pessoas detidas, o

22 ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS. Comissdo de Direitos Humanos. Relatério sobre a
tortura no Brasil. E/CN. 4/2001/66/Add. 2. Disponivel em: <http://www.rndh.gov.br/>. Acesso em: 8
jan. 2005. Paragrafo 162.
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periodo médio de detencdo e se ha registro de visitas de familiares ou encontros

com advogados ou com alguém do servigo médico.

Igualmente se observa se nos dias precedentes a visita muitas pessoas foram soltas
(ou transferidas para outros lugares), ou se ha algo anormal na auséncia de

alguma(s) pessoa(s) detida(s) ao momento da visita. °2°

O registro de prisbes deve ser um instrumento, ao lado de varios outros, para
garantir a incolumidade dos presos, e devera ser preenchido pelos responsaveis

pela guarda das pessoas presas.

Sanders observa que

[...] agentes de custddia ‘independentes’ tém que preencher ‘registros de
custddia’ de todos os suspeitos, os quais registram as particularidades de
sua detencao, e assim por diante. De qualquer sorte, tal como registros de
busca pessoal, essa ‘prova’ escrita do encontro (fornecendo prova objetiva
do ocorrido, para proteger suspeitos contra fabricagcbes da policia) é
produzida pela policia contra quem a prova pretende servir de protegdo.5*°

522 CASSESE, Antonio. Inhuman States. Cambridge (USA): Polity, 1996. p. 116,

530 SANDERS, Andrew. From Suspect to Trial. In MAGUIRE, Mike; MORGAN, Rod; REINER,
Robert. The Oxford Handbook of Criminology. 2. ed. Oxford: OUP, 1997. p. 1061. Tradugao
nossa. No original: [...] ‘independent’ custody officers have to complete “custody sheets” on all
suspects which record the particulars of their detention, and so forth. Yet, like records of stop-and-
search, this written ‘evidence’ of the encounter (providing objective evidence of what happened, to
protect suspects against police fabrications) is written by the police against whom this is supposed to
be a protection.
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6.5 Recomendacgao 7. A ordem judicial de prisao proviséria nunca deveria ser

executada em uma delegacia de policia.

A recomendacdo dispensa maiores explicacbes. A Constituicdo e a Lei de
Execucdes Penais proibem que presos permanegam em delegacias, além do prazo
de preparacao do auto de flagrante. Mas, como visto, o Poder Judiciario, admite, por
pragmatismo, a pratica e, com isso, contribui para o Executivo deixar de implantar
uma politica criminal que mantivesse segregado da sociedade apenas 0s casos

mais graves, liberando vagas em cadeias publicas e penitenciarias.

6.6 Recomendacao 11. Todos os estados deveriam implementar programas de
protecao a testemunhas nos moldes estabelecidos pelo programa PROVITA
para testemunhas de incidentes de violéncia por parte de funcionarios
publicos; tais programas deveriam ser plenamente ampliados de modo a
incluir pessoas que tém antecedentes criminais. Nos casos em que os atuais
presos se encontram em risco, eles deveriam ser transferidos para outro
centro de detengao, onde deveriam ser tomadas medidas especiais com vistas

a sua segurancga.

O programa de protecédo a vitimas e testemunhas, no Brasil, embora tenha
financiamento do governo federal, é desenvolvido e operacionalizado por
organizagdes nao-governamentais. Uma particularidade é que, na maior parte dos
casos em que ha vitimas e testemunhas, do outro lado da ponta, como
perpetradores de violagdes, tém-se agentes do Estado — ordinariamente policiais.
Programas de protegcdo a vitimas e testemunhas na Europa, Estados Unidos e
Canada, por outro lado, tém terroristas, traficantes internacionais e outras formas de
crime organizado como responsaveis pelas ameacgas. Por isso € que, nesses

lugares, os programas sao conduzidos pela prépria policia, ou instituicdes oficiais.
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Um ponto grave, no programa brasileiro, € que, além de inteiramente conduzido por
ONGs, dele nao podem participar os que estiverem com ordens de prisdo decretada

(ou com restrigdes a liberdade).

6.7 Recomendacgéao 15. Se nao por qualquer outra razao que nao a de por fim a
superlotagao cronica dos centros de detengao (um problema que a construcao
de mais estabelecimentos de deteng¢do provavelmente nao podera resolver),
faz-se imperativo um programa de conscientizagdao no ambito do Judiciario a
fim de garantir que essa profissdao, que se encontra no coragao do Estado de
Direito e da garantia dos Direitos Humanos, torne-se tao sensivel a
necessidade de proteger os direitos dos suspeitos e, com efeito, de presos
condenados, quanto evidentemente o é a respeito da necessidade de reprimir
a criminalidade. Em particular, o Judiciario deveria assumir alguma
responsabilidade pelas condicées e pelo tratamento a que ficam sujeitas as
pessoas que o Judiciario ordena permane¢am sob detengao pré-julgamento ou
sentenciadas ao carcere. Em se tratando de crimes ordinarios, o Judiciario,
nos casos em que existirem acusagoes alternativas, também deveria ser
relutante em: proceder a acusagdes que impegam a concessao de fianga,
excluir a possibilidade de sentencas alternativas, exigir custédia sob regime

fechado, bem como em limitar a progressao de sentencgas. (grifo nosso)

Essa recomendacao esta em consonancia com as idéias democraticas de um
sistema punitivo com énfase para penas alternativas as de encarceramento, sendo
estas de serem reservadas as situacdes de pessoas autoras de delitos mais graves,
ou que possuam conduta anti-social incompativel com o convivio com suas

comunidades.

A Comisséao Interamericana de Direitos Humanos ja fizera, em 1995 (portanto, cinco
anos antes da vinda do relator especial contra a tortura), uma visita ao Brasil, em
que também identificou problemas de superpopulagdo carceraria. Suas

recomendacgdes a época foram:
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4.14. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

4.14.1. Aplicagcdo de medidas carcerarias

Sejam adotadas todas as medidas adequadas para melhorar a situagao de
seu sistema penitenciario e o tratamento que os presos recebem, para
cumprir plenamente as disposi¢des de sua Constituicdo e leis, bem como os
tratados internacionais de que o Estado brasileiro é signatario. Sob esse
aspecto, recomenda-se que se apliquem efetivamente como instrumento-
guia as Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos e as
Recomendagdes Relacionadas das Nagdes Unidas.

4.14.2. Condigoes carcerarias fisicas

Seja consideravelmente ampliada a capacidade de vagas do sistema
penitencidrio, com o objetivo de solucionar o grave problema atual de
superpopulagéo e, simultaneamente, sejam criadas condigdes de abrigo
fisico, higiene, trabalho e recreagdo de acordo com as normas
internacionais.

4.14.3. Assisténcia judicial

Sejam adotadas todas as medidas necessarias para a prestagdo de uma
assisténcia juridica real, efetiva e gratuita aos que dela necessitem e nao
tem como paga-la durante todas as etapas do processo judicial.

Sejam concedidos e reconhecidos de maneira eficaz e oportuna aos presos
os beneficios e privilégios a que tém direito nos termos da lei, em particular
quanto a redugao de penas, a indultos, a visitas familiares etc.

Sejam acelerados os processos judiciais que mantém em reclusao réus nao
condenados e sejam libertados os que cumpriram o maximo autorizado
legalmente.

Sejam efetivamente consagradas na legislagdo normas referentes ao
cumprimento alternativo de penas.*"

6.8 Recomendacgao 16. Pela mesma razao, a Lei de Crimes Hediondos e outros
diplomas legais aplicaveis deveriam ser emendados de modo a assegurar que
periodos de detengao ou prisdo, muitas vezes longos, nao sejam passiveis de
imposicao por crimes relativamente menos graves. O crime de ‘desrespeito a
autoridade’ (desacatar a funcionario publico no exercicio da fungao) deveria

ser abolido. (grifo nosso)

A recomendagao critica 0 modo como o legislador classificou de “hediondo” alguns
delitos que seriam, no olhar do relator, imerecedores desse qualificativo. No mais, a
primeira parte da recomendagao pode ser considerada na analise da recomendacéao

anterior.

531 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério sobre a situacio dos

Direitos Humanos no Brasil. Disponivel em: <http://www.cidh.org/countryrep/brazil-port/Cap
%204%20.htm>. Acesso em: 05 maio 2004.
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Quanto a questdo da descriminalizagdo das leis sobre desacato e desrespeito a
autoridade, ja foram objeto de apreciagcao pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos. Davidson lembra que “a comissao afirmou bastante enfaticamente que as
leis de desacato ndo s&o necessarias para garantir a ordem publica em uma

sociedade democratica” °*2.

6.9 Recomendagdo 17. Deveria haver um numero suficiente de defensores
publicos para garantir que haja assessoramento juridico e protecao a todas as

pessoas privadas de liberdade desde o momento de sua prisao.

Ja vimos, ao comentar a recomendacgao 2, decisdao do Supremo, no sentido de que

A Lei fundamental da Republica simplesmente assegurou ao indiciado
a possibilidade de fazer-se assistir, especialmente quando preso, por
defensor técnico. A Constituicdo ndo determinou, em consequliéncia, que a
Autoridade Policial providenciasse assisténcia profissional, ministrada por
advogado legalmente habilitado, ao indiciado preso®®. (grifo nosso)

Mas o préprio Supremo Tribunal Federal ja teve a possibilidade de proferir
julgamento subseqlente, analisando a importancia de defensor publico, em
processo penal, para afirmar sua essencialidade. A ementa do acérdao merece

transcrigao:

1. A Constituicdo assegura aos acusados a ampla defesa com os meios e
recursos a ela inerentes e, para dar efetividade e este direito fundamental,
determina que o Estado prestara assisténcia judiciaria integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos (art. 5°, LV, 22 parte, e LXXIV),
além de determinar que a Unido e o entes federados tenham Defensoria
Publica, que "¢ instituicdo essencial a fungao jurisdicional do Estado, erigida
como o6rgdo autbnomo da administracdo da justica, incumbindo-lhe a
orientagao juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados (art.
134 e par. unico). Estas disposicdes afastam definitivamente o mito da
defesa meramente formal, ou da aparéncia da defesa judicial dos
necessitados, como ilagdo que ja foi extraida da letra do art. 261 do CPP
(nenhum acusado, ainda que ausente ou foragido, sera processado ou
julgado sem defensor). E, pois, dever do Defensor Publico esgotar os meios
que garantam a ampla defesa do necessitado. 2. Apesar da previsao de que

532 DAVIDSON, Scott. The Inter-American Human Rights System. Brookfield (USA): Dartmouth,
1997. p. 319. Tradugdo nossa. No original: “the comission stated quite emphatically that desacato

laws are not necessary to ensure public order in a democratic society”.
533 STF — RECR 136.239 — SP — 12 T. — Rel. Min. Celso de Mello — DJU 14.08.1992.
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0s recursos sao voluntarios (CPP, art. 594) e de que a ampla defesa estaria
resguardada com a intimacdo da sentenca as partes, o art. 392 do CPP,
vem sendo interpretado no sentido de exigir a intimagao do réu preso e do
seu advogado ou defensor, em homenagem ao referido principio. 3. E curial
que a manifestagdo da vontade de nao recorrer, dada por réu necessitado,
deve ser assistida pela defesa técnica, principalmente em casos como o
presente, em que o paciente € menor, pobre, analfabeto, reside em bairro
distante, trabalha como engraxate no centro da cidade e assinou a rogo a
intimagdo da sentenga condenatéria e a desisténcia do direito de recorrer;
além disto, ndo havera prejuizo para o paciente porque o apelo interposto

ndo podera agravar a situagdo, eis que vedada a reformatio in pejus.

Precedentes®*.

Advogados, especialmente se forem defensores publicos, pagos pelo Estado a
indiciados e réus pobres, sem condi¢gdes de pagar honorarios, sdo da mais absoluta
importancia, para fazer respeitar os direitos das pessoas detidas e presas e dos
acusados em geral. Mas € necessario que lhes sejam dadas condigdes materiais de

trabalho, e também que se invista em sua capacitacao técnica e profissional.

O direito a um julgamento justo € corolario de toda sociedade democratica. E para
que possa ser justo um julgamento, ha necessidade de a parte ser assistida por
advogado, que tenha habilitacdo técnica para promover a defesa dos seus direitos e

interesses, perante 6érgdos administrativos e judiciais.

O artigo 14, (3), letras “b” e “d”, do Pacto dos Direitos Civis e Politicos, garante a
toda pessoa acusada o direito de “dispor de tempo e de meios necessarios a sua
defesa e a comunicar-se com defensor de sua escolha” e ter defensor designado,

gratuitamente, para o defender, caso nao possa fazé-lo.

Nossa Constituicdo incorporou esses preceitos como garantias fundamentais da

pessoa humana, dizendo no artigo 5°:

Art. 5°[...]

LXIll - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado®®®, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

3% STF — HC 76.526-3 — 22 T. — Rel. Min. Mauricio Corréa — DJU 30.04.1998 — p. 10.

535 O Supremo Tribunal Federal considerou que, além de ndo ser obrigado a falar, “o réu nio esta

obrigado a dizer a verdade (art. 5°, LXIIl, da Constitui¢do.)’ (STF — HC 72.815-4 — MT — 12 T. — Rel.
Min. Moreira Alves — DJU 06.10.1995).
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Sobre o advogado, a Constituicdo diz, em seu artigo 133, que é “indispensavel a
administragdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacbes no

exercicio da profissdo, nos limites da lei.”

A Lei 8906/94, mais conhecida como o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil,
reitera ser o advogado indispensavel a administragao da justiga (art. 2°) e, no seu
ministério privado, prestar servigo publico e exercer fungdo social (art. 2°, § 1°). Mais.
No processo judicial, o advogado contribui, na postulagédo de decisao favoravel ao
seu constituinte, ao convencimento do julgador, e seus atos constituem munus
publico (art. 2°, § 2°).

Basta realcar alguns dos dispositivos dessa lei, para apontar a importancia de

alguém detido ter em sua defesa um advogado:

Art. 7° Sao direitos dos advogados:

[...]

IIl - comunicar-se com os seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo
sem procuragdo quando esses se acharem presos, detidos ou recolhidos
em estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados
incomunicaveis;

[...]

VI - ingressar livremente:

[...]

b) nas salas e dependéncias de audiéncias, secretarias, cartérios, oficios de
justiga, servigos notariais e de registro, e, no caso de delegacias e prisdes,
mesmo fora da hora de expediente e independentemente da presenca de
seus titulares;

c) em qualquer edificio ou recinto em que funcione reparticdo judicial ou
outro servigo publico onde o advogado deva praticar ato ou colher prova ou
informagao util ao exercicio da atividade profissional, dentro do expediente
ou fora dele, e ser atendido, desde que se ache presente qualquer servidor
ou empregado;

[...]

VIII - dirigir-se diretamente aos magistrados nas salas e gabinetes de
trabalho, independentemente de horario previamente marcado ou outra
condicao, observando-se a ordem de chegada;

[..]

XIV - examinar em qualquer reparticdo policial, mesmo sem procuragao,
autos de flagrante e de inquérito, findos ou em andamento, ainda que
conclusos a autoridade, podendo copiar pegas e tomar apontamentos; [...].

Ora, o0 advogado € alguém nao so posto a servico da defesa da pessoa detida, para
formalizar seus argumentos e sua versao, mas profissional com autoridade legal

para enfrentar, em pé de igualdade, sem subordinacdo ou dependéncia, juizes,
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promotores de justica, delegados, diretores de penitenciaria e agentes
penitenciarios, sem pedir licengca ou depender de obséquios. Como prerrogativa sua,

a servico e em beneficio do munus publico que exerce.

Dai que sua presenca, desde o escurecer de uma detencdo ou prisao realizada,
pode significar garantia de todos os direitos e prerrogativas que sao afirmados pela

Constituicao e pelas leis as pessoas presas.

Além disso, e examinando a realidade das pessoas presas ou detidas, aqui e em
outras partes, a maioria delas desconhece seus direitos. E torna-se, portanto, presa

facil de todos os tipos de abusos, por parte dos responsaveis por sua prisao.

Nao é sem fundamento que o Estatuto da OAB, em seu artigo 2°, § 4°, impde ao
Poder Judiciario e ao Poder Executivo o dever de “instalar, em todos os juizados,
féruns, tribunais, delegacias de policia e presidios, salas especiais permanentes

para os advogados, com uso e controle assegurados a OAB”.

A presenga de um advogado, no momento da prisdo, ou logo apos esta, pode
significar a materializagdo de todos os direitos e garantias estabelecidos na
Constituicdo, nas convengdes internacionais e nas leis nacionais, ou, em caso de

sua violagao, pode significar a denuncia de tais violagdes e a luta pela reparacgao.

6.10 Recomendacao 18. Instituicoes tais como conselhos comunitarios,
conselhos estaduais de direitos humanos e as ouvidorias policiais e prisionais
deveriam ser mais amplamente utilizadas; essas instituicoes deveriam ser
dotadas dos recursos que lhe sao necessarios. Em particular, cada estado
deveria estabelecer conselhos comunitarios plenamente dotados de recursos,
que incluam representantes da sociedade civil, sobretudo organizagées nao-
governamentais de direitos humanos, com acesso irrestrito a todos os
estabelecimentos de deteng¢ao e o poder de coletar provas de irregularidades

cometidas por funcionarios.
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Essa recomendacgao relaciona-se direta ou indiretamente com varias outras, que
procuram fortalecer os mecanismos de controle externo do sistema prisional. A falta
de acompanhamento e controle é considerada como fator que propicia a ocorréncia
dos abusos tado reiteradamente documentados por organismos internacionais e
nacionais. Importante salientar que em varios desses 6rgdos mencionados pelo
relator, ha a presenca de juizes, promotores e advogados e da propria academia

(com professores das areas ligadas ao sistema prisional).

Segundo o art. 61, sdo 6rgaos da execugao penal (I) o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria; (ll) o juizo da execugéao; (lll) o Ministério Publico;
(IV) o Conselho Penitenciario; (V) os departamentos penitenciarios; (VI) o Patronato;

e (VIl) o Conselho da Comunidade.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria integra a estrutura do
Ministério da Justica, tendo, entre outras, incumbéncia para promover a avaliagcao
periddica do sistema criminal com vistas a sua adequacao as necessidades do Pais;
inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim informar-se,
mediante relatorios do Conselho Penitenciario, requisicdes, visitas ou outros meios,
acerca do desenvolvimento da execucao penal nos Estados, Territorios e Distrito
Federal, propondo as autoridades dela incumbidas as medidas necessarias ao seu
aprimoramento; representar ao juiz da execugao ou a autoridade administrativa para
instauragao de sindicancia ou procedimento administrativo, em caso de violagédo das
normas referentes a execugao penal; representar a autoridade competente para a
interdicao, no todo ou em parte, de estabelecimento penal (art. 64. incisos Ill, VIII, IX

e X, respectivamente).

A execugao penal é acompanhada por juiz indicado na lei local de organizagao

judiciaria e, na sua auséncia, ao da sentencga.

O Poder Judiciario tem enorme participacdo no sistema penitenciario, competindo-
Ihe, por exemplo, inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando

providéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a
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apuracao de responsabilidade; interditar, no todo ou em parte, estabelecimento
penal que estiver funcionando em condi¢des inadequadas ou com infringéncia aos

dispositivos legais (art. 66, incisos VIl e VIII).

Também o Ministério Publico®® tem posicdo de relevo, desde que fiscaliza a
execucao da pena e da medida de seguranga, oficia no processo executivo € nos
incidentes da execucéo e tem o dever de visitar mensalmente os estabelecimentos

penais, registrando a sua presencga em livro proprio (art. 67 e paragrafo unico).

Um o6rgao extremamente importante, que ndo vem recebendo a devida ateng¢ao dos
poderes publicos, € o Conselho Penitenciario, 6rgao consultivo e fiscalizador da
execucao da pena, integrado por professores e profissionais com conhecimento na
area penal, processual penal e penitenciaria e em ciéncias correlatas, bem como por

representantes da comunidade (art. 69 e § 1°).

A ele incumbe (I) emitir parecer sobre livramento condicional, indulto e comutagéo
de pena; (Il) inspecionar os estabelecimentos e servigos penais; (lll) apresentar, no
primeiro trimestre de cada ano, ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, relatério dos trabalhos efetuados o exercicio anterior; e (IV)

supervisionar os patronatos, bem como a assisténcia aos egressos (art. 70).

A comunidade também tem participagdo no processo de acompanhamento da
execucao da pena, formalizada aquela por meio de um Conselho com seu nome. O
Conselho da Comunidade é composto por representante do empresariado, por
advogado indicado pela secdo da Ordem dos Advogados do Brasil e por assistente

social escolhido pelo érgéao local de assistentes sociais (art. 80).

Sao relevantissimas suas atribuicdes, cabendo-lhe (l) visitar, pelo menos
mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na comarca; (ll) entrevistar

presos; (lll) apresentar relatérios mensais ao juiz da execugdo e ao Conselho

5% E o Ministério Publico que atua perante o juizo das execucdes penais. Hoje, a execucdo penal é
de responsabilidade do juiz de direito estadual (e o Ministério Publico a fiscalizar diretamente o
sistema € o Ministério Publico Estadual), em razdo de nado haver presidio federal, sob
responsabilidade e fiscalizagdo de juizes federais. Mas a Lei Complementar 75/93 tem dispositivo
expresso (art. 38), considerando parte das fungdes institucionais do Ministério Publico Federal
participar dos Conselhos Penitenciarios.
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Penitenciario; (IV) diligenciar a obtencdo de recursos materiais e humanos para
melhor assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a direcdo do

estabelecimento (art. 81).

Vejamos quantos 6rgaos unipessoais ou colegiados podem exercer controle externo
sobre o sistema prisional: o juiz da execugao; o promotor de justiga; o conselho

penitenciario; o conselho da comunidade.

Todos e cada um desses O6rgaos unipessoais ou colegiados podem fiscalizar se as
pessoas presas ou detidas estdo recebendo tratamento que respeite sua dignidade
de pessoa humana, especialmente se nao estdo sendo submetidas a tortura nem a

tratamento desumano, degradante ou cruel.

Todos e cada um tém prerrogativa para observar se os direitos basicos das pessoas
presas ou detidas, nomeadamente ser conduzido, sem demora, a presenca de uma
autoridade judicial; ser examinado por um médico; ter acesso a um advogado (direito
a assisténcia juridica desde sua detenc&o); comunicagdo com o mundo exterior;
supervisao de lugares de detencao e custddia; e apreciagao judicial de sua detengao

estdo ou nao sendo respeitados.

A pergunta que se faz agora é: sera que esses 6rgaos exercem adequadamente
suas fungdes? Sera que realizam suas visitas e inspecbes mensais? E, em
realizando, sera que conseguem reverter a situagao de desumanidade das prisdes e

prevenir o mal da tortura e dos maus-tratos, que grassa em nossas prisées?

Os magistrados tendem a manter uma abordagem muito burocratica com
relacdo a detentos e cadeias: eles conferem os arquivos e, quando muito,
podem dar uma atengdo escrupulosa a um caso individual, conversando
com um prisioneiro, em uma sala destinada a tal propésito; eles podem até
trabalhar duro para obter a redugéo de sentengas de alguns prisioneiros, ou
conceder permissdo para verem seus parentes, ou meramente para dar
conselhos. Entretanto, eles nunca, ou quase nunca, pdem os pés em uma
cela de um prisioneiro.%*

Essa critica ndo € dirigida aos magistrados brasileiros. Ela foi feita pelo jurista

italiano Antonio Cassese, contra os magistrados europeus.

537 CASSESE, Antonio. Inhuman States. Cambridge (USA): Polity 1996. p. 116.
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Que a maioria dos estabelecimentos prisionais no Brasil implica tratamento
desumano e degradante para os que ali sdo enviados € conclusdo a que se chega
sem maiores esfor¢os, e pela mera observacdo dos relatos cotidianos, tanto das
noticias publicadas em jornais, sobre causas de revoltas, motins e rebelides, quanto
nos proéprios relatérios oficiais de 6rgaos do Poder Executivo, das comissdes de
direitos humanos do Poder Legislativo, dos juizos de execugao penal, e do proprio
Ministério Publico, para ndo dizer sobre denuncias e relatos das organizagbes de

direitos humanos.

Mas em que medidas as visitas a estabelecimentos prisionais podem ajudar a
prevenir a tortura (e mesmo a combater, pela obtengc&o de elementos de prova, que

permitam a apresentacéo de casos judiciais contra torturadores)?

Mais uma vez, julgamos util narrar as experiéncias vividas pelo Comité Europeu

contra a Tortura, segundo relatou seu ex-Presidente Antonio Cassese.

Primeiramente, um grupo de pessoas designadas para inspecionar € selecionado a
partir de sua experiéncia, e inclui, ao lado de especialistas em direitos humanos,

meédicos, psiquiatras, psicélogos, peritos médico-legais etc.

O grupo realiza registro de todas as situagdes, mesmo daquelas aceitaveis per se,
mas que podem degradar em tratamento desumano, caso combinadas com outros

fatores.

Sao verificados varios fatores: o tamanho e a capacidade das celas, de modo a
determinar possiveis casos de superlotagao; o estado das instalagdes sanitarias; a
qualidade e a quantidade de alimentos; se ha laboratorios e oficinas para
treinamento vocacional, ginasios ou outros equipamentos de recreacdo, e quadras
esportivas; qual a qualificacdo do servico médico; as relagdes pessoais entre
agentes penitenciarios e detentos; estruturas montadas para acolher visitas de
familiares e de advogados; se ha assistentes sociais e psicologos; oportunidades
para os prisioneiros apresentarem queixas contra abusos; a natureza das puni¢des

aplicaveis (especialmente modos de confinamento disciplinar); se ha formas de
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supervisdo governamental (tais como inspe¢des administrativas ou monitoramento

por juizes supervisores).

Também se examina o livro de registro de custddias (detengbes/prisdes), para
estabelecer o fluxo de pessoas detidas, o periodo médio de detencdo e se ha
registro de visitas de familiares ou encontros com advogados ou com alguém do

servigo médico.

Igualmente se observa se nos dias precedentes a visita muitas pessoas foram soltas
(ou transferidas para outros lugares), ou se ha algo anormal na auséncia de

alguma(s) pessoa(s) detida(s) ao momento da visita.

S&o submetidas a escrutinio as salas onde a policia realiza os interrogatorios,
checam-se as armas e outros instrumentos de coer¢cao que os policiais detém (por
exemplo, se usam cassetetes, ou se possuem armas ou instrumentos proibidos, se

tém bastdes elétricos etc.).

Verifica-se se as autoridades incumbidas da supervisdo do estabelecimento tém
realizado inspecdes, e em que extensdo. A auséncia de tais inspe¢des aumenta o

risco de abusos.

Apds algumas inspec¢des iniciais, Antonio Cassese comenta que o Comité
desenvolveu sua prépria técnica. Chegando as prisdes, um grupo iria diretamente
para a unidade em que os recém chegados prisioneiros sdo recebidos. Alguns iriam
entrevistar todos os detidos a respeito das condigdes das delegacias de policia as
quais eles tinham acabado de deixar, e um ou dois dos médicos do grupo de
inspecado iria examina-los com muito cuidado. Esses recém chegados
frequentemente se revelaram verdadeiras minas de miséria: os médicos

frequentemente descobriram sinais de tortura recente ou sérios maus-tratos.

Enquanto isso, outro grupo de inspetores iria olhar cuidadosamente os registros de
prisdes, selecionar uma amostra de quinze a vinte prisioneiros que tivessem

chegado durante as ultimas duas ou trés semanas: descobrindo onde eles eram
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mantidos, esses prisioneiros eram interrogados e, sendo necessario, examinados

por um ou mais médicos.

Frequentemente os peritos médico-legais visitam os departamentos de medicina
legal dos estados, para observar como o exame das pessoas detidas é realizado,
antes de serem transferidos para a prisdo; ou para conferir seus arquivos médicos.
Em diversas ocasides, eles pediram para ver os relatorios de autopsias de pessoas
suspeitas de terem morrido depois de serem severamente torturados: esses
relatérios frequentemente confirmavam as suspeitas de que ndo diziam tudo o que

deveriam dizer e descrever.

Sempre procuravam os lugares e os instrumentos de tortura, para tanto realizando
inspecdes meticulosas.

Depois de horas de perguntas e entrevistas com policiais, comegavam a abrir
armarios e gavetas em cada sala dos setores em que havia informacgdes seguras de

praticas de tortura.

Essas, claro, sdo observagdes gerais, mas muito uteis. O ponto relevante é que a
inspecao seja adequadamente planejada e levada adiante por profissionais
competentes, de modo a poder avaliar o estado geral das condi¢gbes de detencéo, e,
em particular, com experiéncia e vivéncia em identificar ocorréncias de praticas de

torturas ou maus-tratos.

6.11 Recomendacao 21. Um profissional médico qualificado (um médico
escolhido, quando possivel) deveria estar disponivel para examinar cada
pessoa, quando de sua chegada ou saida, em um lugar de detengao. Os
profissionais médicos também deveriam dispor dos medicamentos
necessarios para atender as necessidades médicas dos detentos e, caso nao
possam atender a suas necessidades, deveriam ter autoridade para determinar
que os detentos sejam transferidos para um hospital, independentemente da

autoridade que efetuou a detengao.
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O acesso ao profissional médico nao deveria depender do pessoal da
autoridade que efetua a detencao. Tais profissionais que trabalham em
instituicoes de privagao de liberdade nao deveriam estar sob autoridade da

instituicao, nem da autoridade politica por ela responsavel.

Na luta contra a tortura e a impunidade, extraordinaria contribuicdo vem sendo dada
pelos profissionais médicos, que emprestam seus conhecimentos cientificos para
identificar violéncias e agressdes praticadas contra pessoas presas ou detidas e
evidenciam as sedes e natureza das lesodes, afirmando a verossimilhanga com as

alegacoes de torturas e maus tratos sofridos.

A conhecida Declaracado de Toquio, aprovada pela Assembléia Geral da Associagao

Médica Mundial, em 10 de outubro de 1975, define tortura como

[...] a imposicdo deliberada, sistematica e desconsiderada de sofrimento
fisico ou mental por parte de uma ou mais pessoas, atuando por propria
conta ou seguindo ordens de qualquer tipo de poder, com o fim de forgar
uma outra pessoa a dar informacgbes, confessar, ou por outra razao
qualquer.

O médico-legista paraibano Genival Veloso de Franga observa que “os meios mais
usados como maus tratos aos detentos sdo: fisicos (violéncia efetiva), morais
(intimidagdes, hostilidades, ameacgas), sexuais (cumplicidade com a violéncia sexual)
e omissivos (negligéncia de higiene, alimentagao e condicbes ambientais)”, pelo que

sempre recomenda, em pericias médicas relacionadas a casos de tortura:

1° Valorizar de maneira incisiva o exame esquelético-tegumentar da
vitima; 2° Descrever detalhadamente a sede e as caracteristicas de cada
lesdo qualquer que seja o seu tipo e localiza-la precisamente na sua
respectiva regiao; 3° Registrar em esquemas corporais todas as lesdes
eventualmente encontradas; 4° Detalhar, em todas as lesbes,
independentemente de seu vulto, a forma, idade, dimensdées, localizagéo e
particularidades; 5° Fotografar todas as lesdes e altera¢gdes encontradas no
exame externo ou interno, dando énfase aqueles que se mostram de origem
violenta; 6° Radiografar, quando possivel, todos os segmentos e regides
agredidos ou suspeitos de violéncia; 7° Examinar a vitima de tortura sem a
presenga dos agentes do poder. 8° Trabalhar sempre em equipe. 9°
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Examinar a luz do dia. 10° Usar os meios subsidiarios de diagndstico
disponiveis e indispensaveis, com destaque para o exame toxicologico.®*

Nos exames clinicos em casos de tortura, suas observacdes estendem-se além da
verificagdo das lesbes deixadas no corpo da vitima (lesbes esquelético-

tegumentares), determinando sejam observadas eventuais perturbagdes psiquicas.

Tais perturbagdes sdo também conhecidas como sindrome pods-tortura e

caracterizam-se
[...] por transtornos mentais e de conduta, apresentando desordens
psicossomaticas (cefaléia, pesadelos, insbnia, tremores, desmaios,
sudorese e diarréia), desordens afetivas (depresséo, ansiedade, medos e
fobias) e desordens comportamentais (isolamento, irritabilidade,
impulsividade, disfungdes sexuais e tentativas de suicidio). O mais grave
desta sindrome € a permanente recordagao das torturas, os pesadelos e a

recusa fébica de estimulos que possam trazer a lembranga dos maus tratos
praticados.®*

A Constituicdo nao afirma diretamente o direito de ser examinado por um médico,
mas reconhece que saude é direito de todos e que aos presos tém assegurado o
respeito a integridade fisica e moral e a proibicdo de aplicagcédo de penas cruéis.
Ainda, proibe o uso de provas obtidas por meios ilicitos e assegura a ampla defesa e
o contraditorio, o que faz surgir o direito a ter documentadas as lesdes que sofreu,
quer para desconstituir provas, quer para fundamentar alegagbes contra os

perpetradores da violéncia sofrida.

Por outro lado, a Lei da Execucéo Penal garante aos presos

Art. 43. [...] a liberdade de contratar médico de confianga pessoal do
internado ou do submetido a tratamento ambulatorial, por seus familiares ou
dependentes, a fim de orientar e acompanhar o tratamento.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios reconheceu que

233 FRANCA, Genival Veloso. Tortura: aspectos médico legais. Disponivel em:< www.dhnet.org.br>.
Acesso em: 02 maio 2004.
53 FRANCA, Genival Veloso. Tortura: aspectos médico legais. Disponivel em:< www.dhnet.org.br>.
Acesso em: 02 mai. 2004.
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O Estado deve assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa, ao preso e ao internado, estabelecida no artigo 14, da Lei de
execugdes penais. Dessa forma nao autoriza a Lei seja o réu posto em
liberdade pelo fato de encontrar-se doente, cabendo ao diretor, se o
estabelecimento prisional em que 0 mesmo se encontra nao tiver condigdes
adequadas para o tratamento devido, expedir autorizagdo de saida para que
o mesmo seja tratado em hospital da rede publica ou particular®®.

Ja o Tribunal de Justica de Sado Paulo entendeu que a demora indevida em
providenciar o atendimento médico pode resultar em responsabilidade para o

causador®'.

Por outro lado, o Tribunal de Algada Criminal de Sao Paulo considerou que

Falta de viatura para transporte de preso que necessita de tratamento
médico. Constrangimento ilegal. Inexisténcia. Nao constitui constrangimento

ilegal a falta de viatura para transporte de presos, ainda que para levar

ecluso a hospital, visando tratamento médico®?.

Esse entendimento da Corte paulista vai de encontro a recomendacao formulada
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que, apos visita ao Brasil,

determinou que

Seja oferecido aos detentos e presos, sem qualquer distingdo, o
atendimento médico de que necessitem de maneira oportuna e eficaz e,
quando for o caso, seja realizado, sem qualquer demora, seu transporte aos
centros de assisténcia médica 3.

Também o artigo 2°, § 3° da Lei 7.960/89 (que dispde sobre prisdo temporaria),
confere ao juiz a possibilidade de “determinar que o preso lhe seja apresentado,

solicitar informacdes e esclarecimentos da autoridade policial e submeté-lo a exame

540 TJDF — HBC 115230 — (Reg. 91) — 22 T.Crim. — Rel. Des. Vaz de Mello — DJU 18.08.1999.

241 “/MPETRACAO VISANDO INTERNACAO DE PACIENTE PRESO PARA TRATAMENTO MEDICO
— DEMORA INJUSTIFICADA DO ORGAO RESPONSAVEL (COESPE) EM PROVIDENCIAR TAL
MEDIDA — RETORNO DOS AUTOS A VARA DE ORIGEM PARA FIXACAO DE PRAZO RAZOAVEL
PARA TOMADA DE PROVIDENCIAS SOB PENA DE RESPONSABILIDADE — Ordem concedida’.
(TJSP — HC 280.038-3 — Sao0 Paulo — 52 C.Crim. — Rel. Des. Dante Busana — J. 22.04.1999 — v.u.)

522 TACRIMSP — HC 301.360 — 12 C — Rel. Juiz Luis Ganzerla — J. 06.03.1997.

513 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério sobre a situaciao dos
Direitos Humanos no Brasil. Disponivel em: <http://www.cidh.org/countryrep/brazil-port/Cap
%204%20.htm>. Acesso em: 05 maio 2004.
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de corpo de delito”. Embora vista aqui como uma prerrogativa do Juiz, em verdade,

€ uma garantia para a pessoa presa.

O ordenamento juridico brasileiro agasalha, portanto, essa possibilidade preventiva,
que afastara inteiramente a duvida acerca da ocorréncia ou ndo de pratica de

tortura, quando da detengao ou prisao de alguém.

6.12 Recomendacao 22. Os servigcos médico-forenses deveriam estar sob a
autoridade judicial ou outra autoridade independente, e nao sob a mesma
autoridade governamental que a policia; nem deveriam exercer monopdlio
sobre as provas forenses especializadas para fins judiciais.>**

Os atos administrativos gozam de presungao de legalidade e de legitimidade. Sao
presumidos imparciais e impessoais, no suposto de que observem, com rigor, o

contido na Constituigéo.

A policia, por outro lado, tem a incumbéncia de investigar delitos, com o dever de
apresentar provas de que aconteceram e apontar quem possa ser responsabilizado
por sua pratica, com o objetivo de, assegurando condigdes de punibilidade,

desestimular a criminalidade.

Os institutos de medicina legal sdo unidades administrativas responsaveis pela
aplicacdo do conhecimento médico para esclarecimento de circunstancias de fato
em que estejam presentes agressoes a vida ou saude da pessoa. Na administragédo
publica, os institutos de medicina legal estdo vinculados — com subordinagao
hierarquica e funcional — as mesmas unidades administrativas responsaveis pela
apuracao de infragdes penais. Ordinariamente as policias civis e secretarias de

seguranga publica.

544 BRASIL. Comentarios do Governo brasileiro ao informe do Relator Especial sobre a Tortura
da Comisséao de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, Sir Nigel Rodley (documento E/CN.4/
2001/66/Add. 2). Disponivel em: <http://www.rndh.gov.br/tortura/coment%C3%A1rios.htm>. Acesso
em: 02 maio 2004
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A consequéncia pratica é que os institutos de medicina legal ndo costumam gozar
do grau de independéncia técnico-cientifica e administrativa que Ihes permita uma
investigacdo dos fatos ausente de pressdes ostensivas ou veladas das unidades

policiais.

Vistas em conjunto, é facil perceber que tais Recomendagbes podem contribuir para
a prevencao e o combate a tortura. Sdo0 medidas que criam barreiras ou obstaculos
para a pratica do delito, Algumas fortalecem a vitima, ao remové-la do alcance do
agressor (ao limitar as circunstancias em que alguém pode ser preso; ao limitar o
tempo de permanéncia a disposicao do captor; ao substituir o encarceramento por
outras medidas; ao reduzir o numero de pessoas mantidas em uma mesma unidade;
etc.); ou conferir-lhe maior protagonismo (ao informar-lhe de seus direitos; ao
permitir-lhe acesso a médico; ao assegurar-lhe acesso a advogado; ao garantir-lhe
visita de familiares; etc.); ou, ainda, aumentando a vigilancia (visitas regulares a
vitima, por médico, advogado, familiar, membro de conselho, etc.), ou fortalecendo o
papel de quem pode ter olhos independentes para ver, e palavra independente para

dizer (independéncia das pericias médicas, e.g.).

Embora cada uma das Recomendacgdes pudesse vir a ser objeto de pesquisa, no
futuro, sendo, em si mesmas, variaveis a serem confirmadas ou corroboradas pelos
fatos (quanto a sua eficacia no controle e no combate a tortura), o certo € que ha
l6gica e racionalidade nas mesmas, as quais podem ser explicadas pela Teoria das

Oportunidades para Pratica de Delitos.

6.13 Recomendagao 23. A assustadora situacao de superpopulagao em alguns
estabelecimentos de prisao proviséria e instituicoes prisionais precisa acabar
imediatamente; se necessario, mediante agcdo do Executivo, exercendo
cleméncia, por exemplo, com relagao a certas categorias de presos, tais como
transgressores primarios nao-violentos ou suspeitos de transgressao. A lei

que exige a separagao entre categorias de presos deveria ser implementada.
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A questao da superpopulacio carceraria € uma em que, ao lado do Poder Executivo,
tanto o Judiciario quanto o Ministério Publico precisam reconhecer suas parcelas de
responsabilidade. Aquele, por nao realizar os investimentos necessarios na
implantacdo e manutencdo de um sistema para cumprimento de penas. Estes
ultimos, por néo se esforcarem em fazer respeitar, de um lado, uma politica criminal
que dé preferéncia a penas alternativas a prisdo — reservando a pena privativa de
liberdade para situagcbes mais graves — de outro, por nao realizarem controle

sistematico e rigoroso sobre as condigdes prisionais.

No mais, a recomendacéao é para que o governo faga o que esta escrito: cumpra-se
a lei!
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7. Aumentar os riscos decorrentes do crime

Como dito anteriormente, na compreensdo de medidas que objetivem aumentar os
riscos (de puni¢cdo e responsabilizagdo) decorrentes da pratica do crime significa
monitorar entradas e saidas, realizar vigilancia formal, vigilancia por empregados,
vigilancia natural. A accountability — dever de prestacdo de contas e de

responsabilizacdo — também estdo nesse contexto.

Classificam-se sob essa rubrica as recomendacdes R1 Visitas surpresa, suspensao
funcdes; R4 Acesso dos familiares; R8 Gravagao da confissdo em video; R9
Alegacgao de tortura: inversdo 6nus prova; R10 Investigagdo prontamente, exame
padrdao conduta; R12 Denunciar por tortura; R13 Investigacdo por o6rgao
independente; R14 Juiz de Instrucdo; R15 Judiciario monitorando condigdes
prisionais; R19 Unificagao das policias; R21 Independéncia do servidor-médico; R22
Independéncia da pericia médico-legal; R24 Monitoramento externo do sistema; R26
Federalizagdo dos crimes contra direitos humanos; R28 Direito de peticdo individual

ao CAT; R29 Convite ao Rel. Esp. Para Exec. Sumaria.

7.1 Recomendacao 1 Visitas surpresa, suspensao funcdes

1. Em primeiro lugar, as mais altas liderangas politicas federais e estaduais
precisam declarar inequivocamente que nao tolerardao a tortura ou outras
formas de maus tratos por parte de funcionario publicos, principalmente as
policias militar e civil, pessoal penitenciario e pessoal de instituicoes

destinadas a menores infratores.

A recomendacao trata da afirmacao do repudio politico a tortura. O relator identifica
a necessidade de que as autoridades publicas afirmem claramente e fagam

acompanhar suas palavras de gestos e agdes concretas, a absoluta proibigcdo da
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tortura. Isso implica exercer efetivo monitoramento de sua pratica, conduzindo a

investigacoes e punigdes.

Para ele, é preciso que “os lideres politicos tomem medidas vigorosas para agregar
credibilidade a tais declaragdes e deixar claro que a cultura de impunidade precisa
acabar”. Por isso, devem ser incluidas “visitas sem aviso prévio por parte dos lideres
politicos a delegacias de policia, centros de detencdo pré-julgamento e

penitenciarias conhecidas pela prevaléncia desse tipo de tratamento”.

Tocando no ponto nevralgico, afirma que “deveriam ser pessoalmente
responsabilizados os encarregados dos estabelecimentos de detencdo quando
forem perpetrados maus tratos”. Ou seja, a accountability — dever de prestar contas
— dos superiores hierarquicos seria seguida da responsibility — dever de responder
pelos atos dos subordinados, quando violassem a lei, sem serem investigados ou

punidos por suas transgressoes.

Além de investigar os subordinados, o relator recomenda néo inclui-los em listas de
promogao e determinar seu afastamento do cargo, “sem que tal afastamento

consista meramente em transferéncia para outra instituicao.”

O entendimento do relator € modo de interpretar o dever de investigar e punir,
contido no artigo 1°, da Lei de Criminalizagcao da Tortura, que pune a autoridade que

nao investiga.

Por outro lado, na maioria dos Estados as autoridades negam a ocorréncia de
torturas. Elio Gaspari, que estudou com profundidade a violéncia e a tortura no
periodo militar, resume de modo objetivo a consequéncia pratica disso: “a negagao
da tortura pela retérica do regime catapulta a ‘tigrada’ da condigcéao de infratora a de

intocavel”. E compara: "enquanto um policial metido em contrabando jamais é
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promovido em fungdo do volume de suas muambas, o torturador & publicamente

recompensado por conta de suas investigagdes bem-sucedidas”.**

Condenar a tortura significa ndo nomear os suspeitos de sua pratica para cargos

relevantes, nem promover torturadores, mas afasta-los, investiga-los e puni-los.

7.2 Recomendacao 4 Acesso dos familiares

4. Os familiares préximos das pessoas detidas deveriam ser imediatamente
informados da detencao de seus parentes e deveriam poder ter acesso a eles.
Deveriam ser adotadas medidas no sentido de assegurar que os visitantes a
carceragens policiais, centros de prisdao proviséria e penitenciarias sejam

sujeitos a vistorias de seguranga que respeitem sua dignidade.

Vimos a importancia de uma pessoa presa ser conduzida, sem demora, a presenca
de uma autoridade judicial e de ter acesso a advogado. Mas, permanecendo uma
pessoa em carcere, € garantia de sua integridade fisica e moral a possibilidade de
comunicar-se com 0 mundo exterior e de comunicar as pessoas desse mundo o0 que

se passa por tras das grades.

Perdendo a liberdade, de modo provisério ou de modo definitivo, a pessoa nao
perde sua dignidade essencial de pessoa humana, nem desata todos os lagos que
mantém com seus familiares e amigos. O artigo 10, do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos, determina, em sua sec¢ao 1, que “toda pessoa privada de sua liberdade
devera ser tratada com humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa
humana”. Ainda, esse mesmo artigo dispbe, em sua secdo 3, que “O regime
penitenciario consistira em um tratamento cujo objetivo principal seja a reforma e a

reabilitacdo moral dos prisioneiros”.

Para que haja essa reforma e essa reabilitagdo moral, necessariamente, a familia e

0s amigos tém de se envolver no processo de ressocializagdo, que ndo podera ser

> GASPARI, Elio. A Ditadura Escancarada. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2002. p. 22.
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aquele aplicado pelos senhores de terras do Brasil colonial, conforme narrado por

Luis Felipe de Alencastro.

Assim, a comunicagdo com o mundo exterior far-se-a ordinariamente pela
convivéncia com seus familiares, diretamente por meio de visitas que lhes fagam, ou
de comunicacdo escrita ou telefébnica. Também, por comunicagcdo com seu

advogado.

A ONU formulou varios principios relativos ao tratamento que os presos devem
receber dos Estados, para tornar sua prisdo compativel com os padroes
internacionais de direitos humanos. Entre outras relevantes, merece referéncia a
Regra 92, que reconhece o direito de comunicar-se com e receber visitas de
familiares; e a Regra 44 assegura o direito de ser comunicado de doenga grave ou
morte em parente préximo, ou comunicar a parente préximo sua doenga grave, bem

assim sua eventual transferéncia para outro estabelecimento prisional.

O Comité de Direitos Humanos da ONU teve oportunidade de manifestar-se sobre o
assunto, afirmando que a pratica de deter pessoas por um periodo extenso de
tempo sem permitir-lhes comunicar-se com suas familias, amigos, ou advogado, e
sujeitar sua correspondéncia a censura excessiva, sao violagbes a tais padrodes,
violando igualmente o artigo 10 (1) e 14 (3) do Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos - PIDCP .5

Um problema sério surge para o controle das visitas aos presos. Sdo realizadas
revistas intimas, ou seja, exame dos visitantes nus, com verificagao, até, de suas

cavidades corporais.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria adotou a Resolucdo n° 1,
de 27 de margo de 2000, dispondo sobre a revista pessoal no ingresso nos
estabelecimentos penais e recomendando que a revista, por ocasidao do ingresso de

familiares e amigos de presos, seja efetuada com observancia de critérios que

s CENTRE FOR HUMAN RIGHTS. Human Rights And Pré-Trial Detention. Geneva: United
Nations, 1994. p. 24.
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aponta. Entre esses, destacam-se a isencédo para gestantes e criangcas de até 12
anos (art. 2°); para advogados, no exercicio profissional; para magistrados, membros
do Ministério Publico, da Defensoria Publica e diversas outras autoridades (incluindo
membros do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP e dos

Conselhos Penitenciarios estaduais) (art. 4°).

O art. 5° orienta no sentido de que a revista intima s6 se efetue “em carater
excepcional, ou seja, quando houver fundada suspeita de que o revistando é
portador de objeto ou substancia proibidos em lei e/ou que venham a pdr em risco a
segurancga do estabelecimento”, sendo certo que “a revista intima devera preservar a

honra e a dignidade do revistando e efetuar-se em local reservado” (art. 6°).

Para garantir o respeito a sua resolugdo, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria editou uma outra resolucdo, a de n® 2, de 27 de margco de 2001
(posterior, portanto, a visita do Relator da ONU), condicionando a liberagdo de
recursos do Fundo Penitenciario ao cumprimento de varios requisitos, inclusive as

normas sobre revista intima.

E lamentavel que a maioria dos Estados continue a ndo observar a orientacdo
normativa, e os orgéos federais continuem a nao adotar providéncias, em face desse

descumprimento.

7.3 Recomendacgao 8 Gravacao da confissdao em video

8. Nenhuma declaragao ou confissao feita por uma pessoa privada da
liberdade que ndo uma declaragao ou confissao feita na presengca de um juiz
ou de um advogado deveria ter valor probatério para fins judiciais, salvo como
prova contra as pessoas acusadas de haverem obtido a confissdao por meios

ilicitos.

O Governo é convidado a considerar urgentemente a introdugao da gravacgao
em video e em audio das sessOes realizadas em salas de interrogatério de

delegacias de policia.
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Aqui ha dois aspectos importantes. Qualquer um poderia ter o impulso de afirmar
que a Constituicdo ndo admite, como prova, as evidéncias obtidas por meio ilicito, e
como tais seriam consideradas as confissdes e informagdes obtidas sob tortura. Mas
esse nao é o ponto. O problema é que cabe ao torturado provar que foi submetido a
tortura. E, sendo tortura um crime, quem o investiga é o proprio torturador! Por isso
nao sao frequentes as decisdes dos tribunais que, em casos concretos (e ndo como
meras declaragdes de intengbes ou de interpretagdo, em tese, da norma)
proclamaram nulas as provas produzidas, porque obtidas sob tortura. Um desses

casos raros € o julgado do Tribunal de Justica de Minas, adiante transcrito:

TRAFICO DE ENTORPECENTE — PROVA OBTIDA POR MEIO ILICITO —
POLICIAIS QUE UTILIZARAM-SE DE TORTURA E VIOLENCIA FiSICA EM
SUA OBTENCAO - INVALIDADE - AUSENCIA DE PROVA DA
CULPABILIDADE DO REU A CORROBORAR O INQUERITO POLICIAL —
Decisdo condenatéria reformada. Absolvigdo decretada. Aplicagdo do art.
386, VI, CPP.**

A torrencial jurisprudéncia, contudo, mantém-se reticente em aceitar alegag¢des de
réus que, para se livrarem de acusag¢des em juizo, alegam — sem provarem — terem

sido vitimas de tortura. Sdo emblematicos os arestos a seguir colacionados:

Se a confissdo extra-judicial encontra ressonancia na prova produzida em
juizo e a retratagao feita se fundamenta em alegacéo de tortura policial ndo
comprovada, a decisdo do Juri que nela se apoiou ndo podera ser tida como
manifestamente contraria a prova dos autos®®,

A prova para inquinar de invalidade a confissdo extrajudicial prestada na
presenga de testemunhas e corroborada pelo restante da prova ha de ser
convincente e estreme de duvidas, o que inocorre nestes autos. A classica
chamada do co-réu, que implica a confissdo da responsabilidade por parte
de quem a faz, principalmente quando acompanhada de indicios e
circunstancias que confirmam o delito, constitui valioso elemento de prova.
Condenagdo mantida®®,

547 TIMG — ACr 000.181.888-9/00 — 12 C.Crim. — Rel. Des. Luiz Carlos Biasutti — J. 03.10.2000.

548 TJMG — ACr 000.190.330-1/00 — 32 C.Crim. — Rel. Des. Mercédo Moreira — J. 21.11.2000.
549 TJSC — ACr 01.005132-0 — 12 C.Crim. — Rel. Des. Genésio Nolli — J. 08.05.2001.
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Por outro lado, o Supremo Tribunal parece — a primeira vista — ter alterado a énfase
que dera, sobre a prescindibilidade do advogado, na fase policial (“A confissao
policial feita por indiciado desassistido de defensor ndo ostenta, por si mesma,

natureza ilicita”)**.

Ora, em visdo diametralmente oposta a esta, percebe-se a extrema importancia que
o Supremo Tribunal Federal da ao contraditério e a ampla defesa judicial e o
reconhecimento do papel do advogado para fazer ndo apenas papel figurativo, mas
de efetivo controle da legalidade de uma acusacgao, especialmente quando se tratar
de réu pobre e analfabeto. Isso faz refletir sobre a necessidade de assegurar, como
dito na Constituicao e nas leis, que o advogado esteja presente desde o momento
do interrogatorio no flagrante. Afinal, o depoimento do suspeito ou réu é parte de sua
defesa. E, como tal, deve ser avaliada e instruida por seu advogado. Compare-se,
portanto, o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, no aresto adiante
transcrito, com o anterior, manifestado sobre a presenca do advogado na fase de

inquérito:

1. A Constituicdo assegura aos acusados a ampla defesa com os meios e
recursos a ela inerentes e, para dar efetividade e este direito fundamental,
determina que o Estado prestara assisténcia judiciaria integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos (art. 5°, LV, 22 parte, e LXXIV),
além de determinar que a Unido e o entes federados tenham Defensoria
Publica, que "é instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado, erigida
como o6rgao autbnomo da administragdo da justica, incumbindo-lhe a
orientagado juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados (art.
134 e par. unico). Estas disposi¢cdes afastam definitivamente o mito da
defesa meramente formal, ou da aparéncia da defesa judicial dos
necessitados, como ilagdo que ja foi extraida da letra do art. 261 do CPP
(nenhum acusado, ainda que ausente ou foragido, serd processado ou
julgado sem defensor). E, pois, dever do Defensor Publico esgotar os meios
que garantam a ampla defesa do necessitado. 2. Apesar da previsdo de que
0s recursos sao voluntarios (CPP, art. 594) e de que a ampla defesa estaria
resguardada com a intimagédo da sentenga as partes, o art. 392 do CPP,
vem sendo interpretado no sentido de exigir a intimagao do réu preso e do
seu advogado ou defensor, em homenagem ao referido principio. 3. E curial
que a manifestagdo da vontade de nao recorrer, dada por réu necessitado,
deve ser assistida pela defesa técnica, principalmente em casos como o
presente, em que o paciente € menor, pobre, analfabeto, reside em bairro
distante, trabalha como engraxate no centro da cidade e assinou a rogo a
intimagédo da sentenga condenatéria e a desisténcia do direito de recorrer;
além disto, ndo havera prejuizo para o paciente porque o apela interposto
ndo podera agravar a situagdo, eis que vedada a reformatio in pejus.
Precedentes®’.

50 STF — RECR 136.239 — SP — 12 T. — Rel. Min. Celso de Mello — DJU 14.08.1992.
1 STF — HC 76.526-3 — 22 T. — Rel. Min. Mauricio Corréa — DJU 30.04.1998 — p. 10.



342

Correto o Supremo ao afirmar que “Estas disposi¢cdes afastam definitivamente o mito
da defesa meramente formal, ou da aparéncia da defesa judicial dos necessitados”,
sendo exigivel, como lhe parece “curial que a manifestacdo da vontade” nao apenas
de nao recorrer — mas especialmente de confessar, completamos nés, quando for
“‘dada por réu necessitado, deve ser assistida pela defesa técnica, principalmente
em casos ... em que o paciente € menor, pobre, analfabeto, reside em bairro

distante”.

Luigi Ferrajoli ja advertia no sentido de que

[...] pouco importa que no processo penal o interrogatério judicial esteja
limitado pelas mil garantias da defesa se nem sempre se admite, e assim
ocorre na ltalia, a intervencdo do defensor desde o primeiro contato do
suspeito com a policia ou com a acusagao publica.5®.

Quanto a recomendacdo para haver gravacdo em video de interrogatérios e
confissdes, essa cautela tem sido instrumento utilizado para refrear abusos de
autoridades. Como ndo ha obrigatoriedade na lei atual, sua imposi¢cao exigiria ou
iniciativa dos préprios Executivos estaduais (e do Executivo federal, no que diz

respeito as policias federais), ou lei nacional, para todas as policias.

7.4 Recomendacgéao 9 Alegacao de tortura: inversao 6nus prova

52 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y Razén._Madrid: Editorial Trotta, 2000. p. 763. Tradug&o nossa. Na
versao espanhola, consultada: [...] poco importa que en el proceso penal el interrogatorio judicial esté
limitado por las mil garantias de la defensa si después no siempre se admite, y asi ocurre en ltalia, la
intervencidn del defensor desde el primer contacto del sospecho com la policia o con la acusacion
publica.
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9. Nos casos em que as denuncias de tortura ou outras formas de maus tratos
forem levantadas por um réu durante o julgamento, o 6nus da prova deveria
ser transferido para a promotoria, para que esta prove, além de um nivel de
duvida razoavel, que a confissdao nao foi obtida por meios ilicitos, inclusive

tortura ou maus tratos semelhantes.

Ha um principio geral de direito que determina que a prova deva ser produzida por
quem estiver em melhores condicbes de fazé-lo. Ora, a policia esta em melhor
condi¢cdes que o particular de demonstrar que colheu um depoimento sem opressao
e tortura. Pode chamar um advogado para assistir ao depoimento. Pode requisitar
exame de corpo de delito antes e depois do interrogatorio. Pode gravar o

depoimento. Pode apresentar a pessoa detida ou presa a autoridade judicial.

No direito inglés, a matéria é tratada sob a rubrica exclusion of admissible evidence.
O artigo 76 (2) da Police and Criminal Evidence Act 1984 diz que

Se em qualquer procedimento em que a acusagdo propde dar como prova a
confissdo feita por um acusado, for alegado a corte que a confissdo foi ou
pode ter sido obtida — a) com opressao da pessoa que a fez; [...] a corte ndo
admitira que a confissdo seja dada como prova contra o confitente, a menos
que a acusagao prove a corte, além da duvida razoavel, que a confissao
(ndo obstante possa ser verdadeira) ndo fora obtida do modo como fora
alegado. *

Dito de outra forma, ainda que os fatos confessados sejam verdadeiros, se houver
alegacao de que a confissdo foi obtida mediante pressao indevida (especialmente
mediante tortura), a prova s6 sera aceita se a acusacao provar para além de duvida

razoavel, que foi obtida licitamente, sem qualquer pressao indevida. Disso se conclui

533 HUTTON, Glenn; JOHNSTON, David. Evidence and Procedure. London: Blackstone, 2002. p.
199. Tradugao nossa. No original: If in any proceedings where the prosecution proposes to give in
evidence a confession made by an accused person, it is represented to the court that the confession
was or may have been obtained — (a) by oppression of the person who made it; ... the court shall not
allow the confession to be given in evidence against him except in so far as the prosecution proves to
the court beyond reasonable doubt that the confession (notwithstanding that it may be true) was not
obtained aforesaid.
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que a gravagao de depoimentos termina sendo de muita utilidade para a propria

policia e para a justica.

7.5 Recomendacéo 10 Investigagdo prontamente, exame padrdo conduta

10. As queixas de maus tratos, quer feitas a policia ou a outro servigo, a
corregedoria do servigo policial ou a seu ouvidor, ou a um promotor, deveriam
ser investigadas com celeridade e diligéncia. Em particular, importa que o
resultado nao dependa unicamente de provas referentes ao caso individual;
deveriam ser igualmente investigados os padroes de maus tratos. A menos
que a denuncia seja manifestamente improcedente, as pessoas envolvidas
deveriam ser suspensas de suas atribuicoes até que se estabelec¢a o resultado
da investigagcdo e de quaisquer processos judiciais ou disciplinares
subseqientes. Nos casos em que ficar demonstrada uma denuncia especifica
ou um padrao de atos de tortura ou de maus tratos semelhantes, o pessoal
envolvido deveria ser peremptoriamente demitido, inclusive os encarregados
da instituicdo. Essa medida envolvera uma purgacao radical de alguns
servicos. Um primeiro passo nesse sentido poderia ser a purgacao de
torturadores conhecidos, remanescentes do periodo do governo militar. (grifo

NOSSO)

A recomendacao é auto-explicativa: se nao ha 6rgao independente de investigacéo,
nao ha como obter prova da pratica da tortura. Um detalhe curioso € que o torturado,
que € suspeito de praticar delitos (ordinariamente de pequena 