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e Social - BNDES e Governo do Estado do Amazonas.
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Sumério: COPA DO MUNDO DE FUTEBOL DE 2014.
ACOMPANHAMENTO DA OPERACAO DE CREDITO
RELATIVA AO PROJETO ARENA DA AMAZONIA.
CONTRATO CELEBRADO ENTRE O BNDES E O ESTADO
DO AMAZONAS. CORRECAO DE SOBREPRECO OUTRORA
APONTADO NO CONTRATO PARA EXECUCAO DA OBRA.
TERMO ADITIVO PACTUADO. EXAME DAS NOVAS
CONDICOES AVENSADAS, EM TERMOS DA FINALIDADE
DO EMPRESTIMO PACTUADO. ANALISE ADSTRITA AOS
PRECOS UNITARIOS PACTUADOS. VERIFICACAO
QUANTITATIVA PREJUDICADA. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES. NAO HA OBICES PARA O REGULAR
FLUXO DE RECURSOS. PROVIDENCIAS INTERNAS.
COMUNICACOES.

RELATORIO

Cuidam os autos de relatério de acompanhamento realizado em face de determinacGes
contidas nos Acorddos 678/2010 e 2.298/2010, ambos do Plenario do TCU, com o objetivo de
acompanhar a operacdo de crédito relativa ao projeto da Arena da Amazonia, celebrada entre o
BNDES e o Estado do Amazonas, agdo que se insere no esfor¢o para realizacdo da Copa do Mundo de
Futebol 2014.

2. Transcrevo, com as adaptacfes na forma que entendo necessarias, a instrucao de lavra da
SecobEdificacao (peca 8):

" Cuidam os autos de Relatério de Acompanhamento destinado a verificar a conformidade dos atos
relacionados & operacdo de crédito celebrada entre o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) e o Estado do Amazonas, relativa ao Projeto da Arena da Amaz6nia em Manaus/AM,
inserido no contexto da Copa do Mundo de Futebol de 2014.

2. Apresente instrucdo tem por objetivo analisar a 32 readequacao da planilha orcamentaria relativa
ao Contrato n. 044/2010-Seinf, relativo a elaboracdo de projeto executivo e construcdo da Arena da
Amazodnia. Segundo o memorial encaminhado (peca 1), houve revisao significativa do projeto executivo,
0 que ocasionou um acréscimo de R$ 54.457.368,36 no valor global da obra, que chegou a R$
605.163.260,30.

3. Conforme sera detalhado a frente, a presente andlise limita-se a verificar (i) se a citada
readequacao contempla os custos unitarios referenciais apontados por esta Corte; e (ii) se 0s itens novos
acrescentados ao contrato impactam o valor global da obra.

4, Dessa maneira, esclarece-se que ndo sera objeto de analise a verificagdo da regularidade do
aumento de quantitativos, em virtude da inclusdo de novos elementos estruturais e incremento de cargas,
uma vez que cabe ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE/AM) — que detém a competéncia
de controle externo sobre a gestdo da execucdo da mencionada obra — a adocdo das devidas
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providéncias nesse sentido, conforme ja explanado em julgados anteriores.

HISTORICO

5. O BNDES autorizou a concessao do financiamento ao Estado do Amazonas, em 28/9/2010, no
valor global de até R$ 400 milhdes, destinado a viabilizar a elabora¢do do projeto executivo e a
construcao da Arena da Amazoénia, com capacidade para 44.160 espectadores.

6. O Governo do Estado do Amazonas contratou, entdo, a empresa Andrade Gutierrez (Contrato n.
044/2010-Seinf), para a construcdo da referida arena, cujo valor global original foi de
R$ 499.508.704,17 (BDI de 25%), sob o regime de execugdo de empreitada por preco unitario.

7. No decorrer da execugdo da obra, houve proposta de readequacéo da planilha orcamentaria para
R$ 615.992.824,67, em 26/8/2011, em razao do detalhamento e alteragdes propostas no projeto
executivo, segundo informou o governo daquele estado.

8. A fim de sustentar o novo preco proposto, a empresa contratada elaborou um documento
denominado “org¢amento de referéncia — Arena da Amazénia”, pelo qual fez constarem diversas
justificativas, composicfes de precos e produtividades acerca dos servicos a serem realizados naquela
obra.

9. Assim, esta unidade técnica especializada analisou o referido documento, no que foi apurada, a
priori, a existéncia de R$ 114.998.316,93 de sobrepreco (peca 117 do TC 006.662/2011-0). Contudo,
preliminarmente ao julgamento do feito, 0 Exmo. Ministro-Relator determinou a oitiva do Governo do
Estado do Amazonas, para que se pronunciasse sobre os apontamentos feitos naquela pega.

10. Foram trazidos, entdo, pelo citado governo, novos elementos acerca dos servicos daquela obra
(pecas 141, 142 e 145 do TC 006.662/2011-0). Ainda de acordo com sua manifestacdo, o Governo do
Amazonas concordava com um sobrepreco de R$ 48.172.751,44 no orgamento — valor significativamente
abaixo daquele apontado pela unidade técnica, de R$ 114 milhdes.

11. Apds andlise dos novos elementos, a unidade técnica, conforme instrugcdo arrolada a peca 155,
concluiu pela existéncia de sobrepreco global no montante de R$ 86.544.009,11, sobre aquele valor
proposto da readequacdo, de R$ 615.992.824,67.

12. Entdo, o plenario desta Corte determinou ao BNDES, por meio do Acérddo 893/2012, que néo
liberasse as parcelas que excedessem a 20% do total do financiamento, enquanto ndo fosse elidido o
sobrepreco apontado. Pelo exposto, nota-se que o contrato deveria ter o valor global maximo de
R$ 529.448.815,56 (BDI de 20,346%, considerando a previsdo de desoneracdo do Recopa).

13. A fim de atender ao indigitado Ac6rdao, o Governo do Amazonas encaminhou coépia do terceiro
termo aditivo ao contrato n. 044/2010-Seinf (peca 209 do TC 006.662/2011-0). Entretanto, por ainda ndo
ter sido habilitado para ter isencéo de tributos nas obras da arena, prevista na Lei 12.350 (Recopa), de
20/12/2010, o governo daquele estado manteve a taxa de BDI contratual em 25%, e ndo 20,346%, como
estava prevista no citado acordao desta Corte. Assim, o termo aditivo elevou o valor do contrato para R$
550.705.891,94.

14. Menciona-se que, caso houvesse sido utilizado o BDI de 25% na analise anterior desta unidade, o
valor global de referéncia seria de R$ 549.923.569,92. Ou seja, houve uma diferen¢a a maior no termo
aditivo de R$ 782.322,02 (0,14% do valor de referéncia), a qual, diante de seu baixo percentual, néo foi
considerada como excesso de remuneracdo da contratada.

15. Considerando, entdo, que ndo foram encontradas divergéncias significativas entre 0s precos
unitarios referenciais indicados anteriormente por este Tribunal (com BDI de 25%) e os valores trazidos
naquele termo aditivo (peca 213 do TC 006.662/2011-0), o TCU deu ciéncia ao BNDES, por meio do
Acordao 2.140/2012-TCU-Plenario, de que ndo mais havia ébice a liberacéo do crédito aprovado para o
Governo do Estado do Amazonas.

16. Em 27/5/2013, aquele governo estadual encaminhou o Oficio n. 03544/2013-GS/Seinfra (p. 1, peca
1) ao BNDES, noticiando aquele 6rgédo a respeito da nova readequacao da planilha orgamentéria, em
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funcdo da revisdo dos projetos executivos e de compatibilizacGes identificadas em campo.

17. No entanto, somente no dia 1/7/2013 a aludida documentacéo deu entrada nesta Corte, por meio
da Nota AS/DEURB n. 068/2013 (peca 260 do TC 006.662/2011-0). E somente no dia 9/7/2013 o
processo, contendo a revisdo do projeto executivo e as justificativas da readequacdo da planilha
orcamentaria, foi encaminhado a esta unidade, razdo pela qual ndo foi possivel abordar todos os
documentos apresentados.

EXAME TECNICO
| Nova Readequacéo

18. Conforme explanado acima, o Governo do Amazonas apresentou um novo memorial, por meio
do Oficio n. 03544/2013-GS/Seinfra (p.1, peca 1), alegando ter ocorrido nova revisdo do projeto
executivo, e que, por essa razdo, ha a necessidade de uma nova readequacdo do valor do contrato n.
044/2010-Seinf, para R$ 605.163.260,30, que representa um acréscimo de R$ 54.457.368,36, em relacao
ao valor total apreciado no Acordao 2.140/2012-TCU-Plenério.

19. A titulo elucidativo, apresenta-se abaixo planilha detalhada acerca dos servicos que sofreram
acréscimo:

P Total (R
Item Descrigdo dos servigos Preco Totalido - .rego otal ( ?) - Valor Total Atual (R$) | Variagdo
Contrato Anterior (R$) | Acréscimos |Descréscimos

Estruturas de Concreto

11 56.491.071,62(48.639.479,31 329.191,62 104.801.359,31|  85,52%
Armado
Equipamentos

14 . 3.965.817,60 748.639,60 4.714.457,20 18,88%
eletromecanicos

17 |Impermeabilizagbes 7.297.508,74( 1.853.062,73 9.150.571,47 25,39%

24 |Muro de fechamento do pddio 4.189.295,75| 3.269.339,54 7.458.635,29 78,04%
Remanejamento de rede de
adutoras, inclusive
terraplanagem, servigos

25 |complementares, - 276.038,80 276.038,80 -
assentamento de tubos,
fornecimentos de materiais e
recuperagdo de pavimento

Total (acréscimos -
L. 54.457.368,36
decréscimos)
a) Estruturas de Concreto Armado
20. Responsavel por cerca de 88,7% do acréscimo pretendido no contrato, o servigo de “estruturas de

concreto armado” sofreu uma varia¢do de 85,52% em relagdo ao ultimo valor apreciado pelo TCU.

21. Conforme se depreende da planilha orcamentaria readequada (p. 9-123, peca 1), somente trés
subitens sdo relativos a servigos novos: ‘‘fornecimento e execugdo de groute fluido retrtil, para
tratamento de juntas, composto de substratos a, b e c¢”; “loca¢do de guindaste sobre pneus, com
operador, capacidade nominal de 80 ton”; e “loca¢do de guindaste sobre pneus, com operador,
capacidade nominal de 350 torn .

22.  Ou seja, dos R$ 48.310.287,69 relativos ao acréscimo real do servico “estruturas de concreto
armado”, somente R$ 1.718.375,21 (3,55%) sdo de itens novos do contrato, sendo o restante referente ao
aumento de quantitativos dos subitens constantes desse servico.

23. Considerando (i) a exiguidade do prazo de analise da mencionada readequacgdo; (ii) o baixo
percentual representativo desses novos servigos, em relacdo ao acréscimo total no servico de estruturas
de concreto armado; e (iii) a dificuldade de averiguar os coeficientes de produtividade e consumo de
materiais desses itens sem a realizac@o de inspecdo in loco, registra-se que 0s precos unitarios relativos
a esses itens ndo foram analisados na presente instrugao.

24. Cabe, entdo, dar ciéncia ao TCE-AM acerca dessa inclusdo, a fim de que avalie a regularidade
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dos pregos unitarios e respectivos quantitativos dos citados itens.

25. Vale mencionar, ainda, que, dos subitens que tiveram aumento de quantitativo (R$ 46.591.912,48),
cerca de 96,4% sao relativos a subitens analisados pelo TCU, constantes da curva ABC de servigos.

26. Nao obstante o fato de a planilha readequada ter replicado os precos unitarios indicados
anteriormente por esta Corte (ajustados ao BDI de 25%), necessario registrar que o aumento de
quantitativos nos servigos pode impactar o preco unitario referencial dos mesmo, uma vez que
determinados componentes do custo podem ter seus valores unitarios reduzidos com o aumento do
volume de servicos.

27. Exemplo da afirmagdo acima diz respeito ao item “concreto pré-moldado fck 40 mpa”, que teve
seus quantitativos aumentados em cerca de 123%, o que poderia resultar na diminuicdo de seu preco
unitario referencial, de R$ 1.228,12 para R$ 890,97, uma vez que a diluicdo do custo fabrica de pré-
moldados, de R$ 3.497.784,60, reduziria seu consumo de 0,000136 para 0,000061, conforme composi¢do

abaixo:
CONCRETO PRE MOLDADO FCK = 40 MPA ALTO DESEMPENHO
74138/5 ajustada i(CAD) COM ADICAO DE MICROSSILICA E FIBRA DE M3 fev-10
POLIPROPILENO
Preco Preco
Discriminacéo unidiCoeficiente; Unitario Total
R$ R$
MAO DE OBRA
4750 PEDREIRO H 0,600000 8,18 491
6111 SERVENTE H 1,600000 6,03 9,65
CUSTO HORARIO DE MAO DE OBRA 14,56
ENCARGOS SOCIAIS DE
TOTAL DE MAO DE OBRA (R$) 14,56
MATERIAIS /
OUTRAS
ATIVIDADES (5%
PERDA)
M201 (Sicro)  iCIMENTO CP-I32 KG | 484,050000 0,54/ 261,39
13408 ADITIVO SUPERPLASTIFICANTE KG 2,517776 5,35/ 13,47
AG SEIXO M3 0,696274 171,36 119,31
26026 MICROSSILICA KG | 42,000000 1,15, 48,30
367 AREIA NATURAL M3 0,300734 41,000 12,33
AG ADITIVO PARA BETONEIRAS - DESMOL. BETONEIRA L 0,023300 6,11 0,14
73468 ARGAMASSA TRACO 1:3 (CIMENTO:AREIRA GROSSA) M3 0,012500 332,70 416
AG AGENTE DE CURA QUIMICA L 0,500000 6,52 3,26
TOTAL DE MATERIAIS (R$) 462,36
EQUIPAMENTOS
AG VIBRADOR DE CONCRETO H 0,300000 1,04 0,31
AG CAMINHAO BETONEIRA 6x4 H 0,090300 122,16; 11,03
AG CARREGADEIRA DE PNEUS H 0,058333 114,26 6,67
Guia da Construcgio {CENTRAL DOSADORA DE CONCRETO C/ 2 SILOS H 0,058333 85,37 4,98
AG MISTURADOR ELETRICO PARA MICROSILICA H 0,058333 2,88 0,17
TOTAL DE EQUIPAMENTOS (R$) 23,16
SERVICOS
ESPECIALIZADOS
AG DV - FABRICA DE PRE-MOLDADOS | UN 0,000061: 3.497.784,60] 211,98
TOTAL DE SERVICOS ESPECIALIZADOS (R$) 211,98
FERRAMENTAS
AG FERRAMENTAS | UN 1,00 0,73 0,73
TOTAL DE FERRAMENTAS
CUSTO TOTAL R$ 712,78
BDI 25,000% R$ 178,19
PRECO TOTAL R$ 890,97

28.

29.

Assim, somente 0 ajuste dessa composi¢cdo resultaria em uma diferenca de R$ 5.563.224,00, a
qual, cabe registrar, deve ser avaliada detalhadamente pelo TCE/AM, ja que ha outros fatores que
podem influir no referido preco unitério.

Quanto aos demais itens que seguiram o0s precos indicados anteriormente pelo TCU, ndo foi
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constatada irregularidade a ser mencionada.

30. Além da questdo de precos unitarios relatada acima, foi observada uma inconsisténcia entre a
planilha orgamentaria readequada (p. 10-123, peca 1) e a justificativa dos acréscimos dos itens de
concreto (moldado in loco e pré-moldado). Segundo mensagem do Consércio Arena Manaus (peca 6),
representado pela empresa Vetec Engenharia, os servicos de execucdo de concreto ndo sofreram
mudanca de tecnologia, mas de método construtivo, que passou de moldado in loco para pré-moldado.

31. Conforme consta no servico “estruturas de concreto armado” da citada planilha or¢amentdria
readequada, o item “concreto fck 40 MPA alto desempenho (CAD) com adicdo de microssilica e fibra de
polipropileno” sofreu acréscimo de RS 6.555.786,76, enquanto que o item “concreto pré-moldado fck 40
MPA alto desempenho (CAD) com adi¢do de microssilica e fibra de polipropileno” sofreu acréscimo de
R$ 6.246.186,36.

32. Ou seja, se 0 método construtivo passou de moldado in loco para pré-moldado, entende-se que o
fato de aquele tipo de concreto sofrer maior acréscimo na planilha do que este ndo esta justificado.

33.  E mais, o documento “Estudo de alternativas para execug¢do de vigas portico para arquibancada
superior” (pec¢a 7), menciona que a altera¢do da solu¢do do tipo de concreto, moldado in loco para pré-
moldado, elevaria o custo dos servigos das vigas, de R$ 7.247.298,49 para R$ 7.752.658,25, 0 que
expressa uma diferenca de aproximadamente R$ 500 mil. Porém, a planilha readequada encaminhada
mostra que o valor das citadas estruturas elevou-se de R$ 5.704.051,13 para R$ 13.190.175,76, que
perfaz o acréscimo de aproximadamente R$ 7 milhGes.

34. Desse modo, conclui-se que, além de sé ter sido encaminhado o estudo comparativo para 0s
elementos estruturais do portico da arquibancada superior (sendo que h& outras noves classificaces de
estruturas dentro da planilha orcamentaria), esse Unico estudo ndo se encontra refletido na aludida
planilha.

35. A parte a analise de precos efetuada acima, cabe mencionar que ndo foi averiguada a
conformidade da revisdo do projeto executivo, que acarretou no aumento de quantitativos e inclusdo de
servi¢os novos, uma vez que essa medida demandaria 0 acompanhamento e a realizac@o de inspecoes, a
época da execucgdo de cada etapa da obra, in loco.

36. Dessa forma, sera proposto o encaminhamento dos autos ao Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas — que tem acompanhado e fiscalizado concomitantemente todas as etapas da obra, in loco —a
fim de que adote as medidas cabiveis, no sentido de avaliar a regularidade dos atos relativos a revisao
do projeto executivo, 0 aumento de quantitativos e a incluséo de servigos novos.

37. Sem prejuizo da proposicao acima, cabe dar ciéncia aquele tribunal sobre:

38. (i) inclusdo dos itens ‘“‘fornecimento e execu¢do de groute fluido retratil, para tratamento de
juntas, composto de substratos a, b e ¢”’; “locacdo de guindaste sobre pneus, com operador, capacidade
nominal de 80 ton”; e “locacdo de guindaste sobre pneus, com operador, capacidade nominal de 350

ton”, os quais necessitam ter suas composi¢oes de pre¢os unitarios averiguadas;

39. (i) falta de ajuste na composicdo de pregos unitarios do item “concreto pré-moldado fck 40
MPA”, que, em razdo do aumento de seu quantitativo em mais de 123%, deveria ter seu prego unitario
reduzido para R$ 890,97 (BDI de 25%). O referido ajuste deve reduzir o valor contratual em
R$ 5.563.224,00.

40. (i) inconsisténcias auferidas entre o estudo comparativo da metodologia de concreto a ser usada
e a planilha readequada, pois, embora tenha se optado pela utilizacdo de concreto pré-moldado ao invés
de moldado in loco, este tipo de concreto sofreu acréscimo de quantitativos superior ao daquele.

b)  Equipamentos eletromecénicos

41. Quanto a esse servigo, o acréscimo de custo é relativo ao aumento do nimero do item “elevador
sem casa de maquina 6 paradas 26 passageiros capacidade de carga 1610 kg”, que passou de seis para
oito.
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42. De acordo com a Carta n. CAM-SEINFRA-24/2012 (p. 251-257, peca 1), de 23 de margo de 2013,
a alteracdo do numero de elevadores ocorreu em funcdo da planilha orgamentéria so ter previsto seis,
enquanto que no projeto executivo j& constavam oito.

43. Tendo em vista que foi mantido o preco unitario contratual, o qual ja havia sido acolhido pelo
TCU, ndo foi apurado prejuizo na readequacao desse subitem, do ponto de vista de precos unitarios.

44, Quanto a aparente inconsisténcia entre a planilha orgamentaria (que previa seis elevadores) e o
projeto executivo (que estabeleceu 8), foi explicado verbalmente pelo Sr. Miguel Capobiango,
Coordenador da Unidade Gestora do Projeto Copa — AM (UGP-AM), que a retirada inicial de dois
elevadores seria para reduzir o valor da obra e que sua reinclusdo se deu a pedido da Federacéo
Internacional de Futebol Associado (FIFA).

c) Impermeabilizacbes

45. No tocante ao servigo em questao, houve a incluséo de trés subitens na planilha orcamentéria, os
quais somados alcancam R$ 1.763.595,26. A analise desses itens, abaixo, mostra que ha um indicio de
sobrepreco de R$ 135.881,16 (método da compensacao entre subprecos e sobreprecos), em virtude de
precos unitarios acima dos referenciais de mercado.

46. Contudo, por tratar-se de um percentual baixo, frente ao valor da readequagéo, de 0,2%, entende-
se que ndo ha que se falar em excesso de remuneracao, razdo pela qual ndo se vislumbra irregularidade
na readequacao desse servigo, do ponto de vista de precos.

Preco

... | Prego total Pregco | Prego total
unitario

Custoref. | Referéncia (fev- Sobrepreco

Item Descrigdo dos servigos und Qtde. Gov. AM Gov. AM TCU (RS) 200) ref. TCU | ref. TCU (RS)
(R$) (R$) (R$)
(R$)
Tratamento de junta de dilataca il
17.9 ratamento de Junta de di'atagao em pertl m 1500,82 [539,30 [809.389,53 (341,20 [sinapi73754/1  [426,50 [640.097,60 |169.291,93

estrudado de neoprene (tipo jeene ou similar)
Execugdo de junta, incluindo preparo de
superficie, ajuste de borda, instalagdo de perfil A

uperticie, ajuste de borda, instalagao de pert Sinapi 68328 +SCO-
17.12 metalico, remogdo do EPS, colocagdo do limitador [m 2.192,61 (96,85 212.353,79 |48,91 61,14 134.050,39 |(78.303,41

. L K RJ ET 30.10.01500

de profundidade, aplicagdo de primer e de selante
de poliuretano dureza 40 shore

Execugdo de juntas de 2 cm incluindo preparo de
superficie, colocagdo do limitador de o
17.13 " L m 17.455,34 42,50 741.851,95 |39,12 Sinapi 74121/1 48,90 853.566,13 |-111.714,18
profundidade e aplicagdo de selante de
poliuretano, dureza 40 shore

Total
Sobreprego (135.881,16
(R$)

47. Contudo, registra-se que ndo foi realizada qualquer analise sobre a conformidade da revisdo do
projeto executivo, que acarretou na incluséo de servigcos novos e aumento de quantitativos, uma vez que
essa medida compete ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, o qual, inclusive, deve exigir, caso
entenda cabivel, a comprovacdo de que a obra foi executada nos moldes desse projeto executivo
revisado.

48. Ainda sobre a questao, cabe ao TCE/AM, caso assim desejar, averiguar as especificacfes técnicas
do item 17.9 (tratamento de junta de dilatacdo), a fim de averiguar o sobrepreco unitario apurado.

d) Muro de fechamento do pddio (figura 1 do Anexo)

49. Quanto a esse servico, menciona-se que O acréscimo € relativo somente a aumento de
guantitativos, em virtude da revisdo do projeto executivo da obra, conforme afirma o Governo daquele
Estado.

50. Dos R$ 3.269.339,54 de acréscimo no servico, cerca de 99% é relativo a itens constantes da curva
ABC de servicos, analisada pelo TCU. Considerando, entdo, que 0s precos unitarios estdo de acordo
com aqueles indicados anteriormente por esta Corte (ajustados ao BDI de 25%), ndo foi apurado
prejuizo, do ponto de vista dos pregos unitarios.

51. Todavia, menciona-se mais uma vez que nao foi realizada qualquer analise sobre a conformidade
da revisdo do projeto executivo, que acarretou no aumento de quantitativos do supracitado servigo, uma
vez que essa medida compete ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, o qual, inclusive, deve
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exigir, caso entenda cabivel, a comprovagdo de que a obra foi executada nos moldes desse projeto
executivo revisado.

52. Cabe ainda noticiar que, segundo explica¢des verbais do Sr. Miguel Capobiango, a razdo da
revisdo estrutural do aludido muro se deu em funcdo do rebaixamento da via entre o estadio e o
sambodromo, que ocasionou 0 aumento da altura do muro que circunda a arena (pédio).

e) Remanejamento de rede de adutoras

53. A mencionada Carta CAM-SEINFRA-24/2012 informa a necessidade de remanejamento de um
trecho da adutora de didmetro 300 mm que passa na AV. Constantino Nery, que interfere diretamente na
construcéo de trechos dos Muros 03 e 09 do pddio. Assim, foram incluidos na planilha or¢camentaria os
servicos de remanejamento de um trecho de aproximadamente 620 m da referida adutora, no valor de R$
276.038,80.

54. Tendo em vista a baixa representatividade desse servico, comparado ao valor da readequagéo
(0,5%) e do total do contrato readequado (0,04%), entende-se que ndo h& prejuizo, do ponto de vista de
precos unitarios, no acréscimo desse servigo, pois eventuais prec¢os unitarios acima do mercado néo
seriam capazes de configurar excesso de remuneracéo do objeto do financiamento do BNDES.

1 Desoneracéo Fiscal

55. A Lei n. 12.350, de 20 de dezembro de 2010, dispGe sobre medidas tributarias referentes a
realizacdo, no Brasil, da Copa das Confederacdes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014 e
instituiu o Regime Especial de Tributacéo para construcdo, ampliacéo, reforma ou modernizacao de
estadios de futebol (Recopa). Os tributos federais abrangidos pelo regime especial, nos casos
especificos disciplinados pela Lei, sdo: Imposto de Importagdo - Il, Imposto Sobre Produtos
Industrializados — IPI, Contribuicdo para o PIS/PASEP e Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS.

56. Considerando que a Arena da Amazbnia ja se encontra habilitada para receber os beneficios
fiscais do Recopa, conforme consta no 9° Termo Aditivo ao Contrato n. 044/2010-Seinf (peca 4),
entende-se que a planilha readequada apresentada exige a corre¢do do valor do BDI, de 25% para
20,346%, conforme ja assinalado no supracitado aditamento.

57. No tocante a desoneracdo advinda do Recopa, somente a citada corre¢do do BDI reduziria o
valor total do contrato readequado de R$ 605.163.260,30 para R$ 582.631.821,79, que representa uma
diminuicdo de R$ 22.531.438,51. Contudo, como a desoneracao so tem efeitos apos a habilitacéo da
obra e que esta se encontra com 65,84% de execucdo fisica (peca 5), entende-se que os beneficios
advindos exclusivamente da correcdo do BDI até o fim da obra, em céalculo expedito, serdo de
aproximadamente R$ 8 milhdes.

58. Nao obstante o apontamento acima, ressalta-se a necessidade de os 6rgdos e unidades
competentes aprofundarem a anélise dos beneficios advindos da correcdo do BDI, bem como dos
impactos nos custos dos materiais e servi¢os da obra, em virtude da alteragéo na tributagdo de Il, IPI,
PIS/PASEP e COFINS.

59. Por fim, cabe destacar que, consoante determinacdo contida no Acérddo 2.333/2011-TCU-
Plenario (item 9.2), foi autuado no TCU processo especifico para verificar a conformidade do montante
estipulado contratualmente para as isen¢des tributarias do Recopa, nas obras de construgdo, reforma e
ampliacdo dos estadios para a Copa de 2014 financiados pelo BNDES (TC 003.464/2013-0). Destarte,
ndo se abordara o mérito desses valores nestes autos.

111 Nota BNDES

60. Por meio do Oficio AT-071/2013 (p. 1, peca 260 do TC 006.662/2011), o BNDES encaminhou a
Nota Técnica AS/DEURB n. 68/2013 e DVD contendo documentos relativos as obras de construcédo da
Arena da Amazénia.

61. A aludida nota técnica da AS/DEURB apenas solicita o encaminhamento da documentacéo
relativa a 3% readequacao do contrato n. 044/2010-Seinf ao Tribunal de Contas da Unido e relaciona, de
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maneira geral, o conteldo da citada documentacdo, sem se manifestar ou apresentar qualquer anélise e
juizo de mérito sobre a regularidade e justificativas constantes dos documentos apresentados pelo
Governo do Amazonas.

62. Nesse ponto, é oportuno esclarecer que, embora esta Corte de Contas esteja realizando
monitoramento na operacgdo de crédito relativa a Arena da Amazonia, celebrada entre 0 BNDES e o
Estado do Amazonas, aquela instituicdo bancaria ndo pode se furtar da competéncia de fiscalizar a
regularidade dos procedimentos atinentes ao supracitado empréstimo. Nesse sentido, vale trazer a baila
trecho do voto do exmo. Ministro Valmir Campelo, no ambito do Ac6rdao 1.517/2011-TCU-Plenario,
sobre a questéo:

21. ...O primeiro juizo de aderéncia a legislacao e as normas do Banco é da prdpria instituicao,
nao do TCU - ou da CGU, ou do MPF —, como mesmo prevé o estatuto social da empresa. Nao
pode haver confuséo entre as atribuicfes da gestédo e do controle. Cada ente tem responsabilidade
precipua propria. Os projetos e cronogramas do empreendimento devem ser analisados
previamente pelo Banco — como também pelo Governo Estadual —, para garantir-lhe, na origem, a
legalidade e a legitimidade.

63. Conforme ja cientificado por este Tribunal (v. item 9.1.2 do Acérdédo 1.517/2011-TCU-Plenario),
o0s documentos encaminhados pelo BNDES devem ser acompanhados de anélise prévia daquele banco.

64. Registra-se, contudo, que o BNDES solicitou os projetos executivos (em DWG) da indigitada
readequacao, bem como copias da 12 revisdo dessa readequacgdo, o que sugere que aquela instituicdo
esta analisando a conformidade da revisdo do projeto executivo, bem como 0 aumento de quantitativos e
a inclusao de servi¢os novos.

65. Desse modo, sera proposto, novamente, dar ciéncia ao BNDES de que toda documentacdo
encaminhada pelos governos estaduais, relativas as operacfes de financiamentos concedidos para a
construcdo de arenas e obras de mobilidade urbana, devem ser precedidas de anélise detalhada e juizo
de mérito sobre sua regularidade por aquela instituicdo bancéria, previamente ao encaminhamento a
esta Corte de Contas.

IV Nota financiamento Caixa Econdmica Federal

66. Foi observado, no cronograma fisico-financeiro encaminhada pela Seinfra/AM, que a estrutura
metalica da cobertura sera financiada pela Caixa Econémica Federal.

67. Na planilha orgamentaria apresentada pela Seinfra/AM, constatam-se 0s seguintes valores para
“estrutura metalica”: (i) R$ 115,72 milhdes (contrato inicial) + (ii) R$ 75,88 mi (“acréscimos e
decréscimos ref. Projeto Executivo”) = (iii) R$ 191,60 milhdes (valor total ja apreciado pelo TCU no
Acdrdao 2140/2012-Plenario).

68. A partir de (iii), foi subtraido o valor (iv) R$ 105,13 milhdes (itens importados Est. Met. = financ.
CAIXA), e ficou um remanescente (v) R$ 86,47 milhdes no escopo de “estrutura metdlica” a ser
financiada pelo BNDES.

69. Segundo a documentacdo encaminhada, o BNDES colocou a cobertura como “item ndo apoidavel”
pelo Banco, pois se trata de bem importado que possui similar nacional. A posicdo do BNDES esta na
Carta AS-DEURB-062-2012.

70. Segundo alegacBes da Seinfra/AM, apesar de existirem empresas nacionais que fabricam o
insumo, elas ndo poderiam entregar nos prazos rigidos exigidos pela obra. Esse foi o motivo da
aquisicao no exterior.

71. Os recursos do BNDES que permanecem remanescentes como necessarios as estruturas metalicas
(R$ 86,47 milhGes) se referem a varios itens, como explanado pela Seinfra/AM, por exemplo: (i) a méo
de obra da instalagdo (que ¢ nacional) de toda a estrutura metdlica, (ii) membrana “nacionalizada”™
(pois alegam que ndo ha similar nacional), (iii) estruturas diversas de suporte de iluminacdo, som,
antenas e teldo, (iv) passarelas de manutencao do estadio etc.

CONCLUSAO
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72. A 3°readequacao do contrato n. 044/2010-Seinf, proposta pelo Governo do Amazonas em funcéo
da revisdo do projeto executivo, elevara o valor global da obra de R$550.705.891,94 para
R$ 605.163.260,30.

73. Por meio da planilha orcamentaria readequada e encaminhada ao TCU, verificou-se que houve

alteracdo de cinco grupos de servigos: “estruturas de concreto armado”; “equipamentos
eletromecanicos”; “‘impermeabiliza¢des”; “muro de fechamento do podio”; e “remanejamento de
adutora”.

74. Do montante a ser acrescido ao contrato (R$ 54.457.368,36), a maior parte, R$ 50.699.359,09
(93,09%), ¢ referente a acréscimo de quantitativos; sendo que desses, cerca de R$ 49 milhdes séo itens
constantes da curva ABC de servicos, analisadas por esta unidade técnica.

75. Nesse sentido, averiguou-se que, embora 0s precos unitarios referenciais indicados pelo TCU (com
ajuste do BDI para 25%) tenham sido replicados, o aumento de quantitativo no item ‘“‘concreto preé-
moldado fck 40 MPA” poderia resultar na diminui¢do de seu preco unitario referencial, de R$ 1.228,12
para R$ 890,97, uma vez que a diluicdo do custo fabrica de pré-moldados, de R$ 3.497.784,60, reduziria
seu consumo de 0,000136 para 0,000061. Somente essa alteragédo poderia produzir uma reducao de R$
5.563.224,00 no valor contratual.

76. Quanto aos demais itens que haviam sido analisados anteriormente por esta Corte, ndo foi
apurado prejuizo na mencionada replicagdo dos precos unitarios.

77. Quanto a inclusdo de servigos novos, verificou-se que o maior montante (R$ 1.763.595,26) ocorreu
no servi¢o de impermeabilizacao (trés servigos). Analisaram-se, entdo, 0s pre¢os unitarios de cada um
dos servicos, o que evidenciou um indicativo de sobrepreco (método da compensacao) de R$ 135.881,16.

78. Considerando o baixo percentual representativo, frente ao valor da readequacdo, de 0,2%,
entende-se que ndo ha prejuizo, do ponto de vista de pregos unitarios, ao objeto do financiamento do
BNDES; cabendo apenas a avaliacdo do TCE/AM quanto a necessidade de inclusdo dos citados itens.

79. Nao obstante a regularidade dos demais precos unitarios analisados, serd proposto o
encaminhamento de cépia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como das analises que a
fundamentam, ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, o qual detém a competéncia para
fiscalizagdo das obras da Arena da Amazoénia, a fim de que adote as providéncias que entender cabiveis,
no sentido de analisar essa nova revisédo do projeto executivo e 0 novo acréscimo de quantitativos e de
servicos na planilha orcamentaria.

80. Sem prejuizo da proposigéo acima, cabe dar ciéncia aquele tribunal de contas sobre:

(i) inclusdo dos itens ‘‘fornecimento e execucdo de groute fluido retrdtil, para tratamento de
Jjuntas, composto de substratos a, b e ¢”; “locagdo de guindaste sobre pneus, com operador,

capacidade nominal de 80 ton”; e “loca¢do de guindaste sobre pneus, com operador, capacidade
nominal de 350 ton ", os quais necessitam ter suas composi¢oes de pre¢os unitdrios averiguadas;

(ii) possibilidade de ajuste na composi¢do de pregos unitarios do item “concreto pré-moldado fck
40 MPA”, que, em razdo do aumento de seu quantitativo em mais de 123%, poderia ter seu prego
unitario reduzido para R$ 890,97 (BDI de 25%). O referido ajuste poderia produzir uma reducéo
de R$ 5.563.224,00 no valor da obra.

(iii) inconsisténcias entre o estudo comparativo da metodologia de concreto a ser usada e a
planilha readequada, pois, embora tenha se optado pela utilizacdo de concreto pré-moldado em
vez de moldado in loco, este tipo de concreto sofreu acréscimo de quantitativos superior ao
daquele.

81. Sera proposto, ainda, dar ciéncia a Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag), a
SecexEstataisRJ e ao BNDES, de que a obra da Arena da Amazénia ja esta habilitada para receber os
incentivos fiscais da Lei 12.350/2010 (Recopa), a fim de que adotem as providéncias cabiveis no sentido
de exigir e acompanhar o reequilibrio econémico financeiro do contrato daquela obra.

82. Por fim, serd proposto dar ciéncia ao BNDES de que toda documentagdo encaminhada pelos
9
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governos estaduais, relativas as operacdes de financiamentos concedidos para a construgdo de arenas e
obras de mobilidade urbana, devem ser precedidas de analise detalhada e juizo de mérito sobre sua
regularidade por aquela instituicdo bancaria, previamente ao encaminhamento a esta Corte de Contas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
83. Ante 0 exposto, submetem-se os autos a consideracéo superior, propondo:
83.1 dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas acerca de:

(i) inclusdo dos itens ‘‘fornecimento e execucdo de groute fluido retratil, para tratamento de
juntas, composto de substratos a, b e ¢”; “locagdo de guindaste sobre pneus, com operador,
capacidade nominal de 80 ton”; e “locag¢do de guindaste sobre pneus, com operador, capacidade
nominal de 350 ton”, os quais necessitam ter suas composigoes de pregos unitarios averiguadas;

(ii) possibilidade de ajuste na composic¢ao de pregos Unitdrios do item “concreto pré-moldado fck
40 MPA”, que, em razdo do aumento de seu quantitativo em mais de 123%, poderia ter seu preco
unitario reduzido para R$ 890,97 (BDI de 25%). O referido ajuste pode reduzir o valor contratual
em R$ 5.563.224,00;

(iii) inconsisténcias entre o estudo comparativo da metodologia de concreto a ser usada e a
planilha readequada, pois, embora tenha se optado pela utilizacdo de concreto pré-moldado em
vez de moldado in loco, este tipo de concreto sofreu acréscimo de quantitativos superior ao
daquele;

83.2 dar ciéncia a Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag), a SecexEstataisRJ e ao
BNDES, de que a obra da Arena da Amaz6nia ja esta habilitada para receber os incentivos fiscais da Lei
12.350/2010 (Recopa), conforme 9° termo aditivo do contrato n. 044/2010 (p. 4-7, peca 4), a fim de que
adotem as providéncias cabiveis no sentido de exigir e acompanhar o reequilibrio econémico financeiro
do contrato daquela obra;

83.3 dar ciéncia ao BNDES de que toda documentacdo encaminhada pelos governos estaduais,
relativas as operagdes de financiamentos concedidos para a construcdo de arenas e obras de mobilidade
urbana, devem ser precedidas de andlise detalhada e juizo de mérito sobre sua regularidade por aquela
instituicdo bancaria, previamente ao encaminhamento a esta Corte de Contas, nos termos do Acordao
1.517/2011-TCU-Plenério;

83.4 encaminhar cdpia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como das andlises que a
fundamentam, ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, a fim de que adote as providéncias que
entender cabiveis, no sentido de analisar a nova revisdo do projeto executivo e 0 novo acréscimo de
quantitativos e de servigos na planilha or¢camentaria.

83.5 restituir os autos a SecexEstataisRJ, a fim de avaliar os possiveis impactos da presente analise no
acompanhamento da operacao de crédito da Arena da Amazonia."

O Diretor na Unidade assim se manifestou (peca 43):

"Antes de adentrar ao mérito da proposta do competente Auditor-instrutor, o qual, em prazo muito
exiguo, a partir do recebimento da documentacdo, em 9/7/2013, e do seu detalhamento, em 11/7/2013,
empreendeu andlise suficientemente aprofundada, bem fundamentada e objetiva, permito-me tecer
algumas consideragdes adicionais acerca da atuacdo do Tribunal de Contas da Uni&o nos processos de
financiamento do BNDES.

2. Para tanto, resgato argumentacgdo que outrora fundamentou proposta desta subunidade técnica no
ambito do TC 004.911/2010-5, a qual foi acolhida pelo Exmo. Ministro-Relator Marcos Bemquerer
Costa e pelo Plenario, resultando no Acérdéo n. 641/2010-TCU-Plenario.

3. O seguinte trecho da Proposta de Deliberagdo do Relator sintetiza, com bastante clareza, meu
pensamento a respeito da divisdo de responsabilidades entre o TCU e os Tribunais de Contas Estaduais,
quando se trata de empréstimos do BNDES:
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3. De fato, o exame levado a efeito pela unidade instrutiva, ao qual anuo, incorporando os
argumentos la expendidos as minhas razdes de decidir, demonstra que o presente caso nao se
amolda ao feixe de competéncias constitucionais e legais deste Tribunal de Contas da Uni&o.

4, Com efeito, as operacOes de crédito entre 0 BNDES e Estados da Federacdo, por possuirem
natureza de contrato oneroso de financiamento, ndo se sujeitam ao controle externo exercido pelo
TCU. Transcrevo, por oportuno, excerto do Voto condutor do Acérdéo n. 1.527/2006 — Plenério,
de Relatoria do Exmo. Ministro Benjamin Zymler, que aborda a matéria em foco:

“Nos termos do art. 71 da Constitui¢do Federal, compete ao TCU a fiscalizagdo da aplicagdo de
recursos oriundos de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres repassados pela
Unido aos estados, Distrito Federal ou municipios, além da competéncia para julgar as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo aos
cofres da Unido.

Ocorre que a natureza dos recursos recebidos pelo municipio de Jundiai/SP do BNDES é de
contrato oneroso de financiamento, onde se pactuou 0 pagamento do principal, juros e reserva de
crédito, sem se desconsiderar a garantia dada pelo Municipio consubstanciada em parcelas ou
quota-partes do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

Assim, ndo se verifica a competéncia discriminada no art. 71, | e VI, da Constituicdo Federal, para
o Tribunal de Contas da Unido fiscalizar a aplicacdo dos recursos recebidos pelo municipio de
Jundiai - SP do BNDES, ante a natureza contratual envolvida no ajuste.

Nesse sentido, ndo ha falar em similitude com a fiscalizacdo exercida pelo TCU em face de
recursos recebidos por forca de convénios, acordos ou ajustes com a Uni&o, e em decorréncia de
contrato oneroso de financiamento, ante a natureza distinta de ambos.

No caso em analise, os recursos auferidos pelo municipio de Jundiai/SP em decorréncia do
multicitado contrato incorporam-se ao seu patrimdnio, motivo por que emerge a competéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo para fiscalizar a sua correta aplicacao.

Se, por outro lado, esses recursos fossem transferidos ao municipio de Jundiai/SP por meio de
convénios, acordos ou ajustes celebrados com a Unido, estaria estabelecia a constitucional
competéncia do TCU para fiscalizar a correta aplicacdo desses dinheiros publicos federais,
conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas (Decisdo n. 1.125/2002-Plenario-TCU, TC
007.113/2000-6).

Dessa forma, ndo se verifica a competéncia de o TCU fiscalizar a aplicacdo dos multicitados
recursos, motivo por que ndo deve ser conhecida a presente Representa¢do, sem embargo de se
encaminhar copia do Acérddo a ser proferido, do Relatério e Voto que o fundamentam, ao
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e ao Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo.”

5. Ao precedente citado por Sua Exceléncia para embasar seu Voto, acresgo as Decisdes
Plenérias ns. 306/1998, 737/1998, 1.007/2000, 208/2001, e 1.125/2002, que veicularam
entendimento no sentido de que ndo cabe ao TCU fiscalizar a aplicacdo de recursos
decorrentes de contratos onerosos. (destaques acrescidos).

4, Apesar do exposto, é fato que esta Corte de Contas foi instada, logo que anunciado o empréstimos
de recursos federais aos Estados, e por demanda da propria sociedade, a se manifestar na forma de um
monitoramento mais acurado da operacdo de crédito levada a efeito pelo BNDES no caso concreto da
Arena Amazobnia. Inquestionavel se tratar de obra de extrema relevancia para o cumprimento dos
compromissos internacionais assumidos pelo pais quando da candidatura para sediar a Copa do Mundo
de Futebol de 2014.

5. Nesse sentido, ndo é demais ressaltar que a este Tribunal cumpre atuar neste caso pautado por (i)
0 que seria exigivel do BNDES para avaliar os riscos para o financiamento com recursos federais, e (ii)
sempre em estrita colaboracdo com a Corte de Contas Estadual, a quem constitucionalmente compete
fiscalizar a correta aplicacdo dos recursos do empréstimo, particularmente no que tange as questdes
afetas ao andamento da execucao contratual da obra, conforme ja ressaltado nos julgados anteriores do
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TCU.

6. Observa-se que o Auditor ndo discordou desse posicionamento, bem ressaltando, em diversas
passagens, o dever de atuagdo do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE/AM).

7. Apesar disso, diligente e imbuido do melhor espirito de colaboracdo para com os trabalhos
daquele Tribunal, o Auditor aponta expressamente a possibilidade de reduzir o valor contratual em mais
de R$ 5 milhdes, em virtude de oportunidades de economia na composi¢do de precos unitarios do servigo
de “concreto pré-moldado fck 40 MPA ™. E este é um ponto que cabe aqui esclarecer.

8. Conforme destacado no Oficio n. 03544/2012-GS/Seinfra, de 27/5/2013, pelo qual a Seinfra/AM
encaminha a esta Corte a motivacéo para as alterac6es contratuais, observa-se que houve ampla revisdo
dos projetos executivos, “motivada pelo detalhamento do mesmo e as compatibilizagées identificadas em
campo, bem como da realizacéo de servigos ndo identificados na planilha original, mas, necessarios ao
cumprimento do objeto e resultantes de condigoes imprevisiveis a época da estimativa”. Ha relato de
inclusdo de varios elementos estruturais novos, tais como paredes, vigas de travamento, lajes macicas,
entre outros.

0. Primeiramente, enfatiza-se que o servigo de concreto pré-moldado inclui, em sua composi¢édo, uma
série de itens que dependem das condicdes locais. A esse respeito, cabe avaliar os argumentos presentes
na Carta n°® CAM-Seinfra-096/2012, de 31/10/2012, a qual faz parte do conjunto de documentos
encaminhados em meio digital pelo BNDES (peca 7).

10. No referido documento, o Consorcio Arena Manaus, formado pelas empresas gerenciadoras da
obra (Vetec Engenharia e Aeroservice), destaca os varios procedimentos a serem seguidos para a
execucdo do servigo de pré-moldado. Tendo por objetivo a execucdo dos servigos em sete meses, e nao
em treze meses, conforme previsdo original com concreto moldado in loco, recuperando atrasos da
ordem de nove meses no cronograma, sao esclarecidas as seguintes etapas do processo construtivo (peca
7, pags. 2 e 3): (i) fabricagdo com execucdo de formas, armacao, bainhas e protensdo e concretagem, no
nivel do piso do pédio; (ii) transporte para a area de estocagem, com o uso de guindaste de 80 toneladas,
com carga e descarga, para aguardo do plano de langamento das vigas; (iii) novo transporte até o local
do icamento; (iv) suspensdo das pecas por meio de guindaste de 350 toneladas; (v) execucdo de varios
servicos de protensdo, como passagem das cordoalhas, protensdo em si, ancoragem e inje¢do das
bainhas; e (vi) icamento, lancamento e fixa¢&o das vigas metalicas de travamento entre as vigas porticos.

11. Ocorre que, ainda segundo o documento do Consoércio, 0s precos unitarios de ferragem CA-50,
concreto fck 40 MPa, de alto desempenho (CAD), com adi¢cdo de microssilica e forma plana aparente
(chapa compensada platificada de 18 mm) ja estariam contidos nos pregos unitarios “‘determinados pelo
Ac6rdao n° 893 — TCU, constantes da planilha contratual do Termo Aditivo n° 3”. Em adi¢do, o
Consorcio gerenciador aduz que 0s novos insumos e equipamento a utilizar deveriam ser acrescidos,
opinando que (i) os pregos estariam coerentes com as referéncias oficiais (Sicro2 e Sinapi) e (ii) 0s
critérios de medigdo propostos pela construtora ndo eram cabidos, recomendando “ndo efetuar nenhuma
liberagéo de pagamentos referente ao fornecimento de materiais, constantes dos servi¢os novos, sendo
liberados para medi¢do somente quando da aplica¢do dos materiais referidos”. A recomendagdo se
justifica, porque a construtora optou por apresentar novas composicdes de pregos para cada insumo,
com unidades de medida varidvel (ex.: bainha em metros, cordoalhas e servicos de protencdo em
kilogramas, conjunto de ancoragem por unidade etc.), quando deveria apropriar 0s pertinentes
coeficientes de consumo de modo a incluir 0s novos insumos no pre¢o do m3 do concreto pré-moldado e
protendido.

12. A luz da observagdo da gerenciadora, no sentido de que o preco do concreto pré-moldado ja
estaria “aprovado” pelo TCU, cabendo apenas a inclusdo dos itens novos, o Auditor pondera que o
preco apreciado pela unidade técnica a época considerava a escala de producdo definida naquele
momento da obra, ou seja, em quantitativo inferior aquele que se afigura apropriado agora. Por esse
motivo destacou que, a partir do momento em que o item “concret0 pré-moldado fck 40 mpa” teve “seus
quantitativos aumentados em cerca de 123%”, tal fato novo “poderia resultar na diminuicdo de seu
preco unitario referencial, de R$ 1.228,12 para R$ 890,97, uma vez que a diluicdo do custo fabrica de
pré-moldados, de R$ 3.497.784,60, reduziria seu consumo de 0,000136 para 0,000061, conforme

composi¢do”. Tal alteragdo resultaria em economia superior a R$ 5 milhoes na opinido do auditor.
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13. N&o héa que se discordar de que o fator de escala afeta o prego unitario de um item. Porém, receio
gue o raciocinio exposto pode ter desconsiderado particularidades da obra que somente o Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas poderé apurar com a devida propriedade.

14.  Apenas para ilustrar a dificuldade em se estabelecer um preco unitario razoavel para o servico de
concreto pré-moldado, notadamente quando se observa se tratar de Unica alternativa para o
cumprimento de prazos improrrogéveis, trago estudo paramétrico conduzido no ambito da andlise de
precos para as edificagbes para as Vilas Olimpicas dos Jogos Mundiais Militares, no Rio de Janeiro (TC
015.931/2010-2, pecas 23 e 24), com o qual manifestei concordancia, a luz das circunstancias daquele
caso concreto:

30. Para levantar valores de referéncia para os servicos relativos a estrutura pré-moldada e

verificacdo da adequacdo dos valores apresentados pelo responsavel, realizou-se o estudo de

composicdes e precos referenciais, descrito a seguir e detalhado no anexo Il.

(..)

36. Para se chegar a um valor de referéncia, os seguintes valores de componentes foram adotados,

com base em tabela de out/2010: Pilares (PINI) = R$ 1.877,00 /m3; Vigas (PINI) = R$ 1.500,00

/m3. Para as lajes macicas adotadas na obra, como pode ser observado na figura 01 abaixo, nédo

foi possivel encontrar referéncia de preco direta, porém elas sdo calculadas como vigas-faixa,

sendo adotado para as lajes o valor de R$ 1.500,00 /m? das vigas da (PINI).

()

43. Assim, adotando-se as premissas acima, conservadoras para a estimativa das composicoes de

custos da estrutura de concreto pré-moldado na obra (...), ndo é possivel afirmar que houve

sobrepreco em sua contratacao.

(..)

45. Com relacdo aos demais argumentos, cabe destacar que a necessidade de se firmar aditivo

alterando o método construtivo segue os preceitos legais e ndo seria possivel exigir do responsavel

atitude diferente da adotada, uma vez que os Jogos Mundiais Militares possuiam rigido

cronograma para realizacdo, ndo sendo possivel admitir atrasos na obra.

46. Assim, propde-se acolher as razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel (...).

(destaques acrescidos)

15. Como pode ser visto no estudo apresentado, cuja data base (out/2010) é préxima daquela do
orcamento da Arena Manaus (fev/2010), o preco do m? do concreto pré-moldado Vaira bastante em
relacdo as condicdes locais, de modo que o valor de R$ 1.228,12/m3 analisado em outra oportunidade
por esta unidade técnica, se mostra razoavel frente as parcas referéncias de prego, como a da editora
Pini.

16.  Ademais, dada a natural imprecisdo da analise expedita agora empreendida, o montante de R$ 5
milhdes, representando 0,8 % do valor atualizado da obra (R$ 605 milhGes), acaba por se revelar
insuficiente para obstar o livre fluxo de recursos, ainda mais quando o que esta sob o julgamento deste
Tribunal é a regularidade, a finalidade e a moralidade do processo de financiamento, e ndo os detalhes
pormenorizados da aplicagdo diaria de recursos da obra, incumbéncia precipua do TCE/AM, conforme
fartamente demonstrado.

17.  Chamo atencdo, por fim, a importante informacé&o trazida pelo Consorcio gerenciador da obra, no
sentido de que a construtora vem alegando que o atraso no cronograma geral da obra seria “resultado
da instabilidade do fluxo financeiro do projeto, que até a presente data ndo foi regularizado” (peca 7,
pag. 2). Independentemente da veracidade da informacao, o fato é que a obra se encontra com avango
fisico da ordem de 65%, e que a data da entrega pactuada com a Fifa é dezembro proximo.

18.  Diante do exposto, entendo que urge a esta Corte de Contas se pronunciar quanto a falta de obices
a liberacdo das proximas parcelas pelo BNDES e, com as devidas vénias, permito-me oferecer
alternativa ao posicionamento lavrado pelo Auditor, submetendo os autos a consideragao superior com a
seguinte proposta:

)i considerando o que seria exigivel do BNDES avaliar para o financiamento, ndo existem dbices
a continuidade da liberacdo das proxima parcelas;

1)) encaminhar cépia do relatdrio, voto e Acord@o que vierem a ser proferidos ao Tribunal de
13
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Contas do Estado do Amazonas, alertando-o de que, em razdo das caracteristicas da presente analise,
incluindo a impossibilidade de inspecdo in loco, é necessario, no dmbito de sua competéncia para
acompanhamento da gestdo na execucdo da obra, aferir os quantitativos efetivamente executados, bem
como os coeficientes de produtividades sugeridos como reais pela construtora, os quais foram inseridos
nas novas composicdes de precos relacionados aos servigos de estrutura de concreto, atentando, em
especial, para:

(i) inclusdo dos itens ‘‘fornecimento e execu¢do de groute fluido retratil, para tratamento de
juntas, composto de substratos a, b e ¢”; “locagdo de guindaste sobre pneus, com operador,
capacidade nominal de 80 ton”; e “locag¢do de guindaste sobre pneus, com operador, capacidade
nominal de 350 ton”, os quais necessitam ter suas composi¢oes de precos unitarios averiguadas,
diante da observacdo de que os coeficientes de produtividade foram os “reais”, em face da
inexisténcia de equivalentes nos sistemas referenciais de precos da Administracdo Publica, como
Sinapi e Sicro;

(ii) possibilidade de economias na composi¢do de precos unitarios do item “concreto pré-moldado
fck 40 MPA”, o qual, em razdo do aumento de seu quantitativo em mais de 123%, pode ser revisto
de modo a incorporar os possiveis ganhos de escala, a depender das circunstancias no local da
obra;

(iii) inconsisténcias entre o estudo comparativo da metodologia de concreto a ser usada € a
planilha readequada, pois, embora tenha se optado pela utilizagdo de concreto pré-moldado em
vez de moldado in loco, este tipo de concreto sofreu acréscimo de quantitativos superior ao
daquele;

1) comunicar a Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag), & SecexEstataisRJ e ao
BNDES, de que a obra da Arena da Amaz6nia ja esta habilitada para receber os incentivos fiscais da Lei
12.350/2010 (Recopa), conforme 9° termo aditivo do contrato n. 044/2010 (p. 4-7, peca 4), a fim de que
adotem as providéncias cabiveis no sentido de exigir e acompanhar o reequilibrio econémico financeiro
do contrato daquela obra;

V) reiterar cientificacdo ao BNDES de que toda documentacdo encaminhada pelos governos
estaduais, relativas as operagdes de financiamentos concedidos para a construcéo de arenas e obras de
mobilidade urbana, devem ser precedidas de analise detalhada e juizo de mérito sobre sua regularidade
por aquela instituigdo bancaria, previamente ao encaminhamento a esta Corte de Contas, nos termos do
Acérdao 1.517/2011-TCU-Plenério;

restituir os autos a SecexEstataisRJ, a fim de avaliar os possiveis impactos da presente andlise, aliada a
outras que julgar necessarias, no acompanhamento da operacao de crédito da Arena da Amazonia."

4. O Secretario-Substituto da SecobEdificacdo concordou com a proposta do Diretor (peca
10).

E o relatério.

VOTO

Em apreciacdo, relatério de acompanhamento realizado em cumprimento a determinacao
emanada no Acordao n° 2.298/2010-TCU-Plenario, com o objetivo de acompanhar a operacdo de
crédito relativa a construcdo da Arena da Amazobnia, formalizada entre o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e o Governo do Estado do Amazonas, a¢do que se
insere no esfor¢o para realizagdo da Copa do Mundo de Futebol 2014.

2. Em histdrico as fiscalizagGes ja empreendidas, a execucdo das obras civis, estrutura da
cobertura metalica, estruturas elétricas, estruturas hidraulicas, instalacdo dos sistemas de ar
condicionado, de seguranca, broadcasting e todos os demais ambientes contidos nos projetos da Arena
foram contratados no montante de R$ 499.508.704, 17. No decorrer da execucdo contratual, houve
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duas propostas de readequacdo da planilha orcamentaria. O valor da obra, em primeira revisdo,
passaria para R$ 615.992.824,67.

3. Sobre esse or¢camento, todavia, apuraram-se sobreavaliaces de R$ 86.544.009,11, ocasido
em que esta Corte assim deliberou, no Acérddo 893/2012-Plenario:

9.1. determinar ao BNDES, com base no art. 251, caput, do Regimento Interno do TCU, na forma
esculpida pelo Acordao 845/2011-Plenério e como consta do Programa ProCopa Arenas, que se abstenha
de liberar parcelas que excedam 20% do total do financiamento para as obras de construcdo da Arena da
Amazonia, até que seja elidido o sobrepreco de R$ 86.544.009,11 apontado no relatério acostado a peca
155 destes autos eletronicos;

4. Em face da aludida deciséo, 0 Governo do Estado, prontamente, fez os ajustes necessarios
no contrato para permitir o regular fluxo de recursos do BNDES. Isso feito, por meio do Acoérdao
2.140/2012-Plenério, o Tribunal deliberou que ndo mais havia dbices a liberacdo do crédito aprovado.

5. Na presente oportunidade, examina-se nova readequacdo no projeto executivo, com
impacto de R$ 54.457.368,36 no orcamento da obra, que chegara a R$ 605.163.260,30. Objetiva-se,
nesta fase do acompanhamento, sondar se ndo houve modificacdo do cenério ja avaliado por esta Corte
nas fiscalizacdes anteriores, em termos da justeza do valor do objeto, capaz de macular a finalidade e a
probidade do crédito aprovado sob a luz do programa ProCopa-Arenas. Ndo se admitiria, por 6bvio,
que, malgrado a informacdo de eventual superfaturamento, 0 BNDES continuasse a encaminhar
recursos — ainda mais com taxas subsidiadas.

6. De modo pratico, mais de 88% da modificacdo no projeto executivo — ora em analise
— diz respeito a modificagOes na estrutura de concreto armado. Trata-se, fundamentalmente, da
substituicdo de estruturas idealizadas para serem moldadas in loco, para estruturas pré-moldadas. A
justificativa foi a necessidade de agilizar o processo construtivo, para viabilizar entrega tempestiva do
estadio.

7. Consta do relatério instrutivo que mais de 96% dos acréscimos de servicos correspondem a
servicos com preco ja avaliado em fiscalizacdo anterior desta Corte. Sd80 novos, unicamente, o
"fornecimento e execucdo de graute fluido retratil, para tratamento nas juntas" e a "locacdo de
guindaste sobre pneus”, com menos de 3,6% do total. Existem, ainda, 12% relacionados a
"equipamentos eletromecanicos”, "impermeabiliza¢bes”, "muro de fechamento do pddio" e
"remanejamento de redes de adutoras".

8. Em extrato da decisdo, por se tratar de itens ja avaliados anteriormente, como também pelo
fato de os precos sugeridos terem se adequado a manifestacdo anterior desta Corte, em termo de
custos unitarios, a unidade instrutiva entende ndo haver dbice ao regular fluxo de recursos.

Q. Algumas ressalvas foram porfiadas acerca de uma pequena sobreavaliacdo no servico de
impermeabilizacbes (menos de 0,2%), incapaz, pelo seu infimo impacto, de representar qualquer
locupletamento ou macula ao objeto licitado capaz de ensejar a paralisacdo do fluxo financeiro.

10. Também houve questionamento sobre a necessidade de elaborar nova composicdo de
custos unitarios para os elementos pré-moldados, posto que com a feitura de mais pecas, haveria uma
"diluicdo™ do custo de construcdo da fabrica, a reduzir o valor unitario desse encargo. Tal analise,
contudo, foi perfunctéria. A materializacdo do exato coeficiente a alocar na composicdo de custos
unitarios da fabrica dependeria, ainda, de outras ponderagdes, como, por exemplo, a inteleccdo de que
ndo foram necessarios outros investimentos na fabrica para fazer face a tamanho aumento de
quantidades; ou a indagacédo se houve alguma distin¢cdo no processo construtivo, mormente em termos
de dimensao novas pegas incluidas no projeto executivo.

11. Intuo que essas e outras avaliagbes dependeriam de um acompanhamento pari passu do
processo construtivo, o que, pelas limitagdes da presente fiscalizagdo — focadas na regularidade do

15



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.083/2013-0

repasse de recursos via financiamento — ndo puderam ser realizadas. Ainda, em uma viséo sobre o que
se demandaria do BNDES para resguardar os termos de seu contrato, ndo concluo como exigivel que o
banco aloque técnicos (de que ndo dispde) para avaliar tal grau de particularidades na execugédo
contratual. Lembro que a presente analise do TCU objetiva a apreciacdo da regularidade do
financiamento; ndo propriamente — e imediatamente — a do contrato.

12. Mesmo se confirmada essa sobreavaliacdo no preco unitario dos pré-moldados — tida em
um exame superficial, como dito — avalio, em uma viséo proporcional, que os pouco menos de 1%
relativamente ao valor global da obra ndo é suficiente para colocar em xeque a finalidade do
investimento; mais uma vez, que € o0 que propriamente se examina.

13. Outras quantidades de servicos também ndo puderam ser acuradamente avaliadas na
presente fiscalizacdo. Alguns quantitativos carecem de acompanhamento diuturno para a perfeita
identificacdo do volume de servico realmente executado. Um exemplo claro sdo as alocagdes de
equipamentos. As recuperacgdes estruturais, em alguma medida, também.

14, Em outras palavras, tais exames sdo proprios do controle contratual propriamente dito, sob
competente jurisdi¢do do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas. Sempre que constatada macula
na avenca que, a juizo daquela Corte de Contas, tenha o potencial de manchar a finalidade e probidade
do investimento, basta, nos termos do contrato de empréstimo, comunicar o0 BNDES. O fluxo de
recursos sera, entdo, imediatamente interrompido, até a elisdo das irregularidades. Essa digressdo
consta de todos os contratos de financiamento para a construcao e reforma dos estadios de futebol para
a Copa.

15. De todo oportuno, pelo que discorri, alertar o Tribunal de Contas do Estado que, em razdo
das limitacGes presentemente apontadas, dentre as quais a impossibilidade do acompanhamento pari
passu e in loco dos trabalhos, ndo se avaliaram as exatas quantidades e produtividades de todos 0s
servigos pactuados via termo aditivo. Foram os casos, por exemplo, dos itens ‘‘fornecimento e
execugcdo de groute fluido retratil, para tratamento de juntas, composto de substratos a, b e c”;
“locagdo de guindaste sobre pneus, com operador, capacidade nominal de 80 ton”; e “locagdo de
guindaste sobre pneus, com operador, capacidade nominal de 350 ton”. Também se destaca a
apreciacao do coeficiente produtivo da "fabrica de pré-moldados™ no servico “concreto pré-moldado
fck 40 MPA”; ou do acréscimo de quantitativos do concreto pré-moldado em relagdo ao quantitativo
outrora previsto para o concreto moldado in loco, tal qual asseverado no acervo instrutivo que antecede
este voto.

16. No que se refere as repercussdes contratuais da habilitacdo do empreendimento para se
beneficiar das isencbes tributarias do Recopa (Lei 12.350/2010), tal qual alertado pela
SecobEdificacao, cabe notificar o BNDES que a legitimidade das transferéncias perpassa pela devida
revisdo do contrato, proporcionalmente ao montante de beneficios devidos, como consta das clausulas
do financiamento, como ainda do item 9.1.2 do Acérdao 2.140/2012-Plenario.

17. Especificamente sobre ao calculo do beneficio, o assunto estd sendo tratado no TC
005.805/2013-6, no que se faz suficiente encaminhar copia de decisdo a unidade técnica incumbida de
instruir o feito para que avalie potencial impacto no exame daqueles autos.

18. Finalmente, agradeco e parabenizo o Auditor Bruno Martinello Lima e o Diretor Rafael
Carneiro Di Bello pela presteza, competéncia e celeridade que dispensaram na presente analise.

Ante 0 exposto, Voto por que seja adotado o acordao que ora submeto a consideracdo deste
Plenério.
TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 17 de julho de 2013.
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VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

ACORDAO N° 1815/2013 — TCU — Plenério

1. Processo TC-019.083/2013-0

2. Grupo I, Classe de Assunto V — Relatério de Acompanhamento

3. Entidade: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e Governo do Estado
do Amazonas

4. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

5. Relator: Ministro Valmir Campelo

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras Aeroportudrias e de Edificacdo - Secob-Edif
8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de acompanhamento com o
objetivo de acompanhar a operacdo de crédito relativa as obras de construcdo da Arena da Amazonia,
formalizada entre o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —- BNDES e o Estado do
Amazonas, e que se insere no esforco para realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. notificar ao BNDES, com fundamento no art. 179, § 6°, do Regimento Interno do
TCU, no que se refere a operacao de crédito pactuada com o Governo do Estado do Amazonas para o
financiamento da construcdo da Arena da Amazonia, que:

9.1.1. quanto ao exame das adequacdes empreendidas no projeto executivo apos a prolacao
do Acérdao 2.140/2012-Plenério, esta Corte ndo vé Gbices, até 0 momento, a continuidade do regular
fluxo de recursos financiados;

9.1.2. considerando que a Arena da Amazénia ja se encontra habilitada para receber 0s
beneficios fiscais do Recopa (Lei 12.350/2010), deve-se verificar se houve a pactuacdo do respectivo
termo aditivo a reduzir o valor do empreendimento, em proporcao as estimativas do beneficio
recebido, nos termos do art. 6% 8§ 1° e 2° do Decreto 7.319/2011, como também do item 9.1.2 do
Acérddo 2.140/2012-Plenério;

9.2. cientificar o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, em razdo das limitacdes da
presente fiscalizacdo, dentre as quais a impossibilidade do acompanhamento pari passu e in loco dos
trabalhos efetivamente executados, em termos da competéncia constitucional desta Corte, que ndo se
avaliaram as exatas quantidades e produtividades de todos os servigos pactuados via termo aditivo, a
exemplo do seguinte:

9.2.1. inclusdo de coeficientes de produtividade observados durante a execugdo da obra
para os itens ‘“‘fornecimento e execugdo de groute fluido retrdtil, para tratamento de juntas, composto
de substratos a, b e ¢”’; “loca¢do de guindaste sobre pneus, com operador, capacidade nominal de 80
ton”; € “locagdo de guindaste sobre pneus, com operador, capacidade nominal de 350 ton”, em face
da inexisténcia de equivalentes nos sistemas referenciais de precos da Administracdo Publica, como
Sinapi e Sicro;

9.2.2. eventual reducdo do coeficiente produtivo da construcdo da "fabrica de pre-
moldados" no servigo “concreto pré-moldado fck 40 MPA”, em razdo da diluigdo unitaria do seu custo
decorrente do expressivo aumento quantitativo desse encargo no termo aditivo analisado;
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9.2.3. acréscimo de quantitativos do concreto pré-moldado em relacdo ao quantitativo
outrora previsto para o concreto moldado in loco;

9.3. encaminhar cépia desta decisdo, acompanhada do relatério do voto que a
fundamentam, a Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag), para eventual subsidio na
instrucdo do TC 005.805/2013-6, relativo aos incentivos para as construgdes dos estadios concedidas
pela Lei 12.350/2010 (o Recopa), tendo em vista a sua habilitacdo para usufruto dos beneficios
tributarios;

9.4. encaminhar cépia deste acérddo, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam:

9.4.1. ao BNDES;

9.4.2. ao Governo do Estado do Amazonas;

9.4.3. a Procuradoria da Republica no Estados do Amazonas;

9.4.4 a0 Tribunal de Contas do Estado do Amazonas;

9.4.5. a Procuradoria de Justica do Estado do Amazonas;

9.4.6. ao Ministério do Esporte;

9.4.7. ao Coordenador do Grupo de Trabalho "Copa do Mundo" da 5% Camara de
Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal;

9.5. restituir os autos a SecexEstataisRJ, a fim de avaliar os possiveis impactos da presente
decisdo, aliada a outras que julgar necessarias, no acompanhamento da operacdo de crédito da Arena
da Amazoénia.

10. Ata n® 26/2013 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 17/7/2013 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1815-26/13-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (na Presidéncia), Valmir Campelo (Relator), Benjamin
Zymler, Raimundo Carreiro, José Mucio Monteiro e Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ VALMIR CAMPELO
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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