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Sobre a ultima versdo da Instru¢cdo Normativa, apresentada em 29/10/2013, vimos ratificar
nosso posicionamento, pelo que apresentamos as seguintes ponderacdes:

No contexto da Instrugdo Normativa, compreendemos a necessidade de orientagéo,
formacédo e principalmente sensibilizacdo de agentes publicos para atuarem com a populacdo em
situacdo de rua, a fim de minimizar a violéncia institucional, garantir o respeito a cidadania de
todos e o reconhecimento da dignidade das pessoas que se encontram em situacao de rua.

Porém, é preciso ressaltar que a edicdo do referido documento, conquanto atenda a
determinados objetivos de ordem administrativa, com possiveis repercussdes no tratamento
dispensado as pessoas em situacdo de rua, ndo atende as expectativas dos integrantes da sociedade
civil no Comité (que assinam o presente documento), uma vez que, apesar de muitas sugestoes
terem sido acolhidas, a redacdo final do documento ainda apresenta pontos de incongruéncia que
desfavorecem os direitos e a politica para a populacdo em situacao de rua em Belo Horizonte.

Entendemos que a matéria deveria, ainda, ser amplamente discutida com a sociedade civil,
com tempo habil para promover o didlogo com o grupo populacional a quem se dirige essa
instrucdo, com outros grupos da sociedade civil envolvidos na teméatica e mesmo no ambito do
Comité . O ndo esgotamento do didlogo constitui um retrocesso na politica em Belo Horizonte,
uma vez que se propunha a construcao de uma politica conjunta com a sociedade.

Ressaltamos que todas as discussbes dentro e fora do Comité deixaram clara a
complexidade de se prever, determinar, ou exemplificar o que é essencial para a sobrevivéncia das
pessoas que se encontram em situacdo de rua. Entendemos, contudo, que ndo cabe ao Poder
Publico, sob a justificativa das normas de posturas e de seu poder de policia, estabelecer o que é
essencial para a sobrevivéncia das pessoas que se encontram em situacdo de rua.

Lembramos que o Parecer Juridico produzido pelos Imos. Professores José Luiz Quadros
Magalhées e Tatiana Ribeiro de Souza, sobre o referido documento, em suma, reafirma o direito a
dignidade da populacdo em situacdo de rua, com a inviolabilidade do direito fundamental a
propriedade privada e a igualdade, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, podendo constituir
crime de furto ou roubo a apreenséo de objetos das pessoas que se encontram em situagdo de rua,
com o risco de recair aos agentes publicos a responsabilidade pela violacdo de direitos
fundamentais.

Destacamos, mais uma vez, que uma instrugdo normativa deve servir apenas como um
documento orientador e que estd abaixo hierarquicamente das normas constitucionais e das leis
federais, e que o contetdo dessa Instrucdo Normativa apresenta contradi¢cbes e ainda a



possibilidade de perpetuacdo do contexto de violagOes sofridas pela populacdo em situacdo de rua
por parte de agentes publicos. Entendemos que ac¢des junto a populacdo em situacdo de rua
pressupde, necessariamente, a implementacdo de politicas publicas de natureza estruturante no
Municipio, que inclua, inclusive, a garantia de protecdo e cuidado para todas as pessoas em
situacéo de rua.

Desde o0 ano de 2010, ano da criagdo do Comité de Monitoramento e Acompanhamento da
Politica Municipal para a Populacdo em Situacdo de Rua, importante passo dado pela Prefeitura de
Belo Horizonte no sentido de tratar as politicas publicas para esse grupo populacional, vérias
propostas foram discutidas especialmente as politicas setoriais de moradia, salde, educacdo,
seguranga, trabalho e renda, cultura e lazer, apresentadas no Comité em reunides especificas para
este fim.

Reconhecemos o0 avanco em poder estabelecer esse dialogo, apesar dos desafios que se
apresentam. Entretanto, das propostas apresentadas e das discussdes e iniciativas poucas foram as
de natureza estruturante, ou seja, aquelas que tém como objetivo a saida definitiva de pessoas das
ruas por meio da garantia de direitos sociais basicos, como a moradia e a preparacdo para a
insercdo social pela via de uma atividade produtiva.

Diante disso, ressaltamos a importancia da efetivacdo das propostas ja apresentadas ao
Comité, de politicas intersetoriais para consolidacdo da saida das pessoas das ruas com a garantia
de direitos fundamentais como moradia, saude, educacdo trabalho e renda, alimentacdo e
seguranga, por entender que tais politicas precedem a qualquer acdo de desobstrucdo da via publica
e cuidados com os bens publicos.

Entendemos que, diante do especial e complexo contexto em que vive a populacdo em
situacédo de rua, bem como dos direitos fundamentais assegurados em nossa Constituicdo, a nao
ocupacdo dos espacos publicos para fins de moradia deve ser buscada por meio da implementacédo
de politicas publicas que, de fato, possibilitem a saida das ruas e a garantia de uma vida digna, e
ndo pelos tradicionais instrumentos ligados ao exercicio do poder de policia da Administracéo
Pablica, que tém no recolhimento de pertences seu principal exemplo. Faz-se imprescindivel que o
poder de policia seja repensado e reconstruido a partir de novas bases e de outros instrumentos e
estratégias.

Reafirmamos que a defesa da vida, e vida digna, € anterior a qualquer norma. Desta feita, a
sociedade civil solicita a reabertura do debate, pensando em outras possibilidades mais dignas.
Sempre defendemos que antes de qualquer intervencdo junto a populacdo em situacdo de rua o
didlogo com a sociedade civil, com a comunidade, com a representacdo da populacdo de rua,
midias, entre outros € o melhor caminho. Além disso, propomos ao Comité outras possibilidades
de acdo, como pensar as politicas de moradia, de geracdo de trabalho e renda, como também o
carater indenizatorio que essa populacdo deveria receber, as quais poderao trazer efeitos positivos e
duradouros, antes de qualquer intervencdo de retirada ou apreensdo de pertences.

O contexto do desenvolvimento urbano e da populacdo em situacao de rua a que as cidades
estdo submetidas demanda um novo debate sobre como agir. Ndo se pode tratar questdes atuais
com velhos, ortodoxos, rigidos e intransigentes conceitos, paradigmas e ac6es. Antes, acreditamos
que é necessario investir em novas formas de aceitar e enfrentar os desafios que o desenvolvimento
imp0e, sendo inovador equanime e justo para assegurar o respeito a dignidade da pessoa humana.

Por fim, reafirmamos que a sociedade civil participante do Comité continua empenhada em
contribuir, na medida do possivel, para o avango da constru¢do de uma Politica Municipal para a



populacdo em situacdo de rua em Belo Horizonte e que continuard o acompanhamento de todas as
acOes do poder publico, apontando falhas, solicitando solugdes e se colocando a disposi¢édo para o
debate.

Belo Horizonte, 31 de outubro de 2013.
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