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RESUMO

O estudo analisa as legislacdes disciplinares de corporacdes de seguranca publica brasileiras e internacionais
e, a partir da constatacéo das limitacdes dos modelos atualmente vigentes no pais, propde uma mattiz de
lei disciplinar com o objetivo de modernizar, democratizar e tornar mais eficiente a legislacdo disciplinar. A
pesquisa realizou uma andlise técnica da legislacdo disciplinar das Policias Civis, Policias Militares, Policias
Técnicas, Corpos de Bombeiros, Policia Federal e Policia Rodovidria Federal. No plano internacional, foram
estudadas organizagdes policiais de trés paises da Ameérica Latina (Chile, Argentina e Colémbia) e de trés
paises fora da regido: Canadd, Espanha e Reino Unido. A conclusdo geral das legislacdes nacionais € que
elasrepresentam, em boa medida, uma viséo tradicional, que prima pela manutencdo da hierarquia interna
e pela preservacdo da imagem da instituicdo, deixando em segundo plano a regulacdo das relagdes com
a sociedade e promovendo o isolamento institucional ao invés da transparéncia. Nessa mesma medida, as
legislacdes brasileiras fendem a ser autoritarias, limitando severamente direitos bdsicos dos integrantes das
instituicoes de seguranca e regulandoinclusive sua vida privada. Em contraposicdo, otrabalho apresentauma
proposta de matrizlegalinspirada nos principios infernacionais de direitos humanos e na normativa do governo
brasileiro relativa ao respeito aos direitos humanos e a valorizagdo profissional dos profissionais de seguranca.
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ABSTRACT

This study analyses the disciplinary codes of public security insfitutions in Brazil and in other countries. From
the limifations of the prevailing models in the country, this work proposes a legal framework that atfempts fo
moaernise, democratfise and increase the efficiency of such disciplinary legisiation. Researchers carried out
fechnical analysis of the disciplinary codes of the Civil Police, the Military Police, the Forensic Police, the Firemen,
the Federal Police and the Roadway Federal Police. From an international perspective, disciplinary codes of three
Latin American countries (Chile, Argentina and Colombia) and three countries outside the region (Canada, Spain
and the United Kingdom) were also subjected fo analysis. The main conclusion regarding national disciplinary
codes is that they represent, by and large, a fraditional view that focuses on maintaining infernal hierarchy and
preserving the good image of the institutions, rather than on the reguiation of the relationship between officials
and cifizens, thus promoting institutional isolation rather than fransparency. Likewise, disciplinary codes tend fo be
authoritarian, severely restricting basic rights of members of the institufions and even reguilating their private lives.
In opposition to that, the proposal presented here is inspired in infernational principles of human righfs and on
Brazilian federal norms relating fo human rights and the promaotion of the quality of life of law enforcerment officials.
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1. INTRODUCAO

A infencdo final dessa pesquisa foi analisar as legislacdes disciplinares das
corporacoes de seguranca publica brasileiras, comparda-las com as existentes em outros
paises e propor formulacdes legais que possam ajudar a modernizar, democratizar e
tormar mais eficiente a legislac&o disciplinar brasileira na darea de seguranca.

Em sumaq, os objetivos gerais do trabalho eram dois:

1) Avaliacdo técnica da legislacdo disciplinar das corporacdes de seguranca
publica do Brasil através de uma pesquisa documental e comparada dos
regulamentos disciplinares, leis organicas e codigos de conduta adotados
pelas diversas instituicoes;

2) Elaboragcdo de uma proposta de matriz legal que possa servir como base para
modermizar as legislacdes disciplinares brasileiras e para adapta-las ao previsto
na Constituicdo Federal de 1988, na Portaria Inferministerial SEDH/MJ N° 2, de 15
de dezembro de 2010, e na Instrucdo Normativa n° 01, de 26 de fevereiro de 2010.

Por sua vez, os objetivos especificos da pesquisa eram os seguintes:

* andlise das principais caracteristicas da legislacao disciplinar dos 6rgdos de seguranca
publica, incluindo regulamentos disciplinares, leis orgdnicas e codigos de conduta da
Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros
Militar e Policia Tecnico-Cientifica ou Pericia Forense dos 26 estados brasileiros mais o
Distrito Federal;

* comparacdo entre as diferentes legislacdes, por corporacdo e por estado, sublinhando
convergéncias e especificidades;

» avaliacdo da consondncia das legislacoes disciplinares nacionais com a Constituicdo
e com os fratados e acordos internacionais de direitos humanos;

» avaliacdo da consondncia das legislacdes disciplinares nacionais com as nocdes de
promocdo dos direitos humanos dos policicis e de valorizacdo do frabalho policidl,
tais como formuladas na Portaria Interministerial SEDH/MJ N° 2, de 15 de dezembro de
2010 e na Instrucdo Normativa n® 01 de 26 de fevereiro de 2010;

e comparagcdo das leis disciplinares brasileiras com as de corporagdes de seguranga
publica de seis paises, com vistas a detectar possiveis diferencas e identificar sugestdes
de outros paises aplicaveis a nova matriz legal brasileira. A metade desses paises
estd localizada na Ameérica Latina: Chile, Argentina e Colémbia. Os outros trés paises
(Canadd, Gra-Bretanha e Espanha) contam com organizacdes policiais de prestigio
internacional;

* elaboracdo de uma proposta de matriz legal disciplinar, que possa servir de base
para a legislacdo disciplinar dos érgdos de seguranca publica no Brasil, seja atraves
de regulamentos disciplinares ou de codigos de éfica. A proposta deve ser aplicavel
tanto na esfera federal quanto na estadual e deve garantir 0 respeito das novas



legislacoes a Constituicéo Federal Brasileira de 1988, a Portaria Interministerial SEDH/MJ
n° 02 e a Instrucdo Normativa n° 01.

Especificamente, algumas das perguntas que o projeto se propds a responder sao
as sequintes:

Q) Quais sGo os principios das legislacdes disciplinares das agéncias brasileiras de
seguranca publica?

b) Quais sdo os procedimentos administrativos adotados no controle intermo das
corporagoes?

C) Que diferencas existem entre as legislacoes dos diferentes estados e instituicoes?

d) Como se comparam as legislacoes disciplinares policiais de outros paises com as
nacionais?

e) As legislacdes disciplinares brasileiras resguardam os principios constitucionais e
respeitam os acordos intfernacionais de direitos humanos? Sao salvaguardados os
direitos e garantias de defesa dos policiais acusados, conforme se espera de um
Estado Democrdatico?

f)As leis disciplinares levam em consideracdo a promocdo dos direitos humanos e a
valorizacdo dos profissionais de seguranca?

Esse estudo representou uma continuagdo e uma ampliacdo de uma pesquisa
sobre 0 mesmo tema realizada pelos autores em 2008, sob demanda e financiamento
da Secretaria de Defesa Social de Minas Gerais, que foi publicada no ano seguinte
(Cano & Duarte, 2009). Enfretanto, este frabalho anterior nGo contemplava a legislacdo
infernacional, nem privilegiava o dngulo da valorizacdo policial. Por outro lado, algumas
legislacbes estaduais mudaram neste intervalo, raz&o pela qual o corpus empirico &
agora parciaimente diferente.

O presente frabalho descreve as andlises centrais relativas aslegislacoes disciplinares
das policias brasileiras, no contexto de uma comparacdo internacional, e formula uma
proposta de uma matriz legal disciplinar para as forcas de seguranca publica.

2. METODOLOGIA

Inicialmente, foram localizados atraves da infernet os contatos das Corregedorias
das insfituicdes de Seguranca Publica contempladas pelo projeto (Policia Civil, Corpo
de Bombeiros, Policia Militar, Policia Técnica, Policia Federal, Policia Rodovidria Federal).
Posteriormente, a equipe de pesquisa confirmou, por via telefénica, as legislacdes
disciplinares em vigor nessas instituicoes e, a partir disso, foi realizado um levantamento
pela infernet desses diplomas legais. Assim, foram obtidas as normas disciplinares das
corporacdes policiais brasileiras?.

3 Cumpre ressaltar que, de forma geral, entenderemos legislacdo disciplinar como o conjunto de diplomas juridicos que normatizam
especificamente o sistema disciplinar dentro das instituicdes de seguranca publica brasileiras, tais como regulamentos disciplinares e
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Contudo, a experiéncia com a pesquisa anterior revelou que este procedimento
ndo oferece certeza absoluta da localizacdo da legislacdo de fato em vigor em
cada corporagdo, considerando que a confiimacdo de que se fratava da legislacdo
vigente foi feita apenas afraves do contato com a pessoa que atendeu ao telefone
em cada Corregedoria. Portanto, existe a possibilidade de que em algum estado haja,
ocasionalmente, uma lei mais recente ou, ainda, outra lei complementar que regulamente
o controle intemo nas corporacdes. De qualquer forma, isso Nndo mudard 0 panorama
geral sobre as legislacdes disciplinares no pais.

As relacdes de legislacdes obtidas para as respectivas policias militares, policias
civis, bombeiros militares e policias tecnicas sGo as seguintes:

Tabela 1 - Legislacdes disciplinares da Policia Civil, Policia Técnica, Corpo de Bombeiros e Policia Militar
do Brasil, por estado

Estados Instituicoes
Policia Civil Policia Técnica Corpo de Bombeiros | Policia Militar
Lei 129/04 e Lei Lei 129/04 e Lei
Acre 208/10 208/10 Decreto 286/ 84 Decreto 286/ 84
Alagoas é‘;‘ 437‘}3 ]7/ 75elel  116i5247/1991 Decreto 37042/96 | Decreto 7042/96
Amapd Lei 883/05 Lei 1468/10 Decreto 36/81 Decreto 36/81
Lei 2271/94 e Lei 2271/94 e Lei
AmMazonas 3278/08 3278/08 Decreto 4134/78 Decreto 4134/78
. . . Decreto 29535/83 Decreto 9535/83
Bahia Lei 1130/09 Lei 1130/09 e Lei 7990/01 e Lei 7990/01
Ceard Lei 12124/93 Lei 12124/93 Lei 13407/03 Lei 13407/03
Distrito Federal Lei 4878/65 Lei 4878/65 Decreto 4346/02 Decreto 4346/02
Espirito Santo Lei 3400/81 Lei 3400/81 Decreto 254-R/00 Decreto 254-/00
GCoids Lei 10460/88 Lei 10460/88 Decreto Lei 4681/96 576%%2 Lei
Maranhé&o Lei 8508/06 Lei 8508/06 Decreto 4346/02 Decretfo 4346/ 02
Mato Grosso Lei 407/10 Lei 04/90 Decreto 1329/78 Decreto 1329/78
Mato Grosso do Sul | Lei 114/05 Lei 114/05 Decreto 1260/81 Decreto 1260/81
Minas Gerais Lei 5406/69 Lei 5406/69 Lei 14310/02 Lei 14310/02
Pard Lei 22/94 Lei 5810 Lei 6833/06 Lei 6833/06
Paraiba Lei 85/08 Lei 85/08 Decreto 8962/81 Decreto 8962/81
Parand Lei 14/82 Lei 6174/70 Decreto 4346/02 Decreto 4346/02
Pernambuco Lei 6425/72 Lei 6425/72 Decreto 11817/00 Decreto 1817/00
Piaui Lei 37/ 04 Lei 37/ 04 Decreto 4346/02 Decreto 4346/02
Rio de Janeiro Lei 218/75 Lei 218/75 Decreto 6579/83 Decreto 6579/83
Rio Grande do Norte |Lei 270/04 270/04 Lei 8336/82 Lei 8336/82
Rio Grande do sul [ 6169284/ 976 Lei 10098/94 Decreto 43245/04 | Decreto 3245/04
Rondonia Lei 76/93 Lei 76/93 Decreto 13 255/07 Decreto 1355/07
Roraima Lei 55/03 Lei 55/03 Decreto 158/81 Decreto 158/81
Santa Catarina Lei 6843/86 Lei 6843/86 Decreto 12112/80 Decreto 2112/80
~ . Lei 217/ 79 e Lei complementar Lei complemen-
Séo Paulo Lei 217/ 79 e 922/02 922/02 893/01 tar 893/01
Sergipe Lei 4364/01 Lei 79/02 Decreto 4346/02 Decreto 4346/02
Tocantins Lei 1654/06 Lei 1654/06 Decreto 1642/90 Decreto 1642/90

codigos de ética na Policia Militar, e leis orgénicas e estatutos das policias, na Policia Civil. Além disso, faremos mengdo a diplomas
legislativos mais abrangentes que fundamentam e regulam as legislacdes disciplinares, tais como a Constituicdo Federal, o Cédigo
Penal Militar, o Codigo Penal, efc.
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A Policia Federal e a Policia Rodovidria Federal utiizam a mesma legislacdo:
a lei 8112/90, que dispde sobre o regime juridico de todos os funciondrios publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais. Portanto, ela ndo &
direcionada exclusivamente aos policiais federais, bem como também ndo € um diploma
especificamente disciplinar.

Nas Policias Civis também nAo existem diplomas que tratem exclusivamente da parte disciplinar.
Na maioria dos estados, os regimes disciplinares dessas policias estdo presentes nas leis
organicas ou nos estatutos das corporacoes, que regulam um amplo leque de mateérias.
Apenas Sergipe possui uma lei que dispde especificamente sobre o ‘Regime Disciplinar
dos Servidores das Carreiras Policiais Civis'.

J& as Policias Militares aprovaram diplomas especificos sobre a questdo disciplinar,
de forma que a maioria dos estados possui um Regulamento Disciplinar proprio para sua
corporacdo. As excecdes sao os estados de Maranhdo, Sergipe, Parand, Piaui e o Distrito
Federal que utilizam como legislacdo disciplinar o Regulamento Disciplinar do Exército
(RDE). Por sua vez, Minas Gerais aprovou em 2002 o ‘Cédigo de Etica e Disciplina dos
Militares de Minas Gerais’, que substituiu 0 velho Regulamento Disciplinar tanto para os
policiais militares quanto para os bombeiros.

Os Bombeiros Militares usam quase sempre as mesmas leis disciplinares das policias
militares de seus respectivos estados. Apenas Goids apresenta regulamento especifico
para sua corporacdo. Os mesmos estados cujas policias militares usam ainda a legislacdo
disciplinar do Exercito brasileiro (RDE) também o fazem no caso dos bombeiros: Maranhdo,
Sergipe, Parand, Piaui e Distrito Federal.

Nas Policias Tecnicas, encontramos maior dificuldade para confirmar as
legislacdes disciplinares em vigor. Nas ligacdes efetuadas pela equipe de pesquisa para
as corregedorias dessas instituicdes, quando esses orgdos existiam, muitos funciondrios
afirmavam ndo saber qual era a norma vigente na corporacdo € encaminhavam o
pesquisador para a Policia Civil para esclarecer a duvida. A falta de informacéo dos
funciondrios da propria corregedoria € um indicador claro da falta de atencdo para a
questdo disciplinar nestas corporacdes. De qualquer forma, a Policia Técnica costuma
utilizar a mesma legislacdo disciplinar da Policia Civil (vinte e um estados), quase sempre
contida na lei orgdnica ou no estatuto da corporacdo, conforme j&@ mencionamos. Nos
outros locais, as policias tecnicas apresentam legislacao propria ou ufilizam diretamente o
estatuto dos funciondrios publicos civis dos seus respectivos estados. Essa situacdo ocorre,
sobretudo, quando a policia técnica estd desvinculada da policia civil.

Foi fambém redlizado um levantamento bibliogrdfico sobre o tema. A busca foi
feita via infermet e incluiu sites de publicacées académicas, livrarias e nucleos de pesquisa.
Para tanfo, algumas palavras-chave foram usadas, tais como “regulamento disciplinar”,
“disciplina” e “policia”, etc. O resulfado comprovou que esta questdo tem recebido
pouca atencdo por parte dos pesquisadores brasileiros, de forma que sdo escassas as
pesquisas nacionais que tratam especificamente dessa temdatica. Com efeito, quase
ndo hd pesquisas aprofundadas sobre sistemas de controle interno nas corporacdes
de seguranca. Os poucos estudos existentes sobre confrole intferno tendem a analisar
apenas superficiaimente a legislacdo disciplinar.
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A legislacdo disciplinar foi comparada com um conjunto de documentos
infernacionais de referéncia sobre Direitos Humanos, para verificar em que medida é
compativel com eles. Os acordos e tratados internacionais revisados nesse trabalho
foram: a Declaracdo Universal de Direitos Humanos; o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos; a Convencdo confra a Tortura e outros fratamentos ou penas crueis,
desumanos ou degradantes; os Principios relafivos a uma eficaz prevencdo e investigacao
de execucdes extralegais, arbitrdrias e sumarias; e o Cédigo de Conduta para os
Funciondrios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei e a legislacdo internacional foi obtida
através de contatos com académicos e profissionais dos respectivos paises e fambéem
através de buscas na internet.

3. CONTROLE DA ATIVIDADE POLICIAL: UM CONTEXTO.

Embora o presente estudo incorpore instituicoes de Defesa Civil que visam proteger
o individuo confra acidentes e desastres naturais, como 0s bombeiros, a grande maioria
das corporacdes analisadas corresponde a policias de diverso tipo: preventivas e de
patrulhamento no caso das policias militares e da PRF, e judicidrias no caso das policias
civis e da Policia Federal+.

De forma geral, as atividades policiais, particularmente as relativas a policia ostensiva
e preventiva, se caracterizam pelo seu alfo grau de discricionariedade (Bittner, 1970).
Apesar de estar pautada em Ultima instGncia pela lei, a atuacdo policial deve escolher
entre varios comportamentos possiveis, adotando entre eles, idealmente, aguele que
melhor protegerd os direitos dos cidaddos. Por outro lado, se a discricionariedade € um
componente essencial do trabalho policial, ndo hd duvidas de que ela abre o espaco
para o surgimento de acdes arbitrdrias, isto €, ndo sujeitas a critérios de racionalidade ou
eficacia social, ou, pior ainda, movidas por interesses privados ou ilegais. De qualquer
forma, os atos discriciondrios policiais ndo estdo desvinculados do aparato normativo.
Segundo Carvalho Filho (2005), todos os érgdos da Administracdo Publica, incluindo as
policias, devem seguir principios bdsicos tais como a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (Art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988).

Goldstein (2003) afirma que existem frés formas para se compreender o poder
discriciondrio policial. Pimeiramente, a discricionariedade pode ser entendida como uma
ferramenta para resolver situagoes excepcionais, que ndo tinham sido planejadas com
anterioridade. Outra forma de compreender o poder discriciondrio da policia € a partir de
seus critérios para fazer uso dos mecanismos do sistema de justica: abordar determinados
individuos considerados suspeitos, entrar em propriedades, obter mandados de busca,
etfc. A terceira forma ocorre no processo de selecdo da aplicacdo da legislagdo, ou seja,
pela determinacdo em quais circunstancias algumas leis serdo utilizadas para fipificar se
certa conduta € criminosa ou n&o.

A utilizacdo do poder discriciondrio varia de acordo com diferentes contextos
historicos, de forma que o que € considerado uma afuacéo policial legitima ou ainda
tecnicamente correta se modifica constantemente, de acordo com os valores dominantes

4 A Policia Federal, como responsdvel das fronteiras, nGo exerce apenas fungdes de policia investigativa ou judicidria, mas tem se
notabilizado por esta Ultima fungdo.
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Nno entorno social em cada momento.

De qualguer forma, a ampla discricionariedade da policia tem como contrapartida
uma necessidade acentuada de confrole insfitucional, tanto inferno quanto externo,
para evitar gue ela seja empregada em desservico da sociedade. Assim, 0 controle da
afividade dos agentes € imprescindivel para garantir um policiamento eficiente e para
evitar desvios de funcdo. De fato, o controle da discricionariedade policial € um desafio
para todas as instituicoes policiais do mundo.

No Brasil, a nogcdo de contfrole da atividade policial costuma ser entendida de
forma reducionista, como a capacidade de coibir abusos cometidos pela policia, seja
atraves da prevencdo ou, mais comumente, da repressdo. No entanto, aidéia de confrole
vai muito além da punicdo de irregularidades e deve incluir, entre outros elementos, a
transparéncia institucional. Idealmente, a sociedade precisa conhecer o funcionamento
das instituicoes policiais e ser capaz de influenciar suas politicas.

Tradicionalmente, o controle se divide em dois: aquele exercido de dentro das
proprias instituicdes (controle intfemo); e aquele aplicado por outras instituicdes ou pela
sociedade em geral (controle externo). Paralelamente, o controle pode ser formal, isto €,
desenvolvido por 6rgaos que possuem esse mandato explicito, ou informal, exercido de
forma difusa por individuos, grupos ou pela sociedade como um todo. Assim, o confrole
infermo informal, por exemplo, exercido pelos proprios pares, cumpre uma funcao
estratégica. Uma cultura profissional que seja severa em relacdo as condutas desviantes
€ provavelmente o meio mais eficiente para coibir iregularidades.

No Brasil, o controle inferno formal € exercido afraves de Corregedorias que
fiscalizam as atividades dos agentes da lei, investigam e punem os desvios de conduta
e promovem uma melhora da qualidade do servico. A investigacdo das iregularidades
cometidas pelos agentes abrange as esferas administrativa e judicial. Em consequéncia,
as corregedorias tém o duplo mandato de fiscalizar a qualidade do frabalho institucional
€ a0 mesmo de encarnar o papel do que poderiamos chamar de “policia da policia”
(Cano, 20095). Entretanto, de forma geral, as Corregedorias brasileiras mal conseguem
dar conta de sua missdo. Na prdatica, a sua atuacdo visa prioritariamente coibir as
iregularidades, ao invés de preveni-las e, em geral, elas ndo tém recursos nem estrategias
para implementar um controle de qualidade efetivo.

Cada estado estabelece Regulamentos Disciplinares, Codigos de Conduta ou
Leis Orgdnicas que tipificam as transgressdes e estabelecem penalidades na esfera
administrativas. Enfretanto, ha dificuldades na aplicabilidade dessas leis as  situacdes
cotidianas dos policiais. Goldstein (2003) afirma que os ordenamentos abrem espaco a
diversas inferpretacoes, causando equivocos em sua aplicacdo. Segundo Muniz (1999),
a dificuldade no cumprimento dos dispositivos presentes nessas normas € fruto de um
problema infrinseco a propria atividade dos agentes de seguranca publica. A exigéncia
da total realizacdo da disciplina acaba por gerar um efeito contrdrio ao esperado, pois &
praticamente impossivel para um infegrante da instituicdo conciliar os valores corporativos

5 Ao confrdrio da idéia usualmente concebida, a producdo normativa do Estado ndo se restringe aos atos emanados pelo Poder
Legislativo. De fato, o Poder Executivo elabora normas consideradas secunddrias que visam regulamentar as condigoes especificas em
gue as leis elaboradas pelo Parlamento serdo aplicadas. Os Regulamentos, de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
fornam possivel a vigéncia das leis.
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com a sua vida privada sem cometer um ato infracional.

Cano & Duarte (2009) estudaram os regulamentos disciplinares das policias no
Brasil e concluiram que as leis disciplinares est@o centradas, sobretudo, na regulacdo
das relacdes intra-institucionais e, especificamente, na manutencdo da hierarquia e da
disciplina como valores basilares. A regulacdo da relacdo entre a policia e a sociedade
e o estabelecimento de limites na atuacdo dos agentes do Estado ocupam um lugar
secunddrio, ndo s6 em termos do nimero de fransgressdes tipificadas, mas fambem
NO peso gque elas parecem carregar. As legislacdes disciplinares, entdo, ndo parecem
inspiradas na idéia da sociedade como clientela a qual € preciso servir, mas na NOcAo
da defesa da prépria instituico contra ameacas tfanto internas (insubordinacdo) quanto
externas. Os policiais sdo tratados de forma autoritaria e tém suas vidas privadas reguladas.
Quando sdo acusados de transgressdo, nem sempre desfrufam do direito a ampla
defesa. Outras pesquisas revelaram que muitos policiais, sobretudo os de baixa patente,
reclamam de punices arbitrdrias e injustas, muito mais rigorosas contra os memibros da
base da pirdmide institucional (Lemgruber et al., 2003).

4. DOCUMENTOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLACAQ DISCIPLINAR DAS CORPORACOES DE
SEGURANCA PUBLICA.

Nessa secdo, descreveremos brevemente as principais diretrizes propostas nos
documentos internacionais fornados como referéncia na questdo dos Direitos Humanos,
enfatizando os dispositivos aplicaveis as leis disciplinares das corporacdes de seguranca.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos contempla um amplo conjunto de
direitos e liberdades individuaqis que, obviomente, aplicam-se a todos 0s seres humanaos,
incluindo os agentes de seguranca. Especificamente em relacdo ao direito a um juizo
justo, os memlbros de corporagdes que forem acusados de cometerem crimes ou desvios
tém direito, de acordo com os artigos X e X, a:

a) uma investigacdo e uma aplicacdo da sancdo - se considerado culpado - justq,
publica, realizada por um tribunal independente e imparcial;

b) presuncdo da inocéncia, até prova em contrdrio;
C) amplo direito de defesa;

d) o agente ndo pode ser julgado por crime ou fransgressdo NAO previsto em lei, nem a
uma pena Mais dura da que vigorasse no momento do desvio, de forma a preservar
o principio da legalidade.

O cendrio € semelhante em relacdo ao Pacto Infernacional de Direitos Civis e
Politicos, que enumera direitos e liberdades aplicdveis a todos os individuos. Por outro
lado, encontramos aqui tfambém protecoes especificas em relacdo a pessoas acusadas
de delitos, que devem ser aplicadas aos agentes denunciados por cometerem desvios.
Muitas delas ja foram mencionadas na Declaracdo Universal, mas hd outras mais
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especificas que sdo incorporadas aqui:

Q)

b)

C)

d)

f)

9)

h)

ninguém pode ser privado de liberdade salvo pelos motivos previstos em lei (Arfigo 9,
inciso 1), nem pode ser condenado por acdes que ndo estivessem tipificadas como
delito no momento dos fatos, nem a uma pena mMmais dura daguela estabelecida
originalmente (Arfigo 15, inciso 1);

direifo a ser julgado por um fribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido por lei (Artigo 14, inciso 1);

presuncdo de inocéncia (Artigo 14, inciso 2);

amplo direito de defesa, que inclui ser informado dos cargos que se |he imputam
(Artigo 14, inciso 3, alinha ‘d’), estar presente no julgamento, ser defendido por
defensor da sua escolha (Artigo 14, inciso 3, alinha 'd’) e a capacidade de convocar
e inferrogar testemunhas (Artigo 14, inciso 3, alinha ‘e’);

direito a ser julgado num prazo razodvel (Artigo 9, inciso 3; Artigo 14, inciso 3, alinha
‘).

direito a recurso confra uma sentenca condenatoéria (Artigo 14, inciso 5);

ninguém pode ser julgado novamente por um delito pelo qual j& foi condenado ou
absolvido, de acordo o principio de ‘Non Bis in Idem’;

direito a ser indenizado por penadlidades aplicadas como resultado de erro judicial
(Artigo 14, inciso 6).

Além das garantias relafivas a pessoas acusadas, hd outros direitos contemplados

no ‘Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos’ que tamlbém sdo relevantes na discussdo
da legislacdo disciplinar, embora sejam mais controvertidos quanto a sua aplicacdo.
Entre eles, podemos destacar dois, que serdo discutidos em relagcdo aos regulamentos
disciplinares:

Q)

b)

garantia de ndo infromissdo ‘arbitraria ou ilegal’ na vida privada das pessoas (Artigo 17,
inciso 1). Como serd mostrado mais adiante, muitos diplomas disciplinares regulam
a vida privada dos agentes de seguranca e proibem condutas que ndo constituem
crime se adotadas por um cidaddo comum. Uma vez que estas vedacdes estdo
incorporadas na legislacdo, elas ndo poderiam ser consideradas como ilegais, mas
pode-se construir um argumento no sentido de considera-las como arbitrdrias, Nnos
casos em gue ndo possam ser consideradas como necessarias para a funcdo
profissional;

liberdade de expressdo (Artigo 19, inciso 2). Este artigo contempla explicitamente a
limitacdo desse direito quando ela se faca necessdria para proteger “a seguranca
nacional, a ordem, a saude ou a moral publica”. Muitos regulamentos disciplinares
restringem a liberdade de expressdo dos agentes, particularmente sobre assuntos
relafivos @ seguranga publica, como serd analisado mais adiante. Entretanto,
do ponto de vista do ‘Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos’ caberia ao
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legislador o 6énus de provar que essas restricoes sGo necessarias para a seguranca
ou a ordem.

A Convencdo confra a Tortura e Outfros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desurmanos
ou Degradantes define o crime de tortura e regulamenta a prevencdo, investigacdo
e punicGo deste crime. Entre as garantias incorporadas podemos mencionar a
impossibilidade de citar circunsténcias excepcionais para justificar a tortura (Artigo 2), a
inadmissibilidade legal de provas obtidas sob torfura (Arfigo 15) e a recusa a extraditar um
suspeito quando houver suspeita fundada de que ele poderia sofrer torturas Nno estado
requerente (Arfigo 13). A relevancia para a legislacdo disciplinar de agentes de seguranca
decorre da propria definicdo de fortura na Convencdo (Artigo 1), que estipula que esse
crime s6 pode ser cometido por funciondrios publicos no exercicio das suas funcoes,
ou, N0 minimo, com a instigacdo, consentimento ou aquiescéncia destes Ultimos. De
fato, um dos motivos para a tortura € a busca de “informacdes ou confissdo” (Artigo 1),
finalidades diretamente vinculadas a procedimentos investigativos. Dois sGo 0s pontos de
interesse na andlise dos regulamentos disciplinares a luz desta Convencdo:

a) a importdncia que os diplomas disciplinares conferem ou ndo a torfura como
fransgressdo e a severidade das penas associadas a ela;

b) apossivel mencdo da legislacdo disciplinar a obediéncia a ordens superiores como
atenuante ou ainda como causa de justificacdo para as transgressdes cometidas.
Nesse sentido, observe-se que a Convencdo estabelece que a ordem de um
funciondrio superior ou uma autoridade publica ndo pode ser invocada como
justificativa da tortura (Artigo 2, inciso 3).

A mesma légica dos argumentos apresentados em relacdo a Convencdo contra
a Tortura pode ser aplicada a propdsito dos Principios Relativos a uma Eficaz PrevencGo
e Investigac@o de Execucoes Extralegais, Arbifrdrias e Sumarias, que procuram coibir as
execucoes extralegais, bem como investiga-las e puni-las quando acontecem. De novo,
ndo é possivel invocar circunstincias excepcionais para justificar estes crimes (Principio 1)
e ninguem pode ser extraditado para um pais onde existam motivos fundados para crer
que a pessoa possa ser vitima de execucdo extralegal (Principio 5).

As normas confra execucdes arbitrarias devem contemplar preferencialmente
o contfrole dos funciondrios publicos encarregados da captura, detencdo, custddia e
encarceramento de pessoas, assim como dos funciondrios autorizados a usar armas de
fogo (Principio 2), que sdo justamente dos agentes cuja legislacdo disciplinar constitui o
objeto deste trabalho. Como no caso anterior, a andlise dos regulomentos disciplinares
deverd considerar em gque medida esses diplomas aceitam as ordens superiores como
atenuantes ou como causas de justificacdo das transgressdes, considerando que "nAo se
poderd invocar uma ordem de um funciondrio superior ou de uma autoridade publica
como justificativa de execucoes extralegais, arbifrarias ou sumarias” (Principio 19) e que
‘foda a pessoa terd o direifo e o dever de negar-se a cumprir este tipo de ordem”
(Principio 3).

Outro ponto de grande interesse contido no mesmo Principio 19 € aresponsabilizacdo
dos funciondrios superiores pelas execucdes sumdarias cometidas pelos seus subordinados
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“se tiveram uma oportunidade razodvel de evitar tais atos”. Esta responsabilizacdo dos
superiores hierarquicos também pode ser encontrada na Convencdo Interamericana
para Prevenir e Punir @ Tortura (Artigo 3).

O Codigo de Conduta para os Funciondrios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei
contfém uma breve lista de principios genéricos exigiveis de funciondrios com poder
de policia, particularmente agueles que tém a competéncia de deter e prender. Eles
devem proteger a dignidade das pessoas e fazer respeitar os diretos humanos (Artigo 2).
O codigo contém o principio de contencdo do uso da forca por parte dos agentes, que
deve ser excepcional e proporcional ao objetivo legitimo a ser alcancado (Artigo 3). Em
particular, 0 uso das armas de fogo deve ser contemplado como uma medida extrema
contra sujeitos que coloquem em perigo a vida humana, quando ndo existam medidas
menos drasticas para conté-los. Este principio da contencdo, especificamente no que
tange as armas de fogo, foi desenvolvido com maior detalhe nos Principios Basicos sobre
0 Uso da Forca e Armas de Fogo pelos Funciondrios Responsdveis pela Aplicacdo da Lei,
aprovados com posterioridade.

O Cddigo de Conduta, no seu artigo 5, reitera a proibic&o da tortura e de tratamentos
crueis, desumanos ou degradantes, frisando que circunst@ncias excepcionais ou ordens
superiores NnGdo podem ser invocadas para justifica-los, principios que seriam adotados
posteriormente pela Convencdo confra a Tortura, como ja foi assinalado.

Mais uma vez, € preciso atentar para o principio de que a legislacdo disciplinar
das corporacdes de seguranca deve incorporar a gravidade destas violacdes e banir o
cumprimento de ordens superiores como causa de justificacdo destas fransgressdes. Um
novo elemento relacionado ao Codigo € a necessidade de que os diplomas disciplinares
se inspirem também no principio de contenc&o no uso da forca.

5. DOCUMENTOS NACIONAIS SOBRE PROMOCAO DOS
DIREITOS HUMANOS DOS POLICIAIS/VALORIZACAO POLICIAL
E LEGISLACAO DISCIPLINAR.

A preocupacdo com as nocoes de valorizacdo do trabalho policial e de promocdo
dos direitos humanos dos policiais € relativamente recente no Brasil, especialmente no
ultimo caso. Tradicionalmente, os policiais brasileiros contemplavam os direitos humanos
mMais como um limite a sua atuagdo profissional do que como uma garantia de direitos
dos proprios agentes. Dai a importéncia da adocdo desta nova perspectiva tanfo para
resguardar os direitos individuais dos memlbros das corporacdes, ndo raro violados por
estas ultimas, quanto para abordar uma re-significacdo do conceito dos direitos humanos
entre os operadores do sistema de seguranca publica.

A traducdo positiva destes principios na estrutura normativa do Estado € ainda
muito incipiente. No nivel federal, contamos com uma portaria interministerial sobre
defesa de direitos dos policiais, elaborada em conjunto pelo Ministério de Justica e a
Secretaria de Direitos Humanos, e com uma Instru¢cdo Normativa sobre qualidade de vida
dos profissionais da seguranca publica emitida pelo Ministerio de Justica.
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A Portaria Interministerial SEDH/ MJ n°® 2/ 2010 publicada em 15 de dezembro de
2010 estabelece diretrizes nacionais de promocdo e defesa dos direitos humanos dos
profissionais de seguranca publica no Brasil. O anexo da portaria, que contém o conteddo
da proposta, esta dividido em quatorze secoes, que tratam dos seguintes tfemas: direitos
constitucionais e participacdo cidadd; valorizacdo da vida; direito a diversidade; saude;
reabilitacdo e reintegracdo; dignidade e seguranca no frabalho; seguros e auxilios;
assisténcia juridica; habitacdo; cultura e lazer; educacdo; producdo de conhecimentos;
estruturas e educacdo em direitos humanos; e, por fim, valorizacdo profissional.

A primeira recomendacdo da Portaria € justamente adaptar as leis e regulamentos
disciplinares das corporacdes de seguranca publica brasileiras a Constituicdo Federal
de 1988. Assim, de forma implicita, tal documento reconhece a incompatibilidade das
normas disciplinares em vigor nas corporacdes com a Constituicdo.

Outro ponto relevante € a necessidade de garantir acesso agil dos profissionais
de seguranca as informacdes necessarias, nelas incluindo a legislacdo a ser observada
para o desenvolvimento do seu tfrabalho (Recomendacdo 31), 0 que representa outro
reconhecimento implicito de possiveis deficiéncias na formacdo e no conhecimento da
legislacdo relevante,

Entre 0s oufros temas com impacto potencial na legislagcdo disciplinar,
destacaremos, em primeiro lugar, a eradicacdo de qualquer forma de punicdo que
envolva maus tratos ou tratamento cruel, desumano ou degradante, tanto nas atividades
funcionais quanto no treinamento (Recomendacdo 32). A Portaria prescreve ainda a
garantia de que todos os atos emitidos pelo superior hierdrquico, como, por exemplo,
as punicoes, sejam devidamente motivados e fundamentados (Topico 34 Anexo). Tal
prescricao deveria contribuir para reduzir 0 espaco para punicées arbitrdrias e tfambém
possibilitar a defesa do agente submetido a um processo administrativo. Nessa mesma
linha, o documento prevé o estabelecimento de parcerias com Defensorias Publicas,
servicos de atendimento juridico de faculdades de Direito, nucleos de advocacia pro bono
e outras inst@ncias de advocacia gratuita para a defesa dos profissionais de seguranca
publica acusados por fatos acontecidos durante o exercicio profissional (Recomendacdo
39). Isso implica a tentativa de garantir o amplo direito de defesa ndo apenas de um
ponto de vista formal, mas fambem de assegurar uma defesa de boa qualidade técnica
para os profissionais de seguranca.

Por outro lado, recomenda-se o0 combate a todas as formas de assedio moral ou
sexual nas instituicdes de seguranca publica (Recomendacdo 33). Da mesma forma, a
Portaria conclama as corporacdes a enfrentar os problemas do racismo e da homofobia
dentro das suas fileiras (Recomendacdes 10 e 13). Trata-se, tanto no caso do assedio
quanto do racismo e homofobia, de conceitos recentes que Nndo permearam ainda os
diplomas disciplinares.

Talvez o ponto mais revoluciondrio em relacdo a legislacdo disciplinar € a defesa
explicita da liberdade de opinido e de expressdo dos profissionais da seguranca
(Recomendacdo 3), que, como serd mostrado mais adiante, sofre sérias restricoes em
muitos regulamentos disciplinares. A Portaria néo sé reconhece o direito de expressdo
como estimula a participacdo dos profissionais nos debates e na formulacéo de politicas
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publicas de seguranca (Recomendacdo 2), o que representa um perfil do agente muito
diferente daquele cenfrado na obediéncia e no sigilo, que se depreende de muitos
diplomas disciplinares.

Embora ndo tenha uma relacdo direta com a legislacdo disciplinar, ndo pode
deixar de ser mencionada a aposta da Portaria pela transparéncia, prescrevendo a
divulgacdo regular de dados relativos a mortes e lesdes sofridas por agentes de seguranga
publica no exercicio ou em decorréncia da sua funcdo (Recomendacdo 50). Por Ultimo,
numMa proposta bastante avancada, a Portaria insta a utilizar os dados sobre processos
disciplinares como uma ferramenta para identificar vulnerabilidades no freinamento e
na gest@o de recursos humanos (Recomendacdo 51). Isto significa adotar uma visdo
sistémica do sistema disciplinar e aceitar a existéncia de fatores de indole diversa, incluindo
a formacdo, na gestacdo de problemas disciplinares. Nada mais longe do velho modelo
das ‘'magads podres’ (ver Lengruber et al., 2003), de acordo ao qual os desvios de conduta
resultariam apenas de falhas de cardater individuais de algumas pessoas e poderiam,
portanto, ser resolvidos atraves da simples expulsdo dos ‘individuos contaminados’ para
que eles ndo infetassem o resto da instituicdo.

A Instfrucao Normativa n° 01, publicada pelo Ministério da Justica em 12 de marco
de 2010, institui 0 ‘Projeto Qualidade de Vida' dos profissionais de seguranca publica e dos
agentes penitencidrios, objetivando melhorar o “bem estar, a salde, o desenvolvimento da
cidadania e a valorizagdo” desses profissionais. Para tanto, estabelece algumas diretrizes
com a finalidade de institucionalizar projetos que fomentem atividades relacionadas com
as politicas citadas acima, bem como de criar cargos, capacitacdes profissionais, critérios
e indicadores de avaliacdo. Entre as propostas substantivas, determina a necessidade
de exames periddicos nos profissionais € nas suas condicdes de frabalho, exige maior
atencd@o aos funciondrios envolvidos em incidentes criticos ou ocorréncias de risco,
promove a prevencdo e tratamento da dependéncia quimica e do suicidio e estimula
as atividades desportivas e ludicas entre os agentes.

Talnorma propde ainda a criacdo de drgdos Nos niveis municipal, estadual e federal,
gue promovam e coordenem as diretrizes prescritas (Articulo 4). Entre eles destacam a
Comissdo de Gestdo Integrada de Atencdo (CGIAS), os Centros Infegrados de Reabilitacdo
e Readaptacdo (CIRR) e os Nucleos Integrados de Atencdo Biopsicossocial (NIAB).

A Instrucdo Normativa defende a necessidade de promover a defesa dos direitos
dos profissionais de seguranca (Articulo 12) e prevé parcerias com as Defensorias Publicas
estaduais, com vistas a facilitar o atendimento juridico desses profissionais (Arficulo 13). Em
suma, 0 documento persegue a valorizagcdo dos agentes de seguranga desde diferentes
dangulos, embora a grande maioria deles ndo esteja diretamente relacionada com o
dmbito disciplinar.
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6. ANALISE DA LEGISLACAO DISCIPLINAR DAS POLICIAS
MILITARES E DOS CORPOS DE BOMBEIROS.

Conforme mencionado na parte metodoldgica desse texto, como os regulamentos
da PM e do Corpo de Bombeiros sGo 0s mesmos para todos 0s estados com excegdo
de Goidas, omitimos a referéncia as corporacdes nas citacdes da legislacdo. Apenas no
caso de Goids, a citacdo especificard a corporacdo em questao.

Uma primeira andlise da legislacao disciplinar das policias militares e dos bombeiros
revela um grande nivel de homogeneidade normativa. Todas as normas parecem ter
tomado como base uma fonte comum: o Regulamento Disciplinar do Exército (RDE).
De fato, alguns estados adotam diretamente este diploma para regulamentar o sistema
disciplinar de suas instituicdes militares estaduais. Um dado relevante € que dez estados
utilizam leis disciplinares anteriores a Carta Magna. Contudo, exister algumas excecoes,
pois ha regulamentos mais recentes, com um tom mais moderno e mais congruente
com a Constituicdo de 1988.

Iniciaremos a andllise através da reflexdo sobre o modelo geral de organizacdo
militar. Sinteticamente, as instituicdes militares no mMundo inteiro tendem a apresentar
tfracos caracteristicos, entre eles:

Q) insisténcia na hierarquia e na obediéncia — muitas vezes, incondicional — como
principio de regulac&o interno;

b) forte espirito de corpo. Espera-se dos infegrantes uma identidade centrada no
pertencimento a organizag&o e um sacrificio pessoal em prol dos fins institucionais. Uma
das consequéncias do predominio da organizacdo militar € a tentativa de homogeneizar
os individuos que a compdem, padronizando sua aparéncia (com uniformes, por exemplo)
€ seu comportamento, de modo gue todos eles representem de uma mesma forma
a instituicdo. O pertencimento & instituicdo militar marca a identfidade do individuo de
forma permanente, até o ponto de que ele continua fazendo parte dela inclusive depois
de ter se aposentado;

c) isolamento institucional em relacdo a outros orgdos e a propria sociedade
em geral, com vistas a manter a identidade da corporacdo. Em algumas ocasides, o
contato excessivo com o0 mundo extra-militar pode ser percebido como um risco de
‘contaminagdo’ para 0s seus membros. Este isolamento se fraduz, por exemplo, na
tentativa de que os militares compartihem um espaco proprio e exclusivo, tal que sdo
criadas dareas proprias de moradia, recreacdo etc.;

d) construcdo de um ‘ethos’ profissional baseado em nocdes eticas que configuram
uma supetrioridade moral (heroismo, abnegacdo, coragem, honra). Este perfil moral tenta
apresentar a nobreza da sua causa e predispor os memibros A possibilidade de sofrer e
cometer atos de violéncia em prol da defesa do grupo (a pdtria, a instituicdo, etc.). Esse
confeudo simbdlico (composto por valores, principios, icones etc.) precisa, entre outras
coisas, se contrapor a contra-imagem do mercendrio. Enquanto o soldado mata e morre
pelos outros, © mercendrio luta e mata apenas por dinheiro.
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Apesar de o grau de isolamento ser obviamente menor nas policias e nos corpos
de bombeiros, emn comparacdo com o Exercito, a legislacdo disciplinar confirma um
grau de semelhanca significativo entre fodas essas instituicoes. De fato, poderiamos
pensar nas policias militares e nos bombeiros como semi-instituicoes totais, Nno sentfido
do Goffman (2003). Se o contexto e a cultura militar produzem instituicoes totais, que
absorvem plenamente a vida dos individuos e os afastam do convivio social, isto mesmo
poderia ser sustentado, em menor grau, emrelacdo as corporagdes militares de seguranca
publica. Assim, registramos uma fentafiva de homogeneizar os individuos e de formar
uma identidade individual fortemente fundamentada no pertencimento institucional.

Em funcdo disso, os regulamentos disciplinares das instituicoes militares disciplinam,
sobretudo, as relagcdes no interior das organizagdes, reforcando, a fodo 0 momento,
principios tidos como essenciais ao “convivio militar”: a hierarquia e a disciplina. Nessa
mesma medida, a normatizacdo da relagcdo com a sociedade recebe uma atencdo
secunddria nas legislacdes disciplinares. Muito distante da concepcdo da sociedade
como clientela, as normas disciplinares enumeram, sobretudo, mecanismos para
a defesa da instituicGo contra ameacas, tanto internas quanto externas, que podem
compreometer a estrutura organizacional.

Obviamente, os regulamentos Ndo se esquecem da protecdo ao cidaddo. Por
exemplo, varios diplomas fipificam o “emprego imoderado de violéncia manifestamente
desnecessaria” (CE) como transgressdo e outros proscrevem inclusive atitudes “atentatodrias
aos direitos humanos fundamentais” (SP. PA, MG). Essas referéncias, contudo, sdo muito
mMais esparsas do que as que regulam a relagdo entre os memibros das corporagoes.

Em consondncia com o anterior, a preservacdo da “imagem institucional” adquire
uma forte preponder@ncia em fais legislacdes disciplinares, de forma que algumas
transgressdes sao fipificadas ndo s6 considerando o bem juridico especifico ferido pela
conduta do agente, mas, sobretudo, em funcdo do dano a imagem da corporacaos,

Exercer ou administrar, quando no servico ativo, a funcdo de seguranca particular
ou qualguer outra atividade profissional legalmente vedada ou incompativel
com a profissdo de Militar Estadual ou que cause algum prejuizo ao servico ou a
imagem da Corporagdo. (RS)

Manter relacionamento intimo ndo recomenddvel ou socialmente reprovdvel,
com superiores, pares, subordinados ou civis, frazendo prejuizos & disciplina e &
hierarquia, & imagem ou & administracdo da Corporacdo. (ES)

Contrair dividas ou assumir compromisso superior ds suas possibilidades,
comprometendo o bom nome da classe. (SC, AC, AL AR AM, BA, MT, RJ, RR)

Contrair divida ou assumir compromisso superior ds suas possibilidades, desde que
venha a expor o nome da Policia Militar. (SP)

Utilizar-se de sua condicdo de Militar Estadual para a prdtica de atos ilicitos ou que
venham em desabono & imagem da Corporacdo. (RS)

Esquivar-se de satisfazer compromissos de ordem moral ou pecunidria que houver

6 Todas as citagdes presentes nessa parte do texto sdo frechos das tfransgressdes retirados das legislacdes disciplinares. Ao lado de
cada fragmento, estéo especificados os estados que fipificam esse tipo de transgressdo.
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assumido, afetando o bom nome da Instituicdo. (DF, AC, AR AM, BA, MA, MT, MS,
PB, PR, P, RJ, RN, RR, SC, SE)

Praficar violéncia ou qualgquer outro ato que denigra a imagem da Corporacdo.
(ES)

Por exemplo, nesta Ultima transgressdo do estado do Espirito Santo, a preocupacdo
central do legislador ndo parece ter sido especificamente a protecdo dos cidaddos
contra a violéncia policial, j& que ela € apenas um exemplo do tipo de atos que arranha
o prestigio da instituicdo. E preciso destacar também a inseguranca juridica provocada
por conceitos ambiguos como ‘denegrir a imagem’, gue ndo tém uma fraducdo positiva
concreta e ficam, portanto, sob a interpretacdo do agente correicional.

A protecdo da imagem insfitucional € tdo extrema que algumas legislacoes
proscrevem a critica em desfavor da corporacdo, ainda mais se forem afetados os
principios centrais da hierarquia e da disciplina. Tipifica-se como fransgressdo:

Publicar, divulgar ou contribuir para a divulgacdo irrestrita de fatos, documentos
ou assuntos administrativos ou técnicos de natureza policial, militar ou judicidria,
gue possam concorrer para o desprestigio da Policia Militar, ferir a hierarquia ou a
disciplina. (SP CE)

Interpretando esse dispositivo acima, proibir-se-ia a difusdo dos erros ou das
imregularidades cometidas por policiais, pois issO poderia desprestigiar a instituicdo. Tal
prescricdo € frontalmente contrdria a idéia de transparéncia institucional e impede que
a corporacdo possa melhorar afraves do reconhecimento publico dos seus ernos. Esse
ponto confirma o resultado de pesquisas que revelaram gque muitos policiais preferem
ndo denunciar abusos realizados por colegas com vistas a ndo prejudicar a imagem
institucional (Lemgruber et al, 2003).

A defesa da instituicdo estd ancorada em conceitos de forte inspiracdo moral.
Alguns estados classificam como transgressdo grave o ato “que afete o sentimento do
dever, a honra pessoal, o pundonor militar ou © decoro da classe” (SC, AM, TO, MT, AC, RJ).
Mais uma vez, observa-se a utilizagcdo de conceitos permeados pela ambiglidade e de
dificil raducdo pratica, gerando inseguranca juridica. A decisdo de se um determinado
comportamento compromete o ‘decoro’ da classe, cuja definicdo ndo esta escrita em
lugaralgum, serd tomada segundo o critério de quemjulga, ou seja, do superior hierarquico.
Quanto mais imprecisa for a norma, maior € o espaco aberto A interpretacdo do julgador
e menor a garantia de impessoalidade e de isonomia no tratamento aos subordinados,
POIis abre-se espaco para um julgamento mais lenienfe ou Mais rigoroso por parte dos
primeiros em funcdo da sua relacdo pessoal com estes Ultimos. Em conseguéncia, essa
ampla discricionariedade reforca ainda mais 0 peso da hierarquia e a necessidade de
obediéncia.

Outras nocdes imprecisas sdo as de ‘harmonia’, ‘discordia’ ou ‘desidia’.

Concorrer para a discodrdia ou desarmonia ou cultivar inimizade entre camaradas.
(AC, AL, AR MS, RN, SC)

Demonstrar desidia no desempenho das funcoes. (MG).
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Por outro lado, a possibilidade de modificacdo da pena por parte do comandante,
posteriormente Ao julgamento, atenuando-a, agravando-a ou relevando-a, enfraquece
ainda mais a seguranca juridica dos acusados e fortfalece novamente a posicéo do
superior hierdrquico. Até mesmo 0s regulamentos mais modernos, com um feor mais
condizente com a Consfituicdo de 1988, utilizam esses dispositivos para modificar a
sancao.

A utilizacdo de nogcdes morais difusas ndo contempla exclusivamente conceitos
relativos ao funcionamento da instiftuicGo, mas inclui também nocdes aplicaveis a
sociedade em geral. Por exemplo, alguns estados ftipificam como fransgressdo a
realizacdo de condutas que “atentem com a moralidade publica” (PA) ou que possam
“promover escandalo ou nele envolver-se, comprometendo o prestigio e a imagem da
corporacao” (AL, ES). A legislac&o disciplinar estd inspirada numa visdo de moralidade
fradicional e conservadora. Diversos diplomas proilbbem:

Frequentar lugares incompativeis com o decoro da sociedade ou da classe.
(Policia Militar e Bomibeiro PR, DF, MA, PB, PR, PI, SE)

Desrespeitar em publico as convencdes sociais. (Policia Militar e Bombeiro AL, ES,
AR AM, MT, PA, PE, RR, SC, AC)

Em suma, os textos legais propdem um perfil do agente de seguranca publica
fortemente idealizado, conformando um padr@o que, beirando a perfeicdo, deve possuir
todas as qualidades, incluindo o heroismo: “perfeito cumprimento do dever” (AL, AP, AM,
BA, ES, MS, RN, RR, SC), “auto-estima, bravura” (BA), “"devotamento a preservacdo da ordem
publica, mesmo com o risco da propria vida” (PA), “lealdade, constdncia, verdade real,
honra, honestidade... coragem e patriotismo” (PA). Com efeito, para além de ser correta
e eficiente, a atuacdo profissional precisa estar pautada pelo “amor a profissdo policial
militar e o entusiasmo com que € exercida” (PA), tal que “é preciso elevar a profissdo do
militar estadual a condicdo de missao” (CE).

Esta regulacdo moral do comportamento ndo se restringe as atividades profissionais,
pois & fambém colbrada na vida pessoal dos agentes. InUmeras condutas da vida privada
do policial e do bomibeiro estdo tipificadas como fransgressdes e podem resultar em
sancoes.

Ofender a moral e os bons costumes por atos, palavras ou gestos. (CE, SP)

Ndo atender, sem justo motivo, & observagdo de autoridade superior no sentido
de satisfazer débito j& reclamado. (DF, MA, PB, PR, PI, SE)

Faltar & verdade. (MT, MS, PB, PR, PI, RJ, RN, RO, RR, SC, SE, TO)

Fumar em lugar proibido ou em ocasides em que ndo seja recomendavel ou
ainda na presenca de tropa e quando na presenca de superior hierdrquico, salvo
com permissdo regulamentar. (PM GO; BM GO)

Tomar parte em jogos proibidos ou jogar a dinheiro os permitidos, em local sob
administracdo policial militar, ou em qualquer outro, quando uniformizado. (A, MT,
MS, PR, Pl, RJ, RN, RO, SC, SE, AM, BA, DF)
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Embriagar-se ou induzir outrem & embriaguez, emibora tal estado ndo tenha sido
constatado por médico. (RR, PM GO, BM GO)

Ter em seu poder, infroduzir ou distribuir, em drea policial militar ou sob a jurisdicdo
policial militar publicacdes, estampas ou jornais que atentem contfra a disciplina
ou a moral. (AL)

Manter relacdes de amizade com pessoas de notdrios e desabonadores
antecedentes ou apresentar-se publicamente com elas, salvo se por motivo de
servico. (AL, PM GO)

Manter relacionamento intimo ndo recomenddvel ou socialmente reprovdvel,
com superiores, pares, subordinados ou civis. (ES)

Conversar ou fazer ruidos em ocasido, lugar ou hora impropria. (RS)

Portar-se de maneira inconveniente ou sem compostura. (PR, SE, DF, MA, PB, PI)

As relacdes familiares estabelecidas pelo agente também se enconfram
regulamentadas, constituindo transgressdo:

N&o atender a obrigacdo de dar assisténcia & sua familia ou dependente
legalmente constituidos, de que trata o Estatuto dos Militares. (DF, MA, PR, PI, SE)

Esta superposicdo das esferas publica e privada apdia o argumento da similitude
das PMs e os bombeiros com ‘instituicdes totais’ (Goffman, 2003).

O resultado desta normatizacdo € a criacdo de uma figura do agente de seguranca
que poderia ser identificada como um ‘superhomem-moral’, composto de todas as
virtudes e ao qual estdo vedados todos os defeitos, por pequenos que sejam (contrair
dividas, embebedar-se, dizer mentiras, etc.). Tais condutas sao, por outro lado, comuns na
populacdo. Este cendrio apresenta importantes consequéncias de varias ordens.

Em primeiro lugar, isso tende a afastar o policial da sociedade de forma geral, visto
que grande parte dos cidaddos adota atfitudes que ndo estdo a altura do esperado em
relacdo aos policiais. Essas condutas ‘desviadas’ das pessoas passariam a representar
um risco de ‘contaminacdo’ para os memibros das corporacdes militares.

Em segundo lugar, o alto nivel de exigéncia presente nas corporacoes significa
que o policial estd sempre aguém do exigido. Este descompasso entre os preceitos
normativos e a realidade cofidiana provoca um temor constante de ser sancionado por
parte dos agentes.

Em terceiro lugar, a ambiguidade da propria estrutura normativa, que sera
interpretada pelos superiores, unida ao elevado nivel de exigéncia, coloca o subordinado
em uma situacdo de vulnerabilidade e indefensdo em relagdo a esses superiores.

Em quarto lugar, ao estabelecer normas tGo rigorosas que ndo podem ser
cumpridas na pratica, o proprio sistema disciplinar acaba se deslegitimando. Uma das
conseqguéncias possiveis € que os policiais ndo interiorizem as normas, mas, ao contrdrio,
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as ignorem sempre que possivel. Nesta mesma linha, Muniz (1999), se referindo ao cardter
burocrdtico da disciplina militar e a sua incapacidade de orientar efetivamente a conduta
profissional, argumenta que muitos policiais militares experientes preferem deixar de lado
as normMas ‘na expectativa de melhor prestar o servico policial’.

Até mesmo a aparéncia dos policiais e dos bombeiros € controlada pelas
organizacdes militares. A comecar pelo uniforme que, por um lado, identifica os
membros da instituicGo e, por outro, reforca o processo de homogeneizacdo simbdlica
e 0 predominio do coletivo sobre o individual. Mas a padronizacdo vai muito alem
do uniforme, de forma que policiais e bombeiros estdo proibidos de usar roupas ou
acessorios que fujam do padrdo estabelecido, sendo essa regra valida tanto para homens
quanto para mulheres, com as particularidades de cada género. Assim, estdo sujeitos a
penalizacdes os policiais que usarem, “quando uniformizados, barba, cabelos, bigode
ou costeletas excessivamente compridos ou exagerados” (AL, RO, PM GO). Obviamente,
esse artigo estd dirigido aos agentes de sexo masculino. Ha tambéem artigos destinados
apenas as mulheres, como agueles que tipificam a conduta daguela que utilizar *guando
uniformizada, cabelos excessivamente compridos, penteados exagerados, maquiagem
excessiva, unhas excessivamente longas e/ ou esmalte extravagante” (AL, RO).

HA também regulamentos, como o do Espirito Santo, por exemplo, em que ndo
existem dispositivos especificos para cada género, mas uma definicdo geral da aparéncia
exigida. Nesse estado, considera-se desvio disciplinar de natureza meédia apresentar-
se, em qualquer situacdo “sem uniforme, mal uniformizado, com uniforme alterado,
desabotoado, faltando pecas, sem cobertura, sujo, desalinhado ou diferente do previsto,
contrariando ordem ou norma em vigor”. Agqueles que desrespeitarem o preceito serdo
passiveis de sofrer pena de quatro dias de detencdo. Embora nesse dispositivo todos
0s adjetivos estejam no masculino, isso NAo significa que esteja dirigido apenas ao sexo
masculino.

No entanto, para além desses preceitos relacionados com a aparéncia fisica dos
policiais, em que hda artigos claramente voltados para memlbros do sexo masculino e
outros dirigidos a pessoas do sexo feminino, ndo existem mais referéncias nas leis que
girem em tomo de questdes de género. Ou seja, fodos os demais dispositivos presentes
nos regulamentos disciplinares sGo direcionados aos membros das corporacdes de
ambos 0s sexos, sem qualguer distincdo.

O isolamento institucional fambém se reflete na proibicdo de divulgacdo de
informacodes fora da instituicdo. Obviamente, a vedagcdo de informacdes sigilosas
relacionadas ao frabalho policial € necessaria, mas as restricoes com frequéncia vao
explicitamente alem da reserva de informacdes confidenciais, proibindo os agentes de
fornecerem dados ou de participarem no debate publico. Nesse sentido, sdo tipificadas
como transgressdes disciplinares:

Dar conhecimento de fatos, documentos ou assuntos policiais - militares a quem
ndo deva ter conhecimento e ndo tenha atribuicdes para neles intervir. (SC, MS,
RJ, MT, AR AM, RN}

Discutir ou provocar discussdes por qualguer veiculo de comunicacdo, sobre
assuntos politico, militares ou policicis militares, excetuando-se os de natureza
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exclusivamente técnica, quando devidamente autorizados. (AP AM, CE, DF, MA,
MT, MS, PB, PR, PI, RN, RO ,RR, SC, SP)

Discutir ou promover discussdo, por meio de qualquer veiculo de comunicacéo,
sobre assuntos estratégicos afetos a drea da seguranca publica. (RO, ES)

Nesses estados, o policial e 0 bombeiro precisam de autorizacdo superior para
participar no debate sobre sua propria instituicGo ou até sobre seguranca publica, o
que significa que eles NnGo podem ser atores ativos dessa discussao. Esses dispositivos
afronfam o direito constitucional de liberdade de expressdo, sGo confrdrios A idéia de
fransparéncia institucional e contradizem frontalmente a Portaria Interministerial SEDH/
MJ N° 2, que persegue justamente a participacdo dos profissionais de seguranca Nos
debates e na formulacdo de politicas publicas da area (Recomendacdo 2).

Outra tentativa de reforgar o isolamento institucional se refere ao fato de que
assuntos e conflitos institucionais devem ser resolvidos, na medida do possivel, dentro da
propria corporacdo. O estado de Ronddnia considera fransgressAo:

Recorrer a 0rgdos, pessoas ou instituicdes, exceto os previstos em lei, para resolver
assuntos de interesse pessoal relacionados com a Policia Militar. (RO)

O estado de SGo Paulo possui um dispositivo semelhante, que s isenta o Judicidrio
como inst@ncia externa de resolucdo de questdes infemnas a corporacdo.

Recorrer a outros drgdos, pessoas ou instituicoes, exceto ao Poder Judicidrio, para
resolver assunto de interesse pessoal relacionados com a Policia Militar. (SP)

Nessa l6gica, dar-se-ia a confradicdo de que uma denuncia de um policial &
Ouvidoria de Policia do seu estado poderia ser considerada como um desvio de conduta.

De fato, grande parte dos estados prescreve que o Judicidrio deve ser considerado
como Uultimo recurso para a resolucdo de conflitos internos, sé devendo ser acionado
apods 0 esgotamento de todos os canais da corporacdo. Constitui-se como fransgressao:

Recorrer ao judicidrio sem antes esgotar todos os recursos administrativos. (MT, AM,
RJ, RN, RR, MS, SC, AP)

O anonimato se constitui como fransgressGo em muitas das legislacdes analisadas.
Enguanto algumas normas o proibem gquando apresenta cardter ilicito, outras o
repreendem em qualguer circunstancia. NGo é surpreendente, entdo, que 0s policiais se
oponham as denuncias de cunho andnimo de forma geral, aumentando a resisténcia as
afividades de controle externo, como as da Ouvidoria de Policia (Cano, 2006).

Utilizar-se do anonimato para fins ilicitos. (RS, SP, CE)

Utilizar-se do anonimato para qualquer fim. (AL, TO)

Boa parte das fransgressdes visa regular a relacdo dos subordinados com seus
superiores. A relacdo assimeétrica entre os comandados e seus comandantes implica em
uma exigéncia de deferéncia aos superiores que chega ao extremo de os subordinados
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nAo poderem dividir com pessoas de maior hierarquia 0 espaco social, nem poderem
fumar em sua presenca.

Sentar-se a praca, em publico, & mesa em que estiver oficial ou vice-versa, salvo
em solenidades, festividades, ou reunides sociais. (MT, AL)

Deixar, quando estiver sentado, de oferecer seu lugar a superior, ressalvadas as
excecoes previstas no Regulamento. (SC, RN, RR, ES, RJ, AM, AL)

Em compensacdo, o superior deve tratar seus subordinados com “urbanidade”
e “justica”, interessando-se por seus “problemas”. Desenvolve-se assim uma espécie de
relacdo paterno-filial entre os comandados e os comandantes, baseada na obediéncia
dos inferiores em troca do cuidado dos superiores. Nesta “familia militar” existem, portanto,
papéis diferenciados, alguns caracterizados pela subordinacdo e outros pelo comando.
A invas@o e a regulacdo da privacidade do policial encaixam também nesse quadro de
dependéncia completa.

A estrutura organizacional apresenta um formato piramidal e fodos 0s mecanismos
institucionais prescritos nas legislagcdes disciplinares projetam essa nocdo. As transgressoes
s@o julgadas, como regra, por policiais e bombeiros com maior posto ou antiguidade em
relacdo ao acusado. Alem disso, os agentes com maior nivel de hierarquia apresentam
as vezes privilegios. Em alguns estados (MT, AM, RJ e AP) o cumprimento da pena de
prisGo (de até 48 horas) pode ser feito no préprio domicilio do oficial e ndo no xadrez da
instituicdo, opcdo que NGO existe para as pracas.

O zelo com a disciplina pode chegar a sufocar o espaco de critica, debate e
manifestacdo por parte dos subordinados. O policial na maioria das vezes ndo pode
expressar discrepdncias, ja que os direitos de expressdo e, inclusive, de peticdo estdo
fortemente limitados. Constitui transgressdo disciplinar em muitos estados da federaco:

Autorizar, promover ou assinar peticdes coletivas dirigidas a qualquer autoridade
civil ou policial militar. (AC, AM, MT, RN, RR, SC).

Dirigir memoriais ou peticdes, a qualguer autoridade, sobre assuntos da alcada
do Comando-Geral da PM, salvo em grau de recurso na forma prevista neste
Regulamento. (AM, SC)

Autorizar, promover ou tomar parte em qualquer manifestacdo coletiva, seja de
cardter reivindicatorio, seja de critica ou de apoio a ato de supetrior, com excecdo
das demonstracdes intimas de boa e s camaradagem e com conhecimento
do homenageado. (MT, RR, SC, RJ)

Tomar parte em qualguer manifestacdo coletiva seja ela de cardter reivindicatorio,
de critica ou de apoio a atos de superior. (RO)

Estes elementos configuram um clima autoritdrio, sem espaco para deliberacoes
abertas. NGo obstante a importancia indubitavel da disciplina para as corporacdes de
seguranca, ela ndo pode ser usada no sentido de impedir o debate dentro das instituicoes
e entre elas e o resto da sociedade. Esta aspiracdo ndo so € necessaria para pensar uma
seguranca publica moderna e democratica, mas tambem fomenta a maior eficiéncia
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institucional, pois uma instituicGo que se nega a discutir erros e possiveis mudancas de
rumo ndo poderd melhorar o seu desempenho.

Oufra medida que reforca o sistema hierdrquico das corporacées e gera
inseguranca juridica diz respeito ao modo como as fransgressdes sado classificadas.
A legislacdo disciplinar de todos os estados classifica as transgressdes disciplinares
como ‘leves’, ‘médias’ e ‘graves’. A Unica excecdo € o Estado do Espirito Santo que
considera as seguintes categorias: ‘leves’, ‘'medias’, ‘graves’ e ‘gravissimas’. Apenas nove
estados classificam cada uma das transgressdes fipificadas dentro destas categorias,
especificando quais sdo leves, quais sdo medias e assim por diante. A legislacdo do
estado do Tocantins apresenta uma caracteristica peculiar: embora as fransgressdes
individuais estejam classificadas quanto a sua gravidade, o proprio decreto estabelece
qQue o julgador pode ignorar essa classificacdo e aplicar oufra de acordo com seus
critérios. Assim, na maioria dos estados os diplomas legais deixam de mencionar qual
€ a catfegoria de gravidade correspondente a cada transgressdo fipificada. Portanto,
fica a cargo da autoridade competente pela punicdo da infracdo categorizar 0 desvio
cometido, 0 que abre margem a influéncia da relacdo entre subordinado e superior
sobre a severidade da sancdo e, em ultima inst@ncia, contribui para fortalecer a estrutura
hierdrquica da corporacdo.

Nesse paradigma fradicional, fortemente hierdrquico e vertical, ao policial da
base s6 cabe obedecer sem discutir, estando impossibilitado de tomar qualquer posicéo
proativa. Nesse contexto, ndo € possivel, por exemplo, concelber um modelo como o
policiamento comunitdrio, cujos principios sdo a descentralizacdo e a mediacdo. Por
outro lado, ndo é razodvel esperar dos policiais uma atitude democrdtica e tolerante
com a populacdo se eles sdo fratados de forma autoritaria.

A supervalorizacdo da hierarquia e da obediéncia chega ao ponto de que muitos
estados consideram causa de justificacdo’ o fato de a violéncia ser exercida pelo superior
para compelir o subordinado a cumprir © seu dever. Dessa forma, a afirmacdo da autoridade
possui mais valor do que o direito a infegridade fisica dos profissionais de seguranca.

A grande maioria dos estados ainda conta com prisdo disciplinar entre suas sangoes.
Embora a Constituicdo Federal abra espaco para esse 1ipo de penalizacdo (ver Art. 5° Inc.
61), uma seguranca publica democrdtica deveria reservar a prisGo exclusivamente para os
autores de crimes e usar outro tipo de penalidades na esfera administrativa e disciplinar que
ndo envolvam restricoes a liberdade de locomogéo.

As legislacdes asseguram formalmente os principios do contraditério e da ampla
defesq, visto que pelo menos doze estados mencionam  expressamente esses dois
principios Nos seus textos legais. No entanfo, alguns estados contam com dispositivos que,
aparentemente, poderiam limitar © amplo direito de defesa do acusado. Segundo alguns
regulamentos, “havendo conhecimento pessoal e direto da fransgressdo disciplinar, por parte
da autoridade competente para aplicar a punicdo, ficard dispensada a instauracdo de
sindicancia ou apuracdo sumdaria, devendo a autoridade tomar por fermo as declaracdes

7 Causa de justificagdo pode ser compreendida como a excludente de ilicitude do direito penal. Nesse raciocinio, compreende-se
que a tipicidade (0 encaixe de uma conduta em um tipo penal) € indicio da antijuricidade, mas que esta Ultima poderd ser excluida
caso existir uma causa que elimine a sua ilicitude (Mirabete, 1991). O exemplo cldssico € o homicidio doloso em legitima defesa, que
obviamente ndo é ilicito.
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do fransgressor”. (PM GO; BM GO). Em outras palavras, se for dispensada a sindicancia por
causa do conhecimento pessoal da autoridade, significa que o direito de defesa ndo existe,
pois ndo hd contraditdrio.

Adicionalmente, em alguns dispositivos isolados ressoa ainda o eco dos principios da
Seguranca Nacional destinados a protecdo do estado. No Amazonas € fransgresséo, por
exemplo:

Falar, habituaimente, lingua esfrangeira, em estacionamento ou organizacdo
policial militar, exceto quando © cargo ocupado pelo policial militar o exigir. (AM)

7. ANALISE DA LEGISLACAO DISCIPLINAR DAS INSTITUICOES
POLICIAIS CIVIS.

Nessa parte, serdo analisadas as normas disciplinares em vigor nas policias civil,
técnica, rodovidria federal e federal. A maioria dessas corporacdes Ndo apresenta
uma lei especifica voltada a regulaomentacdo da esfera disciplinar. Por conseguinte,
o contfeudo disciplinar delas se encontra, na maioria das vezes, nas leis orgénicas das
respectivas organizacdes ou ainda nos estatutos estaduais dos funciondrios publicos civis.
As referéncias apresentadas nessa secdo fazem mencdo a essas NorMmas.

A Policia Federal e a Policia Rodovidria Federal utilizam a mesma lei para regular o
regime disciplinar de suas corporacoes: o estatuto dos funciondrios publicos civis da Unido.
Tal legislacdo € bastante polre em sua parte disciplinar, ou seja, sGo poucos os dispositivos
presentes nessa lei voltados para essa drea. Por outro lado, essa lei apresenta um teor
diferente dos regulamentos disciplinares militares, na medida em que muitos dispositivos
tratam da relacdo dos policiais com o publico, em vez de privilegiar a preservacdo da
obediénciainterna, e estdo inspirados nos principios da administracdo publica. Alem disso,
a lei federal utiliza conceitos relativamente objetivos, com algumas poucas excecoes,
como O uso dos termos ‘desidia’ ou ‘conduta escandalosa’. Essas caracteristicas se
constituem como avancos fambem em relacdo as outras legislacdes disciplinares das
demais instituicdes civis que, segundo serd analisado posteriormente, apresentam muitos
preceitos vagos, subjetivos e de ampla interpretacdo. Em consequéncia, varias das
andlises criticas a seguir estardo cenfradas basicamente na legislacdo das Policias Civis
e Técnicas.

A normatizacdo disciplinar das Policias Civis e das Policias Técnicas pode ser
encontrada nas leis orgdnicas e nos estatutos de tais instituicdes. Apenas a Policia Civil de
Sergipe conta com uma lei disciplinar prépria. Como as leis adotadas pelas instituicoes
civis abordam muitas outras materias, para alem de regulamentar o controle intfemo
das instituicbes, o nivel de especificidade oferecido por estas legislacdées na drea
disciplinar € reduzido. Para suprir as omissdes e as brechas, o sistema disciplinar utiliza
preceitos e dispositivos presentes em oufras normas, sendo constantes nas leis analisadas
as referéncias a outfros diplomas, com destaque para o estatuto dos funciondrios dos
respectivos estados. Esta fragmentacdo dificulta a compreensdo do sistema disciplinar
para o observador externo.
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Assim como ocorre nas instituicoes militares, destaca-se um alto grau de
homogeneidade normativa entfre os diversos estados. Muitas legislacdes apresentam
dispositivos ndo s6 semelhantes entre si, como idénticos. Existern ainda, embora em
menor grau, similitudes entre as legislacdes civis e as militares.

De forma geral, as legislacoes militares sGo levemente mais antigas que as Civis,
pois 0 ano medio dos regulamentos das PMs € 1993 e o ano medio das leis das Policias
Civis € 1995, De gqualquer forma, a diferenca € pequena, como confirma o dado de
que 14 estados contam com uma legislacdo mais antiga da PM, comparados com
13 estados em que a legislacdo da Policia Civil € anterior. De fato, ha sete estados em
que as leis das policias civis e técnicas sdo anteriores a Carta Magna de 1988, algumas
delas inclusive datando das decadas de 1960 e 1970. Por outro lado, em outros estados
foram criadas normas mais recentes, posteriores a Constituicdo de 1988, cujos dispositivos
revogaram implicitamente, nas legislacdes mais antigas, os preceitos que contrariavam
0s par@metros consfitucionais. Em alguns lugares encontram-se vigentes normas mais
antigas em conjunto com as leis mais recentes, de modo que uma complementa a
outra.

Com efeito, as legislacdes mais recentes tendem a ser menos autoritarias e a
contemplar abusos que vem ganhando atencdo na legislacdo geral e no debate publico
no Brasil. Assim, por exemplo, a Lei 1130 de 04 de fevereiro de 2009 do estado da Bahia
tipifica como transgressdes o “assedio moral e sexual” e a Lei 3278 de 2008 do estado do
Amazonas fenta coibir o enriquecimento ilicito, definindo como fransgressdo:

Possuir patrimoénio incompativel com a renda pessoal, patimodnio declarado e
demais rendimentos e disponibilidades passiveis de comprovacdo (Policia Civil e
Policia Técnica AM)

Ndo obstante, mesmo nas legislagdes mais recentes as mudancas na parte
disciplinar sGo limitadas, mantendo em geral uma perspectiva conservadora.

De forma similar aos diplomas das Policias Militares, as legislacdes das policias civis
estdo voltadas, basicamente, para regular as relacdes intra-institucionais. A normatizacdo
das relacdes entre a instituicdo e os cidaddos fica em segundo plano e a énfase
corresponde a hierarquia e a disciplina. Assim, constitui transgressdo:

Dirigir-se ou referir-se a superior hierdrquico e autoridades publicas de modo
desrespeitoso. (Policia Civil e Policia Técnica MG)

Deixar de fratar os superiores hierdrquicos e os subordinados com deferéncia e
urbanidade. (Policia Civil e Policia Técnica MS)

No outro extrerno, hd algumas referéncias nas legislacdes mais avancadas aos
direitos individuais, a preservacdo da dignidade humana e a salvaguarda dos direitos
humanos. Assim, sdo deveres dos policiais:

Exercer o poder de policia na defesa, garantia e promogcéo de direitos individuais,
difusos ou coletivos, na forma da Lei (Policia Técnica e Policia Civil MS).

Zelar pela valorizacdo da funcéo policial e pelo respeito aos direitos e a dignidade
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humana. (Policia Civil PR)

Zelar pela valorizagdo da instituicdo policial e pelo respeito aos direitos do cidaddo
e a dignidade da pessoa humana (Policia Técnica e Policia Civil RR)

Respeitar os direitos e garantias individuais. (Policia Técnica e Policia Civil RJ, AM;
Policia Civil SE)

Respeitar a dignidade da pessoa humana. (Policia Técnica e Policia Civil PB, RJ,
ES, AM)

Respeitar os direitos e garantias individuais. (Policia Técnica e Policia Civil ES)

Cumprir e fazer cumpri, no dmbito das suas funcdes, os direitos e garantias
constitucionais fundamentais, buscando o respeito a dignidade da pessoa
humana e sua convivéncia harménica na comunidade. (Policia Técnica e Policia
Civil RO)

Outros estados também prescrevem a necessidade de limitar o uso da forca no
trabalho policial aos niveis estritamente necessarios. Os deveres policiais em varios estados
incluem:

Desempenhar com zelo e presteza missdo que |he for confiada, usando
moderadamente de forca ou outro meio adequado de que disponha. (Policia
Tecnica e Policia Civil CE)

Agir com moderacdo e discricdo, somente admitido o uso da forca, quando
indispensdvel, no caso de resisténcia ou tentativa de fuga do preso. (Policia
Tecnica e Policia Civil Pl

Paralelamente, constitui fransgressdo disciplinar:

Praficar violéncia no exercicio da funcdo policial ou a pretexto de exercé-la.
(Policia Técnica e Policia Civil CE, PI, ES)

Usar de violéncia desnecessdria no exercicio da funcdo policial. (Policia Técnica
e Policia Civil PB)

Praticar violéncia desnecessdria e desproporcional no exercicio da funcdo policial.
(Policia Civil PR)

Muitas normas tipificam tambem como transgressdo o malirato a pessoas presas.

Esse fipo de infrac&o disciplinar esta expresso de diversas formas:

Omitir-se no zelo da integridade fisica ou moral de preso sob sua guarda. (Policia
Técnica e Policia PB, MG, GO, ES, PI; Policia Civil PR)

Maltratar preso sob sua guarda ou usar de violéncia desnecessdria no exercicio
da funcéo policial. (Policia Técnica e Policia Civil PE, DF, RJ; Policia Civil AR GO)

Submeter pessoa sob sua guarda ou custddia a vexame ou constrangimento ndo
autorizado em lei. (Policia Técnica e Policia Civil DF, PI; Policia Civil AP)
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Submeter a maus-tratos, vexames ou a constrangimentos NAo autorizados em lei,
preso sob sua guarda ou custédia, bem como usar de violéncia desnecessdria no
exercicio das funcdes policiais. (Policia Técnica e Policia Civil MG)

Permitir ou tolerar, ainda que implicita e culposamente, que subordinado maltrate,
fisica ou moralmente, preso ou pessoa sob investigacdo ou custddia policial.
(Policia Civil MT)

Além disso, algumas leis fazem referéncia direta a tortura, fipificando-a como
fransgressqo:

Praticar tortura ou crimes definidos como hediondos. (Policia Técnica e Policia Civil
AC, CE)

Submeter pessoa, sob sua guarda, a tortura, vexame ou constrangimento (Policia
Civil e Policia Técnica BA)

Submeter @ tortura ou permitir ou mandar que se torture preso sob a sua guarda
(Policia Civil e Policia Técnica GO)

Pratica de tortura, crimes definidos como hediondos ou equiparados (Policia Civil
e Policia Tecnica MA)

Espancar, torturar ou maltratar preso sob sua guarda ou arrebatd-lo para 0 mesmo
fim (Policia Civil e Policia Técnica PI)

Espancar, torturar ou maltratar preso ou detido sob sua guarda ou usar de violéncia
desnecessdria no exercicio da funcdo policial (Policia Civil e Policia Técnica RS)

Em contraposicdo, outras legislacdes contém preceitos fronfalmente incompativeis
com os par@metros constitucionais. Um dos institutos mais flagrantemente inconstitucionais
€ 0 chamado de “verdade sabida”. O superior tem a faculdade de punir sumariamente
um subordinado sem oferecer direito de defesa, simplesmente porgque o superior ‘sabe’
do cometimento da infracdo. Este dispositivo estd presente nas legislacdes disciplinares
das Policias Técnica e Civil de Minas Gerais, Ronddnia e Santa Catarina. De fato, esse
instituto da verdade sabida ndo se enconfra mais em vigor, revogado implicitamente
pela Constituicdo, mas ele reflete o espirito sob o qual essas legislacoes foram elaboradas
€ a sua obsolescéncia para embasar uma seguranca publica moderna e democrdtica.

Tal como nas insfituicdes militares, sGo poucos os estados que classificam
previomente a gravidade de cada uma das fransgressdes tipificadas (8 estados). Na
maioria dos estados, as leis disciplinares ndo classificam a gravidade das transgressoes,
0 que impede que o policial antecipe em qual categoria o seu comportamento poderd
ser enquadrado. Nesses casos, cabe a autoridade competente pela punicdo categorizar
0 desvio, 0 que aumenta a inseguranca juridica.

Por outro lado, diferentemente das PM e dos BM, a prisdo disciplinar ndo € estipulada
COmMO san¢Ao Nas corporacoes policiais Civis, © que condizcom a proibicdo constitucional
de prisGo disciplinar para os civis. Entretanto, frés estados preveem em suas legislacées a
detencdo disciplinar, que ainda representa uma afronta a Constituicdo, na medida em
que restringe a liberdade dos condenados por fransgressdes na esfera administrativa.
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Ja o Acre representa um avanco quando estipula a possibilidade do tratamento
psicologico do policial infrafor, sem prejuizo da aplicacdo de uma sancdo. A proposta de
atencdo psicoldgica, que possui fambém um efeito preventivo em relacdo a possiveis
futuras fransgressdes, condiz tfambém com a Instrucdo Normativa n° 1, que objetiva
melhorar o bem-estar e a salde dos policiais.

Assim como ocorria nas instituicées militares, os agentes civis fambéem devem
apresentar qualidades morais amplas € numerosas, tais como a “urbanidade”, a “discricao”
e a “lealdade as insfituicbes e aos companheiros”. A “assiduidade”, a “prudéncia”’, a
‘presteza” e a “honestidade” também sdo virtudes encontradas com frequéncia na
normativa. No que tange ao relacionamento estabelecido entfre os agentes, estes devem
manter uma afitude de “cooperagcdo” e “solidariedade” entre 0os companheiros de
trabalho. Decerto, qualguer tentativa de criar ‘animosidade’ € considerada transgressdo
num grande ndmero de estados:

Criar animosidade, velada ou ostensivamente, entre superiores e subalternos ou
entre colegas, ou indispd-los de qualguer forma (Policia Civil e Policia Técnica AC,
CE, AP)

Criar animosidade velada ou ostensivamente entre superiores, ou entre colegas,
ou indispd-los de qualguer forma (Policia Civil e Policia Técnica MA)

Criar animosidade, velada ou ostensiva, entre subalternos e superiores ou entre
colegas, ou indispd-los de qualquer forma (Policia Civil e Policia Técnica MS)

Apesar de ser menos destacada do que nas instituicoes militares, a “coragem”
precisa fazer parte do cotidiano das corporacdes, tal que a ‘covardia’ se constitui como
fransgressao disciplinar.

Eximir-se, por covardia, do cumprimento do dever policial. (Policia Civil e Policia
Técnica RS)

Eximir-se, por displicéncia ou covardia, dos preceitos do cddigo de Etica Policial.
(Policia Civil e Policia Técnica ES)

De uma forma menos enfdtica, mas igualmente significativa, varias leis reafirmam
O dever dos policiais de:

Jamais revelar tibieza ante o perigo e o abuso (Policia Civil e Policia Técnica AM,
ES, RJ, PB)

Algumas leis incluem o heroismo entre os deveres do policial civil:

A dedicacdo e a fidelidade & Pdtria, cuja honra, seguranca e integridade deve
defender mesmo com sacrificio da propria vida (Policia Civil e Policia Técnica PE)

Como jd foi analisado a propdsito dos policiais militares e dos bomibeiros, constroi-
se uma figura idealizada do policial civil, pleno de virtudes e guase sem defeitos, mesmo
0s mais banais. Com efeito, alguns desses pequenos defeitos ou incidentes menores
podem ser fipificados como infracdes disciplinares:
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Transmitir ou emitir, em rédio da SSP, ou dar entrevista ou conhecimento & imprensa,
falando impropérios, insultos, injurias, chacotas, despropdsitos, palavras ofensivas,
censuras, zombarias, descomedimentos, gracejos, inconveniéncias, criticas,
reprovacdes e conceitos depreciatfivos contra colegas, superiores hierdrquicos,
autoridades constituidas brasileiras ou contra atos ndo manifestamente ilegais ou
atitudes destes, assim como contra sua propria condicdo de trabalho (Policia Civil
SE)

Da mesma forma que nas instituicdes militares, o alto nivel de exigéncia moral ndo
esta restrito a vida profissional, abrangendo também o mundo privado. A razé&o central
gira em torno de que 0 mau comportamento do policial, mesmo na esfera infima, pode
manchar a imagem corporativa. Em alguns estados € dever do policial:

Zelar pelo bom nome e conceito da InstituicGo Policial Civil, observando
procedimento irrepreensivel, tanto na vida publica, como na particular, e
correlacd@o nos seus deveres com a sociedade. (Policia Civil PR)

Proceder na vida publica e particular de modo a dignificar a fungdo policial civil
(Policia Civil MT, PA)

Conduzir-se, na vida publica como na particular, de modo a dignificar a funcdo
policial (Policia Civil e Policia Técnica MS)

Manter conduta publica e privada compativel com a dignidade da funcdo
policial (Policia Civil e Policia Técnica PI)

Nesse sentido, sao proibidas determinadas condutas que normalmente sGo comuns
a um cidaddo normal, como se embriagar, dizer palavrdes etc.. Tais comportamentos
podem ser enquadrados como fransgressdes disciplinares:

Deixar de saldar dividas legitimas. (Policia Civil e Policia Técnica SC, ES, RJ, AP;
Policia Civil PA)

Deixar, habitualmente, de saldar dividas legitimas. (Policia Civil e Policia Técnica
AC, AM, DF, PE)

Deixar de pagar dividas legifimas ou assumir compromissos superiores As suas
possibilidades financeiras, de modo a comprometer o bom nome da instituicdo.
(Policia Civil e Policia Técnica MG, TO)

Deixar de pagar com regularidade pensdes a que esteja obrigado por decisdo
judicial. (Policia Técnica e Policia Civil SC, ES, RJ, PA, PE, DF, GO; Policia Civil AR AL)

Contrair divida ou assumir compromisso superior as suas possibilidades financeiras,
comprometendo o bom nome da instituicdo policial & qual serve; (Policia Civil e
Policia Tecnica ES; Policia Civil AP)

Deixar, sem justa causa, de saldar dividas legitimas ou de pagar com regularidade
pensdes a que esteja obrigado por decisdo judicial (Policia Técnica e Policia Civil
RS; Policia Técnica AP)

Manter relacdes de amizade, ou exibir-se em publico habitualmente, com pessoas
de md reputacdo, salvo em raz&o do servico. (Policia Civil e Policia Técnica SP. RS,
DF, SC, RJ, MS, AM, ES; Policia Civil PR)
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Manter relacdes de amizade ou exibir-se em publico com pessoas de notdrios
e desabonadores antecedentes criminais, sem razdo de servigo. (Policia Civil e
Policia Tecnica SR, DF, PE, PI, BA, RO, TO, MG, MT, CE, GO)

Comparecer, ostensivamente, em casa de prostituicdo, boates, casas de dangas,
bares e restaurantes da zona do meretricio, participando de mesas ou das
diversdes, bem como fazendo uso de bebidas alcodlicas, em servico ou fora
dele. (Policia Civil e Policia Técnica GO)

FreguUentar, sem razé&o de servico, lugar incompativel com o decoro da funcdo
policial. (Policia Civil e Policia Técnica AM, GO, MG, TO)

FreqUientar lugares e ambientes incompativeis com o  decoro
da funcdo policial, salvo em razdo de sewigo. (Policia Civil AP)
Comparecer ostensivamente em casa de prostituicdo, boates, ou congéneres.
(Policia Civil e Policia Técnica TO)

Embriaguez habitual ou em servico. (Policia Civil e Policia Tecnica SC; Policia Civil
AP)

Dar-se ao vicio de embriaguez ou de substéncia que provogque dependéncia
fisica ou psiquica. (Policia Civil e Policia Técnica DF, Pl, ES)

Dar-se ao uso de bebidas alcodlicas em servico, ou fora dele com habitualidade,
ou substancias de efeitos andlogos que causem dependéncia fisica ou psiquica.
(Policia Civil e Policia Técnica TO)

Entregar-se & prdtica de vicios ilicitos ou atos atentatédrios & moral e cos bons
costumes. (Policia Civil e Policia Técnica AP)

Ofender a moral ou 0s bons costumes com palavras, atos ou gestos. (Policia Civil
e Policia Tecnica MA)

Entregar-se & prdtica de jogos proibidos, vicio de embriaguez ou de atos publicos
reprovaveis. (Policia Civil PA)

Entregar-se & prdtica de jogos proibidos, ou ao vicio da embriaguez, ou qualquer
outro vicio degradante; (Policia Civil e Policia Técnica RJ)

Ofender a moral ou 0s bons costumes, com palavras, atos ou gestos. (Policia Civil
e Policia Técnica Pl)

Introduzir ou distribuir, no érgdo de trabalho, quaisquer escritos que atentam contra
a disciplina e a moral. (Policia Civil e Policia Técnica TO)

Praticar a usura em qualguer de suas formas (Policia Civil e Policia Técnica AC, AP,
BA., CE, ES, GO, PB, PE, SC, SR, TO; Policia Civil AL, PA, SE)

A leitura dessas fransgressdes denota a tentativa de manter uma ordem moral
tfradicional e conservadora. A exigéncia moral chega a se manifestar em uma linguagem
quase religiosa com multiplas referéncias ao termo “vicio”, que remete a nocdo de
pecado.
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Tamanho € o controle da vida privada do policial que este ndo pode residir em
locais onde ndo exerce suas atividades, assim como ndo pode se ausentar da regido
onde trabalha sem a autorizacdo do superior hierarquico.

Afastar-se do municipio onde exerce suas atividades, sem autorizacdo superior.
(Policia Civil e Policia Técnica RJ)

Afastar-se da circunscricdo onde exerce suas atividades, quando em servico,
sem expressa autorizacdo da chefia imediata superior, salvo exigéncia de servico.
(Policia Civil SE)

Afastar-se do municipio no qual exerce sua atividade, sem expressa autorizacdo
superior, quando em servico, salvo por imperiosa necessidade do servico. (Policia
Civil e Policia Técnica PI)

Né&o residir na sede do municipio onde exerca sua funcdo, ou dela ausentar-se
sem a devida autorizacdo. (Policia Civil e Policia Técnica CE)

Residir fora da localidade em gue exerce as funcdes do cargo, exceto no caso
da ressalva de que trata o item Xlll do art. 294. (Policia Civil e Policia Técnica GO)

N&o residir na sede do municipio onde exerca a funcdo, salvo se for sede de
municipio contiguo. (Policia Civil MT)

Afastar-se em servico do municipio onde exerce suas atfividades, sem autorizacdo
superior. (Policia Civil e Policia Técnica MS)

Embora menos extremada do que na esfera militar, poder-se-ia falar aqui da
construcdo da figura de um agente de seguranca como ‘super-homem moral’, com as
conseqguéncias negativas que ja foram explicitadas:

Q) isolamento do policial em relacdo a sociedade, pois ela ndo pode atingir esse
nivel de exigéncia moral e, nessa mesma medida, a sua influéncia sobre os policias
pode ser negativa;

b) situacdo de alta vulnerabilidade para os policicis que podem ser sancionados
a qualguer momento, pois € muito provavel que o agente gquebre, em algum
momento, um dispositivo disciplinar tdo exigente;

c) reforco da hierarquia, considerando o notavel poder sancionador dos superiores
em um cendario disciplinar tao rigoroso;

d) deslegitimacdo do sistema disciplinar e da prépria norma por ela ser, na pratica,
muito dificil de ser cumprida.

Esses imperativos morais prescritos nas legislacoes disciplinares sdo formulados em

"o

termos muito vagos e imprecisos, como, por exemplo, “decoro de classe”, “compostura”,

2R\

"dignidade do cargo”, “lealdade”, etc. Uma lei define entre os deveres dos policiais:

Evitar ocorréncias desprimorosas ao bom nome e prestigio da organizacdo policial
(Policia Civil e Policia Técnica RS)
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Outro estado fipifica como transgressdo o cometimento de infracdes penais, mas
ndo todas elas, apenas que puderem definidas como ‘infamantes’.

Cometer qualquer tipo de infracdo penal que, por sua natureza, caracteristica e
configuracdo, seja considerada como infamante, de modo a incompatibilizar o

servidor para o exercicio da funcdo policial. (Policia Civil e Policia Tecnica PE)

Isso dificulta uma leitura objetiva de tais normas e gera inseguranca juridica, ao
passo que reforca ainda mais a hierarquia pelo fato de que serd o superior quem devera
interpretar os conceitos. Assim, um certo dispositivo pode ter um significado na leitura
de um superior, enquanto que, em circunstancias distintas, © mesmo preceito pode ser
interpretado num sentido totalmente diferente.

A utilizacdo de termos imprecisos abrange fambéem a atitude dos agentes em
relacdo ao trabalho, pois em varios estados a atuacdo “desidiosa” implica em transgresséo
disciplinar:

Proceder de forma desidiosa. (Policia Civil AP; Policia Civil e Policia Tecnica RO, MA)

Agir de forma desidiosa no desempenho de suas funcdes. (Policia Civil PA, Policia
Civil e Policia Técnica SC)

A moral defendida pelas legislacdes disciplinares ndo € estritamente uma moral
individual, pois estd pensada para preservar uma imagem organizacional. Algumas das
transgressoes tipificadas mostram de maneira clara que a razdo ultima para sancionar o
comportamento transgressor € a defesa do bom nome da instituicdo.

Deixar de pagar dividas legitimas ou assumir compromissos superiores as suas
possibilidades financeiras, de modo a comprometer o bom nome da instituicdo.
(Policia Civil e Policia Técnica MG, TO)

Portar-se de modo inconveniente em lugar publico, causando desprestigio a
organizacdo policial. (Policia Civil e Policia Tecnica SC)

Na fixacdo das sancdes disciplinares, serdo consideradas as naturezas das
infracdes cometidas, os antecedentes funcionais, arepercussdo, as consequéncias
advindas para o servico publico e, em especial, para a instituicdo policial civil.
(Policia Civil e Policia Técnica RR)

Praticar ato que importe em escdndalo ou que concorra para comprometer a
dignidade da funcdo policial. (Policia Civil e Policia Técnica PE; Policia Técnica AP)

Praticar ato que importe em escAndalo ou que concorra para comprometer a
funcdo poalicial. (Policia Civil e Policia Técnica AP AM, DF, MA, PI, TO)

Praticar atos que importe em escdndalo ou que concorra para comprometer a
instituicdo ou funcdo policial. (Policia Civil e Policia Técnica MS; Policia Civil PR)

Tecer comentarios que possam gerar descredito da Instituicdo Policial. (Policia Civil
e Policia Tecnica CE)

Paralelamente, a Policia Civil e a Policia Técnica do Rio Grande do Sul consideram
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como circunstancia atenuante o fato de “ter sido cometida a transgressao no interesse da
organizacdo policial, ou em defesa do seu bom nome”. A defesa da imagem institucional
estd fambem associada a vedacdo de comentarios cujo efeito seja questionar esta visdo
idealizada da corporacdo. Por exemplo, constitui como infracdo disciplinar:

Tecer comentdrios que possam gerar descrédito da instituicdo policial. ( Policia
Civil e Policia Técnica RO, CE, SP)

Esse tipo de dispositivos pode abafar as criticas e, de cero modo, colaborar
na ocultacdo de irregularidades ocorridas denfro das corporacgdes, com vistas a nGo
gerar um descredito institucional, muito embora, a longo prazo, este tipo de estratégias
desemboca de fato em uma maior deslegitimacdo.

Apesar de as instituicoes policiais civis estarem distantes do conceito de instituicdo
total de Goffman (2003), elas ainda possuem alguns fracos de isolamento organizacional
e um forte espirito do corpo. Nesse sentido, a regulacdo da vida privada dos policiais
ndo & tao elevada quanto nas corporacdes militares, mas ainda € bastante significativa.
A legislacdo disciplinar das instituicoes civis controla fambéem a aparéncia fisica dos
agentes, mas de uma forma generica e ndo de forma tdo detalhada quanto as PM's, que
proibiam determinados estilos de indumentaria. Em varias policias civis, € fransgressdo:

Usarvestudrioincompativelcomodecorodafuncdo (Policia Civile PoliciaTécnicaCE)

Descurar-se de sua aparéncia fisica ou do asseio (Policia Civil e Policia Técnica CE)

Usar no trabalho vestudrio incompativel com o decoro das funcdes (Policia Civil e
Policia Tecnica MS)

Descuidar de sua aparéncia fisica ou do asseio (Policia Civil e Policia Técnica RO)

Apresentar-se a0 servico sem estar decentfemente frgjodo e sem
condicdes satisfatorias de higiene pessoal (Policia Civil e Policia Técnica SC)

Descurar de sua aparéncia fisica ou do asseio (Policia Civil e Policia Técnica SP)

Usar vestudrio incompativel com decoro da funcdo (Policia Civil e Policia Técnica
SP)

Como estas prescricoes sdo genericas, ndo hd, como acontecia nas Policias
Militares, transgressdes especificamente formuladas para a aparéncia de homens ou
de mulheres. De fato, ndo existem dispositivos presentes nas normas disciplinares das
instituicoes civis que diferenciem os homens das mulheres, havendo, do ponto de vista
formal, uma homogeneidade no tfratamento dispensado aos profissionais de amibos os
SEXOS.

Outro tfraco associado ao isolamento institucional € a resisténcia a compartilhar
informacdes internas a organizacdo com atores externos. O tfemor do legislador esta
especiamente referido a possibilidade de que aimprensa tenha acesso ao que acontece
no servico policial. Assim, em varios estados, consfitui fransgressao:

Veicular noticias sobre servicos ou tarefas em desenvolvimento ou realizadas pela
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reparticGo ou contribuir para que sejam divulgadas ou, ainda, conceder enfrevistas
sobre as mesmas, sem autorizacdo da autoridade competente. (Policia Civil e
Policia Tecnica SC; Policia Civil AP)

Divulgar ou propiciar a divulgagdo através da imprensa fatos ocorridos em
reparticdo policial. (Policia Civil e Policia Técnica AR, ES)

Divulgar, através dos meios de comunicacdo, fato ocorido na reparticGo ou
proporcionar-lhe divulgagcdo, sem prévia e expressa autorizagdo, salvo se for o
titular do érgdo ou unidade policial. (Policia Civil MT)

Divulgar ou propiciar a divulgagcdo, por meio da imprensa falada, escrita ou
televisada, sem autorizacdo da autoridade competente, noticia ou fatos de
cardter policial ou relativos aos policiais civis (Policia Civil e Policia Técnica MS, RO)

Divulgar, através da imprensa escrita, falada ou televisionada, fatos ocorridos na
reparticdo ou propiciar-lhe divulgacéo (Policia Civil e Policia Técnica Pl)

Divulgar, por meio da imprensa escrita, falada ou televisionada, ou na rede mundial
de computadores, ou por qualquer outro meio, fato ocorrido na reparticdo ou
propiciar-lhe a divulgacdo sem anuéncia do respectivo superior hierdrquico, bem
como, do prévio conhecimento da respectiva assessoria de comunicacdo (Policia
Civil e Policia Técnica AM)

Conceder, sem expressa autorizacdo e através de qualguer meio de divulgacdo,
entrevista sobre assuntos politicos ou da administracdo publica. (Policia Civil e
Policia Técnica BA)

Divulgar, atraves da imprensa escrita, falada ou felevisionada, fatos ocorridos
na reparticdo, propiciar-lhes a divulgacdo, bem como referir-se desrespeitosa e
depreciativamente as autoridades e atos da administracdo. (Policia Civil e Policia
Tecnica DF)

Divulgar, através de qualquer veiculo de comunicacdo; fatos ocoridos na
reparticdo; propiciar-lhe a divulgacdo; ou facilitar de gqualquer modo o seu
conhecimento a pessoa ndo autorizada a tal. (Policia Civil e Policia Técnica PE)

Propiciar a divulgacdo de assunto da unidade policial ou de fato ali ocorido, ou
divulgd-lo, por qualguer meio, em desacordo com a legislacdo ou orientacdo
pertinente. (Policia Civil e Policia Técnica AC)

Discutir ou provocar discussdes pela imprensa sobre assuntos policiais, excetuando-
se 0s de natureza exclusivamente técnica, quando devidomente autorizado.
(Policia Civil e Policia Técnica TO)

A imprensa €& vista como um risco Q infegridade institucional, ao inves de ser um
canal de comunicacdo com a sociedade. Essas legislacdes ndo parecem sequer cogitar
uma politica de divulgacdo de informacdes, que seria de grande relevancia para uma
seguranca publica moderna, democrdtica e participativa.

Algumas leis parecem deixar claro que tudo o que ocorre nas reparticdes policiais
e sigiloso, tal que qualqguer informacdo infema s6 pode ser divulgada com autorizacdo.
Por exemplo, ha legislacdes que incluem explicitamente as informacdes ndo reservadas
entre as que ndo podem ser difundidas, estabelecendo assim um sigilo aparentemente
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tfotal. SGo fipificadas como fransgressoese:

Publicar, sem ordem expressa da autoridade competente, documentos oficiais,
embora ndo reservados, ou ensejar a divulgacdo do seu contetdo no todo ou em
parte. (Policia Civil e Policia Técnica P, DF, GO)

Publicar, sem autorizacdo expressa da auforidade competente, documentos
oficiais, embora ndo reservados, ou ensejar divulgacdo de seu conteddo no fodo
ou em parte. (Policia Civil e Policia Técnica TO)

Publicar, sem ordem expressa da autoridade competente, ou dar oportunidade
que se divulguem, documentos oficiais, adinda que ndo classificados como
reservados. (Policia Civil e Policia Técnica MG)

Por fim, algumas legislacdes reconhecem explicitamente que o bem juridico a ser
protegido afraves da vedacdo das informacdes € o bom nome da instituicdo.

Concorrer para a divulgacdo, por qualguer meio, de fatos ocorridos na reparticdo
suscetiveis de provocar escéndalo e desprestigio a organizacdo policial. (Policia
Civil e Policia Técnica BA)

Concorrer para a divulgacdo, através da imprensa falada, escrita, televisionada,
de fatos ocorridos na repartic@o, suscetiveis de provocar escéndalo e desprestigio
a organizacdo policial. (Policia Civil e Policia Técnica MG)

De forma geral, poder-se-ia concluir que 0 anonimato € uma pratica tanto ou
mais condenada nas legislacdes civis do que nas policias militares. Em muitos estados, o
anonimato ndo & aceito sob nenhuma circunstancia, enquanto que em alguns € vedado
apenas o seu uso com fins de prejudicar terceiros.

Utilizar-se do anonimato para qualguer fim. (Policia Civil e Policia Técnica DF, TO,
MG, AP, GO, PE, AM)

Utilizar o anonimato para prejuizo da instituico ou de companheiros. (Policia Civil
e Policia Técnica PB, RN)

Como j&@ mencionado, essa aversdo ao anonimato fortalece a resisténcia ao
controle externo de forma geral e a todas as instituicoes que recebem e encaminham
denunicas anénimas, particularmente contra policiais, como € o caso das Ouvidorias de

Policia.

Por sua vez, 0s policicis subordinados ficam sem voz, porque Ndo podem falar
publicamente sobre assuntos infernos da corporacdo. De forma geral, sGo 0s superiores
0S que, se desejarem, podem manter contato com a imprensa € com a sociedade,
0 que reforca a hierarquia intema das corporacdes. Por outro lado, a proibicdo ndo é
apenas de divulgar fatos, mas estende-se tambem a manifestar visdes criticas contra
superiores ou autoridades.

8 Grifos Nossos.

Emitir conceitos desfavordveis a superiores hierdrquicos ou as autoridades
constituidas do Pais ou das nagcdes que mantenham relagcdes diplomdaticas com o
Brasil, ou crificd-los com o intuito de ofender-lhes a dignidade e reputacdo. (Policia
Civil e Policia Técnica RS)
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Cometer opinides ou conceitos desfavordveis aos superiores hierdrquicos. (Policia
Civil e Policia Técnica RJ)

Obviamente, estes dispositivos podem ser utilizados para silenciar erros, abusos
e iregularidades dentro da organizagcdo, militando contra o controle externo e a
transparéncia institucional. Além disso, estas disposicoes empobrecem o debate interno
e impedem uma contribuicGo maior dos profissionais para 0 desempenho institucional,
0 que contradiz a Portaria Interministerial SEDH/MJ N° 2. Na literatura sobre policia, alguns
autores afirmam gue a policia busca mecanismos protetores ao contdagio com o mundo
civil, a fim de serem resguardadas a hierarquiq, a disciplina e a unidade interna (Coelho,
1976), pois quando esses mecanismos se degeneram, a organizacdo policial tem medo
de se tornar vulnerdvel e aberta ao mundo extemno.

Por outfro lado, o policial ndo pode discordar publicamente de decisdes do
executivo ou do judicidrio. Com efeito, os direitos de livre expressdo e manifestacdo de
opinido sdo tolhidos nas corporacdes. Por exemplo, configura fransgressao disciplinar:

Desrespeitar ou procrastinar o cumprimento de decisdo judicial ou criticd-la (Policia
Civil e Policia Técnica RJ)

Desrespeitar ou procrastinar o cumprimento de decisdo ou ordem judicial, bem
como sobre elas emitir opinido de critica (Policia Civil AP)

O perfil de policial que se depreende do sistema disciplinar € um profissional
passivo, gque ndo pode tomar iniciativas por medo de sofrer represdlias e deve se limitar
a obedecer ordens. O caso extremo desta tendéncia estd representado pelos estados
onde os policiais sGo proibidos, inclusive, de revelar publicamente sua profissdo. O
frabalho policial, pois, se confunde com o servico secreto e, com isso, se distancia de uma
concepcdo de seguranca publica aberta e democrdtica. Nesses lugares, € fransgressdo:

Revelar sua qualidade de policial fora dos casos necessdrios ou convenientes ao
servico. (Policia Civil e Policia Técnica P, TO, GO, MA)

As policias civis, diferentemente das militares, ndo séo forcas de reserva do exercito.
No entanto, as legislacdes de alguns estados ainda contém resquicios inspirados na
nocdo de Seguranca Nacional, tal que a separacdo entre esta Ultima e a seguranca
publica ndo estd claramente delimitada. Em varios estados constitui fransgressdo:

Deixar de comunicar ou omitir as autoridades competentes qualquer fato que
cologue em risco ou atente contra as instituicdes civis ou militares ou contra a
Seguranca Nacional. (Policia Civil e Policia Técnica BA)

Praficar ato definido como crime confra a Administragdo Publica, a fé publica ou
a Fazenda Publica, ou previsto na Lei de Seguranca Nacional. (Policia Civil e Policia
Técnica AC)

Considerando todos os argumentos e evidéncias apresentados, € possivel concluir
que:

a. As legislacées disciplinares das instituicoes policiais civis depreendem um espirito
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conservador e autoritdrio, em que as prioridades sdo a preservacdo da imagem
institucional, a regulacdo das relacdes enfre 0s membros da corporacdo e O
fortalecimento da disciplina e a hierarquia. Paralelamente, a normatizagcdo da relacdo
entre policiais e cidaddos e o estabelecimento de limites a acdo dos agentes do
estado sdo relegadas a um segundo plano. Tudo isso se aplica, sobretudo, as Policias
Civis e s Policias Tecnicas, sendo que a Policia Federal e a Policia Rodovidria Federal
possuem sistemas disciplinares mais modernos e abertos.

b. Embora a hierarquia seja menos enfatizada do que nas instituicdes militares, esse
principio ainda se manifesta com certa rigidez.

c. O sistema disciplinar estd baseado com frequéncia em conceitos ambiguos
de dificil fraducdo positiva, 0 que incrementa a inseguranca juridica e amplia a
discricionariedade dos operadores de mais alto nivel na hierarquia.

d. Os policiais tém diversos direitos bdsicos restringidos, como o de expressdo e o de
participacdo na discussdo e formulacdo de politicas publicas.

e. O sistema disciplinar regula tambéem, em parte, a vida privada dos agentes.

f. O modelo palicial refletido na legislacdo disciplinar nGo condiz com uma seguranca
publica democrdtica e participativa, nem com a necessaria transparéncia exigivel

de qualquer instituicdo publica.

8. UM OLHAR INTERNACIONAL: LEGISLACOES DISCIPLINARES
DE DIVERSOS PAISES.

8.1 LEGISLACOES DISCIPLINARES NA AMERICA LATINA.

8.1.1. Policia Federal Argentina.

A Policia Federal Argentina € uma instituicdo civil armada, dependente do Ministerio
do Interior. A conduta disciplinar dos seus membros € regulada pela Lei 21.965 (LEY PARA
EL PERSONAL DE LA POLICIA FEDERAL ARGENTINA) publicada em 2 de abril de 1979, que e
regulamentada pelo DECRETO NACIONAL 1.866 publicado em 11 de Agosto de 1983.

Em outras palavras, apesar de ser uma policia civil, a sua estrutura normativa foi
criada em plena ditadura militar e conserva tracos caracteristicos do militarismo e do
autoritarismo.

Entre eles, destaca como é costume a centralidade da hierarquia e da disciplina.
O Regulamento ndo deixa lugar a davidas.

ARTICULO 6.- La disciplina es la base de la Institucion. La sujecion al régimen
disciplinario se manifiesta por la subordinacion, el respeto y la obediencia a las
ordenes del superior, a la vez que por la voluntad de alcanzar el fin que esas
ordenes se proponen. El deber de obediencia al superior en las érdenes del
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servicio se cumple en todo tiempo y lugar.

Uma das manifestaces cldssicas da prevaléncia da disciplina inclusive sobre o
principio de legalidade € a obrigac&o de obedecer a ordens em todos 0s casos, mesmo
quando elas sejam ilegais. O subordinado deve obedecer a ordens e ndo pode nem
fazer observacdes sobre elas, a ndo ser que ele suspeite que o superior ignore fatos
relevantes que podem impactar o servico. Conforme reza o Regulamento:

ARTICULO 9.- El subalferno no debe hacer observaciones sobre las ordenes
que recibe, pero puede pedir aclaraciones cuando no las haya enfendido; sin
embargo, cuando crea que la gjecucion de una orden recibida puede perjudicar
al servicio a causa de circunstancias ignoradas por el superior, debe advertirselo
respetuosamente.

A Unica ressalva a este principio aparece no artigo 532 do Regulamento, que
afirma que a responsabilidade da ordem & sempre do superior, exceto quando houver
‘violacdo notdria as leis e regulamentos’:

ARTICULO 532 - En la ejecucion de una orden del servicio serd responsable el
superior que la hubiera impartido y el subalterno no cometerd falta, sino cuando
se hubiera agpartado de aquélla, excedido en su ejecucion o en violacion notoria
a las leyes o los reglamentos.

De qualquer forma, esta ultima cldusula parece enfrar em contradicGo com o
arigo 9 que acabamos de expor, pois NAo fica claro como o subordinado pode resistir a
uma ordem se nem sequer pode formular observagoes sobre ela.

Um segundo traco tipico de instituicbes militares € o espirito de corpo e a tentativa
de proteger, sobrefudo, a instituicdo e a sua imagem. Assim, 0s deveres do policial
estabelecidos no Artigo 8 da Lei 21.965 sdo os seguintes:

ART. 8.- El estado policial supone los siguientes deberes comunes al personal en
acftividad o retiro:

Q) Adecuar su conducta publica y privada a normas éticas, acordes con el
estado policial,

b) No integrar, particioar o adherir al accionar de entidades politicas,
culturales o religiosas que atenten contra la fradicion, Ia Institucion, la Patria y sus
simbolos.

c) Defender, conservar y acrecentar el honor y el prestigio® de la POLICIA
FEDERAL ARGENTINA.

d) Defender contra las vias de hecho, la vida, la libertad y la propiedad de las
personas aun a riesgo de su vida o infegridad personal.

Nesse artigo podemos encontrar, além do objetivo de manter a honra da instituicdo,
exortacées a defender uma moral tradicional (fradicion), uma mencdo ao conceito de
‘patria’, central na doutrina militar, € um apelo ao heroismo como obrigacdo, pois o

9 O grifo € nosso.
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policial deve arriscar a vida se necessario.

Como acontecia na legislacéo disciplinar brasileira, € comum a utilizacdo de
conceitos ambiguos de carater moral, que possuem uma dificil fraducdo positiva e que,
portanto, geram inseguranca juridica. Enfre eles podemos mencionar ‘delito infamante’
(Artigo 776 do Regulamento), ‘fraqueza moral’ (‘debilidad moral’) (arigo 535, inciso u do
Regulamento), ‘decoro’ (artigo 11, inciso f da Lei), ‘desgosto no servico’ ou uma ‘atitude
morna’ (fibieza’) em relacdo ao cumprimento de ordens:

Todo policia debe manifestarse siempre conforme con su estado y situacion. Si
estuviera disconforme, deberd hacerlo saber a su superior. Cualquier actitud que
pudiera infundir disgusto en el servicio o tibieza en el cumplimiento de las érdenes,
se considerard falta, tanto mds grave cuanto mayor sea el grado del policia que
lo motive. (Arfigo 13 do Regulamento)

Muitos desses conceitos sdo familiares nos codigos brasileiros, particularmente o
decoro e a desidia, que seria o equivalente da ‘tibieza’.

Por outro lado, a inseguranca juridica € maxima quando o Regulamento define
como transgressdo tudo aquilo que compromete deveres e obrigacdes policiais ndo
apenas explicitos na legislacdo, mas também implicitos nela.

ARTICULO 531 - Constituird falta disciplinaria toda fransgresion a los deberes y
obligaciones policiales establecidos expresa o implicitamente’ en los reglamentos
o disposiciones en vigencia.

Em outras palavras, um policial pode ser sancionado por condutas que sé estdo
proscritas de forma ‘implicita’, o que compromete seriamente o principio de legalidade
segundo o qual ninguém pode ser punido por um comportamento que ndo esteja
previamente tipificado como ilegal.

Em relacdo ao isolamento institucional, a legislacdo disciplinar proibe, como
muitas das suas homaologas brasileiras, a divulgacdo de informagcdes mesmo gque ndo
sejam confidenciais. Essas disposicoes militam confra a tfransparéncia institucional e
ndo condizem com uma seguranca publica moderna e democrdtfica. O Regulamento
considera falta disciplinar:

La transmisidn de informes o noticias sobre ordenes recibidas o sobre cualquier
asunto del servicio sin haber sido autorizado para ello; (Artigo 537, inciso p)

Outfro aspecto ftipicamente remanescente de instituicbes militares, que se
assemelha ao conceito de instituicdo total, € a obrigatoriedade de os agentes policiais
pedirem permissdo anfes de poder casar com alguém, pois 0 NOIVO OU A Noiva precisam
ser aprovados pela instituicdo.

Para contraer matrimonio el personal superior formulard la solicitud en nota
dirigida por via jerarquica a la Superintendencia de PERSONAL con una
anfelacion de SESENTA (60) dias. El Jefe de la dependencia donde revistara
el pefticionante acompanard en todos los casos los dafos de identidad
de la persona con la que éste desea contfraer enlace, de sus padres y
hermanos y ofros miembros de su grupo familiar con los que pudiera convivir,

10 O grifo € nosso.
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Efectuadas las averiguaciones y comprobaciones del caso, la Superinfendencia
de PERSONAL dictard la resolucion que corresponda, la que serd notificada al
solicitante. (ARTICULO 260 do Regulamento)

Outro aspecto em que a Policia Argentina se aproxima a ideia de instituicdo fotal €
a regulacdo da conduta privada dos seus membros. O artigo 537 do regulamento define
como faltas as condutas “da vida social ou privada quando franscendam a terceiros”
(inciso f’). Enfre os comportamentos privados vedados por este mesmo arigo estdo o
jogo (inciso k), a embriaguez (inciso q), as dividas frequentes (inciso y) e o tratamento de
pessoas de ma reputacdo (artigo 535, inciso p).

O sistema diisciplinar caracteristico de instituicoes disciplinares esta estruturado sobre
a hierarquia, de forma que contempla basicamente o cendrio de superiores punindo
inferiores, reforcando assim a disciplina, até o ponto de que a responsabilidade disciplinar
cabe exclusivamente ao oficial de maior rango presente no momento. Conforme estipula
0 Regulamento:

ARTICULO 594 - Cuando una falta hubiera sido cometida en presencia de un
superior a quien corresponderia reprimirla, ningun subalterno podrd hacerlo,
excepto que le fuera ordenado por aquél._

Curiosamente, se as regulacdes disciplinares das corporacdes militares de
seguranca publica no Brasil concebem o relacionamento entre superiores e inferiores
como uma “familia militar”, em que os oficiais se interessam pelos problemas dos
subordinados, a recomendacdo na Policia Argentina € manter a disténcia, evitando tanto
a infimidade quanto a grossura.

Todo superior debe mantener entre sus subordinados una estricta disciplina; se
abstendrd de mostrar preferencias hacia alguno, fratando de proceder siempre
con equidad y justicia; usard con todos igual firmeza y cortesia, evitando en el
frafo tantfo la rudeza como la familiaridad. (Artigo 12 do Regulamento)

O Regulamento define, dentfro das faltas disciplinares, aguelas que sGo graves e
aquelas que s@o leves, do que resultaria uma classificacdo em 1rés tipos: a) graves; b)
leves; c) faltas disciplinares que ndo foram definidas como graves nem leves. Entretanto,
embora as duas primeiras estejam definidas na lei, o peso dessa tipificacdo e relatfivo
porque qualquer falta pode ser considerada grave em determinadas circunstancias:

Serdn faltas graves ademds de las establecidas en el artficulo precedente,
aquellas que por su naturaleza, las circunstancias en que fueran cometidas, su
repercusion o frascendencia en el servicio, merezcan tal calificacion. (Artigo 536
do Regulamento)

A diferenciacdo entre as faltas graves e leves € transcendental do ponto de vista
procedimental, entretanto, porque sé as primeiras precisam de um processo disciplinar.
As sancdes por faltas leves, por sua vez, podem ser aplicadas com o Unico requisito de
nofificar o sancionado e ouvi-lo. O Regulamento nem sequer estipula que esta escuta da
visdio do funciondrio sancionado deva ser feita antes da imposicdo da sancdo:

ARTICULO 601 - Las faltas leves se reprimirdn sin llenarse otfra formalidad que la
de noftificar al sancionado, dejar constancia del castigo y disponer lo necesario
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para su cumplimiento.

ARTICULO 602 - En la aplicacién de sanciones directas por faltas leves, quien
disponga el castigo deberd escuchar al inculpado, debiendo dejar constancia
de ello en la nota a que se refiere el articulo 551 de esta Reglamentacion.

Em outras palavras, no caso de faltas leves o sistema disciplinar prima pela
celeridade e pela hierarquia, ignorando o direito de defesa. As faltas graves precisardo
da instrucdo de um processo disciplinar salvo se: a) a existéncia da falta for notdria; b)
houver reconhecimento do imputado; ¢) a sancdo seja apenas de prisdo; d) ndo haja
particulares envolvidos. Este instituto € semelhante ao da ‘verdade sabida’ em algumas
legislacoes brasileiras. Em ambos 0s casos os principios do contraditério e da ampla
defesa sdo flagrantemente violados.

As sancdes disciplinares contfempladas na Lei 21.965 (artigo 118) incluem dois
pontos polémicos:

a) Adverténcia, que pode ser individual ou coletiva (Artigo 548 do Regulamento).
Este € o primeiro caso de sancdo coletiva encontrado numa legislacdo
disciplinar, confrariando o principio de vedac&o de punicoes coletivas presente
em numerosos diplomas legais, desde a Convencdo de Genebra em 1949 ate
a Lei de Execucdes Penais brasileira;

b) Detenc&o ou prisdo, por no maximo 60 dias;

A prisdo disciplinar € um instituto que impoe a pena mais grave, a de privacdo
de liberdade, por motivos apenas administrativos e que estd em refrocesso no mundo
nao militar. No caso da Policia Federal Argentina, além da existéncia de prisGo disciplinar
Como punicdo, & possivel tambem a prisdo temporal de ate 30 dias nos casos em que a
investigacao possa ser afetada pela liberdade do indiciado (artigo 644 do Regulamento).

O cumprimento das sancées ndo & isondmico dentro da corporacdo, pois, Como
era 0 caso em alguns estados brasileiros, os oficiais superiores t€m alguns privilegios
relativos ao lugar onde podem cumprir a detencao:

Para el cumplimiento de las sanciones se fendran en cuenta las siguienfes normas:
a) Los oficiales superiores y jefes cumplirdn el arresto con perjuicio del servicio, en
sus domicilios. (Artigo 656 do Regulamento)

No procedimento disciplinar, a legislacdo contempla a criacdo de um orgdo
colegiado, o Conselho de Disciplina, mas apenas para os oficiais superiores (arfigo 787
do Regulamento), num claro paralelismo com as organizagcdes militares.

Na hora de dosar a pena, o julgador deverd considerar as circunstdncias dos fatos
e 0s antecedentes do sancionado (artigo 565 do Regulamento). Posteriormente G sua
aplicacdo, a pena pode ser agravada em diversas circunst@ncias, entre elas quando os
fatos afetem o prestigio da instituicdo (artigo 567, inciso b do Regulamento) ou quando
a falta tenha sido cometida em presenca de subordinados (arfigo 567, inciso f do
Regulamento). A pena também pode ser atenuada por inexperiéncia ou boa conduta
previa do infrator ou por ter sido cometida a falta no bem do servico ou perante abuso
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de superior (Artigo 571 do Regulamento). Por sua vez, o Chefe da Policia Federal pode
tfambéem suspender ou comutar a pena, exmindo do seu cumprimento. O resulfado
destes dispositivos, como ja foi analisado no caso brasileiro, € a inseguranca juridica para
0s sancionados e o aumento de poder para os superiores hierdrquicos, que sdo, afinal, os
beneficidrios centrais do sistema disciplinar.

O policial que se julgar injusticado tem direito a apresentar recurso, que terd apenas
efeito devolutivo e ndo suspensivo da pena (arigo 681 do Regulamento).

Em relacdo as questdes de género, a legislacdo argentina parece mais avancada
do que suas homologas brasileiras. No caso de detencdes por faltas leves, o pessoal
feminino pode se retirar ao seu domicilio entre 22 e 6 horas da manha (Artigo 556, inciso
6 do Regulamento) e, enquanto estiver em periodo de amamentacdo, terd a medida
suspensa. De forma mais geral e afetando aos agentes de ambos 0s sexos, licencas por
doenca, gravidez, casamento, nascimento e falecimento suspendem o cumprimento da
detencdo.

Por outro lado, o Regulamento especifica faculdades disciplinarias especificas
para os oficiais superiores femininos.

ARTICULO 580 - El personal superior femenino tendrd facultades disciplinarias
respecto de los infegrantes de su misma especialidad y de ofros escalafones
cuando le estén directamente subordinados.

8.1.2. Policia Nacional da Colbmbia.

A Policia Nacional da Colébmbia € uma corporacao militar subordinada ao Ministerio
da Defesa e com jurisdicéo sobre o conjunto do pais. Diferentemente de outros paises que
possuem diversas policias com mandatos diferentes solore 0 mesmo territdrio, a Coldmbia
apresenta um modelo de seguranca com uma Unica policia, a ‘Policia Nacional’, e com
uma particularidade interessante. A Policia esta vinculada organicamente ao Ministério
de Defesa, mas operativamente apresenta uma dupla dependéncia: do Ministério e dos
prefeitos. Assim, algumas prefeituras, como a de Bogotd, exercem um controle direto sobre
as atividades policiais e ainda contribuem significativamente para o seu financiamento.

A legislacdo disciplinar da Policia Nacional depende, sobretudo, da Lei 1.015
publicada em 7 de fevereiro de 2006, que cria um Regime Disciplinar especifico para a
instituic@o. De forma menos especifica, aplica-se tambeéem a Lei 734 de 5 de fevereiro de
2002 que institui 0 ‘Codigo Disciplinar Unico’ para os funciondrios publicos. De acordo com
o ‘Principio de Especialidade’, expresso na lei 1.015 de 2006, os policiais estdo sujeitos a
legislacdo disciplinar aplicavel aos funciondrios publicos:

ARTICULO 21. ESPECIALIDAD. En desarrollo de los postulados constitucionales,
al personal policial le serdn aplicables las faltas y sanciones de que frata este
régimen disciplinario propio, asi como las faltas aplicables a los demds servidores
publicos que sean procedentes.

De acordo com a Cartilha Disciplinar (‘Cartilla Disciplinaria’) publicada pela Policia
Nacional, aléem destas leis especificas, outras leis comuns fambém podem resultar em
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sancdes para policiais, entre elas:

a) Codigo de Infancia e Adolescéncia (Lei 1098 de 8 de novemlbro de 2006) que
proibe a utilizacdo de algemas em criancas e adolescentes e 0 uso de armas
para evitar a evasdo de crianca ou adolescente, exceto se hd um risco grave
e iminente contra o funciondrio;

b) Lei contra o Assedio no Trabalho (lei 1010 de 23 de janeiro de 2006), que define
como falta gravissima o assédio cometido por servidor;

c) Cdodigo de Processo Penal (lei 206 de 31 de agosto de 2004).

A legislacdo disciplinar colombiana € bastante recente e ela consegue incorporar
principios infernacionais € uma visdo mais democrdtica da seguranca publica.

A lei de 2002 sobre funciondrios publicos distingue dois tipos de investigacdes:

a) a'Indagacdo Preliminar’, que pode se estender por 6 meses e mais 6 meses em
casos de violacdo aos Direitos Humanos ou ao Direito Internacional Humanitario
e que resulta em arquivamento ou na abertura de ‘investigagcdo disciplinar’;

b) a ‘Investigacdo Disciplinar’, que pode durar até 6 meses, com possibilidade de
prornrogacao.

Entretanto, quando a falta for leve e o funciondrio for surpreendido em flagrante
ou confessar, a lei prescreve um ‘Procedimento Verobal’ abreviado, afravés de uma
audiéncia em gue o servidor serd ouvido e poderd realizar alegacdes. Se insatisfeito com
O resultado, ele ou ela pode recorrer da decisdo. Observe-se que mesmao NUM Processo
célere e oral como este, o legislador ndo ignorou o direito de defesa na audiéncia oral,
diferentemente do que ocorria na legislacdo argentina.

Por sua vez, alei 734 de 2002, o Codigo Disciplinar Unico, estabelece que quando
a infracdo a ordem administrativa seja leve, o chefe imediato chamard a atencdo do
funciondrio por escrito, num mecanismo sem formalismo processual algum, isto &, sem
direito de defesa. Essa admoestacdo € anotada na ficha funcional, mas pelo menos nGo
gera antecedente disciplinar.

Por outro lado, a lei 734 de 2002 prevé um amplo direito de defesa nos processos,
incluindo a possibilidade de ter acesso aos autos e obter copia deles, designar um
defensor, ser ouvido em versQo livre, apresentar provas e alegagoes, e impugnar as
decisdes. Esse diploma tambem recolhe a proibicdo da ‘reformatio in pejus’ (artigo 116),
Ou seja, estabelece que o superior que resolve a apelacdo do sancionado ndo pode
agravar a pena.

A'lei 1015 de 2006, especifica para funciondrios policiais, recolhe explicitamente
no seu Titulo | os principios basicos em que se inspira a legislacdo disciplinar, entre eles:
o devido processo (art. 5), in dubio pro reu (art. 6), a presuncdo de inocéncia (art. 7), a
gratuidade das atuacdes disciplinares (art. 8), non bis in idem (art. 9), a celeridade do
processo (art. 10), a retroatividade da lei s6 em casos que favorecam ao réu (art. 12), o
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contraditdrio (art. 16), a igualdade perante a lei e a ndo discriminacdo por razdo de sexo,
raca, nacionalidade, lingua, religido ou escolaridade (art. 13). Enfre as finalidades da
sancdo se estabelecem a correicdo, mas tambem a prevencéo (art. 14).

Talvez o ponto mais avancado da lei € o seu reconhecimento, no artigo 20, no
sentido de que onde a lei for omissa, aplicar-se-&o os Tratados Internacionais sobre Direitos
Humanos ratificados pelo pais.

Obviamente, a obediéncia € um principio institucional importante, mas ndo por
cima da legalidade, pois o arigo 29 especifica que o funciondrio nédo & obrigado a
cumyprir ordem ilegitima e, ainda, que serd responsabilizado se o faz:

ORDEN ILEGITIMA. La orden es ilegitima cuando excede los limites de Ia
competencia o conduce manifiestamente a la violacién de la Constitucion
Politica, Ia ley, las normas institucionales o las érdenes legitimas superiores.

PARAGRAFO. Si la orden es ilegitima, el subalterno no estd obligado a obedecerla;
en caso de hacerlo la responsabilidad recaerd sobre el superior que emite Ia
orden y el subalterno que la cumple o ejecuta.

Outfro aspecto avancado € a relativizacdo do conduto regulamentar na darea
disciplinar, 0 que permite que subordinados possam fazer dendncias contra superiores
sem que estas passem por estes Ultimos:

ARTICULO 31. PRETERMISION DEL CONDUCTO REGULAR. El conducto regular podrd
prefermitirse anfe hechos o circunstancias especiales, cuando de su observancia
se deriven resultados perjudiciales.

PARAGRAFO 1o. Restablecimiento del conducto regular. Cuando un subalterno
reciba directamente una orden, instruccidon o consigna de una instancia
superior a su comandante, deberd cumplirla pero estd obligado a informarle
inmediatamente.

PARAGRAFO 20. En los aspectos relacionados con asuntos disciplinarios, no es
exigible el conducto regular.

Por sua vez, o Codigo Disciplinar Unico’ de 2002 contém um dispositivo para evitar
os atagues contra os grupos sociais €, em ultima instancia, para prevenir o genocidio:

FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas las siguientes:

[.]

5. Realizar cualquiera de los actos mencionados a continuacion con la intencion
de destruir, fotal o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial, religioso,
politico o social:

) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

b) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de
acarrear su destruccion fisica, total o parcial;
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c) Medidas destinadas a impedir Ios nacimientos en el seno del grupo;
d) Traslado por la fuerza de miembros del grupo.

O Cédigo Disciplinar Unico’ também tipifica a tortura como falta gravissima (artigo
48, inciso 9):

Infligir a una persona dolores o sufrimientos graves fisicos o psiquicos con el fin de
obtener de ella o de un tercero informacion o confesion, de castigarla por un
acto por ella cometido o que se sospecha que ha cometido o de infimidarla o
coqccionarla por cualquier razén que comporte algun tipo de discriminacion.

A lei de 2006 enumera trés tipos de faltas: leves, graves e gravissimas e especifica
quais condutas se engquadram em cada caso. Um ponto que chama poderosamente
a afencdo € que a definicdo como falta dos delitos ou contravencdes que afetem a
‘imagem’ ou o ‘'decoro’ institucional, que figuravam originalmente na lei, foram revogados.

ARTICULO 34. FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas las siguientes:

10. <Numeral CONDICIONALMENTE exequible, aparte tachado INEXEQUIBLE >
Incurrir en la comision de conducfo desorn‘o enla /ey como aelito, eueemﬁeﬁee

deteHnstitaeion, cuondo se encuenfre en situaciones oolm/n/sfroflvos To/es como:
Franquicia, permiso, licencia, vacaciones, suspendido, incapacitado, excusado

de servicio, o en hospitalizacion.

ARTICULO 35. FALTAS GRAVES. Son faltas graves:

[..]

18. <Numeral CONDICIONALMENTE exequible, aparte tachado INEXEQUIBLE >
Incurrir en la comision de conducfo descrn‘o enla /ey como confravenC/on eue

ei—/efesﬁgfe—e‘e—fe—m&ﬁ#uefeﬁ cuando se encuenrre en S/Tuoo/ones odm/n/srrohvos
tales como:. Franquicia, permiso, licencia, vacaciones, suspendido, incapacitado,
excusado de servicio, 0 en hospitalizacion.

Isto pode ser interpretado em duas direcées, ambas positivas. Uma € o fim da
prioridade, em termos disciplinares, da imagem institucional sobre as condutas objetivas
fipificadas desenvolvidas pelos individuos. A outra € o abandono de termos imprecisos
que trazem inseguranca juridica.

Um dispositivo modermo € aguele que proscreve a representacdo ou assessoria
em assuntos relacionados com o cargo no periodo de um ano depois de ter deixado
a funcdo. Essa quarentena para evitar a colusdo de inferesses publicos e privados &
comum, por exemplo, na drea econdmica dos governos, mas & novidade na darea de
seguranca publica.

ARTICULO 34. FALTAS GRAVISIMAS. Son faltas gravisimas las siguientes:



Andlise comparativa das legislaces disciplinares, das corporacdes de seguranca publica 357

[.]

17. Prestar, a titulo particular, servicios de asistencia, representacion o asesoria en
asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, hasta por un término
de un ano después del retiro del cargo o permitir que ello ocurra; el término serd
indefinido en el tiempo respecto de los asunfos concretos de los cuales el servidor
conocid en gjercicio de sus funciones.

Outras disposicoes que revelam uma sensibilidade para os novos direitos € a
consideracdo em relacdo aos deficientes fisicos ou psiquicos e a protecdo dos animais:

ARTICULO 35. FALTAS GRAVES. Son faltas graves:

[.]

11. Asignar al personal con alguna limitacion fisica o siquica prescrita por autoridad
médica institucional competente, servicios que no estén en condiciones de
prestar.

ARTICULO 36. FALTAS LEVES. Son faltas leves las siguientes:

[..]
12. Ejecutar actos violentos confra animales.

Apesar de ser um diploma moderno, hd também alguns pontos em comuns com os
codigos mais antigos, como a referéncia a termos morais ambiguos como ‘displicéncia’,
‘murmuracdo’ e ‘apatia’.

ARTICULO 36. FALTAS LEVES. Son falfas leves las siguientes:

[.]

3. Asumir actitudes displicentes ante una orden, una instruccion, un llamado de
atencién o una sancion.

4. Realizar, permitir o folerar la murmuracion o crifica malintfencionada confra
cualquier servidor publico.

[.]

8. Proceder con negligencia o desinferés en los deberes relacionados con el
bienestar, la atencion y orientacion del personal bajo su mando.

[.]

17. Demostrar apatia o desinterés en el desarrollo del servicio, en los frabajos de
equipo o en las fareas individuales que de ellos se desprendan.

Aléem da gravidade de cada falta, a lei distingue, dentro de cada tipo, as infracoes
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dolosas das culposas, culposas graves e culposas gravissimas. De acordo com essa
classificacdo, o diploma legal estabelece a sangdes a serem impostas. Neste sentido, o
nivel de seguranca juridica € de objetividade das decisdes € muito superior ao encontrado
em outros paises.

A dosagem da pena deverd contemplar uma série de circunstancias, incluindo a
reincidéncia, a conduta anterior, a confissdo, a tentativa de ressarcir o dano e a
transcendéncia institucional (artigo 40 da Lei 1015 de 2006).

O texto legal estabelece também causas de justificacdo que anulam a antfi-juridicidade
da conduta (artigo 41 da Lei 1015), entre elas forca maior, insuperavel coacdo, conviccao
‘errada e invencivel’ de que o comportamento ndo constitui falta e inimputabilidade.

Apesar de ndo enfatizar excessivamente o principio da hierarquia, a lei reconhece
responsabilidades disciplinares apenas aos oficiais (arfigo 44).

A lei 734 de 2002, apesar do seu cardter avancado, ainda retém alguns dispositivos
herdeiros de uma moral conservadora. Por exemplo, proibe “executar no lugar de trabalho
atos que atentem contra a moral ou os bons costumes’ (artigo 35, inciso 9) e fipifica como
falta gravissima “exercer atividades ou receber beneficios de negdcios incompativeis
com o bom nome e o prestigio da instifuicdo”  (artigo 48, inciso 45).

8.1.3. Carabineros do Chile.

Os Carabineros constituem uma for¢a policial de natureza militar e sGo subordinados
ao Ministério da Defesa Nacional, vinculando-se administrativamente a esse 6rgdo atraves
da Subsecretaria dos Carabineros. Tal instituicdo exerce as seguintes funcoes: prevencao,
confrole da ordem publica, educacdo, solidariedade social e integracdo nacional
(arficulo 2. ‘Reglamento de Organizacion de Carabineros de Chile’ n° 1 de 1995).

O Regulamento Disciplinar de tal corporacéo € datado de 17 de julho de 1967
(Regulamento de Disciplina de Carabineros de Chile n° 11 - Didrio Oficial n° 26.794). Essa
norma foi modificada recentemente, através do Decreto Supremo n° 403, de 23 de
setembro de 2000. Por um lado, o momento de publicacd&o da norma original reflete a
épocaem que foielaborada. O regulamento de 1967 contém artigos pouco democraticos
e estd voltado basicamente para a regulagdo das relagdes intra-institucionais, em
detrimento do contato do policial com a populagdo. Por outro lado, o decreto do ano
2000, apesar de ser mais recente e de ter sido publicado num periodo de restauracdo
democrdtica, preservou 0 mesmo teor do momento do regulamento anterior.

Com um conteldo bastante similar ao presente nas normas das policias militares
no Brasil, a lei disciplinar dos Carabineros prioriza a todo o momento a disciplina e a
hierarquia, ambas consideradas como principios basilares da organizacdo. Varios
dispositivos presentes na norma tém como objetivo regulamentar a maneira pela qual
esses dois principios devem ser respeitados. O artigo 8 do Titulo lIl estipula:

La expresion “Mi” seguida del grado jerdrquico correspondiente se empleard por
fodo el personal de la Institucion en el trato de subalterno a superior, siempre que
éste sea de fila o asimilado.
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Los inferiores en grados o antigliedad, en foda ocasiéon o circunstancia, deben a
SUS superiores deferencia y respeto, aungue éstos vistan traje de civil.

Diversos artigos frisam a importdncia de respeitar o conduto regular. Apenas em
circunst@ncias excepcionais o policial subordinado pode romper com o conduto regular
e acionar um superior que ndo seja o superior direto. Tal fato € permitido somente nas
situacoes em que o subordinado Ndo consegue acessar o superior direto (arigo55 “c”). No
entanto, ainda assim, no momento em que tiver uma oportunidade, o recorrente estard
obrigado a informar a seus chefes imediatos os fatos e circunsténcias que o impediram
de respeitar o canal regulamentar. Esses preceitos reforcam a cadeia hierdrquica na
corporacdo, deixando pouco espaco para criticas ou dendncias.

Os superiores, assim que souberem do cometimento de uma falta por parte de
um subordinado, estdo obrigados a realizar os procedimentos administrativos da maneira
mais célere possivel, dentro dos limites de suas atribuicoes (artigo10). Uma falta deverd ser
avaliada por um s6 superior e deverd ser punida com uma sé sancdo disciplinar (artigo
13).

Ndo serdo aplicados castigos coletivos, de maneira que, quando um fato estiver
relacionado com a acdo de varios culpados, deverd ser analisada a responsabilidade
de cada um deles para aplicar sancdes individuais (artigo 18). Nesse ponto, a legislacdo
€ avancada, pois respeita o principio da individualizacdo da pena presente em tratados
internacionais.

Diferenfemente do que ocorre em outras legislacdes disciplinares, a lei dos
Carabineros ndo define as faltas como “leves”, “*medias” e “graves”, por exemplo. Os
desvios disciplinares sGo agregados em grupos de transgressdes, quais sejam: a) faltas
relativas a intfegridade moral do funciondrio e ao prestigio das instituicdes; b) faltas contra
a subordinacdo e o companheirismo; ¢) faltas confra o bom servigo; d) faltas contra a
reserva dos assuntos de servico; e) faltas relacionadas ao abuso de autoridade; f) faltas
contra o regime institucional.

Ao fazer uma andlise desses titulos, torna-se possivel compreender qual o teor dos
comportamentos que estdo tipificados. SGo escassos 0s artigos que fratam da relacdo
do policial com o publico em geral; os poucos que cuidam dessa tematica se referem
a abuso de autoridade (que ndo necessariamente esta relacionado a populacdo, pois
pode acontecer entre policiais), ao cumprimento dos prazos relacionados a funcdo e ao
trato “descortés e inculto” ao publico. Por outro lado, todos esses preceitos surgem mais
CcOomMo uma tentativa de preservar a imagem institucional, do que como uma forma de
melhorar o servico policial. Nesse sentido, a lei dos Carabineros se atém particularmente
a regulamentar as relacdes intra-institucionais.

Diversas transgressdes buscam regulamentar a vida privada dos policiais:

Contfraer matrimonio sin permiso, en los casos que corresponda solicitarlo. [(Arfigo
22)

Observar conducta impropia para com la familia o en ofros actos de la vida
social o privada y que frasciendan a terceros. (Artigo 22)



360

Descuidarseenelaseo, vestirseincorrectamente ousarprendasantirreglamentarias.
(Artigo 22)

Além disso, a lei mantém a proibicdo da divulgacdo de assuntos intemos a
corporacdo. Tal prescricdo ndo condiz com a ideia de fransparéncia institucional. Nesse
sentido, constituem-se como faltas disciplinares (Artigo 22, item 4):

El quebrantar la reserva consiguiente de las érdenes o medidas del servicio.

La divulgacion de noticias propias del servicio sin la respectiva autorizacion superior.

As faltas relacionadas ao Regime Institucional denotam um isolamento da
corporacdo em relacdo a sociedade de forma geral. Assim, hd pouco espaco para
a critica nas corporacdes, de maneira que alguns comentdarios de policiais confra seus
superiores poderiam ser considerados “fofocas”. Tipificam-se como transgressdes (Artigo
22, item 6):

La falta de respefo o de obediencia a cualquier miembro de Carabineros
constituido en comision del servicio, ya sea de guardia, centinela, vigilante u ofra,
salvo la intervencion de los superiores directos.

La deslealtad enfre los miembros de Carabineros, manifestada en forma de
denuncias o acusaciones hechas ante los superiores, salvo cuando ello constituya
un deber que sea preciso cumplir en el resguardo del buen servicio o del prestigio
institucional.

La murmuracién contra la Superioridad o sus ordenes, el comentario malévolo
confra cualquier miembro de Carabineros o el menosprecio contra el prestigio o
la organizacion de la Institucion.

Da mesma forma que ocorre nas legislacdes brasileiras e de outros paises, a
lei disciplinar dos Carabineros apresenta indmeras expressdes vagas, imprecisas e
ambiguas, que abrem margem a diversas interpretacdes, assim como provocam uma
forte inseguranca juridica. SGo comuns expressdes como “prestigio moral” (artigo 11),
“falta de cooperacdo” (arfigo 22), “dignidade”, “"decoro funcional” (artigo 22), etc.

As sang¢oes previstas dependem da fungdo do policial na corporacdo. Para os
policiais com nomeagdo suprema — que poderiam ser considerados como 0s oficiais
da policia militar no Brasil-, estdo previstas a adverténcia, a repreensdo, a prisdo até 20
dias, o afastamento, a suspensdo por ate dois meses e a demissdo (artigo 23). Para o
pessoal de nomeagdo institucional — que poderiam ser considerados como as Pragas
da policia militar— estdo previstas a adverténcia, a repreensdo, a prisdo até 30 dias, o
licenciamento por razdes de ética profissional e a baixa por ma conduta (artigo 23).

Portanto, aos policiais com maior nivel hierdrquico podem ser aplicadas penas
mMmenos duras, como a prisdo por até 20 dias. Em contfrapartida, os policiais com menor
posicAo na hierarquia podem ser sancionados com mais dias de prisdo. 1sso instaura um
tratamento ndo isonémico aos policiais com diferentes disposicoes na escala hierdrquica.

Os chefes diretos do sancionador poder@o confimar, suspender, postergar,
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modificar ou anular as sangdes gue tiverem sido impostas aos seus subordinados
quando as circunsténcias o jusfificarem, assim como quando algum ero ou injustica
ficar comprovado (artigo 28). Essas possiveis modificacdes da pena podem novamente
gerar inseguranca juridica nas corporacdes, ja que o policial que cometeu determinada
infracdo disciplinar pode vir a sofrer uma pena mais rigorosa, Mais branda, ou ainda ter
a sua pena anulada, se assim determinar o superior do sancionado. Por outro lado, essa
medida retira o poder absoluto do superior imediato, visto que a sua atuacdo poderd ser
revista por seu superior.

Por outro lado, hd circunst@ncias agravantes (arfigo 33) que reforcam o sistema
hierdrquico da corporacdo, pois € agravada a pena quando o superior comete a falta
diante de subordinados. Adicionalmente, a sancdo € agravada quanto maior for o grau
de quem a cometeu. Nesse mesmo sentido, o subordinado terd a sua pena agravada
quando cometeu a fransgressGo Por vinganca ao superior que o puniu. De alguma
forma, o superior € considerado como alguem que nunca pode cometer erros, devendo
estar sempre apto a adotar a “afitude correta” que condiga com o “bom nome da
corporagao”.

O policial acusado tem o direito de formular recursos, no intuito de rever a san¢cdo
aplicada pelo superior, mas as apelacoes Ndo suspendem a aplicacdo da pena nem
seus efeitos (artigo 50). Esse pedido deve ser formulado tendo em vista “fatos reais” e ndo
“apreciacoes pessoais” (artigo 46). Inclusive, a reincidéncia em formular reclamacoes ou
apelacdes consideradas infundadas podera ser analisada como uma falta grave (artigo
46). Nesse sentido, apesar de a lei abrir espago para a formulagdo de recursos, o policial
pode exercer esse direito de forma restrita, pois © avaliador da peticdo pode analisar que
o pleito € invdlido e, com isso, o policial acusado pode vir a ser de novo sancionado.

Em suma, alegislacdo disciplinar dos Carabineros estd bastante distante de valores
democrdticos, participativos e transparentes. O esforco constante na consolidacdo da
hierarquia e da disciplina institucional, a tentativa em garantir a boa imagem corporativa,
as medidas para controlar a vida privada do policial, etc. denotam a pouca abertura
de fal corporacdo a sociedade. A lei basicamente prescreve dispositivos que regulam
a vida e as relacdes infra-institucionais, pouco enfatizando a conduta do policial com a
comunidade.

8.1.4. Policia de Investigacdes do Chile.

A Policia de Investigacdes do Chile € uma instituicGo de cardter técnico-cientifico,
dependente do Ministério do Inferior e Seguranca Publica (artigo 1° Decreto Lei 2460 de
1979 - ‘Lei Orgdnica da Policia de Investigacdes’). Ela se vincula administrativamente ao
referido Ministério mediante a Subsecretaria do Interior.

O Regulamento Disciplinar de tal instituicdo (Decreto n° 40 de 15 de junho de 1981)
foi promulgado no momento de vigéncia da ditadura militar chilena e esta assinado pelo
general Pinochet, presidente da Junta Militar.

Essa norma apresenta um teor bastante semelhante ao contido no Regulamento
Disciplinar dos Carabineros. Assim como ocorria com a lei da instituicdo policial militar
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chilena, a legislacdo disciplinar da Policia de Investigacdes apresenta valores pouco
democrdticos, paricipativos e fransparentes. Ela apresenta diretrizes voltadas a regulacdo
das relacdes infra-institucionais e da vida privada dos agentes, deixando em segundo
plano a relagdo dos policiais com a sociedade.

Nesse cendrio, a disciplina e a hierarquia se constituemn como principios
essenciais da instituicdo, sendo que o conduto regular deve ser fielmente respeitado. O
subalterno apenas poderd romper com o conduto regular quando estiver materialmente
impossibilitado de obter a autorizacdo do seu superior imediato (artigo 39). No entanto,
precisa justificar tal ato ao chefe a quem recorreu e ao que deveria ser acionado, de
acordo com a escala hierdrquica. Em contrapartida, ainda que o conduto regular
tamlbém possua uma ordem descendente, o superior hierdrquico poderd desobedece-
lo quando determinadas circunstancias o aconselhem a fomar esse tipo de resolucdo,
por exemplo, quando a obediéncia ao conduto regular de ordem descendente retardar
o cumprimento de uma ordem ou anular sua eficacia (artigo 40). Assim, a obediéncia
ao conduto regular pelos escaldes hierdrquicos mais elevados depende basicamente
da sua discricionariedade, enquanto que para o subordinado o conduto regular s pode
ser rompido em raras situagoes e, ainda assim, com uma justificagdo posterior perante os
superiores.

As faltas disciplinares estdo agrupadas segundo 0 mesmo tipo de divisdo existente
na lei dos Carabineros: ) relativas a integridade moral dos funciondrios e ao prestigio
da instituicGo; b) confra o sistema hierarquico e o companheirismo; ¢) confra 0 bom
servico; d) contfra a reserva de assuntos do servico; €) do abuso de autoridade; f) contra o
regime institucional. Assim como ocorria nos Carabineros, grande parte das tfransgressdoes
tipificadas penaliza o desrespeito A hierarquia e a disciplina (artigo 6):

Faltar el respefo a los Superiores
La negligencia o el descuido en el cumplimiento de las disposiciones superiores
El fratamiento indebido a funcionarios de Ia Institucion

Las acusaciones o informes falsos, tendenciosos o exagerados de un funcionario
confra cualquier miembro de Investigaciones de Chile

Infringir o no dar curso al conducto regular

Muitas das transgressoes se debrucam sobre a vida privada do policial com o
intuito de manter o “prestigio” e a “imagem” da instituicdo (artigo 6).

Confraer deudas que den margen Q frecuentes y justificados reclamos o no dar

cumplimiento a cualquiera obligacién econdmica. Cuando se frate de una

deuda a plazo y el acreedor reclame el incumplimiento del pago de dos o mas
cuoftas.

La infemperancia alcohdlica en actos del servicio y fuera de él. En este ditimo
caso se sancionard al funcionario sélo cuando se exhibe en publico en ese estado.

Tener conductas renidas con la moral, las buenas costumbres y/o participar en
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actividades que no estén acordes con su calidad de miembro de la Institucion o
gjecutar dichos actos valiéndose de su condicidn funcionario.

Da mesma maneira que na lei dos Carabineros, fambém se estipula como falta
disciplinar a divulgacéo de informacdes da corporacdo sem o previo consentimento
dos superiores. Tais prescricoes ajudam a promover o isolamento institucional em relagdo
a outras instituicées e a sociedade em geral, bem como fornam a policia menos
fransparente (artigo 6).

La divulgacion de noticias propias de la Institucion, sin la respectiva autorizacion
superior, cuando con ello se cause dano a la imagen institucional

A lei disciplinar ndo dispde sobre a categorizacdo das fransgressdes, tal como
ocorre com a legislacéo dos Carabineros. Ou seja, ndo estipula se determinado desvio
tem natureza “leve”, *‘media” ou “grave”, por exemplo. Desse modo, ndo & possivel
saber qual € o nivel de gravidade dos comportamentos fipificados. A legislacdo apenas
impde alguns tipos de diretrizes gerais acerca do modo de funcionamento do regime
disciplinar institucional. Aigumas dessas diretfrizes apresentam um cardter relativamente
avangado, como a proibicdo da aplicagdo de duas ou mais penas pPara um mesmao
fipo de comportamento (artigo 9) e a vedacdo de sancdes coletivas (artigo 16).

Em contfrapartida, muitos dispositivos reforcam a hierarquia institucional, geram
inseguranca juridica e rompem drasticamente com valores democrdticos, condizentes
com um Estado Democrdatico de Direito. Estd prescrito na lei, por exemplo, o instituto da
verdade sabida, isto €, o supetrior toma conhecimento de um fato ndo muito grave e, por
julgar “saber 0 que aconteceu”, aplica uma san¢cdo sem um procedimento administrativo
prévio. Ndo ha, portanto, abertura para as alegacdes de defesa por parte do acusado.

Los superiores podrdn sancionar de propia iniciativa a sus subalternos, cuando las
faltas estén claramente establecidas o aparezcan de manifiesto en antecedentes
fidedignos, siempre que no sean de mucha gravedad. En los demas casos,
procede la instrucciéon de un sumario administrativo o la prdctica de una
investigacion sumaria. (Artigo 8)

Aleiprevé cinco tipos de sancdes disciplinares (artigo 20), entre elas a permanéncia
(detenc&o) no quartel por até quinze dias. As sancoes de adverténcia simples, adverténcia
severa e permanéncia em quartel poderdo ser aplicadas pelos chefes e oficiais
responsaveis pela disciplina, sem a necessidade de uma investigacdo sumaria (artigo
22), sendo assim regulamentado o instituto da verdade sabida, conforme mencionado
acima.

Alem disso, cumpre ressaltar a natureza militarizada da policia investigativa, apesar
de possuir cardter civil. De fato, a prisGo disciplinar estd prevista em diversas leis militares
infernacionais, inclusive nos Regulamentos Disciplinares das PMs brasileiras. No enfanfo,
no Chile, esse tipo de sanc&o estd prescrito para uma instituicdo civil e, ainda, disposto
para ser cumprido no “quartel”. Observe-se 0 uso do termo “quartel”, caracteristico
de ambientes militares. Tal como foi mencionado anteriormente, esse tipo de visdo
institucional demonstra © momento Nno qual essa norma disciplinar foi elaborada, e seu
espirito contrdrio a valores democraticos.
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O superior que impds a sancdo poderd agrava-la ou tornd-la sem efeito, nas
situacoes em que tiver cometido um erro (artigo 17). Por outro lado, os chefes e oficiais
que de iniciativa propria apliguem a medida disciplinar de permanéncia no quartel
ferdo a faculdade de postergar ou interomper o cumprimento da san¢cdo quando
“circunstancias especiais” 0 aconselhem (artigo 23). Essas medidas de cardter subjetivo
e alfamente hierarquizado acaretam forte inseguranca juridica ao policial acusado,
deixando-o & mercé da estrutura verticalizada da instituigo.

A aplicacdo das sancdes disciplinares se baseard nas circunstancias agravantes
e afenuantes que concorreram para a execucdo da falta (artigo 25). Muitas dessas
circunst@ncias se assemelham s presentes na lei dos Carabineros e levam em
consideracdo, sobretudo, o respeito a escala hierdrquica. Nesse sentido, s&o agravantes:

Ejecutar la falfa en presencia de subalternos.
Existir en su ejecucion abuso de autforidad jerarquica o de funciones.

Cuando mayor sea el grado de quien la cometa.

Contudo, ao andlisar outros diplomas mais recentes da Policia Investigativa chilena,
torna-se possivel observar um posicionamento institucional diferente do observado no
Regulamento Disciplinar. O Cédigo de Etica dessa instituicdo, publicado em 2008, esta
inspirado por valores mais ajustados aos direitos humanos, que, por conseguinte, promovem
uma seguranca publica mais fransparente (ver Ordem General n° 2186 de 20 de maio
de 2008). Tais caracteristicas se tornam claras ao se anadlisar o pre@mbulo do Codigo de
Etica, que faz referéncia aos tratados internacionais de direitos humanos e menciona que
a policia investigativa € uma instituicdo humanista, responsavel e promotora do Estado
Democrdtico de Direito. Com principios muito distintos aos expostos na Lei Disciplinar,
instauram-se o0s seguintes axiomas como fundamentos do Codigo de Etica institucional:
lealdade a missdo institucional (artigo 1); honra e responsabilidade insfitucional (artigo
2); respeito a dignidade e aos direitos humanos (artigo 3); protecdo da vida (artigo 4);
principio da imparcialidade (artigo 5); principio da proporcionalidade (artigo 6); principio
da honestidade (artigo 7); servir com exceléncia (arfigo 8); segredo profissional (artigo 9);
e, por fim, contribuir ao bem comum e ao desenvolvimento humano (artigo 10).

Nesse sentido, existe certa ‘esquizofrenia normativa’, pois ao mesmo tempo em
que hd uma lei bastante avancada na Policia Investigativa chilena, tal qual o Cédigo de
Etica institucional, estd em vigor outra legislacdo disciplinar que promove o isolamento
corporativo, o0 regulamento excessivo da vida privada do policial e das relagcdes intra-
institucionais, em detrimento do controle da acdo policial na sociedade.

8.2. LEGISLACOES DISCIPLINARES EM OUTROS PAISES.

8.2.1. Real Policia Montada do Canadd.

A Real Policia Montada do Canadd (Royal Canadian Mounted Police) € uma das
forcas policiais mais conhecidas e mais respeitadas do mundo. Trata-se de uma policia
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civil gue atua como uma policia federal do pais €, a0 mesmo tempo, funciona sob
confrato como policia de numerosas provincias, teritdrios e municipios.

A sua legislac&o disciplinar estd contfida nas Regulacdes da Real Policia Montada
do Canadd, de 1988, equivalente a uma lei orgdnica, que contéem multiplas disposicoes
relativas a organizacdo e administracdo, alem da parte disciplinar.

De fato, a questGo disciplinar € abordada com escasso nivel de detalhe e
responde a uma realidade cultural, politica e juridica distante da brasileira. A lei, por
exemplo, confere muita atencdo as condicdes em que os policiais podem concorrer a
cargos eletivos e as licencas que eles devem obter se sAo eleitos, considerando o dever
de neutralidade politica de todos os memiboros da forca policial.

O artigo 19 lida com os motivos pelos quais os membros podem sair da forca
policial (deficiéncia fisica, aposentadoria, etc.). Entre eles, estd a condena a prisGo
por uma corte judicial por gualquer crime. O policial expulso pode recorrer da decisGo
perante o Chefe de Policia (‘(Commissioner’) e a decisdo serd suspensa ate a apelacdo
ser julgada.

O Cddigo de Conduta constitui a Parte Ill da lei. Em primeiro lugar, os memibros da
instituicGo sdo proibidos de realizar atos ‘infamantes’. Tais atos sdo definidos como os que:
Q) sGo prejudiciais para o desempenho imparcial do servico; ou b) resultam de um crime
cometido:

39. (1) A member shall not engage in any disgraceful or disorderly act or conduct
that could bring discredit on the Force.

(2) Without restricting the generdality of the foregoing, an act or a conduct of a
member is a disgraceful act or conduct where the act or conduct

(Q) is prejudicial to the impartial performance of the member’s duties, or

(b) results in a finding that the member is guilty of an indictable offence or an
offence punishable on summary conviction under an Act of Parliament or of the
legislature of a province.6

Embora a disposicdo seja semelhante as de outros paises no sentido de tentar
preservar a imagem da instituic&o, pelo menos aqui o sentido de ‘infamante’ & tfraduzido
positivamente como um obstaculo ao servico policial ou um crime, © que aumenta a sua
objetividade em comparacdo com outros diplomas.

O policial & obrigado a cumprir ordens superiores, desde que elas sejam legais:

40. A member shall obey every lawful order, oral or written, of any member who is
superior in rank or who has authority over that member.

Os membros da corporagdo sdo obrigados a reportar qualquer transgressao
cometida por um colega, com excecdo dos quadros medicos, psicologicos, membros
de associacoes de classe e funciondrios em programas de apoio aos policiais.

46. (1) Subject to subsection (2), a member shall report promptly, in accordance
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with procedures approved by the Commissioner, any confravention of the Code of
Conduct by any other member.

(2) The following members are not required fo report a confravention pursuant fo
subsection (1) where they have obtained the knowledge of the confravention in
their professional capacity:

(Q) a physician, nurse or psychologist;
(b) a Member Assistance Program referral agent;

(c) a Division Staff Relations Representative who is providing assistance to a
member; or

(d) @ member representative.
(3) For the purposes of this section, “referral agent” means a member who
(a) has been recommended by the Health Services Officer;

(b) has been appointed as a referral agent by the member’s Commanding Officer;
and

(c) is shown as acfive on the records of the Human Resources Directforate for the
Member Assistance Program.

Encontramos aqui também a tfraducdo do velho conceito de desidia, 1o comum

em outros regulamentos: ‘atencdo insuficiente’ € um comportamento proscrito:

47. A member shall not knowingly neglect or give insufficient atfention to any duty
the member is required to perform.

HA tambéem uma cldusula a favor da igualdade de tratamento e contra a

discriminacdo por razdo de raca, nacionalidade, etnia, cor, religido, sexo, idade,
deficiéncia fisica ou psiquica ou estado civil:

48. (1) A member shall respect the rights of every person.

(2) Without restricting the generality of subsection (1), @ member shall not by words
or actions exhibit conduct that discriminates against any person in respect of
that person’s race, national or ethnic origin, colour, religion, sex, age, mental or
physical disability or family or marital status.

Em relacdo a proibicdo de utilizacdo do uso de dlcool, muito frequente nas

corporacoes policiais, a lei proibe 0 seu consumo durante o frabalho, por um lado, e fora
dele s6 na medida em que ele prejudique o servico policial, por outro. Isto €, a razdo ndo
parece ser moral neste caso, mas apenas funcional para o frabalho:

51. (1) A member shall not
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(@) while on duty, consume, possess or be under the influence of alcohol or a drug
or any other behaviour altering substance, except as required or permitted in the
performance of a specific duty or as authorized for personal use pursuant to a
medical prescription; or

(b) report for duty while under the influence of alcohol or a drug or any other
behaviour altering substance, except as authorized for personal use pursuant o a
medical prescription.

(2) While off duty, a member shall refrain from consuming alcoholic beverages
to the extent that that consumption may render the member unfit to report for

scheduled duty.

Enquanto estiver fardado, o agente nem sequer pode enfrar em locais cujo
propodsito principal seja a venda de dlcool.

Esta limitacdo da proibicéo de dlcool apenas na medida em que prejudique o
frabalho pode ser interpretada como um exemplo de que o controle da conduta na
esfera privada parece ser aqui muito menor do que, por exemplo, nas policias brasileiras
ou latino-americanas. Ja em relacdo a drogas ilicitas, nédo ha toler@ncia alguma nem
denfro nem fora do servico, considerando que essa conduta constitui crime.

Uma das preocupacdes centrais da lei € a manutencéo da imparcialidade politica
dos membros da instituicdo, pois essa qualidade € percebida como central para poder
desenvolver sua fungdo.

56. (1) Members shall conduct themselves in public in relation to any political issue,
party, candidate or election so that their impartiality in the performance of their
auties is not affected and does not appear fo be affected.

(2) Unless performing a specific duty on behalf of the Force, a member in uniform
or on duty shall not affend a political meeting or take part in any social activity in
relation fo a political issue, party or candidate.,

8.2.2 - Policia de Inglaterra e Gales.

As policias de Inglaterra e Gales possuem uma circunscrico regiondl,
correspondentes aos ‘Constabularies’, que incluem dreas metropolitanas ou condados
do pais. Entretanto, apesar da multiplicidade de forcas, todas elas se regem no Gmbito
disciplinar por uma lei comum, um Regulamento de Conduta Policial publicado em 2008:
Lei 2.864 de 2008, intitulada ‘The Police (Conduct) Regulations’.

A legislacdo contém uma secdo especifica sobre padrdes de comportamento
profissional (Sfandards of Professional Standards) que contem 10 principios bdsicos,
comecando pela honestidade e finalizando com a obrigatoriedade de reportar desvios
cometidos por outfros agentes:

Challenging and Reporting Improper ConductPolice officers report, challenge
or take action against the conauct of colleagues which has fallen below the
Standards of Professional Behaviour. (Principio ndmero 10, Standards of Professional

Behaviour)
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Em comum com os diplomas disciplinares encontrados em outras corporacoes de
diversos paises, enconframos mencdes a conceitos ambiguos como a ‘diligéncia’, que
seria 0 oposto do termo ‘desidia’ tdo comum na legislacdo brasileira. Adicionalmente,
se prescreve a obrigacdo do policial de preservar a honra da instfituicdo afraves do seu
comportamento, inclusive fora de servico.

Discreditable Conduct Police officers behave in a manner which does not discredit
the police service or undermine public confidence in it, whether on or off duty.

Police officers report any action taken against them for a criminal offence, any
condifions imposed on them by a court or the receipt of any penalty notice.

(Principio nimero 9, Standards of Professional Behaviour)

A pena deverd ser aplicada levando-se em conta o histérico profissional do reu
(artigo 35, paragrafo 10, inciso a).

As ‘acoes disciplinares’ contempladas na legislacdo incluem as sancdes, mas Ndo
dizem respeito exclusivamente a elas:

a) Parecer dos superiores (Management Aadvice). emitido por um superior local,
gue pode envolver a sinalizacdo por escrito da existéncia de uma falta ou
deficiéncia ou a elaboracdo de um plano de melhora futura, por exemplo;

b) Adverténcia escrita (Written Warning): que permanece em vigor por um tempo
de 12 meses durante 0s quais O policial, se cometer outra transgressdo, pode
receber uma adverténcia mais grave ou ser submetido a uma Audiéncia
Disciplinar;

c) Adverténcia escrita final (Final Written Warning). com duracdo de 18 meses,
periodo no qual qualguer nova transgressdo pode levar o policial para uma
Audiéncia Disciplinar que decida sobre a expulséo do agente;

d) DemissGo com pré-aviso de, no minimo 28 dias (Dismissal with notice);
e) DemissGo sem pre-aviso (Dismissal without notice).

A legislacéo confempla o direito de defesa para os policiais acusados, que tém o
direitfo de recelber os documentos relativos ao procedimento que se segue confra eles, mas
apresenta uma ressalva importante. Os documentos sé podem ser entregues ao indiciado
se eles passarem no chamado ‘teste de dano’ (harm tesf). Ou seja, a documentacdo
pode ndo ser fornecida ao policial acusado No caso de ela: a) conter informacdo cuja
divulgacdo possa ser prematura ou inapropriada por poder ser usada em pProcessos
penais; b) ser confidencial por motivo de seguranca nacional; c) ser necessaria para
prevenir ou detectar fransgressdes de outros policiais; d) ser confidencial para proteger
0 bem-estar e a seguranca das testemunhas ou dos informantes; e) implicar emn uma
divulgacao confrdria ao interesse publico.

The harm test Information in documents which are stated fo be subject to the
harm test under these Regulations shall not be supplied to the officer concerned in
SO far as the appropriate authority considers that preventing disclosure to him is —
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(Q) necessary for the purpose of preventing the premature or inQppropriate
disclosure of information that is relevant to, or may be used in, any criminal
proceedings;

(b) necessary in the interests of national security;

(c) necessary for the purpose of the prevention or detection of crime, or the
apprehension or prosecution of offenders;

(d) necessary for the purpose of the prevention or detection of misconduct by other
police officers or police staff members or their apprehension for such matters;

(e) justified on the grounds that providing the information would involve
disproportionate effort in comparison fo the seriousness of the allegations against
the officer concerned;

(f) necessary and proportionate for the protection of the welfare and safety of any
inforrmant or witness; or

(g) otherwise in the public interest.

(Artigo 4)

Em suma, o direito de defesa na esfera administrativa estd limitado por muitos
outros principios de interesse geral, alguns tdo vagamente formulados como o ‘interesse
publico’, de forma que tal direito fica significativamente enfraquecido. De forma geral, os
procedimentos administrativos aparecem forfemente subordinados aos processos penais,
de forma que 0s primeiros podem ser suspensos enquanto 0 seu andamento puder, de
alguma forma, comprometer o resultado dos Ultimos:

(1) Subject fo the provisions of this regulation, proceedings under these Regulations
shall proceed without delay.

(2) Before referring a case to misconduct proceedings or a special case hearing,
the appropriate authority shall decide whether misconduct proceedings or special
case proceedings would prejudice any criminal proceedings.

(3) For any period during which the appropriate authority considers any misconduct
proceedings or special case proceedings would prejudice any criminal
proceedings, no such misconduct or special case proceedings shall take place.

(4) Where a witness who is or may be a witness in any criminal proceedings is fo
be or may be asked fo affend misconduct proceedings, the appropriate authority
shall consulf the relevant prosecutor (and when doing so must inform him of the
names and addresses of all such witnesses] before making its decision under
paragraph (2).

(Artigo 9)

O regulamento contempla a figura do ‘Amigo Policial’ (artigo 6). Isto €, um colega
do policial indiciado que exerce uma funcdo de representacdo e defesa durante o
processo, de forma semelhante a figura do ‘amicus curiae’ na legislacdo penal de muitos
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paises. Esta figura ndo substitui a representacdo de um advogado, ao qual o acusado
sempre tem direito. A autoridade que conduz o procedimento pode tambéem indicar
uma pessoa para oferecer conselho legal ou profissional ao indiciado.

Durante o procedimento disciplinar o policial pode ser suspenso de forma cautelar,
manfendo seu saldrio, nos casos em que a investigacdo pudesse ser prejudicada pela
permanéncia no cargo ou quando o ‘interesse publico’ assim o requerer. De novo, uma
formulacdo extrernamente ambigua que provoca inseguranca juridica. O agente pode
recorrer contfra esta suspensdo cautelar.

A autoridade que avalia a fransgressdo desfruta de ampla discricionariedade na
sua atuacdo, pois, em primeiro lugar, pode decidir se a materia deve ser investigada e,
em segundo, se deve ser aberto um procedimento disciplinar (artigo 12, inciso 3). De fato,
a autoridade pode decidir ndo adotar qualquer medida em relagcdo ao desvio (artigo 12,
inciso 3b), exceto se este constituir uma transgressdo grave. Somente nesse caso ele deve
sempre ser investigado (arfigo 12, inciso 4):

(3) Where the appropriate authorify assesses thart the conduct, if proved, would
amount to misconauct, it shall determine whether or not it is necessary for the
maitter to be investigated and—

(q) if so, the matter shall be investigated and the appropriate authority shall further
determine whether, if the matter were fo be referred to misconduct proceedings,
those would be likely to be a misconduct meeting or @ misconduct hearing;

(b) if not, the appropriate authority may—
(i) take no action; or
(i) take management action against the officer concerned,.

(4) Where the appropriate authorify defermines that the conduct, if proved, would
amount to gross misconduct, the matter shall be investigated.

(Artigo 12)

Esta amplitude na discricionariedade da acdo disciplinar pode ser comparada
com a gque desfruta o Ministério Publico britGnico. Em muitos paises, incluindo o Brasil, o
Ministério Publico € autbnomo em relacdo a decisdo de oferecer ou ndo denuncia, de
modo que ndo hd nenhuma instancia externa que possa obrigd-lo a oferecé-la. Ja no
Reino Unido, a lei inclusive reconhece ao promotor, explicitamente, a possibilidade de
ndo oferecer denuncia, ainda que ele esteja convencido da culpa, guando avaliar que
a denuncia ndo serve ao interesse publico. Ou seja, a prerrogativa do promotor € ainda
mMais marcada, pois ele pode decidir denunciar ou ndo em funcdo do impacto desta
possivel dendncia no ‘interesse publico’.

A pessoa designada para conduzir a investigagcdo ndo pode fazer parte da mesma
policia que o investigado ou, quando se frate de uma policia metropolitana, da mesma
divisdo (artigo 13, inciso 4d). Esta € uma medida interessante para garantiraimparcialidade
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e evitar o corporativismo; ela esta facilitada justamente pela multiplicidade de forcas
policiais existentes no pais. Uma vez nomeado, o investigador deverd informar o indiciado
por escrito da existéncia da investigacdo confra ele e dos cargos (artigo 15), mas, de
novo, esta nofificacdo ndo precisard ser feita se ela puder prejudicar a investigacdo
(artigo 15, paragrafo 3). Da mesma forma, no final do procedimento investigatdrio, o
instrutor deverd enviar o seu relatério e as evidéncias encontradas para o investigado,
exceto se essa acdo comportar um ‘dano publico’ no sentido anteriormente definido
(arfigo 21, paragrafo 1, inciso ¢). O acusado deverd responder por escrito se aceita ou
rejeita as acusacoes (artigo 22, paragrafo 2, inciso ).

Entre as prescricées que regulom esta nofificacéo, o investigador € instruido a
informar ao indiciado que, embora tenha direito de permanecer calado, ele pode ser
prejudicado se omite algum fato na investigacdo que posteriormente queira usar na
sua defesa durante a Audiéncia Disciplinar (artigo 15, paragrafo 1, inciso h). Isso pode
representar um questionamento ao direito de o réu ndo gerar provas contra si proprio ou,
alternativamente, ao direito amplo de defesa:.

(1) The investigator shall as soon as is reasonably practicable after being appointed,
and subject to paragraph (3), cause the officer concerned fo be given written
notice—

(Q) describing the conduct that is the subject matter of the allegation and how that
conduct is alleged to fall below the Standards of Professional Behaviour;

(b) of the appropriate authority’s assessment of whether that conduct, if proved,
would amount to misconduct or gross misconauct;

(h) informing him that whilst he does not have fo say anything it may harm his
case if he does nof mention when interviewed or when providing any information
under regulations 16(1) or 22(2) or (3) something which he Iater relies on in any
misconduct proceedings or special case hearing or at an appeal meeting or
appeal hearing.

(Artigo 15)

Existem 3 tipos de procedimento disciplinar:

a) Audiéncia Disciplinar: serd obrigatéria quando o policial tiver recebido
anteriormente uma Adverténcia Escrita Final ou tiver sido degradado por motivos
disciplinares nos 18 meses anteriores;

b) Reunido Disciplinar: aplicavel nos casos que NnGo cumpram os requisitos acima
mencionados para uma audiéncia disciplinar;

c) Audiéncia de Caso Especial: acontecerd quando a evidéncia contra o policial
seja de cardter exclusivamente documental e quando a fransgressGo seja
grave o suficiente para recomendar a expulsdo imediata do agente.  Estes
Cas0s seguem um procedimento célere e sem presenca de testemunhas além
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do indiciado. Mas, ainda assim, conserva-se o direito de defesa do acusado.

A Audiéncia Disciplinar deverd acontecer em um prazo de 30 dias Uteis, enquanto
0 prazo da Reunido Disciplinar € menor: 20 dias Uteis (artigo 24, paragrafo 1). A Audiéncia
de Caso Especial apresenta um prazo ainda mais curto de entre 10 e 15 dias Uteis (artigo
44). Ambos 0s procedimentos devem ser presididos por um policial de maior grau
hierdrquico do que o acusado e sdo celebrados em privado, salvo determinacdo da
autoridade, uma vez ouvidas as partes (artigo 32). Uma sentenca demissiondria sé6 pode
ser estabelecida numa Audiéncia Disciplinar (ou numa Audiéncia de Caso Especial), que
seria 0 equivalente ao Processo Administrativo Disciplinar no Brasil, enquanto que as outras
penas podem ser impostas em todos 0s tipos de procedimento.

Uma diferenca notavel em relacdo a legislacdo brasileira se refere ao fato de que
a culpabilidade na esfera administrativa britGnica ndo precisa estar baseada no nivel
de certeza aplicavel a prova na seara penal, que precisa de uma prova para aléem de
qualguer duvida razodvel (beyond reasonable doubt). Do ponto de vista administrativo,
basta que a culpabilidade seja considerada como provavel (balance of probabilities),
que € o0 mesmo nivel de exigéncia aplicado na esfera civel

The person or persons conducting the misconduct proceedings shall not find that
the conduct of the officer concerned amounts to misconduct or gross misconduct
unless—

(Q) he is or they are satisfied on the balance of probabilities that this is the case; or

(b) the officer concerned admits it is the case. [Artigo 34, inciso 14)

Em comum com outros paises, encontramos nessa corporacdo uma preocupacao
em preservar a honra institucional e uma regulagdo da vida privada dos agentes. Por
outro lado, hd duas diferencas importantes em relacdo a outras legislacdes: a) o amplo
poder discriciondrio da autoridade com poder disciplinar, que pode, por exemplo, desistir
de abrir procedimentos exceto nos casos mais graves; b) o fato de que o nivel de certeza
da prova na esfera disciplinar € inferior ao exigido na seara penal (‘probabilidade’ versus
‘prova para além de qualquer dlvida razodvel’). Um dos aspectos mais problemdaticos
desta legislacdo € a limitacdo do direito de defesa em prol de principios difusos de
interesse publico, que podem impedir, por exemplo, 0 acesso do acusado ao conjunto
das evidéncias sobre as quais estard sendo julgado.

8.2.3 - Corpo Nacional de Policia da Espanha.

A Espanha possui um sistema policial onde convivem duas forcas policiais de ciclo
completo (prevencdo e investigacdo): o ‘Cuerpo Nacional de Policia’, de natureza civil, e
a ‘Guardia Civil', de carater militar, contrariamente ao que seu nome indica. HA fambém
outras corporacoes pertencentes a determinadas regides do pais (Catalunha, Pais Basco)
e aos municipios. O ‘Cuerpo Nacional de Policia’ e a ‘Guardia Civil' sdo considerados
‘Forcas e Corpos de Seguranca do Estado’, o primeiro com jurisdicdo sobre as grandes
cidades e a segunda sobre peguenos municipios e espacos rurais.

A legislacdo disciplinar do Corpo Nacional de Policia estd regida por uma ‘Lei
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Orgdnica’ muito recente, de 20 de maio de 2010, que contém o Regime Disciplinar
desta corporacdo. De forma subsididria, aplicam-se fambem a Lei Orgdnica 2/1986,
publicada no dia 13 de margo desse ano (exceto os artigos 27 e 28 sobre Regime
Disciplinar revogados pela nova lei), e as normais disciplinares gerais aplicaveis a todos os
funciondrios publicos do Estado.

Entre os principios bdsicos encontra-se a extensdo da responsabilidade agueles
que ndo denunciarem, perante o superior imediato, as transgressées de que tiverem
conhecimento. Eles responderdo também por fransgresséo, mas em grau inferior aos que
cometeram o fato.

Articulo 5. Extension de la responsabilidad.

Incurrirdn en la misma responsabilidad que los aufores de una falta los que
induzcan a su comision. Asimismo, incurrirdn en falta de inferior grado los que
encubrieran la comision de una falta muy grave o grave, y los superiores que la
toleren. Se entenderd por encubrimiento no dar cuenta al superior jerdrquico
competente, de forma inmediata, de los hechos constitutivos de falta muy grave
O grave de los que se tenga conocimiento.

Os principios que inspiram os procedimentos disciplinares estdo inspirados em um
direto moderno e democrdatico:

Articulo 17. Principios inspiradores del procedimiento.

El procedimiento sancionador de los miembros del Cuerpo Nacional de Policia se
qjustard a los principios de legalidad, impulso de oficio, imparcialidad, agilidad,
eficacia, publicidad, contradiccion, irrefroactividad, fipicidad, responsabilidad,
proporcionalidad y concurrencia de sanciones, y comprende esencialmente los
derechos a la presuncion de inocencia, informacion, defensa y audiencia.

As fransgressdes ou faltas disciplinares se dividem em frés categorias: muito
graves, graves ou leves (artigo 6). Enfre as muito graves encontram-se, por exemplo: o
descumprimento da Consfituicdo; ter cometido delito doloso durante o cumprimento
do servico ou de forma que cause dano a administracdo ou As pessoas; a publicacdo
de segredos oficiais; a falta de colaboracdo com outros memibros das corporacoes de
seguranca publica; a discriminac&o por diversos motivos (incluindo orientacdo sexual); o
assedio sexual e moral; obstaculizar o exercicio das liberdades publicas ou dos direitos
sindicais.

Entre as faltas graves, a primeira citada na lei € a desconsideracdo das pessoas
no exercicio da sua funcdo ou quando cause descredito a instfituicdo policial. Outros
exemplos de falta grave séo a limitacdo aos subordinados do exercicio dos seus direitos
e 0 consumo de dlcool ou entorpecentes, quando for habitual ou prejudicar a imagem
da corporacdo. Mais uma vez, enconframos nesses dispositivos a tentativa de protecdo
da honra institucional, assim como observado em muitas instituicdes policiais de diversos
paises.

Podemos mencionar como faltas leves: ignorar o canal hierdrquico regulamentar;
falta de asseio pessoal; a negagcdo do cumprimento a um superior ou a nGo devolugdo do
cumprimento por parte deste; e a prdtica de jogos que prejudiguem a imagem policial.
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As sancdes estdo diretamente vinculadas G gravidade da transgressdo (artigo
10), o que tende a reforcar a seguranca juridica. Ndo existe a detencdo como sancdo
disciplinar.

As circunst@ncias a serem consideradas para a dosagem da penas sGo as usuais
nos codigos disciplinares, com uma particularidade:; o histdrico do policial s6 pode ser
contfemplado como atenuante e nGo como agravante.

O instrutor do procedimento deve ser superior hierarquicamente ao agente
indiciado (artigo 20) e 0 advogado que vier a ser contratado para defendé-lo deve ser
custeado pelo acusado (artigo 19, inciso 4). O indiciado fera direito a pedir vistas do
processo a qualguer momento (artigo 24), como parte do direito de defesa.

Existem dois tipos de procedimento: um para faltas leves, mais célere, e outro
para faltas graves e muito graves. Assim como ocorre em outras instituicoes, existe a
possibilidade de aplicar medidas cautelares durante o processo, afastando o agente
do seu cargo por no Maximo 3 meses nas faltas graves e por 6 meses nas muito graves
(artigo 33, inciso 2), ou durante a extensGo da prisGdo tempordria no caso de crimes.
Nessas situacdes, o agente deve continuar a receber o saldrio bdsico.

Em todos os procedimentos por faltas muito graves, € preceptivo ouvir o parecer
de um orgdo colegiado, uma comissdo do Conselho de Policia, embora este ndo seja
vinculante (artigo 27).

A aplicacdo das penas pode ser suspensa total ou parciaimente a critério da
auforidade, quando houver ‘causa justa’ para tanto.

Articulo 49. Suspension e inejecucion de la sancion.

El Ministro del Interior y el Secretario de Estado de Seguridad y, por delegacion,
el Director General de la Policia y de la Guardia Civil podrdn acordar, de oficio o
a instancia del interesado o del Consejo de Policia, cuando mediara causa justa
para ello, la suspension de la ejecucion de la sancion, por tiempo inferior al de la
prescripcion, o su inejecucion total o parcial.

El plazo de suspension de la sancién serd computable a efectos de cancelacion.

Os recursos interpostos contra as sancdes ndo ter@o efeito suspensivo, embora a
autoridade possa adiar a aplicacdo da pena nos casos em que ela possa gerar prejuizos
de impossivel ou dificil reparagéo (artigo 48).

8.2.4 - A Guarda Civil da Espanha.

Como ja foi explicado, a ‘Guardia Civil' € uma corporacdo militar que possui dupla
insercdo institucional, por um lado no Ministério do Interior para suas missdes policiais e,
por outro, no Ministério de Defesa quando desenvolve funcdes militares.

Asua legislac&o disciplinar tfem sofrido uma evolug&o marcante nos ultimos 20 anos,
em paralelo com a sua redefinicdo institucional. O Tribunal Constitucional espanhol jd em
1989 demandou na sua sentenca 194/1989 um regime disciplinar proprio e separado
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dos Exéercitos, 0 que se plasmou inicialmente na Lei Orgdnica 11/1991. Por sua vez, a lei
42/1999 definiu o regime de pessoal da ‘Guardia Civil'. Posteriormente, as leis orgdnicas
11 e 12 de 2007 sGo as que estabelecem o marco disciplinar atualmente em vigor, a
primeira delas definindo os direitos e deveres dos ‘guardias civis' € a segunda criando o
regime disciplinar. Esta evolucdo normativa acontece no sentido de reconhecer a fungcdo
especificamente policial desta corporacdo militar e de afastar, progressivamente, o seu
regime daqguele vigente nos exercitos. Assim, estas leis determinam que o Codigo Penal
Militar s6 pode ser aplicado a Guarda Civil nos seguintes supostos excepcionais:

a) tempo de guerra;

b) estado de sitio;

c) cumprimento de missdes militares;
d) integracdo em unidades militares.

Para efetivar esta modificacdo, as leis de 2007 alteram, inclusive, o proprio Codigo
Penal Militar com a finalidade de reforcar esta ressalva.

Esta evolucdo normativa ndo foi isenta de tensdes, a mais destacada das quais foi
a controveérsia sobre a constitucionalidade e a adequacdo da pena privativa de liberdade
como sancdo administrativa para os memlboros da Guarda Civil. Muitos dos seus membros
apresentaram halbeas corpus e recursos de amparo contra esta prdtica sancionadora
perante os tribunais civis e militares. O Tribunal Constitucional tradicionalmente se inibiu Nos
pedidos de habeas corpus em favor da jurisdicdo militar, mas na sentenca 194/1989 dois
magistrados do supremo tribunal apresentaram votos discrepantes em que defendem o
amparo baseado na importancia superior da preservacdo da liberdade em comparacdo
com a ‘regra competencial’. Em casos em que 0s habeas corpus eram apresentados
perante o juiz militar e denegados de forma sumdria, o Tribunal Constitucional chegou a
conceder varios amparos.

Um fato muito marcante neste processo foi a sentenca do Tribunal Europeu de
Direitos Humanos no caso Dacosta Silva contra Espanha, de 2 de novembro de 2006. O
agente Dacosta Silva se ausentou um dia sem justificativa do trabalho e foi sancionado,
sem ter sido ouvido, a 6 dias de detencdo domiciliar. Recorreu as seguintes instancias e
a sua pena foi moderada em funcdo do motivo alegado para sua auséncia: doenca.
Entretanto, continuou o recurso por vulneracdo do direito de defesa e por prisdo irregular
e 0 caso chegou até o Tribunal Europeu, que deferiu 0 seu recurso e reconheceu que
o seu direito de defesa finha sido vulnerado e que a insténcia que o julgou atuou de
forma ndo competente, ndo independente e com acumulacdo de funcdes de instrucdo
e julgamento. O Tribunal manifestou que Espanha ndo podia ressalvar sua legislacdo
disciplinar aplicavel a ‘Guardia Civil' da aplicacdo do Convénio Europeu de Direitos
Humanos, como fazia com a legislacdo aplicavel ao Exercito, visto que tinha criado uma
normativa especifica para a Guarda Civil e que esta realizava missées civis. Esta sentenca
acelerou o processo de reforma normativa que culminou na mudanca legislativa de
2007.

A Lei Orgdnica 11 de 2007 trata dos direitos e deveres dos memibros da Guarda
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Civil. Entre eles, este diploma legal reconhece pela primeira vez o direito de associagdo
dos membros da instituicdo, desde que seja exercido afraves de associacdes profissionais.
Isso porque, os sindicatos continuam proibidos e os direitos sindicais (negociacdo coletiva,
greve, efc.) continuam vedados.

O diploma legal reconhece aos guardas civis os direitos dos cidaddos comuns, com
as ressalvas especificamente mencionadas na lei. Entre eles, podemos destacar o direito
a igualdade, que rejeita a discriminacdo por diversos motivos, incluindo a orientacdo
sexual, bem como promove a equiparacdo enfre homens e mulheres na instituicdo.

Articulo 3. Igualdad.

1. En el régimen interno y funcionamiento de la Guardia Civil no podrd establecerse
ni practicarse discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo u
orientacion sexual, religion, opinion, o cualquier ofra condicion o circunstancia
personal o social.

2. Las autoridades competentes promoverdn las medidas necesarias para
garantizar que en el dmbito de la Guardia Ciil la igualdad entre el hombre y
la mujer sea real y efectiva, impidiendo cualquier situacion de discriminacion
profesional, especialmente en la prestacién del servicio, en el sistema de ingreso,
formacidn, situaciones administrativas, ascenso y acceso de la mujer a todos los
niveles de mando y organizaciéon del Instituto.

Outro direito central, cerramente pouco reconhecido em instituicbes de corte
militar, € o direito a vida privada. Contudo, o texto legal determina o direito do chefe de
unidade de registrar os pertences dos seus subordinados quando estiver investigando um
delito, mesmo sem determinacdo do juiz, desde que o registro seja feito em presenca do
interessado e de mais uma testemunha.

Articulo 5. Derecho a la intimidad y a la vida privada.

1. Los miembros de la Guardia Civil tienen garantizados los derechos a la
infimidad, a la inviolabilidad del domicilio y al secrefo de las comunicaciones,
en los términos establecidos en la Constitucion y en el resto del ordenamiento
Jjuridico.

A estos efectos el pabelion que tuviera asignado el Guardia Civil en su unidad se
considerard domicilio habitual,

2. El jefe de la unidad, centro u érgano donde el Guardia Civil preste sus servicios
poadrd autorizar, de forma expresamente mofivada, el registro personal o de
los efectos y perfenencias que estuvieren en los mismos, cuando o exija la
investigacion de un hecho delictivo. El registro se realizard con la asistencia del
interesado y en presencia de, al menos, un testigo.

3. Los datos relativos a los miembros de la Guardia Civil estaran sujetos a la
legislacion sobre proteccion de datos de cardcter personal.

Talvez o ponto mais avancado do diploma legal seja o reconhecimento do direito
de expressdo e de informacdo dos agentes, mesmo cercado de ressalvas:

Articulo 7. Libertad de expresion y de informacion.
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1. Los Guardias Civiles tienen derecho a la libertad de expresion y a comunicar
y recibir libremente informacion en los términos establecidos por la Constitucion,
con los limites que establece su régimen disciplinario, el secreto profesional y el
respeto a la dignidad de las personas, las instituciones y los poderes publicos.

2. En asuntos de servicio o relacionados con la Institucion el ejercicio de estos
derechos se encontrard sujeto a los limites derivados de la observancia de la
disciplina, asi como a los deberes de neutralidad politica y sindical, y de reserva.

O artigo 14 estabelece expressamente o direito dos guardas civis de se dirigirem
diretamente ao '‘Defensor del Pueblo’, uma figura andloga ao ‘ombudsman’ que vela
pelos direitos da cidadania, independentemente dos condutos hierdrquicos.

Apesar da sua infencdo garantista e democrdtica, a lei orgdnica também
contém elementos tradicionais, tais como a necessidade de que o agentfe resida no
mesmo municipio onde presta servicos, salvo autorizacdo em contrdrio (artigo 21), e a
obrigatoriedade de apresentar as queixas atraves do canal hierdrquico estabelecido
(artigo 33, inciso 2), ressalvada a disposicdo em relacdo ao ‘Defensor del Pueblo’.

Quando um membro da instituicdo enfrenta acusacdes decorrentes da sua funcdo,
ele faz jus a assisténcia juridica gratuita (artigo 30), diferentemente do que acontecia
com 0s policiais do ‘Cuerpo Nacional’,

Por sua vez, a Lei Orgdnica 12/2007 estabelece o Regime Disciplinar e elimina
explicitamente a figura da prisdo disciplinar, exceto quando a Guarda Civil esteja agindo
em missdo militar, de forma a alinhar a instituicdo com as diretrizes do Tribunal Europeu
de Direitos Humanos.

Da mesma forma que no ‘Cuerpo Nacional de Policia’, as faltas sdo classificadas
em muito graves, graves e leves. O rol das faltas de cada tipo € fambem muito parecido
ao enconfrado na corporacdo policial civil. Enfre as faltas muito graves encontram-se:
a) manifestacdes contrdrias ao ordenamento constitucional ou ao rei; b) discriminagdo
por diversos motivos, inclusive a orientacdo sexual; ¢) obstaculizar de forma grave o
exercicio do direito das pessoas; d) assedio psicologico; e) falta de colaboracdo com
outros memibros das corporacdes de seguranca; €) ser condenado em sentenca firme
por delito doloso relacionado ao servico ou que cause grave dano a administracdo ou
aos cidaddos; f) ndo impedir que os subordinados cometam faltas muito graves.

Entre as faltas graves estdo tipificadas as seguintes: a) cometer atos que atentem
contra a dignidade das instituicbes ou poderes do estado ou levar a cabo condutas
gravemente confrdarias a dignidade da corporacdo; b) reclamacdes, peticoes ou
manifestagoes contrarias a disciplina; ¢) fazer reclamagdes ou peticdes publicamente ou
através dos meios de comunicacdo social; d) embriaguez ou consumo de entorpecentes
fora do servico quando acontecam de forma habitual ou afetem aimagem da instituic&o.

Entre as faltas leves, podemos mencionar: a) a indiscricdo em qualguer assunto do
servico; b) a omissdo do conduto regular na formulagdo de solicitacdes ou queixas; ¢) O
descuido do asseio pessoal; d) comparecer de uniforme a qualquer lugar incompativel
com a sua condicdo de guarda civil; e) a omissdo intencionada do cumprimento a um
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superior ou a ndo devolucdo do cumprimento por parte deste Ultimo; f) a pratica de jogos
que danifique a imagem da instituicao; g) a falta de respeito ou as réplicas desatentas a
um superior.

Nesse conjunto, podemos destacar principios comuns a muitas corporacoes
brasileiras, sobretudo as militares, como:

1. a centralidade da disciplina e a hierarquia;
2. aénfase na preservacdo da imagem institucional;
3. arestricdo ao direito de expressdo dos membros;

4. a inclinacdo ao isolamento institucional, como se revela na proibicdo de
‘indiscricoes’ sobre o servico;

5. o uso de termos relativamente ambiguos como ‘réplica desatenta’.

Da mesma forma que no ‘Cuerpo Nacional de Policia’, hd diversas circunstancias
que devem ser consideradas para a dosagem da pena, mas o historico profissional s
pode ser contemplado como atenuante e nunca como agravante.

O sistema disciplinar & concebido de forma vertical, até o ponto de que um superior
€ obrigado a corrigir as infracdes de guardas de patente inferior, mesmo que ndo sejam
seus subordinados. O superior possui inclusive o poder de afastar um guarda de patente
inferior que NAo seja seu subordinado direto:

Articulo 24. Ejercicio de la potestad disciplinaria.

1. Todo mando tiene el deber de corregir Ias infracciones que observe en los
de inferior empleo, aunque no le estén directamente subordinados, sin que ello
suponga sancion alguna. Si, ademds, las considera merecedoras de sancion,
formulard parte disciplinario o acordard el inicio del procedimiento sancionador
qQue corresponda, si tuviera competencia para ello.

2. Si la naturaleza y circunstancias de la falta exigen una accion inmediata
para mantener la disciplina, evitar un posible perjuicio grave al servicio o a la
buena imagen de la Institucion, cualquier superior podrd ordenar que el presunto
infractor se persone de manera inmediata en la Unidad, Centro u Organismo que
constituya su destino y podrd, ademas, disponer el cese de éste en sus funciones
habituales por un plazo de hasta cuatro dias, en espera de la posterior decision
del mando competente para acordar el inicio del oportuno procedimiento

sancionador, a quien informard de modo inmediato de la decision adoptada.

Dentro da concepcdo do direito de defesa, o guarda acusado deve ser
obrigatoriamente informado do seu direito a ndo declarar, a ndo declarar contra si, a 3o
se confessar culpado e a presuncdo de inocéncia (artigo 42). O acusado poderd contar
a fodo 0 momento com a assisténcia de um advogado ou de um colega de farda por
ele escolhido.

No caso de faltas graves, o funciondrio acusado poderd ser afastado de forma
cautelar por um periodo de até 3 meses, quando for necessdrio para manter a disciplina
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ou evitar prejuizo ao servico (artigo 54). Em casos de falta muito grave, o Diretor Geral
poderda colocar o indiciado em situacdo de suspensdo de funcoes.

No recurso contra a san¢cdo, o agente penalizado poderd solicitar a suspensdo da
execucdo da pena durante a tframitacdo do recurso, quando a sancdo puder causar
prejuizos de impossivel ou dificil reparacdo (artigo 77). Por outro lado, uma vez proferida a
pena o orgdo sancionador poderd propor ao Diretor Geral a suspensdo da sud imposicao
dela, quando houver causa para tal:

Articulo 69. Suspension y inejecucion de las sanciones.

El 6rgano competente para imponer la sancidon podrd proponer al Director
General de la Policia y de la Guardia Civil, de oficio o a instancia del sancionado,
y de manera motivada, la suspension de la misma por plazo inferior al de su
prescripcion, o la inejecucion de la sancidn, cuando mediase causa justa para
ello. El Ministro de Defensa y el Director General de la Policia y de la Guardia Civil
podrdn acordar la suspension o la inejecucion de las sanciones que impongan.

9. CONSIDERACOES FINAIS

As legislacdes disciplinares das policias do Brasil, fanto as militares quanto as
civis, com algumas excecdes correspondentes a diplomas mais modemos, ainda se
caracterizam pela énfase na preservacdo da hierarquia, deixando em segundo plano a
regulacdo das relacdes com a sociedade. O sistema disciplinar, alem de estar dirigido a
proteger sobretudo a imagem da instituicdo, defende uma moral social conservadora e
tradicional e, a partirdela, regula ndo sé a conduta profissional, mas também avida privada
dos agentes. Os profissionais de seguranca publica, para evitarem ser punidos, precisam
mostrar todas as virtudes e nenhum defeito, conformando uma figura idealizada de um
‘super-homem moral’ inatingivel na pratica e que provoca diversos efeitos perversos.

A utilizacdo na legislagcao disciplinar de conceitos vagos (decoro, discordia, desidia,
etc.), que necessariamente deverdo ser interpretados pelos superiores, e a possibilidade
de alteracdo das penas uma vez ditadas, aumentam a inseguranca juridica e abrem
espaco para o surgimento de arbitrariedades. O clima institucional que se depreende
dos regulamentos € autoritdrio, com severos limites a liberdade de expressdo e com
uma visao do profissional dos niveis inferiores como alguém que obedece passivamente
ordens superiores, sem o direito mesmo de solicitar mudancas, muito menos de debaté-
las publicamente. Os diplomas legais se posicionam claramente contra a tfransparéncia
institucional, pois fendem a punir a divulgacdo de dados e informagdes.

Nesse sentido, o espirito dos regulamentos & contrario ao da Portaria Interministerial
SEDH/MJ N° 2 em trés pontos centrais: a) a liberdade de expressdo dos profissionais; b) a
participacdo deles e delas nos debates sobre seguranca e na formulacdo de politicas;
e c) a fransparéncia institucional. Em ultima andlise, o sistema disciplinar atualmente em
vigor parece mais condizente com uma visdo de uma seguranga tradicional, vertical e
fechada do que com um paradigma da seguranca publica moderma e democrdatica.
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Por outro lado, as legislacdes disciplinares das Policias latino-americanas possuem
uma forte inspiracd@o militar, como corresponde ao fato de que algumas delas foram
criadas durante a ditadura militar, e sofre dos mesmos problemas do que as legislagoes
brasileiras, embora em graus variaveis. Entre eles, podemos mencionar uma priorizacdo
absoluta da hierarquia, o uso da priséo disciplinar, sérias limitacdes ao direito de defesa
dos policias acusados, inseguranca juridica, uso de termos ambiguos e punicdes por
fatos nGo ftipificados.

Em contrapartida, a legislacdo disciplinar colombiana, que € recente e avancada,
considera a protecdo de diversas garantias e se inspira em tratados infernacionais, ao
tfempo que respeita o amplo direito de defesa. O principio da hierarquia ndo € preeminente
e a obediéncia estd sujeita a legalidade. A objetividade da lei e a seguranca juridica sGo
claramente superiores s da maioria dos regulamentos da Ameérica Latina. Por outro lado,
ainda subsistem alguns termos ambiguos e resquicios de uma moral conservadora.

A legislac&o disciplinar da Real Policia Montada do Canadd parece estar baseada
numMa estfrutura normativa leve e bastante moderna, em que as preocupacdes centrais
sdo evitar cometer delitos e comprometer o servico policial. Enfretanto, essa Ultima nogcdo
€ ainda relafivamente ambigua.

Ja alegislacdo disciplinar das policias inglesas e galesas estd fortemente inspirada
na fradicdo da ‘Common Law’, com diplomas legais relativamente simples sujeitos a
interpretacdo na base da jurisprudéncia. Assim, os deveres policiais explicitados sdo
apenas 10 e incluem a obrigacdo de denunciar fransgressdes de colegas. Esta provisGo,
juntfo a necessidade de que o instrutor de um procedimento disciplinar néo pertenca a
mesma forca policial ou @ mesma unidade do indiciado, revelam uma preocupacdo em
evitar o corporativismo policial. Por outfro lado, o direito de defesa no dmbito disciplinar
pode chegar a estar comprometido em prol de principios difusos de interesse publico.

A legislacdo disciplinar do ‘Cuerpo Superior de Policia’ espanhol € relativamente
simplificada e moderna, inspirada nos principios do Estado Democrdtico de Direito. Se por
um lado ela possui elementos fradicionais como a prote¢cdo da honra da organizacdo,
pOr outro incorpora elementos mais avancados como a extensdo da responsabilidade
por NnGo denunciar 0s desvios cometidos por colegas ou a rejeicao da discriminagcdo por
mMotivos de orientagcdo sexual.

Por outro lado, a legislacao disciplinar da ‘Guardia Civil' espanhola € semelhante
a da corporacdo policial civi, embora contenha outros elementos inspirados na sua
natureza militar, como a preservacdo da imagem institucional. A evolucdo normativa dos
Ultimos anos foi provocada, sobretudo, pela necessidade de eliminar a prisdo disciplinar
em consondncia com as sentencas dos fribunais nacionais e infernacionais. Por um lado,
a nova lei incorpora principios modernos e democrdticos, como o direito de expressdo
e de associacdo dos integrantes da corporacdo, o direito a vida privada e a igualdade
de género. No entanto, as restricoes a esses mesmos direitos e outros valores centrais
gue se depreendem dela, como a énfase na hierarquia, revelam uma matriz valorativa
fradicional.
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10. PROPOSTA DE MATRIZ LEGAL DISCIPLINAR

MATRIZ LEGAL PARA A ELABORACAO DE CODIGOS DE ETICA E REGULAMENTOS DISCIPLINARES
DAS CORPORACOES DE SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

PRINCIPIOS GERAIS DAS INSTITUICOES DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 1 — A conduta dos agentes de seguranca publica deve ser pautada pelos seguintes
principios:

| — o respeito a cidadania e a dignidade humana;
Il — o respeito aos direitos humanos;
Il — a promocdo da liberdade, da justica e do bem publico;

IV — a proibicdo da discriminagdo por razao de origem, raca, estado civil, sexo, orientacdo
sexual, idade, cor, religido, deficiéncia fisica ou psiquica e quaisquer outras caracteristicas
PESSOQis OU SOCIqs;

V — a defesa das instituicbes democrdticas;
VI — a preservacdo do meio ambiente;
VIl - o respeito a diversidade étnica, cultural, de género, politica e sexual;

VIl = o respeito aos principios da Administracdo Publica, tais como: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade dos atos administrativos e eficiéncia;

IX - a protecdo da integridade e da saude das pessoas sob sua guarda;
X — a disciplina e a obediéncia as ordens legais;

Xl — a preservacdo da lei.

PRINCIPIOS DISCIPLINARES

Art. 2 — O regime disciplinar da instituicdo, incluindo as sancdes, serd aplicado
independentemente do cargo ou fun¢cdo do agente, garantindo isonomia no tratamento
das diferentes patentes e categorias funcionais.

Art. 3 — As sancdes administrativas deverdo ser aplicadas de maneira independente das
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penas proferidas na esfera penal.

Art. 4 — As finalidades da sancdo incluem a correicdo de condutas irregulares, mas
tambem a prevenc&o delas e a promocdo da qualidade do servico.

Art. 5 — A exigéncia de respeitar o canal hierarquico ndo se aplicard as denuncias por
fransgressdo disciplinar ou por crime.

§ 1° - Serd sempre permitida a possibilidade de denudncia direta em qualquer instGncia,
incluindo a Corregedoria da instfituicdo e a Ouvidoria, guando ela existir.

§ 2° — Ninguem poderd ser punido por apresentar uma dendncia perante qualquer
inst@ncia disciplinar, salvo se o denunciante apresentar, infencionalmente, informacdes
falsas.

VEDACOES
Art. 7 — N@o ser@o permitidas as punicdes coletivas.

Art. 8 — Nenhum agente serd punido administrativamente por condutas realizadas fora do
servico, exceto se elas constituirem crime doloso punido com restricdo de liberdade igual
Ou superior a 4 anos.

Art.9 —NdGo serdo permitidos tfratamentos crueis, desumanos, degradantes nem humilhantes
na aplicacdo das san¢des disciplinares.

Art. 10 — SGo inadmissiveis, no processo, quaisquer provas obtidas por meios ilicitos.

Art. 11 — N@o serd permitida a ‘reformatio in pejus’ (agravamento da sancdo), Nos Casos
em que o recurso for impetrado pelo agente sancionado.

Art. 12 — O julgador nGo poderd ser subordinado hierdrquico direto do agente acusado.

DEVERES DOS AGENTES DE SEGURANCA PUBLICA
Art. 13 — SGo deveres dos agentes de seguranca publica:

| — cumprir as ordens recebidas desde que sejam legais, embora conserve o direito de
livre expressdo em relacdo a elas, incluindo o direito a critica;

Il — respeitar a disciplina institucional;

Il — manifestar respeito no tratamento dos cidaddos e dos outros memibros da instituicdo,
independente do cargo, patente ou funcao;

IV — manter em sigilo informacdes confidenciais que comprometam o exercicio da fungéo
ou a imagem/dignidade das pessoas investigadas. Entretanto, o direito de livre expressdo
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e divulgacdo de informacdes ndo sigilosas € extensivo a todos os membros da instituicdo,
independentemente do cargo ou fungdo.

DIREITOS DOS AGENTES DE SEGURANCA PUBLICA
Art. 14 — Sdo direitos dos agentes de seguranca publica:

| — a livre manifestacdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato na expressao das
opinides;

Il — a preservacdo da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas;
Il — a liberdade plena de associacdo para fins licitos;

IV — ninguém serd processado nem sentenciado sendo por transgressdes ou crimes
previamente estabelecidos em lei;

V - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

VI — aos litigantes, em processo administrativo, e aos acusados em geral sGo assegurados
o contraditdrio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

RECOMPENSAS

Art. 15 — Estipula-se como recompensas a serem concedidas aos agentes de seguranca
publica:

| — elogio publicado no Didrio Oficial;
Il — dispensa de servico;

Il — cancelamento de punicdes por sancoes leves.

CLASSIFICACAO DAS TRANSGRESSOES

Art. 16 — As transgressoes serdo classificadas da seguinte forma:
| —leve;

Il - média;

Il — grave;

IV — gravissima.
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CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES

Art. 17 — Sdo circunst@ncias que agravam a sancao disciplinar;
| — reincidéncia.

Il - pratica de duas ou mais fransgressoes;

Il — premeditac&o;

IV — praticar a conduta em concurso de pessoas;

V - induzimento de oufrem a prdtica de fransgressoes;

VI — ter o agente cometido a transgressdo:

a) para facilitar ou assegurar a execugdo, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de
outra transgressao;

) com abuso de autoridade;

c) com abuso de poder ou violacdo de dever inerente a cargo, oficio, ministério ou
profissao;

d) contra crianca, maior de sessenta anos, enfermo ou mulher gravida;
e) quando o ofendido estava sob a imediata protecdo da autoridade.

§ 1° — ser@o consideradas para a reincidéncia apenas as fransgressdes cometidas no
periodo de 5 anos anteriores dguela que estiver sendo julgada;

CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES

Art. 18 — Sdo circunst@ncias que atenuam a sancédo disciplinar:

| — 0 desconhecimento da lei;

Il — bom comportamento;

Il - falta de prdtica no servico;

IV — ter o agente:

a) cometido o crime por motivo de relevante valor social ou moral;

b) procurado, por sua espontGnea vontade, logo apds a transgressdo, evitar-lhe ou
minorar-lhe as consequéncias, ou ter, antes do julgamento, reparado o dano;

C) cometido a transgressdo sob coacdo a gque podia resisti, ou em cumprimento de
ordem de autoridade superior;
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d) confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria da fransgressao;
e) cometido a fransgressdo sob a influéncia de multiddo em tumulto, se nGo o provocou;

f) cometido a transgressdo sob violenta emocdo, em paricular se provocada por ato
injusto da vitima.

CAUSAS DE JUSTIFICACAO

Art. 19 — Ndo hd transgressdio quando o agente pratica o fato:
| — em estado de necessidade;

Il — em legitima defesa propria ou de outra pessoq;

il — sob coacdo iresistivel;

IV — por caso forfuito ou como resultado de forgca maior.

DA SANCAO DISCIPLINAR

Art. 20 — Ao aplicar a sancdo disciplinar o julgador levard em consideracdo os motivos,
as circunstancias e as consequéncias da transgressdo, bem como o comportamento da
vitima.

Art. 21 — Ele estabelecerd a sancdo conforme seja necessdrio e suficiente para a
reprovacdo da transgressdo e a prevencdo de futuros desvios de conduta.

TIPOS DE SANCOES DISCIPLINARES

Art. 21 — SGo sancdes disciplinares

| — adverténcia por escrito;

Il — repreensdo por escrito;

Il - suspensdo sem remuneracdo, por um periodo de até 90 dias;
IV — multa;

V — demissdo.

§1° — A sancdo a ser imposta ao caso concreto serd determinada pela gravidade da
fransgressdo, da seguinte forma:

| — fransgressdes de natureza leve: Adverténcia e Repreensdo.
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Il - tfransgressdes de natureza media: Repreensdo, Multa e Suspensdo de 10 a 30 dias.
Il — transgressdes de natureza grave: Multa, Suspensdo de 30 a 90 dias, e Demissdo.
IV — fransgressdes de natureza gravissima: Suspensdo de 60 a 90 dias e Demiss&o.

§2° — Aimposicao de pena igual ou superior a 4 anos de pena restritiva de liberdade por
crime doloso cometido por agente publico implicard sua demissdo do servico publico,
mMesmo quando a conduta tenha sido cometida fora do servico e sem relacdo com ele.
Esta € a Unica hipdtese em que um agente de seguranca poderd ser punido por atos
relacionados & sua vida privada.

§3° — Nos casos de transgressdo leve ou média em que houver uma vitima identificada,
a sancdo podera ser substituida pelas seguintes sancoes substitutivas:

| — Retratacdo perante a vitima e prestacdo de servicos a comunidade;
Il - Retratagdo perante a vitima e repara¢cdo do dano causado;

§4° — A aplicacdo das sancdes de prestacdo de servicos @ comunidade e reparacdo
do dano causado fica condicionada a ocoréncia da retratacdo por parte do autor da
fransgressdo.

§5° — A autoridade responsavel pelo procedimento disciplinar designard a data e o local
da audiéncia de conciliagdo e ficard responsavel pela intfimacdo da vitima.

§6° — A retratacdo por parte do autor deverd acontecer nesta audiéncia.

§7° — A auséncia de retratacdo publica por parte do autor implicard na aplicacdo das
sancdes enumeradas no §1°, | e Il dessa Lei.

Art. 22 — Alem das sancdes acima enumeradas poderdo ser adotadas a bem do servico
publico e da preservacdo dos inferesses publicos as seguintes medidas acessorias:

| — destituicdo de cargo, fun¢cdo ou comissAo;
Il — movimentacdo de unidade ou fracdo;
Il — cassacdo do porte de arma.

§ 1° - Observe-se que essas medidas ndo constituem sangdo e, portanto, ndo podem ser
tomadas com um intuito punitivo.

AUTORIDADES COMPETENTES A APLICACAO DA SANCAO

Art. 23 — As autoridades competentes a aplicacdo da sancdo sAo:
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| — para as transgressdes de natureza leve: superior imediato.

Il - para as fransgressdes de natureza media: superior ndo imediato, isto &, pelo menos
dois graus hierdrquicos acima do sancionado;

Il - para as fransgressdes de natureza grave: Corregedoria;

IV — para as transgressdes de natureza gravissima: Secretario de Estado.

TIPOS DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
Art, 24 — SGo procedimentos administrativos destinados a apurar os fatos:
| — investigagdo preliminar.

a) a investigacao preliminar ferd como objetivo reunir provas da materialidade e indicios
de autoria que evidenciem indicios claros de transgressao disciplinar. Em caso afirmativo,
proceder-se-a O abertura de sindicancia ou processo administrativo;

b) a investigacdo preliminar poderd ocorrer de forma sigilosa, sem contraditério, mas
nestes casos deverd se garantir a ndo divulgacdo do seu andamento nem dos seus
resultados para ndo comprometer a honra dos investigados que ndo possuirem, até esse
momento, amplo direito de defesa;

C) ninguém podera ser punido apenas com base numa investigacdo preliminar sigilosa.
Il - sindicAncia administrativa.

a) a sindicancia administrativa serd um procedimento acusatodrio publico, com nofificacdo
imediata ao investigado, ao qual serd oferecido amplo direito de defesa e contraditério;

b) a sindicancia serd aberta para todas as transgressdes cuja sancdo ndo comporte a
possibilidade de demissdo.

§ 1° — Nos casos de faltas de natureza leve ou media poderdo ser realizados, em
substituicdo da sindicancia por escrito, procedimentos orais/ abreviados, desde que eles
preservem o amplo direito de defesa e o contraditorio.

§ 2° — Esses procedimentos abreviados poderdo envolver processos de conciliacdo e
mediacdo.

[l — Processo Administrativo Disciplinar.

Q) o processo administrativo disciplinar € obrigatdrio para os casos cuja sancdo pPossa
acarretar demissdo;

b) o processo administrativo disciplinar deverd ser instruido e julgado por um orgéo
colegiado.
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PRAZOS DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 25 — A sindicAncia deverd ser finalizada em um prazo de 30 dias, podendo ser
prorrogada por mais 30 dias.

Art. 26 — O Processo Administrativo Disciplinar deverd ser finalizado em um prazo de 60
dias, podendo ser prorrogavel por mais 60 dias.

MEDIDAS CAUTELARES

Art. 27 — Durante os procedimentos administrativos, poderdo ser aplicadas medidas
cautelares em forma de afastamento provisdrio do cargo, quando a permanéncia do
indiciado puder prejudicar a investigac&o ou comprometer o exercicio da funcdo.

Art. 28 — Essa medida cautelar manterd a remuneracdo do agente acusado, que ndo
poderd ter seus vencimentos diminuidos em virtude dela.

Art. 29 — Quando for submetido a prisdo proviséria na esfera penal 0 agente serd
automaticamente afastado do seu cargo.

DIREITOS ASSEGURADOS EM PROCEDIMENTOS DISICIPLINARES
Art. 30 — SGo direitos dos agentes acusados:

| — a legalidade;

Il — 0 devido processo legal;

Il — in ddbio pro réu;

IV — presuncdo de inocéncia;

V —non bis in idem;

VI — celeridade do processo;

VIl - a refroatividade da lei s6 em casos que favorecam o acusado;
VIII - contraditdrio;

X — ampla defesa;

X —igualdade de fratamento perante a lei;

Xl —ndo discriminacdo por razdo origem, raca, estado civil, sexo, orientacdo sexual, idade,
cor, religido, deficiéncia fisica ou psiquica e quaisquer outras caracteristicas sociais;
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Xl — proibicdo da ‘reformatio in pejus’;

Xlll — gratuidade das atuacdes disciplinares;
XV — individualizacdo da sancdo;

XV — proporcionalidade;

XVI — o respeito A vida privada.

PRESCRICAO DAS ACOES DISCIPLINARES

Art. 31 — As acdes disciplinares prescrevem nos seguintes prazos:
| — 6 meses Nos casos de transgressdes de natureza leve;

Il — 1 ano nos casos de transgressdes de natureza media;

Il — 2 anos Nos casos de tfransgressdes de natureza grave;

IV — 5 anos nos casos de fransgressdes gravissimas.

Art, 32 — A abertura de um processo penal relativo aos mesmos fatos interrompe o prazo
prescricional na esfera administrativa, que volta a correr apds a data da publicacdo de
sentenca firme.

RECURSOS

Art. 33 — O agente sancionado poderd interpor um recurso da sancdo recebida perante
as seguinfes instancias:

| — para as fransgressdes de natureza leve: recurso a Corregedoria;

Il — para as transgressdes de natureza média: recurso a Corregedoria;

Il — para as transgressdes de natureza grave: recurso ao Secretdrio de Estado;
IV — para as transgressdes de nafureza gravissima: recurso ao Governador.

Art. 34 — O prazo de avaliagcdo do recurso relacionado a transgressdes de natureza leve e
media € de 30 dias, prorogaveis por mais 30.

Art. 35 — O prazo de avaliagcdo do recurso relacionado a fransgressdes de natureza grave
ou gravissima € de 60 dias, prorogaveis por mais 60.

§1° — A apresentacdo do recurso em segunda instancia terd efeito suspensivo da sancdo
afté que o recurso seja julgado.
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§2° — A interposicAo de recursos sucessivos, para aleém daquele de segunda inst@ncia,
ndo terd efeito suspensivo, sendo permitido a autoridade administrativa executar
provisoriamente a sangdo imposta.

OBRIGACOES DOS ORGAOS CORREICIONAIS
Art. 36 — As Corregedorias ou orgdos equivalentes deverdo:
| — conduzir os procedimentos apuratorios relativos a transgressdes disciplinares;

Il — fiscalizar e supervisionar os procedimentos apuratdrios relativos a fransgressoes,
quando eles forem desenvolvidos por outras inst@ncias da instituicdo ou pelos superiores
hierdrquicos dos acusados;

Il — adotar ou propor a chefia da instituicGo a aplicacdo de medidas preventivas para
diminuir a ocoréncia de transgressoes;

IV — promover a qualidade do servico;

V — publicar relatérios anuais informando 0 ndmero de procedimentos investigativos
instaurados e concluidos, bem como as punicées aplicadas por motivos disciplinares.

TRANSGRESSOES DISCIPLINARES
Art. 37 —Tipificam-se como fransgressdes disciplinares gravissimas:
| — praticar torturq;

Il — maltratar ou permitir que se maltrate o preso ou a pessoa apreendida sob sua
custodia ou deixar de fomar providéncias para garantir sua integridade fisica;

I - Coagir terceiro a prestar declaracdo falsa em procedimento penal,
civil ou administrativo ou ameacd-lo para que o faga;

IV — Praticar crime doloso contra a vida prevalecendo-se do exercicio da funcdo.

Art. 38 — Tipificam-se como transgressdes disciplinares graves:

| — praticar ato definido em lei como abuso de autoridade, improbidade administrativa,
crime confra a administracdo publica, crime contra o patrimdnio ou corrupcdo, em
qualquer de suas formas;

Il — exercer coacdo ou assediar pessoas com as quais mantenha relagdes funcionais;

Il — praticar ato violento de forma injustificada e em desacordo com as leis nacionais e
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infernacionais;

IV — filizar-se de recursos humanos ou logisticos do Estado ou sob sua
responsabilidade para  safisfazer a  interesses pessoqis ou  de  terceiros;
V — cobrar patrulhamento, carceragem, custas, emolumentos ou qualquer outro valor
que ndo tenha previsdo legal;

VI — fazer uso do posto ou da graduacdo para obter ou permitir que tferceiros
obtenham vantagem pecunidria indevida;

VIl — privar alguém da liberdade ou manter alguém preso de forma irregular, sem o
cumprimento das formalidades legais, ou com abuso de poder;

VIIl — atentar, com abuso de autoridade ou prevalecendo-se dela, contra a inviolabilidade
de domicilio;

IX — solicitar de particular auxilio pecunidrio para realizar diligéncia gratuita,
X — desrespeitar decisdo ou ordem judicial, ou procrastinar seu cumprimento;

X| — receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualguer espécie, em razdo
de suas atribuicoes;

Xl — abandono do servico por mais de 15 dias sem justificativa;

XIIl — agir no exercicio da funcdo com impeticia, imprudéncia ou negligéncia, quando a
acdo resultar em morte, ou ofensa fisica grave ou gravissima;

XV — divulgar informacdes sigilosas que comprometam o exercicio da funcdo ou a
imagem/ dignidade das pessoas investigadas;

XV — vender, entregar ou fornecer, ainda que gratuitamente, arma de fogo a quem ndo
estiver legalmente autorizado a porta-la.

Art. 39 — Tipificam-se como fransgressdes disciplinares meédias:
| — faltar com a verdade no exercicio das suas fungoes;

Il — permitir que presos conservem em seu poder, nas dependéncias em gque estejom
custodiados, instfrumentos com que possam causar ofensa a integridade fisica de terceiros;

Il — ofender ou dispensar fratamento desrespeitoso, vexatdrio ou humilhante a dignidade
de qualguer pessoq;

IV — agir de maneira parcial ou injusta quando da apreciacdo e avaliacdo de atos, no
exercicio de sua competéncia, causando prejuizo ou restringindo direito de qualquer
pEessoq;

V — expor servidor sob sua subordinagdo a situacdo humilhante ou constrangedora;
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VI — disparar arma de fogo ou acionar municdo, colocando em risco a integridade fisica
Oou a vida de terceiros, injustificadamente;

VIl - Deixar de informar a autoridade competente da prdatica de falta grave ou gravissima
da qual tenha conhecimento;

Q) EstGo isentos desta obrigacdo os memlbros da corporacdo cuja funcdo envolve sigilo
profissional, tais como medicos, psicologos, advogados e assistentes sociais.

VIl — deixar de providenciar medida contra irregularidade de que venha a tomar
conhecimento ou esquivar-se de tomar providéncias a respeito de ocoréncia no dmbito
de suas atribuicoes;

IX — manter indevidamente em seu poder bem de terceiro ou da Fazenda Publica;

X — manter sob sua chefia imediata, em cargo ou fungdo de confianca, conjuge,
companheiro ou parente até o segundo grau civil;

Xl — langar, intencionalmente, em registro, arquivo, papel ou qualquer expediente oficial,
dado erréneo, incompleto ou que possa induzir a erro, bem como neles inserir anotacdo
indevidag;

Xl — fazer uso indevido de bens ou valores que Ihe cheguem as mdaos, em decorréncia
da funcdo, ou nGo entrega-los;

Xl = simular doenca para esquivar-se do cumprimento do dever;

XV — entrar ou tentar entrar em reparticdo ou acessar ou tentar acessar qualquer sistema
informatizado, de dados ou de protecdo, para o qual ndo esteja autorizado;

XV — executar atos violentos contra animais durante o servico;

XVI — deixar de concluir, nos prazos legais, sem motivo justo, procedimentos e inquéritos
agentes ou disciplinares;

XVIl — apresentar-se com sinais de embriaguez alcodlica ou sob efeito de outra
substéncia entorpecente Ao servico;

XVIII — dirigir veiculos das corporacdes com imprudéncia ou negligéncia, colocando em
risco a terceiros;

Art. 40 - Tipificam-se como transgressdes disciplinares leves:

| — descumprir norma técnica de Utiizacdo e manuseioc de armamento ou
equipamento;

I — protelar ou dificultar, injustificadamente, por atos ou omissdes, 0 andamento de
papeéis, deixando de concluir, nos prazos legais, inquéritos, prestacdo de informacoes,
apuracdo administrativa interna, processos administrativos, realizacdo de diligéncias ou
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cumprimento de determinacdo judicial;

Il - refirar, sem prévia autorizacdo, objetos ou documentos da reparticéo;

IV — agir no exercicio da funcdo com impericia, imprudéncia ou negligéncia;
V- realizar atividades de inferesse particular durante o servico, prejudicando-o;

VI — deixar de cumprir ordem legal ou atribuir a outrem, fora dos casos previstos em
lei, 0 desempenho de atividade que lhe competir;

VIl — danificar ou inutilizar, por uso indevido, negligéncia, imprudéncia ou impericia,
bem da administracdo publica de que fenha posse ou seja detentor;

VIl — exercer a funcdo sem estar devidamente identificado como servidor publico,
salvo se previamente autorizado, em operacdes especificas, quando assim obrigar o
regulamento/ norma para a sua funcao;

IX — dirigir veiculos das corporacdes sem portar documento de habilitacdo ou em
desacordo com a legislacdo de transito vigente;

X - chegar, injustificadamente, atrasado de forma habitual Qo  servigo;
Xl — dormir em servico, salvo se autorizado;

Xll — deixar de colaborar com outros memibros das diferentes corporacdes de seguranca
publica, prejudicando o servico.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 41 — Nos casos de omissGo serdo aplicados subsidiariamente a legislac&o nacional, a
Constituicdo Federal e os fratados e acordos internacionais de direitos humanos ratificados

pelo Brasil.
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