Relatorio sobre a visita técnica realizada na comunidade da Ladeira dos Tabajaras
(Estradinha 1014, Botafogo) em 10 de Maio de 2010, e Parecer Técnico sobre os
motivos alegados pela Prefeitura do Rio de Janeiro para a remoc¢ao completa da
comunidade

No dia 10/05/2010, o Engenheiro Civil e Mecanico Mauricio Campos dos Santos, CREA/R] n.
85-1-05643-2, membro do corpo de assessores técnicos do Nucleo de Terras e Habitagdo da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, realizou visita técnica a comunidade da
Ladeira dos Tabajaras, na parte situada na vertente norte (Botafogo) do Morro Sao Joao, a
montante do Cemitério Sdo Jodo Batista, area conhecida como “Estradinha 1014”, nome da rua
que da acesso a comunidade.

A visita foi acompanhada pela Associacao de Moradores e a Comissao de Moradores do local, e
teve como objetivos: i) Vistoriar todos os pontos de incidentes apontados pelos moradores,
inclusive para sugerir medidas imediatas de precaucao; ii) Vistoriar o conjunto da
comunidade, em particular a montante das areas ocupadas ou atingidas por deslizamentos,
para averiguar a presenca visivel de sinais que indicassem iminéncia de novos deslocamentos
de taludes; iii) Vistoriar as principais obras de contencao executadas, para averiguar de que
modo funcionaram durante as recentes chuvas, e a sua integridade ou nao; iv) Confrontar a
situacao dos trechos de encostas da comunidade com as descri¢des e conclusdes apresentadas
pela Prefeitura do Rio, em particular aquelas em que se apresenta a suposta necessidade de
remocdo completa da comunidade como Unica maneira viavel de se enfrentar o declarado
“alto risco” de suas encostas.

Quanto a este dltimo ponto, os motivos alegados pela Prefeitura encontram-se no relatério da
Geo-Rio de “Avaliagdo do Risco Geoldgico-geotécnico associado a Escorregamentos para as
comunidades Estradinha (a montante do cemitério Sdo Jodo Batista), Morro dos Urubus, Morro
dos Prazeres e Escondidinho, Morro do Fogueteiro, Complexo do Turano (setor Pedacinho do
Céu) e Rocinha (Laboriaux)”, datado de 12/04 /2010, oficiado a Defensoria em 20/04/2010 e
entregue ao corpo de assessores técnicos em 26/04/2010. Para consideragdes gerais sobre a
metodologia desse relatério (doravante identificado como Relatério da Geo-Rio de
04/2010), bem como sobre a forma e as circunstancias do antuincio da remocao total da
comunidade Estradinha 1014 e demais, remetemos aos nossos “Relatdrio complementar sobre
a visita técnica realizada nas comunidades dos Prazeres e Escondidinho e Vila Elza, em 25 de
Abril de 2010”,de 03/05/2010 (oficiado pela Defensoria a Fundacdo Geo-Rio em
06/05/2010), e “Relatdrio sobre a visita técnica realizada na comunidade do Laboriaux
(Rocinha) em 29 de Abril de 2010, e Parecer Técnico sobre os motivos alegados pela Prefeitura
do Rio de Janeiro para a remogdo completa da comunidade”, de 23/05/2010 (oficiado pela
Defensoria a Subprocuradoria de Direitos Humanos do Ministério Publico do Rio de Janeiro
em 25/05/2010).

Em 19/05/2010 a Fundagdo Geo-Rio oficiou ao Nucleo de Terras e Habitacao da Defensoria
Publica o relatorio de “Avaliagdo do Risco Geoldgico-geotécnico associado a Escorregamentos
para a comunidade Estradinha, a montante do cemitério Sdo Jodo Batista”. Este relatoério,
datado de forma obviamente equivocada de 22/01/2010 (sic), reproduz quase inteiramente o
Relatério da Geo-Rio de 04/2010, com pequenas diferencas que serdo apontadas e analisadas
mais adiante neste Relatério e Parecer Técnico. Apesar da data errada, apenas para referéncia
o chamaremos aqui de Relatério da Geo-Rio de 01/2010.



1) Aspectos da ocupacgao e caracteristicas geologico-geotécnicas

Segundo informagdes obtidas no SABREN - Sistema de Assentamentos de Baixa Renda
(http://portalgeo.rio.rj.gov.br/sabren/index.htm), tendo como fonte o arquivo de aerofotos
da Prefeitura e o Instituto Pereira Passos, a comunidade Ladeira dos Tabajaras existe desde
1921, e sua expansao para a vertente norte, acima do cemitério Sao Jodo Batista, é anterior a
1976. Segundo moradores, os primeiros ocupantes foram 19 familias de funcionarios do
cemitério, ali colocadas com apoio da Santa Casa da Misericérdia
(administradora/concessionaria do cemitério desde sua criacdo no século XIX), embora nunca
houvesse regularizacdo da posse.

H4 mais de dez anos nao ha expansao significativa da area ocupada, como se pode ver pelos
seguintes valores (em m2): 1999 - 32.526; 2004 - 33.096; 2008 - 33.674. Entretanto, as
aerofotos de 1997, 1999, 2004, 2008 e 2009, disponiveis no SABREN, indicam certo
adensamento da ocupacao, o qual deve ter sido acompanhado por crescimento vertical das
edificacoes, que tem sido comum em favelas do Rio nos ultimos anos.

Praticamente todas as edificagdes encontram-se a montante da rua de acesso a comunidade (a
“Estradinha”), encosta acima, aproximadamente entre as cotas 50 e 125m, como se pode ver
pelas Figuras 1 (obtida a partir das Plantas Digitais disponiveis na Mapoteca do Armazém de

Dados da Prefeitura do Rio - http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br) e 2 (obtida pelo
Google Maps).

Figura 1

Figura 2



Os afloramentos rochosos nesta vertente, como se pode ver na Figura 1, situam-se acima da
extremidade leste da area ocupada, e é também nesta drea que observam-se depdsitos de
talus, a montante da quadra da comunidade e de cerca de trinta casas (Fotos 1 e 2).
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Foto 2



As declividades médias na drea ocupada ndo sdo muito acentuadas, como se pode ver pela
topografia na Figura 1 (o Relatério da Geo-Rio de 04/2010 fala de declividades até 35%), e o
embasamento rochoso, de um modo geral, é alcangado com pouca escavagao. Os trechos em
escarpa rochosa mais préoximo as casas encontram-se muito pouco fraturados em quase toda
a encosta, ndo oferecendo perigo de desprendimento de lascas (Fotos 3 e 4; o proprio
Relatoério da Geo-Rio de 04/2010 reconhece que o macigo de gnaisse do Morro Sao Jodo é
pouco fraturado, ver pagina 1).

Foto 4 - Tirada de laje de casa adquirida e sendo demolida pela Prefeitura



Um aspecto notavel desta comunidade sdo as numerosas obras de contengdo em pequena
escala e locais realizadas pelos proprios moradores, nos cortes de encostas feitos para
construcdo das casas; os muros de conten¢do sao muitas vezes embasados na rocha (Fotos 5 a




Foto 8



A comunidade foi incluida nas obras do Favela Bairro do Morro dos Cabritos, realizadas em
1996. Embora os moradores queixem-se da interrupg¢ao das obras (com efeito, ha diversos
trechos de pavimentacao de caminhos e drenagens inacabados; alguns foram completados
pelos préprios moradores), o que foi feito deixou varias obras de conten¢do bem executadas e
que permanecem integras. Qutras intervencdes de estabilizacdo de encostas também foram
feitas em contratos independentes do Favela Bairro, a maioria na parte oeste da comunidade,
proximo a localidade denominada Coroa (Fotos 9 a 13, notar também a cortina ancorada
acima do afloramento de rocha na Foto 3 acima)

Foto 10



Foto 12



Foto 13 - Notar casa protegida pelo revestimento em concreto projetado sendo demolida pela Prefeitura

A jusante da rua de acesso, a encosta nao é natural, sendo constituida de taludes quase
verticais em alguns pontos, criados por grandes cortes na encosta, executados ao que tudo
indica pela administradora do cemitério (Santa Casa da Misericérdia) para abrir espaco para
novas areas de sepultamento. Conten¢des nunca foram realizadas nestes cortes, tendo levado
a instabilidade da encosta. Embora alguma degradacdo adicional seja devida a “prdticas de
lancamento de lixo, aterro e bota-fora e obras”, como observa o Relatério da Geo-Rio de
04/2010, ndo ha davida que foram os grandes cortes realizados, sem a necessaria contengao,
a montante pelo Cemitério, as principais causas dos deslizamentos observados neste setor,
tanto no final dos anos 80 (citado pelo Relatério da Geo-Rio) como em abril deste ano,
levando ao soterramento de sepulturas e outros danos materiais (Fotos 14 e 15).

Foto 14



Foto 15

Os deslizamentos levaram parte da pavimentacdo e do meio-fio da rua, e arrastou um
automoével, arvores e vegetacdo. Os moradores fizeram uma canaleta emergencial ao longo de
boa parte da pavimentacdao que desmoronou, para prevenir novos escorregamentos (Foto 16).
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Foto 16

E preciso observar que, mesmo apds os deslizamentos (dois, pouco distantes entre si), as
casas na rua permanecem suficientemente afastadas da encosta escarpada, nao se verificando,



também, quaisquer sinais de rachaduras nas edificagdes ou depressdes no terreno adjacente
(Fotos 17 a 19). Esses dois deslizamentos a montante do cemitério foram os Unicos acidentes
observados na comunidade em decorréncia das fortes chuvas de abril.

Foto 18



Foto 19

2) Consideracgoes sobre o risco geoldgico-geotécnico na comunidade e sua avaliagao
pela Geo-Rio

Nossas observacoes apontam riscos moderados de acidentes geotécnicos em apenas dois
setores da comunidade: 1) Na area de depdsitos de talus no limite leste da drea ocupada por
moradias (aproximadamente abaixo dos afloramentos rochosos na encosta); 2) Nos taludes a
jusante da rua de acesso e a montante do limite sul do cemitério (o risco é maior para o
cemitério que para as residéncias da comunidade).

O Relatério da Geo-Rio de 04/2010, sem quaisquer justificativas, envolve a totalidade da
comunidade numa “drea de maior risco na favela” (Foto 3, extraida do Google Maps, na
pagina 3), sem levar em conta as realidades locais observadas. Ja o Relatério da Geo-Rio de
01/2010 elimina essa delimitacdo sobre foto de satélite e, em seu lugar, inclui uma foto aérea
(Foto 3) em que chama a atengdo para “a escarpa rochosa no canto superior esquerdo da foto,
as moradias mais préximas aos blocos na parte central da foto, aumentando as situagdes de
risco e as obras realizadas no canto inferior direito”. No mesmo sentido, em relagdo ao
primeiro setor por nos acima indicado, o Relatorio da Geo-Rio de 04/2010 afirma que “a
prdtica mais danosa ao terreno, foi a aproximagdo das moradias em diregdo ao deposito de tdlus
e a conseqliente execugdo de cortes para implantagdo de moradias, criando deste modo
condigdes de instabilidade, expondo a movimentagcdo uma massa de blocos e solos com elevado
poder destrutivo” (pagina 4).

Conforme ja observamos, houve na verdade pequena expansdo da area ocupada pela
comunidade nos ultimos anos, e o nimero de casas situada a jusante dos depositos de talus
ndo é superior a 30. Nao ha historico de ocorréncias neste setor, e a solugdo de estabilizacao
mais evidente é simples e de baixo custo: desmonte dos blocos maiores ou com maior risco de



rolagem/deslizamento e execu¢ao de muros de arrimo com gabides, preenchidos com pedras
de mao obtidas pela propria demoli¢ao.

E preciso ressaltar que solucdes de estabilizacio como essa e outras, em areas de encostas
que combinam escarpas rochosas e depositos de talus, sdo conhecidas e comprovadas em
diversos locais do Rio de Janeiro, como o sopé do paredao rochoso do Morro Dois Irmaos na
Rocinha (Foto 20).

Foto 20

Apesar disso, o Relatério da Geo-Rio de 04/2010 constréi a seguinte argumentacdo em suas
conclusoes: “as casas situadas nos limites da comunidade, junto ao trecho de escarpa ou
construidas sobre o depdsito de tdlus, estdo mais vulnerdveis a acidentes associados a
movimentagdo de blocos rochosos e ou escorregamento nos taludes de corte [...] Contudo, caso
haja remogdo das moradias mais vulnerdveis, a situagdo de risco é transferida para a linha de
casas imediatamente a jusante e assim sucessivamente, resultando que a somente a completa
remogdo das moradias eliminard o risco local” (pagina 17).

O primeiro erro dessa conclusdo é ndo levantar a possibilidade evidente de obra de contencao,
como a ja citada, para proteger as casas em risco. Coloca-se imediatamente a hipotese de
remocao de residéncias como tnica existente para reducdo do risco, o que nao se justifica. Em
segundo lugar, mesmo se fosse realmente necessario o reassentamento de algumas casas, nao
€ verdade que o risco fosse transferido para as casas a jusante, desde que, no, local das
casas removidas, fosse executada obra de prevencao, como uma linha de muros de gabides
preenchidos por material proveniente de desmonte de blocos do talus. Em terceiro lugar, o
objetivo das propostas visando estabilizacao de encostas é a reducao dos riscos de
escorregamento envolvidos (ou seja, probabilidade de acidentes geotécnicos) a valores
baixos e aceitaveis, ndo a “eliminacdo do risco local” em encostas habitadas. Qualquer encosta
ocupada tera algum risco associado, ainda que pequeno, e a ado¢dao de um objetivo absoluto
de “eliminar riscos” levaria a uma proposta final de desabitar todas as encostas da cidade, o
que é social, ética e politicamente inaceitavel, e tecnicamente desnecessario.



Em relacdo ao segundo setor, a jusante da rua de acesso, como ja observamos os taludes de
alta declividade decorrentes de cortes realizados no passado nao apresentam riscos iminentes
para as casas a montante. A reducao do risco de novos deslizamentos para jusante, ou seja,
para cima do cemitério, certamente envolvera obras de maior porte e custo, provavelmente
cortinas ancoradas em combinag¢do com retaludamento, canalizagdo da drenagem e
revestimentos em concreto projetado, bem como a organizacdo da comunidade para um
correto descarte de lixo e residuos so6lidos. Entretanto, se for confirmada a informacgao que os
cortes neste setor foram realizados no passado pela administradora do cemitério,
provavelmente sem as devidas licencas para a obra, entdo grande parte ou mesmo todo o
custo da contenc¢do necessaria seria arcada por esta administradora, sem necessidade de
recorrer a recursos publicos.

Ainda quanto a custos envolvidos, o Relatdrio da Geo-Rio de 01/2010, acrescenta uma
estimativa de “recuperacdo da drea” a ser realizada “apds a remogdo”, consistindo em
“retaludamento [...] associado a um sistema de drenagem superficial e reflorestamento”, cujo
custo seria de R$ 1.950.000,00, sem incluir a demoli¢éo e retirada de entulhos (paginas 3, 4 e
5). A partir dai, avaliamos que custo total das remocdes, incluindo demolicao e retirada de
entulhos, bem como a indenizag¢do das residéncias a serem eliminadas (ha informacgdes de
residéncias ja negociadas pela Prefeitura a custos superiores a R$ 100.000,00) seria
consideravelmente superior ao custo das obras de estabilizagdo necessarias indicadas nos
dois setores de risco moderado, ainda mais levando em conta que as obras de maior custo (na
encosta a jusante da rua de acesso) poderiam ser realizadas sem 6nus para o poder publico,
pelas razdes ja assinaladas.

3) Conclusoes e recomendacoes

Nao nos parece haver quaisquer duvidas de que os riscos associados a escorregamentos na
comunidade Tabajaras (Estradinha 1014) sao de baixos a moderados, que a reduc¢ao dos
riscos nos dois setores que merecem maior atencao sdo tecnicamente viaveis, e os custos
associados as obras de contengdo e drenagem necessarias sdo nitidamente inferiores aos
custos do processos de remocgao e “recuperacao” posterior propostos pela Prefeitura.
Portanto, nao ha qualquer fundamento técnico ou econdomico nesta proposta de
remocao.

Nao obstante, a Prefeitura ja vem realizando aquisi¢des diretas de residéncias na comunidade,
muitas vezes a custo elevado, e realizando a demolicdo de residéncias que ndo apresentam
nenhum risco iminente de acidente, seja devido as condi¢des estruturais das edificagdes, seja
devido as condi¢des das encostas (Fotos 21 a 24, bem como Fotos 4 e 13 acima). Tais
demoli¢des, desnecessarias, vem por outro lado ameacando abalar as estruturas das casas
vizinhas (o entulho ndo tem sido retirado e muitas vezes permanece sobre lajes) e levando ao
acumulo de escombros e lixo.

Como as casas adquiridas pela Prefeitura estao, numa primeira observacao, em boas
condicdes de habitabilidade, poderiam ser inclusive utilizadas para o reassentamento das
familias que residem nas poucas casas situadas abaixo dos depdsitos de talus, que porventura
tivessem que ser retiradas para execucdo de obras de contencao. Nao vemos, portanto, motivo
para o prosseguimento das demoli¢des, e recomendamos sua interrupg¢ao imediata, com
retirada total do entulho ja produzido.



As recomendacdes gerais sobre as obras de contencdo e drenagem necessarias para redugao
do risco nos setores indicados ja foram feitas na secdo 2 do presente Relatério e Parecer
Técnico.
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Foto 21

Foto 22



Foto 23

Rio de Janeiro, 4 de Junho de 2010.

Mauricio Campos dos Santos

Engenheiro Civil e Mecanico CREA/R] n. 85-1-05643-2



