:/JOGANDO LUZ NA ESCURIDAO N

Este trabalho foi elaborado considerando que os beneficios fiscais do ICMS nunca
foram tdo questionados como no atual momento, e por quase todos os
segmentos da sociedade. Este tema assumiu importancia com a redugao
significativa das receitas provenientes dos royalties e das participacdes especiais
relacionadas com a extracdo de petroleo e gas natural nas Bacias de Campos e de
Santos e a decorrente crise fiscal que enfrenta o Governo Estadual.

Apesar de todas as informacdes oficiais indicarem que os valores das renuncias
cresciam sem o devido controle nos Ultimos anos, nunca houve grande
preocupacao com tais perdas, pois 0s principais compromissos e encargos do
Estado do Rio de Janeiro com a sociedade fluminense vinham sendo atendidos
razoavelmente pelo Governo.

1. OS BENEFICIOS FISCAIS SAO BONS OU MAUS? MUITOS OU POUCOS?
VALORES ALTOS OU BAIXOS?

Antes de qualquer outra consideracdo, é preciso tentar esclarecer as duas
principais duvidas que se apresentam quando tratamos de beneficios e rendncias
fiscais: o montante das renuncias; e a sua efetividade para atingir os objetivos
previstos com a sua concessao. Em momento de desequilibrio entre receitas e
despesas, com a multiplicacdao de propostas que recaem apenas sobre a redugao
das ultimas, nada é mais importante do que apurar corretamente o montante da
receita tributaria renunciada. Os niumeros reais disponiveis ainda apresentam uma
grande margem de duvida quanto ao montante exato da perda - o valor global de
R$ 138 bilhdes divulgado pela imprensa em marco de 2016, correspondente aos
anos de 2008 a 2013 é bastante expressivo. Este total acumulado equivale a
quantidade de recursos que seriam suficientes para pagar os salarios de todos os
servidores ativos e inativos do Estado do Rio de Janeiro por um periodo de mais
de 3 anos.

O valor de quase 140 bilhdes de reais foi repassado para a imprensa por
conselheiros do préprio Tribunal de Contas do Estado, que declararam também
que os dados constam de relatério produzido pela Secretaria de Estado da
Fazenda. Por sua vez, este 6rgao afirmou que nao reconhecia tal nimero como
sendo a renuncia fiscal do periodo.

do.Rio de Janeiro, divulgado no.més de maio de 2016 pelo TCE, apresen
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informacgdes mais recentes a respeito da divergéncia de entendimento sobre a
renincia fiscal. Segundo tal relatério, a SEFAZ informou que "os dados
consolidados no Sistema DUB-ICMS informam a totalidade dos beneficios
tributarios fruidos pelos contribuintes de ICMS, ndo expurgando aqueles que, por
natureza, nao geram perda efetiva de receita pelo Estado". Ainda de acordo com o
mesmo relatério, a SEFAZ realizou um trabalho de qualificacdo dos beneficios
informados, chegando a uma "aproximacao do valor efetivamente renunciado
pelo ERJ, ressaltando-se que, ainda assim, o calculo do gasto tributario nao
comporta os impactos econdmicos dos beneficios, porque de dificil mensuragao
na pratica."

De qualquer modo, os valores que constam na tabela e no grafico da pagina 52 da
apreciacao de contas (reproduzidos a seguir) apontam agora uma renuncia
declarada de R$ 185 bilhdes num periodo de nove anos (2007 a 2015), e uma
renuncia efetiva de R$ 47 bilhdes no mesmo lapso de tempo.

Evolucdo Anual da Rentincia Efetiva Informada pela SEFAZ 2007-2015

RS$1,00
Anos Beneficios declarados Total das Exclusdes Renuncia Efetiva
2007 8.538.826.648 6.158.896.693 2.379.929.955
2008 10.526.523.925 7.893.512.440 2.633.011.485
2009 15.452.297.153 12.186.051.879 3.266.245.274
2010 15.374.225.172 11.521.843.530 3.852.381.642
2011 25.108.653.098 19.200.408.216 5.908.244.882
2012 24.823.756.359 18.919.538.319 5.904.218.039
2013 24.072.450.855 17.693.000.482 6.379.450.373
2014 25.904.940.933 18.482.050.363 7.422.890.570
2015 36.048.517.421 26.729.806.922 9.318.710.499
2007-2015 185.850.191.563 138.785.108.842 47.065.082.721
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Os dados globais divulgados de forma oficial demonstram que até mesmo a
rendncia declarada como efetiva é bastante significativa, apresentando valores
cada vez mais elevados e se aproximando dos 10 bilhdes de reais anuais,
considerando-se o periodo final da série.

Este dado bruto, referente ao longo periodo, ainda ndo permite uma analise
consistente, que possa contextualizar a renuncia tributaria do Estado do Rio de
Janeiro com os beneficios fiscais em relacdo ao quadro atual de dificuldades. Este
valor em si pouco pode esclarecer a sociedade, em termos de permitir uma
avaliacdo das contrapartidas favoraveis que podem estar derivando dos valores
perdidos, e que poderiam estar sendo aplicados alternativamente no bem-estar
da populacdo de nosso Estado, por meio de outro tipo de gastos.

Assim, mesmo que seja apenas metade, ou um terco ou um quarto do valor
apresentado, a simples revelacdo do total da renuncia efetiva ndo permite que se
possa avaliar como esta se concretiza, por tipo de beneficio ou por tipo de
beneficiario, sendo que seria relevante identificar também os casos em que existe
uma legislacdgo amparada por acordos entre as Unidades Federadas, como
determina a Constituicdo Federal, ou se trata de concessdao de beneficios por
projetos de iniciativa dos poderes executivo e legislativo do nosso préprio Estado.

2. AS ESTIMATIVAS DE RENUNCIA REGIONALIZADA DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL

A partir da Constituicao Federal de 1988 e da sancao da Lei Complementar
101/2000 foram estabelecidos mecanismos para nos ajudar na tarefa de tornar
publicos e avaliar os diversos tipos de renuncias de receita conferidos pelos entes
publicos.

E possivel tracar um panorama mais amplo dos impactos e da composicdo dos
beneficios e da renuncia fiscal através de um documento publico que apresenta
dados oficiais de forma periddica, elaborados pelos o6rgaos fazendarios -
Ministério da Fazenda e Secretarias da Fazenda dos Estados e do Distrito Federal.

Os dados sobre a renuncia fiscal regionalizada devem estar presentes nas Leis
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Orcamentarias Anuais (LOA). A LOA é uma das pegas fundamentais no processo
de formulacdo e acompanhamento orcamentario do setor publico, sendo
elaborada pela Secretaria de Planejamento e Gestao. Neste documento podemos
encontrar informacgdes oficiais geradas pela Secretaria de Fazenda, com o objetivo
de atender a legislagcdo que trata das financas publicas.

Os chamados "gastos tributarios" passaram a ser considerados na nossa
Constituicao Federal como instrumentos de politicas publicas, denominados de
beneficios tributarios e considerados como realizacao de despesa feita por meio
de renuncias da receita tributaria.

O instrumento que vamos utilizar para jogar luz sobre os beneficios é o
demonstrativo regionalizado das renuncias, quadro que passou a ser exigido no §
6° do art. 165 da Constituicao Federal. Esta disposicao estabelece que o Poder
Executivo fica obrigado a apresentar relatorios, por regides, dos efeitos negativos,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios
e demais beneficios de natureza tributaria, financeira e crediticia.

Secao Il

DOS ORCAMENTOS

Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentadrias;

Ill - os orcamentos anuats.

§ 6° O projeto de lei orcamentdria serad acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencées, anistias, remissées, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

Dando forma concreta ao mandamento constitucional CF, o inciso Il do art. 5° da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, estabelece que o projeto de lei
orcamentaria anual (LOA) sera acompanhado de documento a que se refere o § 6°
do art. 165 da CFRB, bem como das medidas de compensacao de renuncias de
receita e do aumento de despesas obrigatorias de carater continuado.
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Art. 5° O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de
compensagdo a renuncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatdrias de carater continuado;

Para esclarecer quais os valores que devem ser computados como renuncias de
carater fiscal devemos observar o que esta disposto no § 1° do Art. 14 da proépria
Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 14 A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessGo de isencGo em cardter ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacGo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Deste modo, a apresentacao dos dados fornecidos pela Secretaria de Fazenda
para compor o Demonstrativo Regionalizado de Fomento as Atividades
Econdmicas referente aos Projetos e as Leis Orcamentarias dos exercicios de 2015
e 2016 servirdo para continuar as nossas analises sobre a matéria que envolve as
renuncias fiscais, ou gastos tributarios, como costumam ser tratados na literatura
que se desenvolve ha mais de 50 anos.
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3. LIMITACOES NA DECLARACAO DE RENUNCIAS REGIONALIZADAS

Os dados encontrados nas LOAs elaboradas pelo Poder Executivo do RJ, sao
importantes para a observacao de algumas caracteristicas da renuncia fiscal do
Estado do Rio de Janeiro, com base nas estimativas apresentadas anualmente.

A falta de apresentacdo de dados totalizados e consolidados, visto que a SEFAZ
nao se preocupa em deixar clara a soma dos valores de renuncias por regiao, por
tipo de instrumento legal e nem pelo montante total, ndo foi um fator impeditivo
para que as informacgdes pudessem ser trabalhadas.

Merece atencao o fato de que nas apresentacdes das LOAs em ambito federal
temos um Demonstrativo de Gastos Tributarios bem mais detalhado, com a
devida discriminagdo das renuncias por tributo, por fungdo, por regido do Pais e
por ato concessivo da legislacdo. Tal cuidado demonstra maior respeito ao
principio da transparéncia que deve nortear a apresentacao dos demonstrativos
dessa natureza, conforme preceitua o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/00).

Superadas as restricbes que acarretaram a necessidade de transpor os dados do
Demonstrativo para uma planilha eletronica, foi possivel analisar com mais detalhe
a composicao da renuncia fiscal, crediticia e financeira por regiao, por tipo de
beneficio e por setor de atividade. Em nosso presente caso, nos manteremos
atentos apenas aos dados da renuncia tributaria, mas € preciso fazer mencao a
determinadas dispensas de pagamento que nao vém sendo contempladas como
rendncia tributaria.

Em primeiro lugar, deve ser ressaltado que, apesar de estarem classificados como
incentivos crediticios, os aportes de recursos relacionados com os financiamentos
do FUNDES terminam por provocar reducdes efetivas na arrecadacao tributaria do
ICMS. O programa de financiamento prevé o repasse de recursos por meio de
uma Agéncia de Desenvolvimento, que deveria contar com recursos para tal fim.
Entretanto, na inexisténcia de dotacbes previstas, foi publicado o Decreto
25.980/2000, que passou a permitir que as empresas contribuintes do ICMS
beneficiadas por financiamento pudessem receber as parcelas de desembolso de
forma indireta. Ao invés do aporte de recursos pela Agéncia, o "financiamento"
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passa a ser concretizado por meio de créditos do citado imposto em sua prépria
escrita fiscal, reduzindo o ICMS a pagar em cada periodo mensal. Esta forma de
reducdo indireta da arrecadacdo do ICMS é caracterizada no art. 1° da Lei
Complementar 24/75 como incentivo financeiro-fiscal.

Art. 1° As isen¢bes do imposto sobre operacbes relativas a
circulacGo de mercadorias serGo concedidas ou revogadas nos
termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e
pelo Distrito Federal, sequndo esta Lel.

Paragrafo tnico - O disposto neste artigo também se aplica:

IV — a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou
financeiro-fiscais, concedidos com base no Imposto de
CirculagGo de Mercadorias, dos quais resulte reducGo ou
eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo onus;

Ao término do prazo previsto de empréstimo, tais recursos sdao devolvidos, com
remuneracao abaixo das taxas de mercado, e lancados nos demonstrativos de
controle como decorrentes de receita de aplicacdes, nao sendo mais
contabilizados para fins de receita tributaria. Para os anos de 2016 e 2015 as
renlncias "financeiras" foram de respectivamente R$ 713.582.600,10 e R$
601.325.674,33.

Outro ponto prévio a destacar sobre os dados do demonstrativo é que algumas
auséncias ficam evidentes quando comparamos os dados da renuncia estadual
com os demonstrativos elaborados pelo Governo Federal e destinados a cumprir o
mesmo mandamento constitucional. As perdas de arrecadacdo com o Regime
Diferenciado de pagamento referente ao Simples Nacional ndo sao consideradas
como renuncia de ICMS e também nao foram calculadas as estimativas de
rendncias para os dois outros impostos de competéncia estadual - o Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e o Imposto de Transmissdo
Causa-Mortis e Doacbes (ITD). Estes valores, se corretamente informados,
certamente implicariam em renuncia fiscal bem mais elevada do que a declarada
nos demonstrativos.
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O valor real da rendncia fundada em receitas tributarias é ainda maior, pois estdao
afastadas do demonstrativo as dispensas de pagamento do ICMS caracterizadas
como concessdes de carater geral, conforme dispde a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Entre os principais casos podemos relacionar as dispensas relacionadas com
a produgado e circulacao das mercadorias enquadradas no conceito da cesta basica
(Lei 3.188/99 e Convénio 128/94), e produtos hortigranjeiros (Convénio 44/95).

As informacdes que constam dos quadros que se seguem, bem como diversas
outras, podem ser obtidas por meio de consulta ao Portal do Governo do Estado
do Rio de Janeiro, area da Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), no link:
http.//www.rj.gov.br/web/seplag/exibeconteudo?article-id=186183

4. PRIMEIROS DADOS PARA ABRIR O DEBATE SOBRE RENUNCIAS

Depois de selecionadas, tabuladas e classificadas, as informagdes presentes nos
demonstrativos da LOA 2016 e da LOA 2015 nos ajudardo na tarefa de iniciar um
debate sobre o modelo de concessdo de beneficios em vigor no Estado do Rio de
Janeiro.

O total das renuncias estimadas para os dois exercicios alcanca o montante de R$
14,4 bilhdes, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Re::f:):cia 2016 2015 Total Percentual

Tributaria  6.172.426.517,08 6.969.157.738,31 13.141.584.255,39  90,88%

Crediticia 713.582.600,10  601.325.674,33  1.314.908.274,43 9.09%

Financeira 2.155.949,74 1.885.832,26 4.041.782,00 0.03%
TOTAL 6.888.165.066,92 7.572.369.244,90 14.460.534.311,82

Fonte: SEPLAG/SEFAZ RJ - LOA 2016, LOA 2015

A primeira observacao a ser feita é sobre a proximidade dos valores constantes da
informacdo de rendncia observada por meio do DUB-ICMS e das estimativas
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constantes do demonstrativo que faz parte das Leis Orcamentarias. Na
comparagao destes valores podemos verificar que o montante de renlncia efetiva
declarada pela SEFAZ fornecido ao Tribunal de Contas, no valor de R$ 7,42 bilhdes
para o ano de 2015 (com base nas informacbes apuradas pelo Sistema DUB-
ICMS), é préximo ao relacionado com as estimativas constantes da LOA 2015, para
o mesmo periodo, que indicam uma renlUncia estimada de R$ 6,97 bilhdes
(excluindo os beneficios financeiros e crediticios).

Vejamos entdo as constatagdes possiveis de serem feitas com os dados que
tratam da rendncia tributaria referente ao ICMS.

PESO MAJORITARIO DE ATOS CONCESSIVOS SEM ACORDO

Uma primeira constatagdo é que os beneficios de ICMS decorrentes de atos do
Poder Executivo e do Poder Legislativo estadual (leis e decretos) sao bem maiores
que os concedidos por meio de acordos (convénios), através do CONFAZ.

A Constituicdo de 1988 manteve a regra de que a concessao de beneficios fiscais
do ICMS pelos entes federados deveria ser estabelecida de forma consensual. O
mecanismo determina que um ente s6 podera conceder beneficio se todos os
demais consentirem, sendo esta uma forma de os entes manterem o equilibrio na
tributacao, evitando a chamada guerra fiscal. Alguns estados, de forma unilateral
e inconstitucional, tém concedido tais beneficios fiscais sem a aprovacao dos
demais entes, para promover a atracao de novos investimentos e proteger setores
econOmicos.

Considerando as rendncias para os anos de 2015 e 2016, o impacto dos beneficios
conferidos sem acordo chega a quase 80% do total da renlncia. Mesmo com a
abrangéncia maior dos beneficios concedidos por convénio, no que se refere ao
ndmero de contribuintes atingidos, o peso das renuncias fiscais se concentra nas
poucas empresas enquadradas nos regimes de tributacdo diferenciados
concedidos pelo Estado do RJ, por meio de leis ou decretos. Em outras palavras,
a quantidade de estabelecimentos de empresas que possuem beneficios
relacionados com convénios é maior do que a favorecida por instrumentos
concedidos unilateralmente pelo RJ, mas o valor da renuncia fiscal aprovada
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por leis e decretos é quatro vezes maior do que aquela relacionada com
convénios.

Deve ser lembrado que todos estes atos estdo sujeitos a demandas legais, em
virtude de ndo atenderem ao requisito constitucional, estando alguns deles sob
questionamento judicial por parte de outras unidades federadas junto aos
tribunais superiores.

Instrumento 2016 2015 Total Percentual
Convénios 1.250.130.354,54  1.576.918.785,12  2.827.049.139,66 21,51%
Leis e Decretos 4.922.296.162,54 5.392.238.953,19  10.314.535.115,73 78,49%
Total 6.172.426.517,08 6.969.157.738,31  13.141.584.255,39

Fonte: SEPLAG/SEFAZ RJ - LOA 2016, LOA 2015

Tais instrumentos concedidos unilateralmente pelo RJ vem sendo utilizados, em
cada vez maior numero, com a justificativa de que representam um mal
necessario, em razao da guerra fiscal entre as unidades federadas, para proteger e
incentivar determinados setores. Em uma situacao na qual as receitas derivadas da
extracdo de petroleo e gas reforcavam as contas do Tesouro Estadual, tais
concessdes foram possiveis, justificando-se pela existéncia de recursos suficientes
para os demais gastos correntes e de capital.

E em uma situacao de crise, podem ser mantidas tais renuncias? Sera que podem
ser justificadas e suportadas por conta dos eventuais efeitos positivos indiretos
decorrentes do apoio aos setores beneficiados?

E esta a duvida que nos propomos a comecgar a esclarecer, por meio da
investigagao detalhada das informacdes.
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Uma primeira constatacao se destina a validar a propalada justificativa de que os
incentivos fiscais também tiveram como razédo a capacidade de promover a
desconcentracao econémica das atividades, em proveito dos municipios e areas
menos desenvolvidas do Estado do RJ. Esta desconcentracdo de atividades parece
nao ser comprovada pelos niumeros presentes nos demonstrativos regionais.

Pelos dados das duas LOAs analisadas, se observam valores que demonstram, ao
contrario, que quase 95% das renuncias foram efetivadas em favor de
empreendimentos e empresas localizadas nas regides mais desenvolvidas do RJ,
com predominancia da regido Metropolitana (62% do total renunciado nos anos

de 2015 e 2016).

Regiao

2016

2015

Total

Metropolitana

Médio Paraiba

Centro Sul

Serrana

Norte

Noroeste

3.603.909.185,72

1.138.478.360,70

783.581.166,51

297.338.852,09

148.672.142,55

124.928.101,40

4.564.965.373,56

894.301.062,15

732.262.243,76

350.852.984,29

196.258.693,99

123.571.705,49

8.168.874.559,28

2.032.779.422,85

1.515.843.410,27

648.191.836,38

344.930.836,54

248.499.806,89

o %
%
Acum.

62,16%  62,16%
15,47% 77,63%
11,53%  89,16%
4,93% 94,10%
2,62% 96,72%
1,89% 98,61%
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B. Litoraneas 65.327.371,79 96.005.159,09 161.332.530,88  1,23% 99,84%
Costa Verde 10.191.336,32 10.940.515,98 21.131.852,30 0,16%  100,00%
TOTAL 6.172.426.517,08  6.969.157.738,31  13.141.584.255,39

Fonte: SEPLAG/SEFAZ RJ - LOA 2016, LOA 2015

Esta incapacidade de reverter o esvaziamento econdémico de determinadas regides
do Estado do RJ, mostrado pelos dados presentes nos relatérios regionalizados,
pode ser observada até mesmo quando analisamos o tratamento tributario criado
especificamente para desenvolver os municipios do interior do RJ. A tabela que
classifica os projetos da Lei de Recuperagdo Econdmica de Municipios (Lei
5.636/10) também demonstra a concentracao dos valores das rendncias em
empresas localizadas em areas com maior grau de desenvolvimento econémico e
social - os valores na tabela que se segue indicam que as participacbes das
regides Norte e Noroeste representaram pouco mais de 8% das renuncias
provocadas por esta Lei, que esta sendo substituida pela Lei 6.979/15.

A concentragdo dos recursos no Centro Sul e no Médio Paraiba apenas reforca a
atratividade de localidades e municipios do RJ que, pelo grau de desenvolvimento
e pela posicao geografica, ndo precisariam lancar mao de quaisquer beneficios de
recuperacao economica regional.

%
.~ (o]
Regido 2016 2015 Total %
Acum
Centro Sul 699.688.163,43 664.779.653,04 1.364.467.816,47 48,18% 48,18%
Médio Paraiba 352.706.221,47 354.432.693,84 707.138.915,31 24,97% 73,15%
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Serrana 125.061.309,55 146.198.299,75 271.259.609,30 9,58%  82,73%
Norte 69.765.623,40 92.081.462,32 161.847.085,72 572%  88,45%
Metropolitana 76.859.009,61 66.892.184,29 143.751.193,90 508%  93,52%
B. Litoraneas 50.721.000,68 64.663.976,89 115.384.977,57 407%  97,60%
Noroeste 33.130.371,80 34.853.119,67 67.983.491,47 2,40%  100,00%
TOTAL 1.407.931.699,94  1.423.901.389,80  2.831.833.089,74

Fonte: SEPLAG/SEFAZ RJ - LOA 2016, LOA 2015

DISTRIBUICAO POR SETOR ECONOMICO

Uma outra forma de analisar os beneficios concedidos seria por meio da
classificagdo por meio dos setores de atividade econdmica indicados na LOA. Este
enfoque ndo permite que possam ser observados muitos aspectos relevantes, ja
que diferentes beneficios podem ser aproveitados por empresas de mais de um
setor econdmico. Além da previsivel primazia do setor de petrdleo e derivados,
destaca-se o peso dos setores téxtil/vestuario, farmacéutico e de perfumaria.

No caso de petrdleo e derivados, deve ser destacado o Convénio 130/2007, que
concede isencao, reducdo da base de calculo e diferimento para bens e
mercadorias importados no ambito do REPETRO. Este convénio responde pela
maior parte das renuncias concedidas através de acordos celebrados através do
CONFAZ, e chega a representar quase 20% do total das renlncias para os anos de
2015 e 2016.
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Setor Economico 2016 2015 Total %
Petréleo, Comb, Lubr. 1.128.624.589,07 1.457.966.337,49 2.586.590.926,56 19,68%
Téxtil e Vestuario 804.647.564,74 977.629.166,43 1.782.276.731,17 13,56%
Farmacos e Perfumaria 890.812.537,06 878.843.524,77 1.769.656.061,83 13,47%
Metalurgia, Construcao 829.902.338,12 782.249.728,37 1.612.152.066,49 12,27%
Alimentos 672.802.934,34 533.012.813,91 1.205.815.748,25 9,18%
Supermerc./Lojas Depto. 478.022.045,67 707.358.898,91 1.185.380.944,58 9,02%
Outros 457.078.698,62 600.868.028,56 1.057.946.727,18 8,05%
Quimica e Petroq. 418.466.750,84 457.347.832,84 875.814.583,68 6,68%
Energia Elétrica 159.549.349,63 197.349.954,04 356.899.303,67 2,72%
Bebidas 113.712.247,59 101.950.326,85 215.662.574,44 1,64%
Comunicacao 62.425.556,22 108.207.012,57 170.632.568,79 1,30%
Transporte e Logistica 66.138.995,29 83.378.406,28 149.517.401,57 1,14%

JM

(((ogando luz na escuridao



Observatorio dos Beneficios 45 28 iuuhﬁO:LB/

Setor Viario 69.553.735,24 60.045.468,29 129.599.203,53 0,99%
Editorial 20.689.174,65 22.950.239,00 43.639.413,65 0,33%
TOTAL 6.172.426.517,08 6.969.157.738,31 13.141.584.255,39 100,00%

Fonte: SEPLAG/SEFAZ RJ - LOA 2016, LOA 2015

Uma forma mais objetiva de verificar os segmentos beneficiarios é a selecao das
renuncias em funcao do instrumento legal concessivo. Esta outra escolha nos
permite realizar uma melhor individualizacdo dos setores e grupos econOmicos
para os quais sao enderecados os tratamentos tributarios mais benéficos. Nesta
segunda tabela foram considerados apenas os instrumentos legais conferidos por
meio de leis e decretos estaduais, conforme a classificacdo do demonstrativo
regionalizado da LOA, tendo sido selecionados os dezenove mais importantes em
termos da reducao do imposto.

Instrumento Legal 2016 2015 Total %

Lei n°® 5.636/2010

. . 1.407.931.699,94 1.423.901.389,80 2.831.833.089,74 21,55%
Desenvolvimento Regional

Lei n® 6.331/2012

.. L. 812.894.970,31 951.437.795,30 1.764.332.765,61 13,43%
Téxtil e Vestuario
Decreto n° 42.649/2010
.. 334.374.622,22 661.720.693,88 996.095.316,10 7.58%
Eletroeletronicos
Decreto n° 35.418/2004 302.404.803,22 480.475.772,45 782.880.575,67 5,96%

Perfumes e Cosméticos
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Decreto n° 41.483/2008
Empresa Procter & Gamble

Decreto n° 29.042/2001
Programa do Leite

Lei n°® 1.954/1992
Incentivo a Cultura

Decreto n° 36.449/2004
Vanda pela Internet

Decreto n° 36.450/2004
Cadeia Farmacéutica

Lei n°® 4.173/2003
Riolog

Decreto n° 41.596/2008
Setor de Joias

Lei 4.178/2003
Setor Viario

493.337.081,80

222.483.593,70

144.238.480,73

148.031.705,13

86.274.111,04

95.097.322,50

66.138.995,29

78.312.079,75

263.893.885,75

280.459.700,66

172.382.033,29

140.811.905,74

163.174.271,19

118.716.373,99

100.266.902,64

101.406.570,12

757.230.967,55

502.943.294,36

316.620.514,02

288.843.610,87

249.448.382,23

213.813.696,49

184.335.511,55

179.718.649,87

5,76%

3,83%

2,41%

2,20%

1,90%

1,63%

1,40%

1,37%
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Decreto n° 39.478/2006
72.616.151,88 87.436.299,24 160.052.451,12 1,22%
Transporte de Cargas
Decreto n°® 42.772/2010
101.126.581,31 51.107.525,96 152.234.107,27 1,16%
Bares e restaurantes
Decreto n°® 44.945/2014
) 129.293.581,86 0 129.293.581,86 0,98%
Cadeia da Carne
Decreto n° 42.861/2011
L. 41.174.855,97 43.714.265,04 84,889.121,01 0,65%
Restaurantes Industriais
o
Decreto n® 43.739/2012 38.642.832,33 24.390.268,44 63.033.100,77 0,48%
Etanol e Aclcar
Lei n° 4.531/2005
0,
Couros e Calgados 27.231.103,47 27.028.170,86 54.259.274,33 0,41%
TOTAL 6.172.426.517,08 6.969.157.738,31 13.141.584.255,39 100,00%

Fonte: SEPLAG/SEFAZ RJ - LOA 2016, LOA 2015

A renuncia acumulada dos principais beneficios deste quadro representa mais de
75% do valor global das renuncias do biénio 2015/2016 (incluindo os beneficios
concedidos por acordo). Confrontado com o primeiro quadro, os demais
beneficios estaduais nao relacionados (concedidos por cerca de 50 instrumentos)
totalizam apenas 3% das renuncias estaduais no mesmo periodo.

Com estas ultimas informacgdes fica bem mais facil estimar quanto cada um dos
beneficios fiscais vem acarretando de perda tributaria efetiva para o tesouro do
Estado do Rio de Janeiro. Somente os dois primeiros beneficios (Recuperacao
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Regional e Setor de Téxteis) respondem conjuntamente por uma renuncia fiscal de
R$ 2 bilhdes em média por ano.

Devem ser ainda observadas com cuidado as renuncias destinadas diretamente a
grupos empresariais, sob a contrapartida de investimentos que nem sempre se
realizam na integralidade, bem como aquelas direcionadas para setores que se
relacionam a bens de consumo supérfluo.

A relagdo custo/beneficio de renlncias também deve ser objeto de nossa atencao
quando se trata de incentivar empresas a participar de iniciativas de carater
publico ou social. Neste caso, podemos comparar a renuncia fiscal com os
beneficios do setor de cultura — Lei 1.954/92 — com os valores alocados para a
funcao cultura na execucao orcamentaria. Para o ano de 2015, por exemplo, a
renuncia fiscal de R$ 172 milhdes quase igualou a totalidade da despesa liquidada
de R$ 173 milhdes para a funcéo cultura, conforme consta da Prestacdo de Contas
do Executivo.

DISCUSSAO DO MODELO DE CONCESSAO

O modelo de concessdo que hoje prevalece foi definido e vem sendo utilizado ha
cerca de 15 anos com concessdao de beneficios setoriais, com indicacdo de
atividades que teriam incentivos, com o intuito de melhorar as condicdes
concorrenciais e de atrair novos investimentos. Apesar de algumas excegoes este é
o padrao encontrado quando se analisam os beneficios concedidos por decretos
ou por lei estadual. Anteriormente, os beneficios relacionados com o ICMS eram
aprovados com o objetivo de conceder apoio para projetos especificos de
investimento, de ampliacdo ou criacdo de novas plantas industriais em nosso
Estado.

Um dos problemas do modelo vigente é que nao ficam estipuladas, de forma
expressa, as condigdes que permitam verificar se as empresas estdo reagindo
positivamente em termos de aumento do nivel da atividade ou da reducao de
precos para os seus clientes.

Para evitar esta falta de aderéncia a metas para as empresas beneficiadas, as
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demais UFs deixam claro nos instrumentos de concessao as contrapartidas
concretas para manutencdo e renovagao dos tratamentos favorecidos. Na
hipotese de descumprimento, a possibilidade de revogar ou revisar o beneficio é
feita com maior seguranga juridica. No caso do RJ, existe ainda o Decreto Estadual
42.644/10 que assegura que qualquer beneficio pode ser mantido em caso de
irregularidade fiscal, desde que o infrator corrija a situagdo no prazo de 30 dias.
Em razdo do "Decreto da Bondade" tal condicdo 'sui generis' deixa as empresas
descompromissadas com o atendimento das eventuais obrigacdes principal e
acessorias, que podem ser adimplidas a qualquer tempo futuro, quando exigidas
pela fiscalizagao.

Outra dificuldade decorre do fato de os beneficios serem concedidos em sua
maioria por meio por diversos tipos de tratamentos tributarios relativos ao ICMS,
conjugando vendas com diferimento (pagamento no futuro), créditos presumidos,
reducdes de base de calculo, tributacdes pela saida etc. Tal modelo de incentivo
dificulta a operacionalizacdo da utilizacao e do controle das renuncias efetivas,
pois a apuracdo do imposto devido (débito menos crédito) fica afetada por cada
um destes beneficios. A simples verificacdo do cumprimento das obrigacdes
torna-se onerosa para a empresa e para o setor de fiscalizacdo da SEFAZ.

A existéncia de mais de 50 tipos de beneficios torna dificil o acompanhamento
dos efeitos de indugdo, desejados em funcdo de modificagdbes na conjuntura
econdmica e nas evolugdes do mercado. Tal dinamica faz com que muitas vezes
os beneficios se tornem incongruentes, tal como o deferido para empresas do
setor eletroeletronico, em que alguns produtos recebem beneficios elevados com
carga tributaria préxima a zero, mesmo que se trate de atividades de
comercializacao pela internet - um industrial, um atacadista ou um varejista
recebem as mesmas vantagens. Nestes casos, qual a vantagem do RJ em termos
de geracao de empregos? Além disso, uma mudanca recente na tributacao das
operagoes interestaduais (Emenda Constitucional 87/15) alterou significativamente
o ICMS que fica devido para a unidade federada de origem, mas a legislagao
sobre vendas pela Internet ainda oferece beneficios fiscais que consideram que
todo o imposto continua sendo devido para o Estado do Rio de Janeiro.

(((ogando luz na escuridao

28,1M



5. EFEITOS APURADOS EM INDICADORES ECONOMICOS DO ESTADO

DO RJ

Depois de devidamente apreciadas as informagdes presentes nos relatérios
oficiais elaborados pela Secretaria de Fazenda e pelo Tribunal de Contas, com os
numeros mais detalhados sobre as renuncias, cabe indagar se existiram efeitos
benéficos indiretos que fossem capazes de justificar a reducao das receitas
disponiveis para que o Estado do Rio de Janeiro pudesse cumprir as suas
obrigacdes constitucionalmente definidas. A "despesa tributaria”, ao reduzir o
montante da receita, se contrapde ao objetivo de que o Estado do Rio de Janeiro
possa cumprir as suas demais obrigacdes constitucionalmente definidas.

Alguns indicadores de atividade econdémica (evolucédo industrial, emprego, PIB e
inflacdo) serao apresentados e analisados a seguir, considerando o periodo dos
Ultimos anos, nos quais os beneficios foram concedidos e usufruidos pelos
contribuintes do ICMS.

Chama a aten¢do o desempenho econdmico sofrivel do Estado do Rio de Janeiro,
em comparacao com o de outras Unidades da Federacdo vizinhas. Os diferentes
indicadores selecionados, que poderiam ser considerados como validadores de
bons resultados da politica de beneficios, apontam para uma conclusdao bem
distinta. O baixo crescimento do PIB, a producao e o emprego industrial menos
pujantes, a maior inflacdo e o crescimento da divida do setor publico compdem
um quadro compativel com a crise pela qual a economia do RJ se debate nestes
anos de 2015 e 2016. E os beneficios fiscais, ainda que se queira interpretar que
nao contribuiram para este quadro de dificuldades, certamente nao foram eficazes
para estabelecer mecanismos de minoracao da crise.

CRESCIMENTO E EMPREGO INDUSTRIAL

Como a maior parte dos beneficios concedidos por iniciativa dos poderes
executivo e legislativo do Estado do RJ foi concedida para as empresas do
segmento industrial, procuramos inicialmente observar os efeitos sobre os
indicadores de producao fisica deste setor, que deveriam estar mais positivos em
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relacdo ao das demais unidades federadas e ao do pais.

Selecionamos os indicadores relacionados com a Industria de Transformagao, pois
os indices de Industria Geral no Estado do Rio de Janeiro sdo muito afetados pelo
peso do setor extrativo, em razao das atividades relacionadas com a extracao de
petréleo e gas nas Bacias de Campos e de Santos.

Evolugao da Industria de Transformagao
115

110
105
100
95
90

85

Indice Anual de Producao

80

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—RJ —SP

MG ~— Brasil

Fonte: IBGE , Pesquisa Mensal da IndUstria (Brasil e regional), série dessazonalizada, base fixa 2012 com
mudanca de base para a média do periodo 2002/2015.

Quando tomamos como meédia toda a producéao fisica do periodo selecionado,
pode ser comparada mais claramente a evolucao dos resultados anuais.
Comparando-se tal evolucao desde o ano de 2002, o desempenho do RJ segue o
padrao geral de comportamento observado para Minas Gerais, Sdo Paulo e o total
do pais, marcado pela evolugao irregular das condi¢des da economia brasileira
nos ultimos 14 anos.

Entretanto, o grafico resultante demonstra com mais clareza que o RJ teve o pior
desempenho, sendo a Unica curva que apresenta um valor inferior de producao
fisica quando comparados os anos de inicio e fim da série.
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Mais grave ainda é a constatacao de que nos anos iniciais (2002 a 2005),
quando a atual politica de concessao de beneficios fiscais setoriais comecou a
ser implantada, a producao fisica do RJ ainda se encontrava em patamares
superiores aos dos demais indices de produciao comparados no grafico.

Deste ponto em diante, apesar de alguns investimentos significativos como os do
setor automotivo, como resultado geral a producao da industria do RJ, excetuado
o ano de 2011, passou a ter uma evolucao inferior a dos demais maiores Estados
que fazem parte da regido Sudeste.

A concessao indiscriminada de beneficios, sem uma politica integrada de
desenvolvimento, beneficia a todos os setores individualmente, mas ndo permite
que seja criada uma sinergia entre os projetos e setores, principalmente quando
nao diferencia a tributacdo da compra de insumos e equipamentos (os beneficios
para aquisicao de insumos costumam oferecer o mesmo tratamento para as
compras dentro do Estado e as compras no exterior do Pais.

A suposta justificativa de que os projetos estruturantes criaram mecanismos
para promover o adensamento da cadeia produtiva industrial de nosso
Estado nao encontra respaldo nos niimeros da producao fisica.

Em termos de evolucdao do emprego industrial as informacdes existentes, de
responsabilidade do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, estdo presentes
na Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS).

Os dados para a industria de transformagdo, comparando diversas unidades
federadas, estdo sintetizados no grafico a sequir.
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CRESCIMENTO MEDIO DO EMPREGO NO PERIODO 2002 A 2014
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAQ

Bahia

Espirito Santo
Parand

Santa Catarina
Minas Gerais
BRASIL

Rio de Janeiro
Sdo Paulo

R.Grande Sul

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00%

Fonte: MTPS, RAIS - Dec. 76.900/75

Foram escolhidas para compor o quadro as unidades federadas das regides Sul e
Sudeste, além do Estado da Bahia, que desenvolveu politica de incentivos
significativa nas Ultimas décadas. Mesmo com toda a renudncia fiscal concentrada
no setor industrial, o Estado do Rio de Janeiro s6 conseguiu atingir média de
crescimento capaz de superar Sao Paulo e Rio Grande do Sul, ficando inclusive
abaixo da média nacional. Os demais estados das duas regides conseguiram
médias de crescimento mais elevado.

O desempenho relativo menos significativo quanto ao emprego industrial
sdao outra face da ineficacia dos beneficios para gerar efeitos positivos na
economia do RJ, sendo necessario reavaliar os instrumentos legais no que se
refere as contrapartidas para contratacao de mao de obra.

\
|
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INFLACAO

Uma das vantagens que poderiam decorrer de um tratamento mais favorecido,
inclusive com a o beneficio da isencao no varejo para a cesta basica e os diversos
beneficios para o setor de logistica e de atacado (RIOLOG, centros de distribuicao,
e-commerce etc.), seria um menor crescimento dos indices inflacionarios em
nosso Estado do Rio de Janeiro.

Inflagdo RMs Acumulada (%)
IPCA - 2007 a 2015

Rio de Janeiro - RJ — 76,2

Curitiba - PR | —— 75,1

ReCife - PE i —————— 75,0

Belo Horizonte - MG i 71,0

Porto Alegre - RS |— 70,2

Salvador - BA  —— 70,0

S3do Paulo - SP _ 69,2

Fonte: IBGE , Série IPCA

A observacao dos dados sobre a evolucdo do IPCA nos ultimos anos mostra uma
taxa mais elevada do que as das demais capitais da regiao sudeste e da regiao sul,
além de Recife e Salvador. Como este indice é apurado com base no aumento do
custo de vida suportado pelas familias com renda de até 40 salarios minimos,
devemos nos preocupar com a evolucdo do outro indice apurado pelo IBGE, o
INPC, que restringe a pesquisa de precos junto as familias com renda nao superior
a 8 salarios minimos.
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Inflagdo RMs Acumulada (%)
INPC- 2007 a 2015

Curitiba - PR — 79,2

Riode Janeiro - R | ——————————— 78,6
Recife - PE o ——— 75 4
Salvador - BA e —— 727
S30 Paulo - SP  |——— 72,0

Belo Horizonte - MG |— 71,3

Porto Alegre - RS _ 70,5

Fonte: IBGE , Série INPC

Para este outro indice, a regido metropolitana do RJ esta posicionada em segundo
lugar, atras apenas da RM de Curitiba no que se refere ao aumento dos pregos da
cesta pesquisada para familias de menor renda. De qualquer modo, é facil
observar que os comportamentos dos dois indices, em se tratando da regido
metropolitana do Rio de Janeiro, sé@o convergentes, superando largamente os das
demais regides metropolitanas.

Os beneficios conferidos para fortalecimento dos ramos do comércio
atacadista, considerados os valores da inflacido acumulada, nao trouxeram
ganhos para os consumidores finais, pois a evolucido de precos calculada pelo
IBGE coloca a RMRJ entre as que observaram as maiores taxas de inflacao
nos ultimos anos da pesquisa.

EVOLUCAO DO PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) REGIONAL

Outro indicador relevante para apurar se os beneficios estao sendo efetivos para
induzir novos negocios e alavancar a economia de nosso Estado é o valor do
Produto Interno Bruto Regional, apurado pelo IBGE com a colaboracao de outros
orgaos governamentais.

(((ogando luz na escuridao

\ﬁ___gsw



Observatorio dos Beneficios 26— 2,81uahﬁ016/

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Acumulado
07/13
1° == Goias 55 80 09 88 59 45 30 42,6
20 3% Parana 67 43 -13 100 45 01 56 33,2
3° == sso Paulo 74 59 08 79 37 15 29 31,9
4o PP RioGrandedoSul 65 27 -04 67 44 21 82 28,7
5o "E° Santa Catarina 60 30 -01 54 35 16 36 25,3
6° D= Bahia 53 52 06 66 21 28 13 24,8
7°_ _4 _MinasGerais 56 52 __ 40 89 24 33 04 234
8°_wf RiodeJaneiro 36 42 __20 _ 45 __25_ _ 19 __12____2L5 _|

Fonte: IBGE, Contas Regionais - em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais
de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA).

No caso da evolugao do PIB Regional, mesmo com a crescente participacao do
setor de petroleo e gas, o dinamismo da economia do RJ esteve quase sempre
marcado por taxas menores de desenvolvimento ao longo dos Ultimos anos para
os quais os dados estao disponiveis.

O resultado acumulado da média de crescimento observada para o periodo 2007-
2013 nos coloca atras de todas as demais unidades federadas das regides Sul e
Sudeste.

Os resultados que constam dos indicadores selecionados apontam todos na
direcio de que existe uma uUnica constatacao possivel: os 14 anos de
beneficios fiscais como a principal politica de desenvolvimento economico
do RJ levada a cabo pelo Executivo e legislativo foram pouco frutiferos.

Apesar do apoio incondicional dos érgaos de representacdo empresarial ao
sistema vigente de beneficios fiscais, os nUumeros apresentados demonstram
menor desempenho da economia do RJ (em especial quando desconsiderados o
setor de extracao de petroleo e gas), com perda de participacdo em relacéo as
demais unidades federadas, se pegarmos dados dos ultimos 15 anos.

Durante o més de junho uma entidade empresarial do RJ, por meio do seu
economista chefe, repassou para a imprensa dados sobre os investimentos em
carteira para os proximos anos, estimados em mais de R$ 42 bilhdes de reais, que
seriam um numero preliminar sujeito a reavaliacao para maior montante. Tais
numeros parecem estar totalmente fora de sintonia com a realidade, pois o
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relevante projeto que entrou em operagdo em meados do mesmo més de junho
de 2016 - nova fabrica da empresa Land Rover - teve um investimento total de R$
750 milhdes. Teremos projetos em carteira equivalentes a 42 montadoras de
veiculos ou o interesse do empresariado é apenas manter intocada a atual politica
de beneficios?

Deste modo, ndo é dificil concluir que os indicadores de desempenho de negocios
e o equilibrio fiscal estavam totalmente apoiados sobre o crescimento das
atividades relacionadas com a extracao de petrdleo e gas. Foram estes os setores
0s que mantiveram o nivel de atividade, dotados de potencial para alavancar as
demais atividades econOmicas, pelo lado da iniciativa privada, e com as
contrapartidas relacionadas com as receitas tributarias e nado tributarias, pelo lado
do setor publico.

A crise fiscal do Estado manifesta-se de forma bem mais acentuada do que a
dos municipios que foram afetados pela reducao das receitas relacionadas
pelo petroleo, e provavelmente a razao maior para tamanho desequilibrio se
encontra nos patamares cada vez mais elevados de renuncia tributaria.

6. CONCLUSOES

E incompreensivel que a avaliacdo sobre o impacto dos gastos tributarios continue
a ser deixada em segundo plano quando o Executivo se depara com uma crise
fiscal. Na elaboragdo de um plano preliminar de ajuste de contas para os proximos
anos, na sua quase totalidade, as medidas de ajuste propostas estabeleceram
cortes de gastos publicos em todas as areas, com prejuizos para uma populacado ja
tdo carente de servicos e desprovida de investimentos em infra-estrutura.

O pacote de responsabilidade do Governo enviado a ALERJ, e depois retirado,
nada apresentou para lidar com este tema. A Unica mencao, principioldgica, sobre
o assunto esta no § 1° do Art. 12 do PL 18/16.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acgdo
planejada e transparente, de todos os Poderes, orgaos e
(nstituicbes do Estado, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
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mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas e a obediéncia a limites e condicoes no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operacbes de crédito, inclusive por antecipacGo de
receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Analisando os diversos artigos do Projeto de Lei, inexiste qualquer outra mencao
no texto para tratar do principio que consta do seu artigo inaugural.

Tal tipo de posicionamento por parte do poder executivo demonstra que nao ha
interesse real em alterar substancialmente a politica de incentivos fiscais vigente. A
partir de tal constatacao, apresentamos as nossas conclusdes e propostas.

O A primeira conclusdo é de que o assunto precisa ser enfrentado de forma
radical. O ajuste das financas estaduais passa pela reavaliagdo a fundo das
rendncias tributarias.

Mesmo se considerarmos que os beneficios fiscais possuem um aspecto positivo
no médio e no longo prazo, tal justificativa ndo pode ser a que deva prevalecer no
momento em que se enfrentam as dificuldades derivadas do decréscimo da
atividade econémica e da crise da atividade de extracdo de petrdleo e gas , que
afeta o RJ de forma especial.

Neste momento, todas as pessoas - fisicas e juridicas - do Estado do Rio de
Janeiro estdo pagando os custos de ajustamento, de forma que as empresas
detentoras de beneficios fiscais ndo devem ficar fora deste esforco coletivo de
recuperacao.

E mais grave ainda a discrepancia do tratamento favorecido, pois a majoracdo dos
tributos em 2016, que elevou a aliqguota do ICMS para 20% do valor das
operacoes, ampliou ainda mais o fosso entre os que realizam suas atividades
econOmicas com tributagado regular e aqueles que possuem beneficios fiscais.

Uma revisao dos valores das rentncias abre as portas para uma diminuicao
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das aliquotas gerais do ICMS, das aliquotas mais gravosas sobre energia,
combustiveis e servicos de comunicacao, e do adicional do Fundo de Pobreza
(FECP), que tornam o Estado do Rio de Janeiro a unidade federada com a
maior carga tributaria do ICMS, um dos fatores que interferem
negativamente no "CUSTO RJ", tanto quanto as deficiéncias nos demais
setores, como a seguranca, por exemplo.

Depois de retomada a normalidade financeira e orcamentaria, as politicas de
desoneracgdo e renuncia fiscal podem ser novamente reavaliadas, caso possam ser
comprovados seus efeitos favoraveis, o que nao ficou demonstrado no presente
trabalho.

(2 J segundo lugar, dado que os elementos informativos apresentados pelo
Executivo nas propostas orcamentarias ndao nos deixam enxergar objetivos e
resultados claros de desenvolvimento estruturado, também deve ser reforcada a
proposta de revisao do modelo.

A medida é necessaria para que apenas os beneficios mais relevantes possam ser
mantidos, mesmo no curto prazo. Apesar das limitacdes quanto a revogacao de
atos (sumula 544 do STF), as renuncias devem ser avaliadas em termos de
retornos em face dos valores que deixam de estar disponiveis para o cumprimento
das demais obrigacdes constitucionais do Estado do RJ.

A implantagdo de um sistema capaz de monitorar os beneficios, bem como
promover um menor impacto das renuncias, foi objeto de um acordo entre as
unidades federadas, por meio do Convénio ICMS 31, de 08 de abril de 2016. Este
Convénio foi celebrado com a intencdo de autorizar a introducao de condicdes
para que a fruicao de incentivos e beneficios fiscais, financeiro-fiscais, financeiros
e dos regimes especiais de apuracao que resultem em reducao do valor do ICMS a
ser pago, inclusive dos que ainda vierem a ser concedidos, dependam do depdsito
em fundos especiais, do valor equivalente a, no minimo, 10% (dez por cento) do
respectivo incentivo ou beneficio. O Convénio 42/16, de 06 de maio de 2016
revogou o Convénio 31/16, mantendo a proposta dos depdsitos em fundos de
equilibrio fiscal e incluindo a opcdo de reduzir o montante dos beneficios
existentes, no mesmo percentual de 10%. Tais Convénios foram aprovados pela
representacao da SEFAZ-RJ e a sua implementacao pode seguir o mesmo padrao
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que a SEFAZ do Estado do Amazonas sempre utilizou para gerenciar os beneficios
especiais que sao concedidos para as empresas instaladas na Zona Franca de
Manaus (possuem como contrapartida a participagdo em fundos para o
desenvolvimento da Amazdnia Legal).

O argumento de que no ano de 2016 os niumeros da rendncia podem cair, em
razao da queda da economia, deve ser ponderada pelo fato de que o percentual
dos beneficios fica aumentado por causa da majoracao de aliquotas do FECP e do
ICMS sobre determinados produtos e servicos.

Tais majoracdes comprometerdo ainda mais o ja apontado desempenho
econdmico sofrivel do Estado do Rio de Janeiro comparado com o de outras
Unidades da Federacdo vizinhas — pior evolug¢ao do PIB, menor crescimento da
producdo industrial, maiores indices de inflacdo do varejo e exponencial
crescimento da divida do setor publico.

Como os beneficios fiscais foram a principal politica tributaria nos ultimos 15 anos,
muita coisa deve estar errada na sua gestdao. Os supostos investimentos
estruturantes nao estdo conseguindo reverter o quadro de retardo econdémico,
fato mais que comprovado quando o setor do petréleo deixou de ter relevancia
na economia estadual.

O Fundo da Pobreza, instituido de forma provisoria em 2003, continua sendo
exigido, agora nos seus limites maximos, até o ano de 2018, completando o
quadro de desequilibrio fiscal na esfera das receitas tributarias.

Ajudar um conjunto de empresas de certos setores, ao mesmo tempo em que
se aplicavam as aliquotas de ICMS mais gravosas do pais, s6 serviu para
deixar a economia do RJ estagnada e o Tesouro Estadual dependente dos
efeitos anabolizantes das receitas extraordinarias do petréleo e do gas.

©o objetivo almejado pelas disposi¢cbes constitucionais que apresentamos no
inicio do presente estudo é garantir que seja viavel a quantificagdo de renuncias
de receita que se caracterizam como verdadeiros gastos, que devem ser
controlados e auditados assim como os demais gastos efetuados pelo poder
publico.
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A simples mensuracao do valor total das renuncias ja coloca luz sobre o problema
quando comecamos a comparar os montantes que deixaram de ser recolhidos
com os recursos destinados para atender as diversas fungdes governamentais que
sao de responsabilidade do Estado do Rio de Janeiro.

O que representam os R$ 9,3 bilhdes de renuncia efetiva informados em 2015?

O quadro seguinte foi elaborado para comparar os valores da despesa liquidada
no exercicio de 2015, por fungdes governamentais, relacionados em tabela que faz
parte da Prestacdo de Contas do Governo, apreciada pelo Tribunal de Contas
(pags. 26 e 27).

/31 2,8,J,unher/2’f)ﬁ/

Seguranca
Instalagao de UPP
Manutengao de UPP
Educacao
Saude
Instalagao de UPA
Manutencdo de UPA
Transporte
Judiciario
Essencial a Justica

Legislativo

mais que duplicar os gastos
instalacdao de 1.500 UPPs
manutengao anual de 80 UPPs
aumentar os gastos em 50%
aumentar gastos em 82%
instalacdo de 1.300 UPAs
manutencdo anual de 300 UPAs
aumentar gastos em 80%
pagar judicario por 2 anos e meio

pagar servigos por 4 anos e meio

pagar legislativo por 7 anos

Fonte: Relatorio de Contas TCE 2015, dados extraidos do SIG-SEFAZ, valores de despesas divulgados
por autoridades na imprensa.

Estas formas alternativas de dispéndios dos recursos tributarios, hoje destinados
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para as empresas beneficiadas, devem ser apreciadas pela sociedade. Os valores
de rendncia anual poderiam estar alternativamente sendo aplicados em funcdes
para as quais a sociedade clama por um melhor atendimento.

Tendo em vista o objetivo maior do desenvolvimento econémico-social de
nosso Estado do Rio de Janeiro, é preciso comprovar que a renuncia de
recursos significativos (que deixam de ser aplicados em seguranca, satde,
educacao, nas atividades de outros poderes etc.), esta sendo bem utilizada
pelas empresas beneficiarias dos incentivos fiscais, muitas vezes sem uma
contrapartida concreta de aumento de investimentos, geracao de empregos e
diminuicao de precos de seus produtos.

7. PALAVRA FINAL

Nossa maior expectativa é de que estas linhas sirvam para oferecer uma visao
diferente da que esta sendo moldada pelas declaragbes das autoridades e
repercutida pelos 6rgaos da imprensa.

A pouca quantidade de informacgao filtrada faz com que o assunto seja discutido
sem a profundidade necessaria, o que propicia a apresentacao de justificativas
genéricas pelos atores que debatem o tema, seja por aqueles que colocam em
duvida a eficacia dos beneficios, seja pelos que defendem esta forma de atuagdo
estatal.

Nao é correto utilizar nUmeros brutos que apresentam uma quantia estratosférica
de renuncias fiscais, assim como nao se pode aceitar que exemplos emblematicos
como as empresas do poélo automobilistico do Sul Fluminense sirvam para
acobertar beneficios concedidos a empresas que fazem operacdes ficticias apenas
para reduzir a sua carga tributaria.

A quem interessa continuar mantendo esta tematica nas trevas? Se os beneficios
fiscais estao servindo mesmo para desenvolver a sociedade do Estado do Rio de
Janeiro é importante oferecer uma justificativa contundente. E importante repetir
que tais rendncias podem se caracterizar como instrumentos injustificaveis frente
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aos compromissos que nao estdao sendo cumpridos pelo Executivo, nos termos
dos servicos essenciais que deixam de ser oferecidos para toda a populagéao.

Afirmar que ndo ha como discutir a rendncia sobre fatos que nao aconteceram,
para justificar a concessao indiscriminada de beneficios, além de desmerecer a
capacidade analitica dos debatedores, implica em desconhecer principios
elementares da economia, a ciéncia que tem como funcao promover a melhor
distribuicdo possivel de recursos escassos.

No proprio Brasil, ja mencionamos que o Governo Federal faz um trabalho muito
melhor, com a elaboracdao de demonstrativo de gastos tributarios muito mais
detalhado do que o elaborado pela SEFAZ e divulgado pela SEPLAG para o Estado
do Rio de Janeiro.

Manter a crenca de que a concessao indiscriminada de beneficios vai atrair
grandes investimentos e tornar o RJ uma poténcia econbmica é uma ilusao
politica tdo ou mais grave do que acreditar na eternidade das receitas dos
royalties e participacdes especiais do petréleo.

No mundo todo, ha mais de 50 anos, os dados sobre os gastos tributarios vém se
tornando cada vez mais disponiveis para a sociedade e para conhecimento pelos
demais poderes, o que permite um maior controle, aperfeicoamento e correcao
dos seus efeitos positivos ou negativos.

Na escuriddo, todos os beneficios, assim como os gatos, sdo pardos.

Rio de Janeiro, junho de 2016
OBSERVATORIO DOS BENEFiCIOS

O Observatorio dos Beneficios € formado por
um grupo de Auditores Fiscais da Receita do
Estado do Rio de Janeiro, integrantes da
Secretaria de Estado de Fazenda.
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