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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO JOSE GOMES GRACIOSA |

VOTO GC-1 402/2016

PROCESSO: TCE-RJ N°113.423-3/14
ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL - ACOMPANHAMENTO -

ORDINARIA

Trata o presente processo de Relatério de Auditoria Governamental —
Acompanhamento, realizada na Secretaria de Estado de Fazenda, em atendimento,
tao somente, ao item Il de minha solicitagdo dirigida a Presidéncia desta Corte de
Contas, - realizada através do Oficio n.° 49/2014/JGG, protocolizado como
documento TCE-RJ n.° 003.884-8/14, cujo objeto & a analise dos controles internos
existentes no ambito da Secretaria de Estado de Fazenda para acompahhamento e

avaliacdo da rentncia fiscal.

Registre-se que a solicitago de que trata o Oficio n.° 49/2014/JGG, de minha
lavra, teve outros objetivos definidos, nao atendidos nesta Auditoria, notadamente
os itens 1 e 2, conforme se depreende do trecho do teor do expediente

mencionado, qgue transcrevo abaixo:

Neste cenario, onde se mostra evidente que o Controle exercido por este Tribunal
alcanca o Comité Organizador Rio 2016, solicito a Vossa Exceléncia que seja
realizada . AUDITORIA GOVERNAMENTAL ESPECIAL, sob a forma de
ACOMPANHAMENTO, com fulcro no § 1°, alinea “b” c/e § 2° do artigo 49 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Deliberagédo TCE-RJ n°
167/92, tendo por escopo o acompanhamento in foco, no Comité Organizador Rio
2016 e na Secretaria de Estado de Fazenda, dos seguintes pontos de controle:

I — Acompanhamento e Controie das Receitas e Despesas e do Déficit Operacional
do Comité Organizador Rio 2016, em fungso da garantia governamental assumida
{(Unido, Estado e Municipio do Rio de Janeire), no qual, caso confirmado o déficit
operacional da entidade, acarretara impacto nos Orgamentos do Estado dos anos

seguintes;

It - Controle das operagdes realizadas pelo Comité Organizador Rio 2016, extensiva
as demais entidades beneficiadas, com vistas a verificar se os beneficios fiscais
concedidos através da Resolucdo SEFAZ n.° 293 de 12 de maio de 2010, que
concede isengdo do ICMS, e da Lei Estadual n.® 6.423 de 22 de mar¢o de 2013,
que isenta do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e por Doagdo - ITCDM, do
Imposto de Propriedade de Veiculos - IPVA, da Contribuicdo de Meihoria e das
Taxas de Servigos Estaduais, refletiu nos precos finais praticados, por meio da
analise da economicidade das aquisigdes e servicos contratados;

Il — Andlise dos controles internos existentes no ambito da Secretaria de Estado de
Fazenda para acompanhamento e avaliagdo da renuncia fiscal decorrente das
isencbes concedidas através da Resolugdo SEFAZ n.° 293, de 12 de maio de 2010.
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e da Lei Estadual n.® 6.423, de 22 de marco de 2013, bem como de outros
dispositivos legais existentes relativos a Olimpiadas e & Paraolimpiadas Rio 2016.

Ocorre gue, em. virtude da necessidade de esclarecer pontos relativos a

Auditoria realizada, que, frise-se, novamente, somente abarcou o item lll de minha
solicitacéo, e, ainda, visando Determinar o atendimento dos itens | e ll, o Plenario,
em Sess&o de 24/02/2015, nos termos do Voto por mim apresentado, decidiu na
forma que segue:

783-0

| - Pela COMUNICAGAO ao atual Secretério de Estado de Fazenda, na forma
prevista pefa Lei Organica deste Tribunal em vigor, para que, no prazo de 30 (trinta)
dias, adote as medidas necessarias ao cumprimento das DETERMINACOES E

RECOMENDAGAQ indicadas abaixo:

a) Em virtude da iminente implementacédo da Escrituracdo Fiscal Digital no dmbito
do ERJ, com a possivel enfrada em desuso do DUB-ICMS, realize levantamento de
toda a legislagdo estadual de concesséo de beneficio fiscal de ICMS, de maneira a
promover a inclusdo de codigos especificos na tabela “5.3-Tabela de Ajustes e
Informagbes de Valores Provenientes de Documento Fiscal” junto ac Sped (Atoc
Cotepe n° 09/2008), visando a posterior extragdo dos dados para quantificacdo e
monitoramento dos beneficios, a exemplo do que ja fez o estado do Rio Grande do

. Sul

b) Enquanto pendente a implantagdo definitiva da Escrituracéo Fiscal Digital (EFD),
promova afteragdes no sistema DUB-ICMS que permitam a extragdo de relatérios
gerenciais, de forma a subsidiar os procedimentos de fiscalizagdo, como,
minimamente: a) relatorio de contribuintes que ndo cumpriram a obrigagédo
acessoria de envio do DUB-ICMS; b) refatério de declaragbes cujo total de
beneficios informados seja igual a "zero”. :

¢) Implemente procedimento de controle e gestdo das informagées obtidas via
DUB-ICMS, NF-e efou Sped, em conjunto ou separadamente, desde que permita:
(i) identificar os contribuintes de ICMS do ERJ que estejam fruindo beneficios
fiscais, (fi) quantificar os beneficios fruidos por contribuinte e (i} informar
corretamente as pegas orcamentarias (LDO e LOA), bem como o anexo VI da
Deliberagdo TCE-RJ n°246/08. '

d) Implemente procedimento de controle que consista na verificagéo, findo o prazo
de recepgdo do DUB-ICMS, quanto a se todos os contribuintes obrigados ao
cumprimento da obrigagdo acesséria efetivamente apresentaram a declaragdo
contendo todos os elementos devidamente preenchidos.

e} implemente procedimento de conirole que uniformize as informagdes prestadas

" pelo ERJ acerca dos beneficios fiscais concedidos e fruidos, de forma que as

informagbes encaminhadas em atendimento & Deliberagdo 246/08 sejam
consistentes com os relatorios de acompanhamento da Subsecretaria de Fazenda.

f) Quantifique os beneficios fiscais concedidos em virtude da realizagéo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 para cada beneficiario (no minimo: Comités
Olimpico e Paraolimpico Brasileiros e Internacionais, Comité Rio 2016,
Confederagdes nacionais de desportos, patrocinadores oficiais dos .Jogos,
Autoridade Publica Olimpica e Agéncias anti-doping), utilizando as ferramentas
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necessérias de tecnologia da informacgéo, de forma a garantir, as seguintes
informages: - Relagdo das Notas Fiscais Elefrénicas emitidas para cada entidade
beneficidria das isengbes de ICMS em vitude dos jogos, em que houve
escrituragédo de tais beneficios; - Valores de cada operagdo isenta de ICMS, tendo
como destinatarios os beneficidrios de isenges concedidas em virtude da
realizagdo dos Jogos Ofimpicos e Paraolimpicos de 2016, - Valores dos beneficios
escriturados por cada fornecedor emitente das notas fiscais eletronicas do item
anterior; - Resultado da comparagéo entre os valores praticados pelos fornecedores
nas saidas com isengdo para 0s jogos e nas saidas normais para outros clientes,
de forma a verificar quem aproveitou de fato o beneficio estatal, se o fornecedor ou
o destinatério.

g) Promova, em regime de urgéncia, a inclusdo de codigos especificos referentes
aos beneficios fiscais instituidos pela "Resolugdo Sefaz n° 293/10 e pela Lei
estadual n°® 6.423/13, na tabela “5.3-Tabela de Ajustes e Informac¢bes de Valores
Provenientes de Documento Fiscal” junto ao Sped (Ato Cotepe n° 09/2008), visando
a posterior extragédo dos dados para quantificagcdo e monitoramento dos beneficios.

h) Implemente procedimento de confrole que inclua, como item de verificagdo
referente & legalidade da fruic8o de beneficios concedidos pelo ERJ, constar o
contribuinte no cadastro obrigatério da Unido para fruico das isengdes de tributos
federais instituidas em virtude dos Jogos Ofimpicos e Paraolimpicos de 20186.

Para que ponha em prética as RECOMENDAGCOES abaixo relacionadas, visando a
mefhoria dos servigos ptiblicos avaliados.

i} Implemente procedimento de controle que consista no cruzamento de dados de
operacbes isentas de ICMS, tendo como destinatarios possiveis beneficiarios de
isengbes . concedidas em virtude da realizagdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 (no minimo: Comité Organizador Rio 2016, Comités
Olimpico e Paraclimpico Brasileiros e Internacionais, Confederacfes nacionais de
desportos, patrocinadores oficiais dos Jogos, Autoridade Publica Ofimpica e

Agéncias anti-doping).

i - Pela COMUNICACAQ ao atual Subsecretério-Geral da Secretaria de Estado de
Fazenda, na forma prevista pela Lei Orgénica deste Tribunal em vigor, para que, no
prazo de 30 (lrinta) dias, adote as medidas necessédrias ao cumprimento da
DETERMINACAO indicada abaixo:

Produzir e manter arquivados, para andlise deste Tribunal em sede de
acompanhamento in loco a ser efetuado durante o exercicio de 2015, refatérios
periodicos de analise e acompanhamento dos beneficios fiscais na arrecadacéo do

ERJ.

/il - Pela COMUNICAGAQO ao atual Subsecretério Adjunto de. Fiscalizagdo da
Secrefaria de Estado de Fazenda, na forma prevista pela Lei Orgénica deste
Tribunal em vigor, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, adote as medidas
necessarias ao cumprimento da DE TERMINACAO indicada abaixo:

Implemente critica na rotina de superviso das agdes fiscais de forma a assegurar
que sG sejfam concluidas depois de efetuadas as verificagbes sobre a fruicdo de
beneficios fiscais, em confronto.com aquelas constantes do DUB-ICMS, com vistas
a aplicar, se for 0 caso, as sangbes previstas nos artigos 62-B e 62-C da Lei
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Estadual n° 2.657/96, enquanto nédo haja outro sistema como O Sped que torne
essa verificagdo despicienda.

IV ~ Pela EXPEDICAO DE OFICIO ao atual Secretério de Estado da Casa Civil,
dando-lhe CIENCIA do teor desta deciséo.

V - Por DETERMINACAO & Secretaria-Geral de Controle Externo - SGE deste
Tribunal, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, dé continuidade a AUDITORIA
GOVERNAMENTAL ESPECIAL, sob a forma de ACOMPANHAMENTO, com fulcro
no § 1° alinea “b” c/c § 2° do artigo 49 do Regimento Interno desta Corte de
Confas, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n° 167/92, tendo por escopo O
acompanhamento in loco, no Comité Organizador Rio 2016, dos seguintes pontos

de controle:

! — Acompanhamento e Controle das Receitas e Despesas e do Déficit Operacional
do Comité Organizador Rio 2016, em fungéo da garantia governamental assumida
(Unigo, Estado e Municipio do Rio de Janeiro), no qual, caso confirmado o deficit
operacional da entidade, acarretara impacto nos Orgamentos do Estado dos anos
seguintes;

If - Controle das operagdes realizadas pelo Comité Organizador Rio 2016, extensiva
as demais entidades beneficiadas, com vistas & verificar se 0 beneficios fiscais
concedidos através da Resolugdo SEFAZ n.° 293 de 12 de maio de 2010, que
concede isencdo do ICMS, e da Lei Estadual n.° 6.423 de 22 de margo de 2013,
que isenta do Imposto de Transmiss&o Causa Mortis e por Doagédo - ITCDM, do
Imposto de Propriedade de Veiculos - IPVA, da Contribuigdo de Melhoria e das
Taxas de Servicos Estaduais, refletiram nos pregos finais praticados, por meio da
anélise da economicidade das aquisigbes e servigos contratados;

VI - Pelo SUSPENSAO DO CARATER SIGILOSO no presente processo, pelas
razées constantes na fundamentagédo do meu Voto.

Com o fito de atender a decisdo Plenaria supracitada, os responsaveis
protocolizaram neste Tribunal documentos e esclarecimentos, os quais foram
autuados como documento TCE-RJ n°® 10.035-0/15 (fls.234/236), enviado pelo Sr.
Francisco Antdnio Caldas de Andrade Pinto, Subsecretario Geral de Fazenda, e
TCE-RJ n.° 10.035-0/15 (fls. 234/236) e TCE-RJ n.° 11.127-6/15 (fis. 237/307),
enviado pelo Sr. Julic César Carmo Bueno, Secretario de Estado de Fazenda.

Cabe registrar. que foi realizada outra Auditoria Governamental especifica
para atendimento aos itens | e Il da Determinagéo contida no item V da decisdo de
24/02/2015, protocolizada nesta Corte como processo TCE-RJ n.° 105.340-9/15.

O Corpo Instrutivo, apés‘a devida analise, manifestou-se, as fls. 309/319v, na
forma gue segue: '

Ante o exposlo sugere-se:

| — CIENCIA AO PLENARIO de que, a despefto de restar configurado o néo
atendimento dos itens l.a, l.c, 1.d, Lf, Lh, I e lll da decisdo plenéria de 24.02.15, as
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justificativas apresentadas pelo jurisdicionado deverdo ser objeto de monitoramento
in loco, quando podera ser proposta aplicagéo da penalidade prevista no art. 63, 1V,
da LCE n°63/90.

Il — COMUNICAGAO ao atual Secretario de Estado de Fazenda, na forma prevista
pela Lei Orgénica deste Tribunal em vigor, para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
cumpra a DETERMINACAOQ a seguir;

1.Realize, por meio do setfor competente, fiscalizagdo em todos os fornecedores de
bens (sujeitos & tributagdo por ICMS) as entidades previstas no art. 1°, §1° da
Resolugdo SEFAZ n° 293/10 (no minimo: Comités Olimpico e Paraolimpico
Brasileiros e Internacionais, Comité Rio 2016, Confederagbes nacionais de
desportos, patrocinadores oficiais dos Jogos, Autoridade Publica Olimpica e
Agéncias anti-doping), tendo por objetivo responder aos seguintes quesitos:

(a)Quais sdo os fomecedores de mercadorias sujeitas ao ICMS?

(b)Quais fornecedores fruiram do beneficio fiscal previsto na Resolugdo SEFAZ
n° 293/107

(c)O beneficio era devido (operagbes com aparelhos, maquinas, equipamentos e
demais instrumentos e produtos, nacionais ou estrangeiros, inclusive animais,
destinados a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 as entidades
previstas no §1°)?7

(d)O beneficio foi corretamente escriturado? .
(e)Os bens foram transferidos com efetiva dedugdo de ICMS, ou sefa, o prego de
venda correspondeu ao prego praticado pelo fornecedor aos demais clientes
deduzidos do valor do ICMS (resultado da comparagéo entre os valores praticados
pelos fornecedores nas saidas com isengdo para os jogos e nas saidas normais
para outros clientes, de forma a verificar quem aproveitou de fato o beneficio
estatal, se o fornecedor ou o destinatéario.)?

(Qual o valor dos beneficios fiscais de JCMS efetivamente concedidos pelo estado
do Rio de Janeiro em fungéo dos Jogos Olimpicos Rio 20167

Il — CIENCIA AOS RESPONSAVEIS ABAIXO quanto a anélise efetuada na
presente instrugéo, destacando-se que, a despeito de restar configurado o néo
atendimento a decisdo plenaria, as justificativas apresentadas pelo jurisdicionado
serdo objeto de monitoramento in loco, quando poderé ser proposta aplicagédo da
penalidade prevista no art. 63, 1V, da LCE n° 63/90:

1 — Atual Secretario de Estado de Fazenda;
2 — Afual Subsecretario-Geral da Secretaria de Estado de Fazenda;
3 — Atual Subsecretario-Adjunto de Fiscalizagdo da Secretaria de Estado de

Fazenda.

Posteriormente, deram éntrada nesta Corte de Contas informagdes -

complementares protocolizadas como documentos TCE-RJ n.° 20.167-1/15
(fls.323/330), n.° 18.901-9/15 (fis. 322) e TCE-RJ n.° 18.759-4/15 (fls. 334/341).
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Em nova manifestaco, o Corpo Instrutivo opinou conforme abaixo transcrito:

Feitas as consideragdes pertinentes, e considerando: |
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O ingresso de novos elementos no processo contendo informagbes referentes &
realizagdo dos Jogos Olimpicos; . '

A anélise efetuada anteriormente neste processo (fls. 309/319), tendo em vista que
as manifestagdes até hoje formuladas pefa Secretaria de Fazenda ndo atestam o
efetivo cumprimento das determinagbes propostas em decisdo plenaria de
24.02.2015, bem como a proximidade dos Jogos Olfimpicos, sendo razodvel supor
que vérios beneficios fiscais ja foram fruidos por diversas empresas, mesmo
indevidamente, e que as medidas anunciadas néo foram inteiramente implantadas
pela Secretaria; ‘

Sugere-se a manutengéo da opinido formulada na instrugdo anterior, nos seguintes
termos: -

!~ CIENCIA AO PLENARIO de que:

* a despeito de restar configurado o ndo atendimento dos itens La, I.c, 1.4, Lf Lh fl
e /il da decisdo plendria de 24.02.15, as justificativas apresentadas pelo
jurisdicionado no Documento TCE-RJ n° 20.167-1/15 deverdo ser objeto de
monitoramento in loco, quando poderé ser proposta aplicagdo da penalidade
prevista no art. 63, 1V, da LCE n°63/90.

» O Documento TCE-RJ n°18.901-9/15 foi desentranhado do presente processo (fl.
322) por conter elementos de estranhos & presente auditoria e foram encaminhados
para a SUE para analise;

»As informagbes sigilosas encaminhadas via CD-ROM no Documento TCE
n°® 18.759-4/15 foram retiradas por ndo interferirem na anélise ora efetuada.

Il = COMUNICACAOQ ao atual Secretério de Estado de Fazenda, na forma prevista
pela Lei Orgénica deste Tribunal em vigor, para que, no prazo de 30 (trinta) dias
cumpra as DETERMINACOES a seguir:

1. Realize, por meio do setor competente, fiscalizagdo em todos os fornecedores de
bens (sujeitos a tiibutagdo por ICMS) as entidades previstas no art. 1° §1°, da
Resolugdo SEFAZ n° 293/10 (no_minimo: Comités Olimpico e Paraolimpico
Brasileiros e Internacionais, Comité Rio 2016, Confedera¢bes nacionais de
desportos, patrocinadores oficiais dos Jogos, Autoridade Publica Olimpica e
Agéncias anti-doping), tendo por objetivo responder aos seguintes quesitos:

{a)Quais s&o os fornecedores de mercadorias sujeitas ao ICMS?

(b)Quais fornecedores frufram do beneficio fiscal previsto na Resolugdo SEFAZ n°® 293/107
{c)O beneficio era devido (operagbes com aparelhos, maquinas, equipamentos e demais
instrumentos e produfos, nacionais. ou estrangeiros, inclusive animais, destinados a
realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 as entidades previstas no §1°)7
(O beneficio foi corretamente escriturado?

(e)Os bens foram transferidos com efetiva dedugéo de ICMS, ou seja, o prego de venda
correspondeu ao prego praticado pelo fornecedor aos demais clientes deduzidos do valor do
ICMS (resultado da comparag8o entre os valores praticados pelos fornecedores nas saidas
com jsengdo para oS jogos e nas saidas normais para oulros clientes, de forma a verificar
quem aproveitou de fato o beneficio estatal, se o fornecedor ou o destinatério.)?

(HQual o valor dos beneficios fiscais de ICMS efetivamente concedidos pelo estado do Rio
de Janeiro em fungdo dos Jogos Ofimpicos Rio 20167
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2. Utilize o convénio ja em vigor com a Receita Federal de maneira a promover 0
levantamento das doagbes efetuadas aos beneficiarios da isencéo veiculada pela
LE n° 6423/13, possibilitando o controle dessas operagdes e eventual glosa de
beneficios indevidamente fruidos;

3. Exija aos beneficiarios de isengdo de IPVA para 0S Jogos Olimpicos ©
cumprimento do art. 2° §2° da LE n° 6423/13, requerendo-thes a relagédo de
velculos que se enquadram nos requisitos da lei para fruicdo do beneficio, visando
a posterior fiscalizagdo, além de acompanhamento do imposto a ser recolhido a
partir de 2017, tendo em vista que a isengédo finda em 31 .12.2016.

/il — CIENCIA A0S RESPONSAVEIS ABAIXO quanto & andlise efetuada na
presenfe instrugéo, destacando-se que, a despeifo de restar configurado o néo
atendimento & decisdo plendria, as justificativas apresentadas pelo jurisdicionado
. serdo objeto de monitoramento in foco, quando poderé ser proposta aplicagéo da
penalidade prevista no art. 63, 1V, da LCE n° 63/90:

1 — Atual Secretério de Estado de Fazenda;
2 — Atual Subsecretério-Geral da Secretaria de Estado de Fazenda,
3 — Atual Subsecretario-Adjunto de Fiscalizagdo da Secretaria de Estado de

Fazenda.

O Douto Ministério PGblico Especial, représentado pelo Procurador Henrique
de Cunha Lima, manifesta-se no mesmo sentido, as fis. 348.

_ Apbs o processo ter sido distribuido para minha relatoria, aportou em meu
Gabinete o documento TCE-RJ n.° 3.338-1/16, de carater sigiloso, através do qual €
encaminhado o CD-ROM contendo as informacées sigilosas retiradas dos autos, de
acordo com informacéo anterior do Corpo Instrutivo, de fls. 346.

Por derradeiro, ndo posso deixar de consignar que naoc vislumbro a
necessidade do tratamento sigiloso a que foi submetido o documento TCE-RJ n.°
3.338-1/16, razdo pela qual promovo sua juntada ao presente feito que, conforme
decisdo Plenaria de 24/02/2015, deixou de tramitar com este atributo.

E o Relatério.

Antes de adentrar na andlise realizada, farei uma breve sintese do que
ensejou a presente Auditoria, realizada em virtude da solicitacdo constante do
Offcia n.° 49/2014/JGG, de minha autoria.

Os objetivos principais que constavam do meu expediente eram os pontos de
controle a seguir indicados: \

| - Acompanhamento e Controle das Receitas e Despesas e do Déficit Operacional

do Comité Organizador Ric 2016, em fung¢do da garantia governamental assumida
(Unido, Estado e Municipio do Rio de Janeiro), no qual, caso confirmade o déficit

783-0



TCE-RJ
PROCESSO N° 113.423-3/14
RUBRICA: FLS.: 356

operacional da entidade, acarretara impacto nos Orgamentos do Estado dos anos
- seguintes; ..

Il - Controle das operagdes realizadas pelo Comité Organizador Rio 2016, extensiva
4s demais enlidades beneficiadas, com vistas a verificar se os beneficios fiscais
concedidos através da Resolugdo SEFAZ n.° 293 de 12 de maio de 2010, que
concede isengéo do ICMS, e da Lei Estadual n.° 6.423 de 22 de margo de 2013,
que isenta do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e por Doagdo - ITCDM, do
imposto de Propriedade de Veiculos - IPVA, da Contribuigdo de Melhoria e das
Taxas de Servicos Estaduais, refletiuv nos pregos finais praticados, por meio da
andlise da economicidade das aquisi¢bes e servigos contratados;

11l — Anélise dos controles internqs existentes no admbito da Secretaria de Estado de
Fazenda para acompanhamento e avaliagdo da reniincia fiscal decorrente das
isengbes concedidas através da Resolugao SEFAZ n.° 293, de 12 de maio de 2010.
e da Lei Estadual n.° 6.423, de 22 de margo de 2013, hem como de outros
dispositivos legais existentes relativos a Olimpiadas e & Paraolimpiadas Rio 2016.

Em atendimento a minha solicitagao, a Coordenadoria de Controle da Receita
deste Tribunal realizou, no periodo compreendido entre 08 dias 20/10/2014 e
14/11/2014, a presente Auditoria Governamenta!, na Secretaria de Estado de
Fazenda, com o objetivo de cumprir, tdo somente, 0 item Ill do requerimento, que
consiste na analise dos controles internos existentes no ambito da Secretaria de
Estado de Fazenda para acompanhamento e avaliagdo da renuncia fiscal

decorrente de isengdes concedidas.

Registre-se, neste ponto, que a Auditoria Governamental realizada nao se
limitou aos controles internos existentes para acompanhamento e avaliagado da
rentncia fiscal decorrente das isengdes concedidas por ocasido das Olimpiadas,
promovendo uma analise do Sistema, de uma forma geral.

A Auditoria constatou a existéncia de fragilidades no sistema de controle para
o acompanhamento e avaliagéo da Rentincia Fiscal do Estado, o que ensejou a
decisdo Plenaria de 24/02/2015, de minha relatoria, na qual foram feitas diversas
Determinacées, citadas no Relatério deste Voto, com vistas ao aperfeicoamento do

controle existente.

O tema Rendncia Fiscal torna-se, ainda, mais relevante a medida que o
Estado do Rio de Janeiro encontra-se em uma das mais graves crises fiscais da
sua histéria, culminando no atraso de pagamento dos servidores e na suspenséo de

servigos essenciais para a sociedade, notadamente, nas areas de salde e
educagao.

Neste cenario, é imperioso, a meu ver, uma reflexdo ampla sobre o tema,
com base nos dados disponiveis na presente Auditoria, motivo pelo qual nao me
limitarei & verificacdo do atendimento aos itens constantes da decisédo Plenaria de

24/02/2015. ' .
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Conceitualmente, Rendncia Fiscal (ou Renlncia de Receita) consiste na
concessdo de beneficios ou incentivos de natureza tributaria, em regra, por parte de
Chefes do Poder Executivo, consubstanciados, em sintese, na desisténcia de exigir
o recothimento de determinado tributo.

Para ALMEIDA' 2001, a renGncia fiscal “trata-se de politica publica
consagrada em ambito internacional, de aplicagéo difundida em paises de todos 0s
continentes, sem distingdes de nivel de desenvolvimento econdémico-social e regime
de governo, cujo proposito é promover o supotte financeiro necessario a realizagédo
de programas, projetos e atividades de interesse da sociedade e destinados a
promogéo do equilibrio do desenvolvimento sécio-econémico nas diferentes regiées
“geoeconbémicas do pals, ao desenvolvimento de segmentos econbmicos
estratégicos e ao favorecimento de determinados grupos de contribuintes, entre
outros objetivos publicos relevantes.”.

Ainda sobre a conceituagado, interessante abordagem fez a FECOMERCIO?,
2010, sobre os beneficios, incentivos e favores fiscais relativos ao ICMS, abaixo

transcrita;

E comum a concessédo, por parte dos Estados, de beneficios, incentivos ou favores
fiscais refativos ao ICMS (Imposto sobre operagbes refativas a Circulagdo de
Msrcadorias ¢ sobre Prestagbes de Servicos de Transporte interestadual e
intermunicipal e de Comunicacéo) (art. 155, I, da Constituicdo Federal). Em regra,
os efeitos praticos sdo 0s mesmos, mas diferem quanto & finalidade, a saber:

O Beneficio Fiscal {ou tributério) é um regime especial de tributagdo que envolve
uma vanfagem ou Simplesmente um desagravamento fiscal perante o regime
normal, assumindo-se como uma forma de isengdo, redugdo de aliquotas,
dedugbes & matéria coletavel, amortizacdes e/ou outras medidas fiscais desta
natureza. E medida de carater excepcional instifuida para tutela de interesses
publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da pripria tributagdo que
impedem (por exemplo, a ndo-incidéncia do ICMS nas operagbes que destinem
mercadorias ou servicos ac exterior; e ndo-incidéncia do ICMS sobre a safda de
mercadoria com destino a armazém-geral ou para depésito fechado do préprio
contribuinte).

O Incentivo Fiscal (ou tributario) faz parte do conjunto de politicas econémicas.
Facilita o aporte de capitais em uma determinada érea através da cobranga de
menos impostos ou de sua ndo-cobranga, visando o aquecimento econdmico do
respectivo lterritorio principalmente com capitais exdgenos (de fora); consiste na
redugdo.do quantum debeatur (valor devido) de natureza tributaria, ou mesmo na
eliminagdo da exigibilidade. Sua instituicdo, quando legitima, representa
instrumento de agdo econdmica e social objetivando & consecugao do bem comum.

1
- 1

' ALMEIDA, Francisco Carlos Ribeiro de. A ren(ncia de receita como fonte alternativa de recursos
orgamentanos Revista do Tribunal de Contas da Uni&o - Brasilia, V. 32, n. 88, abr/jun 2001. p. 54-65

? Comparativo da tributagéo pelo ICMS entre os Estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais,
Espirito Santo, Goias, Bahia e Parana / [Alessandra Mota / Leonardo Pessoa coordenador]. - 1.Ed. - Rio
de Janeiro; FECOMERCIO-RJ, 2010.
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O Favor fiscal pbde ser concedido a critério do legislador, ndo estando obrigado a
estendé-lo a fodas as situagdes similares aquela efetivamente normatizada. (por

exemplo, a suspens&o, o parcelamento, 0 prazo especial para pagamento € a
moratéria do crédito tributério) (art. 151, 1 e VI, do Codigo Tributario Nacional).

Essas diferengas de finalidades s&o importantes na formulag&o do pleito de indole
tributaria. Em suma, o beneficio fiscal é toda liberalidade tributéria que vise a
atender interesse publico de qualquer ordem, ao passo que incentivo, sendo
beneficio especifico, objetiva satisfazer interesse de ordem econbmica e social,
como geracdo de empregos, aumento de salérios, redugdo de pregos de produtos,
etc., ou seja, estimula atividades econdmicas em troca de contrapartidas de ordem

social.

AH Constituicdo Federal, no § 6° art. 150, estabelece a forma legal para
instituicdo de Renuncia Fiscal:

§ 6° Qualquer subsidio ou isengéo, reducdo de base de calculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remiss&o, relativos a impostos, taxas ou contribuigoes,
s6 poderé ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal,
que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2. X1, g.

Com vistas a garantir que as renuncias fiscais nao venham 'a afetar o
equilibrio fiscal do ente concedente, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
estabeleceu medidas a serem observadas para a concessao ou ampliagéo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra reniincia de receita, a

saber: :

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra reniincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigbes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias,

/| - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliguotas,
ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagao de tributo ou contribui¢do.

§ 1° A rendncia, compreende anistia, remisséo, subsidio, crédita, presumido,

concesséo de isengdo em carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificagdo

de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigdes,

e outros béneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
\ 1

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata

o caput deste artigo decorrer da condigédo contida no inciso i, o beneficio s6 entrara

em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:
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| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1, Il, [V e V do art.
153 da Constituig8o, na forma do seu § 1o;
I - ao cancelamento de débito cujo montante sefa inferior ao dos respectivos custos

de cobranga.

Do ponto de vista orcamentario, a Constituicao Federal, no artigo 165, § 6°,
estabelece que o “projeto de lei orgcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre receitas e despesas, decorrente de isengoes,
anistias, remissdes, subsndlos e beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticia”.

Por fim, a Carta Magna estabelece, ainda, que compete aos Tribunais de
Contas, na sua funcédo constitucional de Controle Externo, exercer a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial quanto a renincia de
receitas, conforme se depreende do texto transcrito a seguir:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentéria, operacional e patrimonial
da Uniso e das entidades da administragédo direta e indireta, quanto & legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengbes e renuncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder. .

Nao restam davidas de que a concessdo de beneficios fiscais deve
resguardar, principalmente, o respeito aos principios, normas e valores
constitucionais, o que pressupde um efefivo controle e gerenciamento scbre os

mesmaos.

Para melhor visualizag@o, segue um resumo grafico da Rendncia Fiscal:
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Reniincia Fiscal, com Obrigatdria a
objetivos pautados em comprovagao do impacto
interesse piblico orgamentério e financeiro
+ (art. 150, §6° da (art. 14'da LRF)

Constituiggo Federal)

C Evidenciagéo anual, nas '
_ Objeto de Controle LOAs, dos efeitos das
Externo (art. 70da -, ReritinGias Fiscais sobre
Constituicdo Federal) - receitas e despesas {ar.
P - .68, § 6°da CF)

O Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de controlar as Rendncias Fiscais
concedidas, criou, através da Resolugdo SEFAZ n.° 180/08, de 05 de dezembro de
2008, o DUB-ICMS, sistema para prestagéo de informacao dos valores ndo pagos a
titulo do imposto incidente sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo (ICMS), maior fonte de arrecadacdo, em decorréncia da fruicdo de
incentivos e beneficios fiscais, a cada periodo de apurac¢do, ou sua nao fruigéo.

Trata-se, portanto, de obrigagado acesséria®, a qual se submete os
contribuintes elencados na mencionada Resolugéo. '

Em pesquisa ao sitio eletronico da Secretaria de Estado de Fazenda®, foi
possivel encontrar material de divulgagdo no qual sdo informados os desafios e
objetivos do DUB-ICMS, na forma a seguir transcrita:

Caodigo Tributério Nacional (CTN) Art. 113. A obrigagéo tributaria é principal ou acesséria.

§ 1° A obrigag#o principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou .
penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

_ § 2° A obrigagéc acessdria decorre da legislagao tributaria e tem por objeto as prestagbes, positivas ou
“negativas, nela previstas no interesse da arrecadagao ou da fiscalizagéo dos tributos,

LY

* http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3a722017
783-0



TCE-RJ
PROCESSO N° 113.423-3/14
RUBRICA: FLS.: 361

DESAFIOS

- Cumprimento artigo 14 LRF, com necessidade de medir rendncia fiscal;

« Exigéncia TCE da Fazenda prestar conta dos beneficios;

+ Exigéncia legal dos beneficiarios prestarem conta & Fazenda, que precisa de
regulamentacéo;

. Verificagdo da compatibilidade entre arrecadagéo do beneficiario e incentivos
concedidos;

» Avaliagdo de impacto dos programas;

« Obtencdo de informagdes de qualidade, superando inadequacédo da GIA, sem
sobrecarregar o contribuinte;

« Lancamentos de beneficios na GIA séo feitos em forma de texto, ao invés de

codigos, dificuftando anélise; _
SOLUCOES

« [dentificacdo e segmentagdo dos contribuintes por tipo de beneficio, decrefo, e
natureza da operagédo beneficiada;

« Uso da internet;

- Formulério eletrénico distinto da GIA que permita;

« Evitar 6nus de preenchimento mensal, com frequéncia compativel com exigéncias

do TCE;
» Superar deficiéncia da GIA, em que alguns beneficios ndo séo especificados (e.g.,

redugéo de base de calculo);
- Objetivo estabelecido de forma transparente, com responsabilidade juridica pela

informagéo prestada,

Feita essa contextualizacdo sobre o DUB-ICMS, obrigagdo acessoria de

encaminhamento semestral, com informacées mensais, & possivel analisar, com
mais acuidade, os dados constantes nos autos acerca do tema.

783-0

No curso da Auditoria, o Corpo Instrutivo, fls. 336/337 requereu o que segue.

1) Extragdo, a partir da base de dados do DUB-ICMS relativa a0 segundo semestre
de 2014, das seguintes informacdes, a serem disponibilizadas em formato excel,
conforme exemplo:

Raiz Inscricio | Razdo | DIPLOMA Tipo de | més1 | més2 | més3 | Més Total
CNPJ | Estadual | Social | +ATO+ANO | Beneficio (..

2) Extracdo, a partir da base de dados do DUB-ICMS relativa acs exercicios de
2008 a 2013, das seguintes informacdes, a serem disponibilizadas em formato
excel (por exercicio), conforme exemplo:

Raiz Inscriciio | Razdo | DIPLOMA Tipo de {mést | més2 | més3 | Més Total

CNPJ | Estadual | Social | +ATO+ANO . | Beneficio {.)

3) Relagao das empresas que aderiram ao Convénio CONFAZ n.° 130/07, na forma
regulamentada pelo Decreto Estadual n.® 41.142/08, art. 9° dela constando as
informacdes a seguir, a serem disponibilizadas em formato excel:

Y

a)Raiz CNPJ;
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'b) Inscrigao Estadual;

¢) Razéo Social; :

d) Numero processo de ades&o (se houver);
e) Prazo de concessao de beneficio,

f) Regime: cumulativo/ndo cumulativo.

As planilhas eletrénicas, em formato excel, relativas aos itens 1 e 2 da
requisigdo acima transcrita, foram encaminhadas e protocolizadas como documento
TCE-RJ n.° 18.759-4/15 (fls. 334/341), carreado ao presente processo. O Corpo
Instrutivo, conforme informacgéo de fls. 346, retirou dos autos 0s elementos, tendo
em vista que, a principio, as informagdes sigilosas ndo interferiam na andlise

realizada.

Posteriormente, apds a distribuigdo do processo para minha relatoria, aportou
em meu Gabinete o documento TCE-RJ n.° 3.338-1/16, de carater sigiloso, atraves
do qual foi encaminhado o CD-ROM contendo as informagdes sigilosas retiradas

dos autos.

Analisando as planilhas eletrénicas que compdem © mencionado CD-ROM,
encaminhadas em virtude de solicitagao do Corpo Técnico desta Corte, foi possivel
constatar a existdéncia de um expressivo valor de ICMS ndo pago, em virtude de
renuncias fiscais concedidas, conforme segue: '

Volume de ICMS ndc pago em virtude de
Renlncia Fiscal

Ano Valor
2008 R$ 11.287.103.718,28 }

' 2009 R3 16.505.734.367,47
2010 R$ 16.659.494.149,98
2011 R% 34.580.737.258.21
2012 R$ 27.174.655.963,95
2013 R$ 32.321.493.181,20
Total R$ 138.619.218.639,09

Observa-se que, no periodo compreendido entre os anos de 2008 a 2013,
ndgo foi pago, em vitude de Rendncia Fiscal, um montante de R$
138.619.218.639,09 (cento e trinta e oito bilhdes, seiscentos e dezenove
milhées, duzentos e dezoito mil, seiscentos e trinta e nove reais e nove

centavos).

Ha que ‘se registrar, contudo, que esse montante ndo ‘configura a Renlncia
Fiscal efetiva do periodo, uma vez que existem algumas exclusdes, que devem ser
realizadas, para que seja possivel apurar o montante de recursos que,
efetivamente, deixaram de aportar aos cofres publicos estaduais, dentre as quais,

as hipéteses que seguem:
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» Diferimento para pagamento futuro - hipéteses em que sé transfere a
obrigatoriedade do pagamento do imposto, ou seja, a responsabilidade
tributaria, para um contribuinte gue participe de uma das
subsequentes etapas de circulacgo da mercadoria. Registre-se que
n3o é todo diferimento que devera ser excluido da base da céiculo,
devendo, a meu ver, Ser realizada a exclusao, tdo somente,
daquelas em que tenha razodvel probabilidade de pagamento

futuro.

o Suspensdo — hipétese em que S€ posterga a obrigatoriedade de
pagamento, ou seja, suspende temporariamente  a exigibilidade,

mantendo-se a mesma responsabilidade tributaria.

« Reducgdes da base de calculo e isencdes no meio da cadeia produtiva,
sem que os contribuintes subsequentes usufruam do mesmo beneficio ou
incentivo fiscal, por forca do que dispde as alineas “a” e “b”, do inciso |,
do § 2° do art. 155 da Constituigao Federal.’

Como contraponto, por ser uma obrigagdo acessoria, ha a possibilidade de
contribuintes nao informarem & frui¢ao de beneficios e incentivos fiscais, fato que,
caso ocorra, podera aumentar o volume de impostos nao pagos. '

A situacdo ganha maior gravidade a medida que 0 aumento da Renuncia
Fiscal afeta as finangas publicas municipais, uma vez que, por forca do inciso IV do
art. 158 da Constituigao Federal®, 25% da arrecadagéo do ICMS pertence aos

municipios.

Com vistas a verificar quais 0S maiores beneficiarios dos incentivos e
beneficios fiscais, conforme planilhas eletrdnicas, em formato excel, encaminhadas
pela Secretaria de Estado de Fazenda, relacionamos a seguir, as 20 maiores
empresas em volume de imposto nao pago no exercicio de 2013:

5§ 2° O imposto previsto no inciso {| atendera ao seguinte: (Redacio_dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

(...) . .
Ii - a isengao ou ndo-incidéncia, salvo determinaco em contrario da legislagao: _

a) nao implicara crédito para compensagao com o montante devido nas operagoes ou prestacoes
seguintes; ' :

b) acarretara a anuiagao do crédito relativo s operages anteriores; |

6 Art. 158. Pertencem aos Municipios:
IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagso do imposto do Estado sobre operagbes relativas a
circulagao de mercadorias € sobre prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de

COMUNIcagao.
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- —
PETROLEO BRASILEIRO § A Total RS 4,459.254.765,31

CP-RJ IMPLANTES ESPECIALIZADOS COMERCIO E IMPORTACAQ LTDA Total

RS 3.857.215.823,65

GE CELMA LTDA Total

RS 925.305.654,65

THYSSENKRUPP COMPANHIA SIDERURGICA DO ATLANTICO Total

RS 683.831.952,41

AMPLA ENERGIA E SERVICOS $/A Total

RS 669.367.428,26

EMBRATEL TVSAT TELECOMUNICACOES S A Total

RS 592.719.690,27

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA Total

RS 583.183.698,73

COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE Total

RS 570.780.767,46

COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL Total

RS 494.969.770,14

SUBSEA7 DO BRASIL SERVICOS LTDA Total

RS 455.640.649,77

CASAS GUANABARA COMESTIVEIS LTDA Total -

RS 436,286.956,61

PROCTER & GAMBLE DO BRASIL S A Total

RS 379.155.680,48

TAP MANUTENCAOC E ENGENHARIA BRASIL S/A Total

R$ 371.473.114,69

USINA TERMELETRICA NORTE FLUMINENSE 5/A Total

RS 323.521.974,15

PETROBRAS DISTRIBUIDORA 3A Total

RS 319.079.048,06

PARAGON OFFSHORE DO BRASIL LTDA Total

RS 285.605.965,84

CERVEJARIA PETROPOLIS 5/ATotal

RS 283.575.945,59

BRF S ATotal

RS 281.783.327,44

ESTALEIRO BRASFELS LTDA Total

R$ 279.671.344,49

CENCOSUD BRASIL COMERCIAL LTDA Total

RS 273.662.758,61

A titulo exemplificativo, extraio das empresas beneficiadas com Rentncia
Fiscal elencadas nas planilhas eletrénicas encaminhadas pelo Secretéario de Estado
de Fazenda, as sociedades empresarias Procter & Gamble do Brasil S.A e Procter
& Gamble Industrial e Comercial, do Grupo Econdmico Procter & Gamble (P & G),
para as quais foi concedido tratamento tributario diferenciado especifico, conforme

Decreto n.° 41.483, de 18 de setembro de 2008.

Das mencionadas planilhas eletrénicas encaminhadas pela Secretaria de
Estado de Fazenda, extraidas do Sistema DUB-ICMS, é possivel atestar que deixou
de ser pago pelas empresas do Grupo P&G, nos exercicios de 2009 a 2013, em
vitude de Renuncia Fiscal, um: montante de ICMS da ordem de R$.
1.271.309.592,23 (um bilhdo, duzentos e setenta e um milhGes, trezentos e nove
mil, quinhentos e noventa e dois reais e vinte e trés centavos), conforme consta do

quadro que segue:
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ICMS ndo pagds peio Grupo P&G,
- em face de Renuincia Fiscal, . ©
" informados no. DUB-ICMS =" -

2008 | R$ -
2002 | R$ 11.042.788,51
2010 | R$ 146.413.356,60
2011 | R$ 202.290.448,32
2012 | R$ 337.908.910,82
2013 | R$ 483.654.087,98
TOTAL | R$ 1.271.309.592,23

Neste sentido, considerando o que dispée 0 inciso 1V do art. 158 da
Constituicao Federal’, 25% da arrecadagdo do montante de ICMS arrecadado
pertencente aos municipios fluminenses, pode-se inferir que, em algum momento,
R$ 317.827.398,06 (trezentos e dezessete milhdes, oitocentos e vinte e sete mil,
trezentos e noventa e oito reais e seis centavos) deixaram de entrar nos cofres

plblicos municipais.

A titulo de reflexdo, destaco matéria veiculada no site do Jornal Valor
Econdmico®, datada de 27/07/2015, na qual informa:

Mesmo com indicadores apontando queda no consumo das famifias, a Procter &
Gamble (P&G) inaugurou oficialmente hoje uma nova fébrica de creme dental no
Estado do Rio de Janeiro, apostando no mercado interno. A muftinacional investiu
R$ 280 milhées na unidade, e vai atender toda a demanda pela marca Oral B no
pais, acabando com a importagdo do produto. (grifo nosso)

Neste diapaséo, pode-se afirmar que, ainda que indiretamente, todos 0s
municipios do Estado do Rio de Janeiro financiaram a instalacéo da fabrica da
Procter & Gamble (P&G) no municipio de Seropédica, mesmo que nao tivessem
beneficio fiscal ou social algum.

Desta forma, utilizando os indices definitivos relativos a participagao dos
Municipios no produto de Arrecadacao do ICMS para o exercicio de 2018, definidos
" no Decreto n° 45.503/2015, & possivel, exemplificativamente, calcular a
contribuicéo de alguns municipios para a instalagéo da fabrica da Procter & Gamble

(P&G), na forma que segue:

7 Art. 158. Pertencem aos Muniqipios:
IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagéo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestag@es de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacdo.

8 http:.’/www.valoncom.brlempresas/4151 406/ procfer—qambIe-investe—r—280-milhoes—ern-fabrica-de—

creme-dental - Acesso em 23 fev. 2016.
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_{E'coi'i't'rib‘ui"gﬁol]ﬁdiié;é'-defrjj'l_l'r,_)_'ifc_p'ﬁio.'s_flum_i;ije;ﬁfs‘  para construgdo
o databricada PG em Seropédica
Valor do investimento na fabrica: RS 280.000.000,00
Municipios IPM - ICMS - 2016 Contribuigio
Barra Mansa 1,014%] RS 2.839.200,00
Cabo Frio 1,336%| RS 3.740.800,00
Cantagalo 0,431%)| RS 1.206.800,00
Casemiro de Abreu 0,636%| RS 1.780.800,00
{taborai 0,801%| RS 2.242.800,00
italva 0,192%)| RS 537.600,00
Macaé 5,141%]| RS 14.394.800,00
Mendes 0,211%| R$ 500.800,00 |
Niterdi 3,395%{ RS 9.506.000,00
Nova Friburgo 0,872%| RS 2.441.600,00
Pirai 0,818%| RS 2.290.400,00
Resende 2,228%| RS 6.238.400,00
Rio de Janeiro 28,473%| RS 79.724.400,00
S3o Gongalo 2,164%] RS 6.059.200,00
Teresdpolis 0,743%]| RS 2.080.400,00
Volta Redonda 2,390%| RS 6.692.000,00
Varre-Sai 0,179%| RS 501.200,00

Ademais, quanto a este aspecto, qual seja, a diminuicdo do repasse do ICMS

constitucionalmente assegurado aos Municipios, em virtude de concessado de
incentivos fiscais, o Egrégio Supremo Tribunal Federal, fixou entendimento na linha
jurisprudencial adotada, em especial, no julgamento do RE n.° 572.762-9, transitado
em julgado em 14/10/2008, vazado na seguinte Ementa:
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ICMS. REPARTICAO DE RENDAS TRIBUTARIAS.
PRODEC. PROGRAMA DE INCENTIVO FISCAL DE SANTA CATARINA.
RETENQA"O, PELO ESTADO, DE PARTE DA PARCELA PERTENCENTE AOS
MUNICIPIOS. INCONSTITUCIONALIDADE. RE DESPROVIDO.

| - A parcela do imposto estadual sobre operagbes relativas & circulagdo de
mercadorias e sobre prestagbes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagédo, a que se refere o art. 158, 1V, da Carta Magna
pertence de pleno direito aos Municipios.

il - O repasse da quota constitucionalmente devida aos Municipios nédo pode
sujeitar-se & condigdo prevista em programa de beneficio fiscal de ambito estadual.

il — Limitacdo que configura indevida interferéneia do Estado no sistema
constitucional de reparticdo de receitas tributarias. '

IV — Recurso extraordinario desprovido.

~ . .
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Vale, para elucidagido da controvérsia posta sobre a matéria, transcrever

trechos do v. Acordao:

Cumpre lembrar que esta Corte ja se defrontou com questdo semelhante, na ADI-
MC 2.405/RS, Rel. Min. Carfos Ayres Britto, oportunidade em que se suspendeu
cautelarmente a eficacia de dispositivo legal (§ 3° do art. 114, introduzido na Lei
estadual 6.537/73 pela Lei 11.475/2000), que autorizava o repasse, a menor, de
parcela do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA devida aos

Municipios gatichos.

Reconheceu-se, na ocasido, que as comunas tém o direito subjetivo de exigir a
parte que lhes cabe na arrecadagdo daquele tributo, devendo tal raciocinio
estender-se, pelas mesmas razdes juridicas, a parcela do ICMS a que tém direito,
por forga de expressa disposicéo constitucional. -

N&o merece acolhida, data venia, a alegagéo de que 0 direito do Municipio estaria
condicionado ao efetivo ingresso do tributo no erério estadual, porque apenas
nesse momento é que passaria a existir como receita publica.

Ora, mesmo que se faga transite ao largo da assertiva estampada no acoérdéo
recorrido segundo a qual ‘néo ha postergagéo do pagamento do ICMS, mas sim
repasse do produto da arrecadagdo aos agentes financeiros do FADESC” (fi. 76),
ainda assim ndo assistiria razéo ao recoirente.

£ que, segundo a classica ligdo de Aliomar Baleeiro, receita publica
“4 g entrada que, integrando-se no patriménio publico sem quaisquer
reservas, condigbes ou correspondéncia, no passivo, vem acrescer o seu

vulto, como elemento novo e positivo. 8

Isso & exatamente o0 que se ocolre com a parcela do imposto a que se refere o art.
158, inciso 1V, da Lei Maior, a qual ndo constitui receita do Estado, mas, sim, dos

Municipios, ao quais pertencem de pleno direito.

O citado mestre, em passagem de outra cbhra, melhor esclarece essa afirmagéo
aparentemente paradoxal, visto tratar-se de imposto estadual, ao assentar que

“(...) no federalismo cooperativo, entes estatais podem ser beneficiarios de

rendas, relativas a tributos de alheia competéncia. Pode haver mesmo
hipbtese de a pessoa competente néo perfencer o produto da arrecadagao de

tributo préprio.””

E o caso da parcela do ICMS mencionada no art. 158, 1V, da Carta Magna, que,
embora arrecadada pelo Estado, integra de:jure. o patrimonio do Municipio, néo

B podendo o ente maior dela dispor a seu talante, sob pena de grave ofensa ao pacto

federativo, de resio, sanavel, mediante 0 emprego da ultima ratio do sistema, qual

9 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugéo a ciéncia das finangas. 152 edigio. Rio de Janeira: Forense,

1998, p. 126.
10 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 11° edicdo, revista e completada, & luz da

Constituicdo de 1988 até a Emenda Constitucional n® 10/96, por DERZI, Misabe! Abreu Machado. Rio de
Janeiro: Forense, 2006, pp. 586-588.
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seja, o instituto da infervengdo federal, prevista, para tais hipbteses, no art. 34, V, b,
da Carta Magna.

Analisando detidamente o Decreto n.° 41.483, de 18 de setembro de 2008,

que concedeu tratamento diferenciado ao Grupo P&G, causou espécie o disposto
no seu § 3° do artigo 8° e no art. 9°, cuja integra abaixo reproduzo:
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Art. 8.° Para utilizagdo do tratamento tributario especial, previsto neste Decreto, 0
Grupo P&G - Brasil devera efetuar recolhimento minimo mensal de ICMS,

correspondente a:-

(...

§ 3.9 Até 28 de fevereiro de 2015 o crédifo presumido concedido pelo art. 2.2 deste
Decreto sera de 3,25% (trés virgula vinte e cinco por cento).

Art. 9.° Para utilizacdo do tratamento tributério especial, previsto neste Decreto, 0s
estabelecimentos atacadistas do Grupo P&G Brasil ficam obrigados a realizar
transferéncias mensais, em efetivo, em beneficio de organizagédo sem fins lucrativos
prépria ou de terceiros de acordo com 0s valores estabelecidos nos incisos I, il e I

abaixo:

| - equivalentes a 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento), calculados sobre o
valor das saidas interestaduais tributadas realizadas em cada periodo de apuragéo,

alé fevereiro de 2015,

il - soma de R$ 4.000.000 (quatro milhées 'de reais) de margo de 2015 a fevereiro
de 2016,

1-a partir de margo de 2016, um minimo de 785.145 UFIRRJ (setecentos e oitenta
e cinco mil cento e quarenta e cinco UFIR-RJ) por ano, descontados, para 2016, os
valores mensais transferidos até fevereiro.

(caput do Artigo 9.° alterado pelo Decreto Estadual n.° 45.048/2014, vigente a partir
de 24.11.2014) ‘

§ 1.° A organizagdo sem fins lucrativos escolhida devera estar devidamente
constitulda, registrada e apta a atuar nas areas de educacédo e/ou cultura e/ou
esporte e/ou assistencial e/ou de responsabilidade social e/ou ambiental.

(§ 1.° do Artiga 9.°, alterado pelo Decreto Estadual n.? 43.942/2012 ,.vigente a partir
de 22.11.2012)

§ 2.° A integralidade dos recursos mencionados no caput deste artigo devera ser

aplicada pela organizagdo sem fins lucrativos exclusivamente no Estado do Rio de
Janeiro.

(§ 2.9 do Artigo 9.5 alterado pelo Decreto Estadual n.? 43.942/2012 vigente a partir
de 22.11.2012)

§ 3.2 As iransferéncias mensais referidas no caput deste artigo, bem como a
destinaggo dos referidos valores deverdo ser auditados anualmente por auditores
indeperidentes indicados pelo Grupo P&G Brasil, que deverg ser responsével por
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arcar integralmente com todos os custos e despesas relacionados & auditoria
mencionada neste paragrafo. ' :

(§ 3.2 do Artigo 9.°, alterado pelo Decreto Estadual n.° 43.942/2012 , vigente a partir
de 22.11.2012)

§ 4.° A organizagéo sem fins lucrativos escolhida, o Grupo P&G e a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econbmico, Energia, Industria e Servigos,
representada pefa Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de
Janeiro - CODIN deverdo celebrar convénio tendo por objeto a consecugédo de
atividades nas édreas de educagéo e/ou cultura e/ou esporte e/ou assistencial e/ou

de responsabilidade social e/ou ambiental.

(§ 4.° do Artigo 9.% alterado pelo Decrefo Esfadual n.° 43.942/2012, vigente a partir
de 22.11.2012)

§ 5.° A organizagdo sem fins fucrativos referida neste artigo podera abranger uma
ou mais organizagoes.

(§ 5.° do Artigo 9.°, alterado pelo Decreto Estadual n.° 43.942/2012 , vigente a partir
de 22.11.2012)

§ 6.° Na hipdtese de existir saldo de recursos oriundos das transferéncias mensais
de que trata este arfigo e que seja apurado até 28 de fevereiro de 2015, este
devera sér obrigatoriamente aplicado nas agbes ja planejadas no &mbito do
Convénio SEEDUC n.° 10/2013 e respectivos aditivos.

Em sintese, importa dizer que:

- por forga do art. 2°'" do Decreto em comento, ao grupo P&G sera creditado, .
nos proximos 14 anos®, 3% sobre o valor das saidas interestaduais tributadas

realizadas em cada periodo de operagao.

- Ocorre que o aludido incentivo foi, por forga do §3° do art. 8° acima
transcrito, majorado em 0,25% até o més de fevereiro de 2015.

- Eis que, o art. 9° estabelece, dentre outras coisas, que 0,25% (vinte e cinco
centésimos por cento), calculados sobre o valor das saidas interestaduais
tributadas, realizadas em cada periodo de apuragao, até fevereiro de 2015, valor
aste coincidente com o incentivo extra concedido pelo preceito acima citado, sera
direcionado para Organizagdo Sem Fins Lucrativos (ONG) da propria beneficiaria

de incentivo ou de terceiros.

T
" Art. 2.° Fica concedido aos estabelecimentos atacadistas do Grupo P&G - Brasil crédito presumido de
3% {trés por cento) sobre o valor das saidas interestaduais tributadas realizadas em cada periodo de
a;ouragéo, observado o disposto no § 3.° do artigo 8.° deste Decreto.
12 Art. 7.20 beneficio previsto' e instituido por meio do artigo 2.° deste Decreto valera pelo prazo de 14
(quatorze) anos, contados a partir da data de infcio da produgdo e comercializagdo dos produtos de
higiene bucal da fabrica localizada no municipio de Seropédica , no Estado do Rio de Janeiro.
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- Assim, o Estado transmudou a receita renunciada em proveito pecuniario,
tendo como destinatario direto Organizagao Sem Fins Lucrativos (ONG).

- Destarte, o proveito pecunidrio em favor de Organizacdo Sem Fins
Lucrativos (ONG), ndo se encerra em fevereiro de 2015. No periodo de margo de
2015 a fevereiro de 2016, o repasse sera a soma de R$ 4.000.000,00 (quatro
milhdes de reais). Encerrado o referido perfodo, devera ser creditado em favor da
ONG agraciada, o equivalente a 785.145 UFIR-RJ (setecentos e oitenta e cinco mil
cento e quarenta e cinco UFIR-RJ) por ano, o que equivale, atualmente, a R$
2.357.240,83 (dois milhdes, trezentos € cinquenta e sete mil, duzentos e quarenta

reais e oitenta trés centavos).

Os fatos acima narrados serdo objeto de item especifico do meu Voto, a fim
de que o atual Secretdrio de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia,
Industria e Servigos esclarega, detalhadamente, o destino dos recursos repassados
pela empresa incentivada, indicando, as Organizagdo Sem Fins Lucrativos (ONG)
contempladas, bem como, os respectivos valores por estas percebidos.

Devo deixar patenteado que nao sou contrario aos institutos do Beneficio e
do Incentivo Fiscal, desde que sejam observados 0s procedimentos definidos pela

Legislagdo em vigor e, mais, que gerem beneficios a sociedade, na mesma
proporgao do gasto tributario realizado.

Acerca do conceito de “Gasto Tributério”, colaciono trecho de trabalho do Nucleo
de Estudos e Pesquisas da Consuiltoria Legislativa do Senado Federal™®, que cita
“trabalho da Receita Federal do Brasil, no qual consta a seguinte defini¢ao:

Gastos tributdrios s8o gastos indiretos do governo realizados por intermédio do
sistemna tributério, visando a atender objetivos econémicos e sociais.

Séo explicitados na norma que referencia o tributo, constituindo-se uma excegdo ao
sistema tributério de referéneia, reduzindo a arrecadagdo potencial e,
consequentemente, aumentando a disponibilidade econémica do contribuinte.

Tém cardter compensatorio, quando 0 governo ndo atende adequadamente a
populagdo quanfo a0Ss Selvigos de sua responsabilidade, ou tém carater
incentivador, quando o governo tem a intengdo de desenvolver determinado setor

ou regiéo.

Com base neste entendimento, 0s beneficios e os incentivos concedidos a
particulares néo podem ser superiores, ao meu ver, aos beneficios fiscais e sociais

advindos da operagéo.

1

'* PELLEGRINI, J. A. Gastos Tributarios: ‘conceitos, experiéncia internacional e o caso do Brasil. Brasilia:
Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/ Senado, Outubro/2014 (Texto para Discusséo n® 159).
Disponivel em: www.senado.leg.bifestudos. Acesso em 23 fev. 2016.
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Em ultima analise, deve existir um equilibrio, uma vez que, se 0s beneficios e
incentivos fiscais aos contribuintes forem superiores a0s beneficios fiscais e sociais
obtidos pelo Estado, advindos da operagao, restara configurado, sem contrapartida, o
financiamento do setor privado pelo Estado.

Além da perspectiva do equilibrio, ha ainda a concessdo de beneficios €
incentivos fiscais para areas da economia fluminense que, @ meu ver, nao & possivel
vislumbrar qualquer razéo de interesse publico que justifique, como no caso do
beneficio para o setor de Artefato de Joatheria.

Contata-se que, através do Decreto n.° 41.596/2008, de 16 de dezembro de
2008, as pessoas_juridicas localizadas no Estado do Rio de Janeiro que realizem
operagbes com artefatos de joalheria e relojoaria, classificados nas posicdes 7113,
9101, 9102 e 9113 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), passaram,
alternativamente ao tratamento tributario especial instituido pela Lei Estadual n® 4.531,
de 31 de margo de 2005, a usufruir de tratamento tributdrio especial,

Em consulta & relagdo de Nomenclaturas Comum do Mercosul (NCM), verifica-
se que os itens contemplados no Decreto acima mencionado sdo 0s abaixo

evidenciados:

Descrigio =

NCM--

Artefatos de joalheria e suas partes, de metais preciosos ou de metais folheados ou

A
7113 chapeados de metais preciosos (plaqué).

Reldgios de pulso, refogios de bolso e reldgios semelhantes (incluindo os contadores de
91.01 |tempo dos mesmos tipos), com caika de metais preciosos ou de metais folheados ou
chapeados de metais preciosos {plagué).

Reldgios de pulso, reldgios de bolso e relégios semelhantes (incluindo os contadores de

91.02
tempo dos mesmos tipos), exceto os da posi¢do 91.01.

91.13 |Pulseiras de relogios, e suas partes.

Assim, das pianilhas eletronicas encaminhadas pela Secretaria de Estado de
Fazenda, com dados extraidos do sistema DUB-ICMS, é possivel atestar que
deixaram de ser pagos pelos contribuintes beneficiados, somente, pelo Decreto n.°
41.596/2008 (H Stern Comércio e IndUstria S/A, Amsterdam Sauer Joalheiros Ltda,,
Caneta Continental Ltda., Mc Ipanema Comercio de Relégios Ltda., Mc Avenida das
Américas Comercio de Relogios Ltda., entre outros), no periodo compreendido
entre os anos de 2008 e 2013, o montante de R$ 230.716.759,28 (duzentos e trinta
milhdes, setecentos e dezesseis mil, setecentos e cinquenta e nove reais e vinte €

oito centavos), conforme abaixo demonstrado:
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~ICMS néo pagos com base 1o-’
"% 'Decreto 41.596/2008 -
2008 RS 495.207,20
2009 RS 29.213.546,67
2010 RS 39.955.179,16
2011 RS 48.065.087,24
2012 RS 52.884.384,93
2013 RS 60.103.354,08
Total RS 230.716.759,28

Registre-se que este mesmo setor econdmico é agraciado por diversos
outros beneficios e incentivos fiscais. -

Repito, nada justifica, sob o ponto de vista do interesse publico, a concesséo de
beneficios e incentivos fiscais para fortalecer a produgao e comercializagéo de joias
confeccionadas com metais preciosos, cujos produtos s podem ser adquiridos por
contribuintes de elevadissimo poder aquisitivo.

Destarte, vejo-me obrigado a refletir sobre o pequeno comerciante da regiao
metropolitana e do interior do Estado, que gere cerca de 10 (dez) postos de trabalho
em seu empreendimento, colaborando para o desenvolvimento local, o qual, diante dos
fatos, por certo, nao se perceberd contemplado com justica fiscal, ao comparar 0S
produtos que comercializa, muitas vezes, fundamentais para os cidadaos daquela
regido, com os artigos de luxo, que somente os mais abastados podem adquirir, uma
vez que ndo goza dos mesmos beneficios, ndo tendo sequer conhecimento de tais

vantagens.

Por se mostrar pertinente com a discussao travada no presente feito, nac posso
deixar de externar meu entendimento sobre o tormentoso tema Guerra Fiscal que, em
sintese, pode ser definida como praticas competitivas entre Estados, com exacerbagao
de limites financeiros, orgamentarios e legais, atraves de concessao de beneficios e
incentivos lesivos a outros entes federativos e que, em Ultima analise, podera resultar
prejuizo para o proprio ente concedente. '

E louvave! a tentativa de gestores publicos de atrair investimentos privados com
vistas & fomentar a economia do ente administrado. Contudo, tal pratica precisa ser
avaliada sob os aspectos legal, do respeito ao pacto federativo e das finangas publicas
do proprio ente, de modo a ndo causar desequilibrio as partes.

Sobre o tema, cumpre destacar que o Estado de Sao Paulo ajuizou 7 (sete)
ADl’'s em face de legislagdes estaduais que, no entender do referido ente, causam
prejuizos aos aspectos acima elencados. Para melhor visualizagdo, segue abaixo,
frecho de matéria constante do site do Supremo Tribunal Federal'*: :

1 http:/lm.stf.qov.br/bortaIlnoticialverNoticiaDetaIhe.asp?idCbnteudo=242643 — Acessado em

24/02/2016
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O governador do Estado de S&o Paulo, Geraldo Alckmin (PSDB), ajuizou no
Supremo Tribunal Federal (STF} oito Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADls)
contra leis e decretos dos Estados do Rio de Janeiro e Mato Grosso do Sul gue, no
seu entender, concedem beneficios fiscais irregulares. As leis questionadas, alega
o governador paulista, incorrem na pratica da chamada “guerra fiscal’, infringindo
dispositivos da Constituicdo Federal relativos ac regime tributario dos Estados e
atingindo principios constitucionais como a livre iniciativa e a liberdade de atividade
econdmica. O governador pede cautelarmente a suspenséo da eficacia dos
dispositivos legais questionados e, no merito, a declaracgéo de inconstitucionalidade
das normas. :

A legislacdio do Estado do Rio de Janeiro é alvo de sete acbes ajuizadas pelo
governador paulista. S&o duas ADIs relativas a dispositivos legais direcionados a
Nissan do Brasil Automoveis Lida, duas acdes contra legislagéo ligada & Peugeot-
Citroén do Brasil Automdveis S.A. e uma agéo relacionada a Hyundai Heavy
industries Brasil — Industria e Comércio de Equipamento de Construgéo Ltda. e a
BMC Hyundai S/A. A ADI 4993 questiona um programa de renovacéo da frota de
caminhdes do Estado do Rio de Janeiro. Também ha uma ADI direcionada a
legislagdo do Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social do Rio de Janeiro
(Fundes). Do Estado do Mato Grosso do Sul, o governador de Séo Paulo questiona
normas do relacionadas a supostos beneficios concedidos a empresas do setor

téxtil.

A titulo exemplificativo, extraio do rol empresas citadas nas ADI’s, a Nissan do
Brasil Automéveis Ltda. e Nissan Trading do Brasil Produtos Automotivos Ltda. do
Grupo Nissan, para as quais foi concedido tratamento tributario diferenciado especifico,
conforme Lei Estadual n.° 6. 078, de 18 de novembro de 2011.

Das planilhas eletronicas encaminhadas pela Secretaria de Estado de

Fazenda, extraidas do Sistema DUB-ICMS, & possivel atestar que deixou de ser
pago, pelas empresas do Grupo Nissan, somente nos exercicios de 2012 e 2013,
em virtude de Rendncia Fiscal, um montante de ICMS da ordem de R$
353.351.836,59 (trezentos e cinguenta e trés milhdes, trezentos e cinquenta e um
mil, oitocentos e frinta e seis reais e cinquenta e nove centavos), conforme consta

do quadro seguinte:

2012 | R$ 120.911.005,55
2013 | R$ 232.440.831,04
TOTAL | RS 353.351.836,59

Registre-se que a fabrica da Nissan, no Municipio de Resende, somente foi
inaugurada no dia 15/04/2014, conforme matéria do site G

1'®, sendo certo que os

'S http:/ig1 .globo.com/rjlsul—do—rio-costa\—verde/noticial2014/04Inissan-inaugura-nova—fabrica;em-reéende-

rj.html
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beneficios e incentivos fiscais foram fruidos sem que a empresa, sequer, tivesse
iniciado suas operagdes. '

Cabe destacar que a construgao da Fabrica da Nissan foi financiada pelo Estado
do Rio de Janeiro, com recursos do FUNDES - Fundo de Desenvolvimento Econdmico
e Social, conforme Lei Estadual n.° 6077, de 18 de novembro de 2011, com montante
de crédito correspondente ao valor de R$5.908.906.000,00 (cinco bilhdes, novecentos
e oito milhdes, novecentos e seis mil reais), conforme consta do art. 1° do mencionado
dispositivo legal, abaixo transcrito:

1° - Fica aprovado o enquadramento da Nissan do Brasil Automdveis Lida. no
Programa de Atragéo de Investimentos Estruturantes — RIOINVEST, instituido pelo
Decrefo n° 23.012, de 25 de marco de 1997, e suas posteriores alteragbes, para,
uma vez cumpridos todos os requisitos legais, utilizar 0s recursos do Fundo de
Desenvolvimento Econémico e Social - FUNDES para projetos a serem situados no
Estado do Rio de Janeiro, constituidos de: 1 — implantagdo da fabrica Nissan
(R$3.869.644.000,00), considerando suas fases de implantagéo, pré-operagdo e
operagdo, 2 - projeto de expansdo da fabrica (R$1.024.374.000,00), 3 — Projeto
Sistema Motor e Transmissédo (R$513.144.000,00). 4 — Projeto Centro de Testes de
Emissbes (R$30.827,000,00) 5 -~ Programa de Realocacdo da Sede
(R$87.974.000,00), 6 — Projeto Veiculo Elétrico (VE) ~ conjunto de projefos para
demonstragéo da tecnologia de veiculos elétricos (R$382.943.000,00).

Neste diapasao, significa dizer que o Estado do Rio de Janeiro financia duas
vezes o grupo empresarial tomado como exemplo: quando empresta recursos com
prazo de caréncia para pagamento de 30 anos (Lei Estadual n.° 6077, de 18 de
novembro de 2011) e quando renuncia receitas em favor dos contribuintes (Lei n.°
6. 078, de 18 de novembro de 2011), fato que, deve ser mais adequadamente
avaliado em contraponto com o0s beneficios que a instalagdo de uma indUstria
automobilistica acarreta.

Diante do cenario caético que vive as financ¢as publicas do Estado, & possive!
inferir que tal situagdo, ao menos em parte, deve-se a renuncia de receita aqui
examinada, demonstrando que houve falhas ou auséncia de adequado
planejamento no tocante ao impacto das concessbes outrora conferidas a

conglomerados empresariais.

Cumpre, nesta mesma linha, destacar o representativo aumento dos
impostos hao pagos a partir de 2011 em virtude de Renuncia Fiscal, conforme se

verifica na representagdo grafica seguinte:
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Diante do volume de impostos ndo pagos, ndo ha como nao comparar a
relagdo existente entre o volume de renuncia fiscal e o estoque da Divida
Consolidada. Para tanto, exibo, a seguir, extrato do grafico da Divida Consolidada
constante do arquivo Estoque da Divida Pidblica do ERJ, disponivel no Portal da
Transparéncia do Estado’®, no montante atual de R$ 107.000.000.000,00 (cento e
sete bilhdes de reais), na forma evidenciada a seguir:

2010 . 2C11 . 2012 ) 2013 2014 2015

18 http://www.fazenda 1j.gov.br/sefaz/facesimenu_structure/sitios/sitios-tesouro-
navigation/coluna3/menu_sitio_ relatorios/Relatorios-.
Divida?_afrLoop= 75556257271000&datasource—UCMServer%ZSdDocName%SM706076& adf.cirl-

state=tlb800014_323
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Observa-se que o Estado renunciou ac direito de perceber Receita, sendo
certo que recorreu, no mesmo periodo, a empréstimos para pagamento de suas
despesas institucionais, elevando sobremaneira a Divida Consolidada, a ponto de
alcangar o limite maximo de endividamento permitido na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A existéncia simultanea das duas varidveis, quais sejam, a nao arrecadacao
de receitas em virtude do aumento da Renlncia Fiscal, combinado com aumento da
Divida Consolidada, indubitavelmente, pode ser considerado fundamental para a
grave crise fiscal em que se encontra o Estado do Rio de Janeiro, que afeta néo
somente o Executivo, mas outros Poderes (ALERJ e TJ-RJ) e, ainda, outras
instituicbes. dotadas de autonomia constitucional (MP e TCE-RJ), que possuem
limites de despesas vinculadas a Receita Corrente Liquida.

Desta feita, considerando o que dispde o art. 70 da Constituicdo Federal;
notadamente, a prerrogativa das Cortes de Contas quanto a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengdes e, ainda, quanto as renlncias de receitas;

Considerando que o Estado do Rio de Janeiro encontra-se em uma das mais
profundas crises fiscais de sua historia;

Considerando o significativo volume de impostos ndo pagos em funcao
beneficios e incentivos fiscais no periodo de 2008 a 2013, da ordem de R$
138.619.218.639,09 (cento e trinta e oito bilhbes, seiscentos e dezenove milhdes,
duzentos e dezoito mil, seiscentos e trinta e nove reais e nove centavos), informado
no Sistema DUB-ICMS, destinado a prestacédo de informagdo dos valores nao
pagos a titulo do imposto incidente sobre operacdes relativas a circulacgo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo (ICMS);

Considerando due, por forca do inciso IV do art. 158 da Constifuigéo Federal,
25% da arrecadacao do ICMS pertence aos Municipios;

Considerando, igualmente, que deve existir um equilibrio entre os beneficios
e incentivos fiscais concedidos aos contribuintes e os incrementos fiscais e sociais
retornados para Estado e para toda a sociedade;,

Considerando, ainda, que ' beneficios e incentivos fiscais encontram-se
vinculados aos objetivos de interesse publico;

Por fim, considerando a autonomia financeira e orgamentaria 1que gozam 0s
outros poderes (ALERJ e TJ-RJ) e, ainda, os dotados de autonomia constitucional
(MP e TCE-RJ), cujas Renuncias de Receita aqui identificadas impactam
diretamente nos limites de despesas vinculadas a Receita Corrente Liquida;
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Por todo o exposto, manifesto-me parcialmente de acordo com o Corpo
Instrutivo e com o Douto Ministério Plblico Especial,

VOTO:

| - Pela CIENCA ao atual Presidente da Augusta Assembléia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro - ALERJ, do inteiro teor deste Voto;

Il - Pela COMUNICAGCAO ao Excelentissimo Senhor Luiz Fernando de
Souza, Governador do Estado do Rio de Janeiro, para que tome Ciéncia do inteiro
teor deste Voto, a fim de que Sua Exceléncia, por for¢a do disposto art. 165, § 6° da
Constituicdo Federal, no prazo de 90 (noventa) dias, conclua estudos com vistas a
avaliar a pertinéncia da continuidade de todos os beneficios e incentivos fiscais
concedidos a qualquer titulo, no dmbito do Estado do Rio de Janeiro, revisando,
caso entenda adequado, a manutencdo das referidas rendncias, encaminhando o
resultado, em seguida, a esta Corte;

Il — Pela COMUNICAGAO ao atual Secretario de Estado de Fazenda, na
forma prevista na Lei Complementar n® 63/90, a fim de que, doravante, no prazo de
30 (trinta) dias subsequente, encaminhe a este Tribunal, beneficios e incentivos
fiscais concedidos a qualquer titulo, acompanhados de todos seus elementos,
notadamente, os exigidos pelo art. 14 da Lei Complementar n.° 101/00, no &mbito
do Estado do Rio de Janeiro e informe os beneficios que foram concedidos e estao
em vigor sobre operagdes que envolvam mercadorias sujeitas ao regime de
substituicao tributaria, discriminando:o que alcanga imposto prépric e imposto .
substituido, bem como seus beneficiarios e, ainda, no mesmo prazo, cumpra as
DETERMINAQOES abaixo elencadas:

1. Realize, por meio do setor competente, fiscalizacao em todos os
fornecedores de bens (sujeitos a tributagdo por ICMS) as entidades
previstas no art. 1°, §1° da Resolugdo SEFAZ n° 293/10 (no_minimo:
Comités Olimpico e Paraolimpico Brasileiros € Internacionais, Comité Rio
2016, Confederagtes nacionais de desportos, patrocinadores oficiais dos
Jogos, Autoridade Publica Olimpica e Agéncias anti-doping), tendo por
objetivo responder aos seguintes quesitos:

(a)Quais séo os fornecedores de mercadorias sujeitas ao ICMS?

(b)Quais fornecedores fruiram do beneficio fiscal previsto na Resolugao
SEFAZ n°® 293/107 .

(c)O beneficio era devido (operagoes com aparelhos, maquinas,
equipamentos e demais instrumentos e produtos nacionais ou
estrangeiros, inclusive animais, destinados a realizagdo dos. Jogos
Olimpicos e Paraclimpicos de 2016 as entidades previstas no §1°)?

(d)O beneficio foi corretamente escriturado?

()Os, bens foram transferidos tom efetiva dedugéo de ICMS, ou seja, o
prego de venda correspondeu ao preco praticado pelo fornecedor aos
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demais clientes deduzidos do valor do ICMS (resultado da comparagao
entre os valores praticados pelos-fornecedores nas saidas com isencao
para 0s j0ogos e nas saidas normais para outros clientes, de forma a
verificar guem aproveitou de fato o beneficio estatal, se o fornecedor ou o
destinatario.)?

(YQual o valor dos beneficios fiscais de ICMS efetivamente concedidos
pelo estado do Rio de Janeiro em fungéo dos Jogos Olimpicos Rio 20167

2. ‘Utilize o convénio ja em vigor com a Receita Federal de maneira a
promover o levantamento das doagbes efetuadas aos beneficiarios da
isencdo veiculada pela LE n° 6423/13, possibilitando o controle dessas
operactes e eventual giosa de beneficios indevidamente fruidos;

3. Exija aos beneficiarios de isengéo de IPVA para os Jogos Olimpicos o
cumprimento do art. 2°, §2° da LLE n°® 6423/13, requerendo-ihes a relacéo
de veiculos que se enquadram nos requisitos da lei para fruicdo do
beneficio, visando a posterior fiscalizagdo, além de acompanhamento do
imposto a ser recolhido a partir de 2017, tendo em vista que a isencao
finda em 31.12.2016.

IV - Pela COMUNICAGAO ao atual Secretario de Estado de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Energia, Industria e Servicos, na forma prevista na
Lei Complementar n® 63/90, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, remeta a este
Tribunal, detalhadamente, demonstrativo contendo a destinagdo dos recursos
.repassados pela empresa incentivada indicando, a Organizacdo Sem Fins
Lucrativos (ONG) contemplada, bem como, os respectivos valores percebidos, por
forca do Art. 8° do Decreto n.® 41.483, de 18 de setembro de 2008.

V — Pelo PROSSEGUIMENTO DESTA AUDITORIA GOVERNAMENTAL —
Acompanhamento, com vistas ao controle do atendimento doés itens l.a, I.c, I.d, |.f,
l.h, Il e Il da decisdo plenaria de 24/02/2015 e, ainda, quanto aos itens que

seguem.

- Verifique a influéncia das Renuncias de Receitas no processamento
- realizado através do regime de Substituicgo Tributaria;

- Analise o controle, por ventura existente, sobre as contrapartidas
exigidas por ocasido da concessdo de todos 0s beneficios e incentivos

fiscais concedidos ;

GC-1,  de de 2016.

JOSE GOMES GRACIOSA

Conselheiro-Relator
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