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DECISAO

1. Relatdrio; Processo n® 0457018-18.2014.8.19.0001

O Ministério Pdblico do Estade do Rio de Janeiro ingressou com a presente acao em face
do Estade do Rio de Janeiro, aduzindo, em resumo, que no Educandério Santo Expedito, na
Escola Jodo Luiz Alves & no Cemse Professor Antdnio Carlos Gomes da Costa, 0 nimero de
adolescente internados ulirapassa os termos da Lei 12.594/12 e a propria capacidade maxima dza
- unidade.

Pediu, em zntecipagio de tutela, fosse o Estado do Ric de Janeiro obrigado a limitar em
noventa o numero de internados, nas unidades citadas, priorizando o ingresso e a permanéncia de
adolescentes oriundos da Capital, abstendo-se de receber socioeducandos além desse limite,
transferindo o excedente para insiituigao analoga (fls. 16).

A decisfo de fls. 69/72, complementada pela decisdo que deu provimento aos embargos de
declaracio interpostos (fls. 150/151), antecipou em parte os efeitos da {utela e priorizou o ingresso
e a permanéncia de adolescentes oriundos da Capital, determinando que o DEGASE deixasse de
receber no Educandério Santo Expedito, na Escola Joéo Luiz Alves e no Cemse Professor Antonio
Carlos Gomes da Cosia os adolescentes oriundos das Comarcas de Volta Redonda e de Campos
dos Goylacazes e dos municipios abrangidos pelas mesmas, e que somente recebesse
adolescentes da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro, salvo nos casos de situag2o de risco ao
adolescente, devidamente justificada.
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As fis. 451, foi juntado aos autos sintese elaborada pela Equipe Técnica que integra a
VEMSE (Vara de Execugéo de Medidas sociveducativas) decorrente de inspegao realizada em 18
de fevereiro de 20186, na qual é declarado que a capacidade fisica da Escola Jodo Luiz Alves € de
112 vagas, esiando com 268 adolescentes, sendo 77 oriundos da Capital e 191 de comarcas do
interior. E declarado também que os alojamentos tém capacidade para quatro adolescentes e se
encontram com oito a dez, que dormem no chdo ou de ponta a cabega, sendo insuficiente a
alimentacgdo fornecida, bem como a dgua para beber, ndo ocotrendo a troca do vestudrio € nem
atendimento médico e odontolégico, estando muitos adolescente com furdnculos € coceiras, em
decorréncia do ambiente insalubre e faita de higiene no corpo, conforme relato de medica da
propria unidade.

Ouvido o Ministério Publico (fls. 465 e segs.), afirmou que, desde a propositura da agao, em
19 de novembro de 2014, as condicBes da Escola Jofo Luiz Alves pioram em superlotagio,
comprometendo o processo de ressocializagdio. Destacou o Parquet que ha dez anos, o Estado do
Rio de Janeiro assinou Termo de Ajustamento de Conduta e se comprometeu a estabelecer quatro
novas unidades de internagso, s6 tendo construido duas, n&o podendo ser aceito que a Escola
Jodo Luiz Alves n&o forneca condigdes minimas de habitabilidade, salubridade e higienizagéo para
os adolescente, pelo que requereu a reconsideracdo da decisdo que indeferiu a antecipago dos
efeitos da tutela, para fimitar a capacidade maxima da Escola Jofo Luiz Alves em noventa vagas,
como preceitua 0 CONANDA.

2. Relat6rio: Processo n° 0114387-35.2014.8.19.0001

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro ingressou com a presente acgéo em face
do Estado do Rio de Janeiro, aduzindo, em sintese, que ¢ Educandério Santo Expedito &€ uma
unidade de internagdo de adolescentes infratores que possui estrutura fisica incompativel com os
termos da Lei 12.594/12, possuindo superlotacdc que agrava a ocorréncia de situagbes de
agressdo, de castigos e de uso indiscriminado de spray de pimenta, sendo flagranie a
insatubridade e a falta de higiene da unidade.

Requereu, em antecipagéio de tutela, a interdiggo provisdria e o fechamento provisério do
Educandario Santo Expedito (fls. 25).

A decisdo de fis. 398 indeferiu a antecipagéo de tutela pretendida.

Foi apresentada a contestacao (fis. 374) e a réplica (fls. 489), estando o feito na fase de
especificagdo de provas {fls. 541).

As fls. 542 e seguintes, o Ministério Publico juntou documentos relatives & inspegéo
realizada em 04 de fevereiro de 2016 ac Educandario Santo Expedito pelo Comité Estaduat para
Prevencio e Combate & Tortura da Assembleia Legisiativa do Estade do Rio de Janeiro e que
decorreu de uma carta enviada pela direg@o da unidade preocupada com sua superlotagio, com
base nos quais requereu a reconsideragéo da decisao que indeferiu a antecipagéo de tutela.

3. Relatorio: Processo n® 0075699-67.2015.8.19.0001

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro ingressou com a presente agio em face do
Estado do Ric de Janeiro, aduzindo, resumidamente, que o Cense Dom Bosce apresenta uma ala
antiga em condicbes sub-humanas de habitabilidade e insalubridade, estando por inteiro

superlotado e em desconformidade com as regras estabelecidas pela Lei 12.594/12.

Requereu, denire outros pedidos, em antecipagdo de fufela, a interdigdo fofal da ala anfiga e a
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limitagio de trés adolescente por alojamento, na ala nova, ou, sucessivamente, a interdigao parcial
da unidade para a limitagdo & sua capacidade maxima com a proibigao de ingresso de novos
adolescentes.

Requereu a aplicagio do art. 49 |l da Lei 12.594/12, com a colocagdo em meio aberto dos
adolescentes gue nao tiverem praticado ato infracional com grave ameaca ou violéncia & pessoa.

O pedido de antecipacgio de tutela foi indeferido {fls. 261).

Quvido o Ministéric Pdblico (fls, 326), declarou que a medida requerida era medida legitima de
curto prazo a ser feita com cautela e requereu sua inclusdo como litisconsorte ativo.

Foi apresentada contestag@o (fls. 364) e réplica (fls. 545), estando o feito em fase de provas (fls.
593).

As fls. 598, fol juntado acs autos infomag@io elaborada pela Equipe Técnica que integra a
VEMSE (Vara de Execugio de Medidas socioeducativas) decorrente de inspegéo realizada em 18
de fevereiro de 2016, na qual é declarado que o Cense Dom Bosco estd com 416 internos. E
declarado gue ha cerca de dez minutos para os adolescentes efetuarem as refeigdes, so existindo
acesso & agua potavel no refeitdrio, ficando os adolescentes com sede no reste do dia, tendo que
tomar agua da bica ou do chuveiro, sendo que nos alojamentos existem oito camas, estando cada
um com 18 a 20 adolescentes, muitos deles dormindo no chéo. E declarada também a falta de
colchdesg, uniformes, toalhas, lengol e chinelo, bem como itens de higiene pessoal, estando muitos
dos alojamentos com entupimentos nas pias, chuveiros e vasos sanitarios e alagados.

Ouvida a Defensoria Piblica (fls. 603), requereu fosse deferida a antecipagéo dos efeitos da
tutela.

Intimado o Ministério Pablico (fls. 605), juntou aos autos relatbric elaborado em visita 8 unidade
em 14 de dezembro de 2015 que reitera a situagdo de superlotag@o e afirmou que, desde a
propositura da acdo, em 12 de margo de 2015, as condicbes do Cense Com Bosco pioram,
comprometendo o processo de ressocializagio. Destacou o Parquet que ha dez anos, o Estado do
Rio de Janeiro assinou Termo de Ajustamento de Conduta € se comprometeu a estabelecer quatro
novas unidades de internagao, s6 tendo construide duas, ndo podendo ser aceito que o Cense
Dom Bosco nio fornega condigdes minimas de habitabilidade, salubridade e higieniza¢ao para os
adolescente. Requereu a reconsideragio da decisfo que indeferiu a antecipagdo dos efeitos da
tutela, para limitar a capacidade maxima do Cense Dom Bosco & capacidade fisica mé&xima com a
‘ proibicdo de ingresso de noves adolescenies, bem como a interdigio total da ala antiga,
R observando-se o art. 49 1l da Lei 12.594/12,

4. Relatdrio: Processo n® 0333658-12.2015.8.19.0001

A Defensoria Piblica do Estado do Rioc de Janeiro ingressou com a presente agdoc em face do
Estado do Rio de Janeiro, aduzindo, resumidamente, que o Cense Gelson de Carvalho Amaral
(Cense GCA) apresenta situagao de superiotacio que ultrapassa ¢ dobro de sua capacidade fisica
maxima.

Requereu, dentre cutros pedidos, em antecipacaoc de tutela, a interdigdo parcial da unidade, com a
limitagdo & sua capacidade fisica maxima com a proibig8o de ingresso de novos adolescentes.
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Requereu a aplicagdc do art. 49 !l da Let 12.594/12, com a colocagdo em meio aberto dos
adolescentes que nao tiverem praticado ato infracional com grave ameaga ou violéncia a pessoa
{fls. 35).

Ouvido o Ministério Publico (fls. 162), declarou que a medida requerida era medida legitima de
curto prazo a ser feita com cautela e requereu sua inclusdo como litisconsorte ativo.

O pedide de antecipacgéo de tutela foi indeferido (fls. 184 e 185),

As fis. 263, foi juntado acs autos informagdo elaborada pela Equipe Técnica que integra a VEMSE
{Vara de Execugdo de Medidas socioeducativas) decorrente de inspegdo realizada em 17 de
fevereiro de 2016, na qual é declarado que o Cense GCA esta com 243 internos, quando sua
capacidade & de 64 jovens. E declarado que a Agua € aberta duas vezes ao dia, em razio dos
vazamentos gue alagam a unidade e que os adolescentes s6 logram beber agua nesses dois
momentos e que o diretor da unidade afirmou que a rede de esgoto estd comprometida razéo pela
qual quase todos 0s vasos sanitarios estava entupidos. E declarada a falta de colchdes e de
uniformes.

Intimada a Defensoria Publica (fls. 603), requereu fosse deferida a antecipa¢do dos efeitos da
tutela.

QOuvido o Ministério Publico (fls. 282), requereu a reconsideraggo da decisfo que indeferiu a
antecipag@o dos efeitos da tutela, para limitar a capacidade méxima do Cense GCA & capacidade
fisica maxima.

SAO 0S RELATORIOS.,
PASSO A DECIDIR.

A Constituigdo Federa!, no art. 227, reconhece o adolescente como sujeito de direitos e de
responsabilidades, conferindo-lhe prioridade absoluta, em respeito a sua situacio peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

A Lei 12.594/12 instituiu o Sinase {Sistema Nacional de Atendimento Sociceducativo) e disciplina
o cumprimento das medidas sociceducativas.

O art 35 dessa lei prevé principios que orientam ¢ cumprimento das medidas e, enfre elas,
destaco o da individualizag&o.

O principio da individualizagdo preconiza que seja analisada a idade, a capacidade e as
circunstancias pessoais de cada adolescente, durante a execugio, a fim de que sejam levadas em
consideracao suas habilidades e deficiéncias pessoais, de forma a garantir seu afastamento do
mundo do ato infracional.

Somente o acompanhamento individualizado do adolescente durante a medida scciceducativa
permite que eventuais transtornos psicolégicos ou psiquidfricos ou de deficiéncia sejam
percebidos, de modo a auferizar uma atuagfo que trabalhe a mudanga na rota da vida dos
adolescentes em confiito com a lei.

O principio evita a coisificacéo e a massificago do ser humano e atende a determinagdo da
Constituicio Federal de gue o adolescente € sujeito de direitos.

Nos termos do art. 94 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, as entidades que desenvolvem
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programas de internagio possuem diversas obrigagfes que visam resguardar o cumprimento ac
principio da individualizag@o e as garantias constitucionais, entre elas: (ifl) oferecer atendimento
personalizado; (VI) oferecer instalagdes fisicas em condigdes de habitabiiidade, higiene,
salubridade e seguranga; (VIII) oferecer vestudrio e alimentagdo suficientes e adequados; (iX)
proceder estudo social e pessoal de cada caso.

Entretanto, a prova trazida aos autos nos processos acima & suficiente, por ora, em cognicdo
sumaria e em juizo de probabilidade, para gerar a conclusdo de gue, nas unidades de internagio
denominadas Educandéario Santo Expedito, Escola Jo&o Luiz Alves, Cense Dom Bosco e Cense
GCA, o nimero de adolescente intemados esta superior - e muito - & capacidade fisica de cada
loeal.

A Equipe Técnica que integra a VEMSE (fls. 451 do processo n® 0457018-18.2014.8.19.0001)
verificou, h& poucos dias desse més de fevereiro de 2016, que a Escola Jodo Luiz Alves possui
capacidade para 112 adolescente serem imernados e esta com 268 intemos.

O relatdrio da inspecdo realizada pelo Comité Estaduai para Prevengéo e
Combate a Tortura nos autos do processo n° 0114387-35.2014.8.19.0001 revela que, ha poucos
dias desse més de fevereiro de 2016, o Educandério Santo Expedito - que possui capacidade para
210 adolescentes - estava com 415 internos.

A Equipe Técnica que integra a VEMSE (fls. 598 do processo n°
0075689-67.2015.8.19.0001 e fls. 263 do processo n® 0333658-12.2015.8.19.0001) declarou gue,
em recentes dias do més de fevereiro de 2016, o Cense Dom Bosco estava com 416 internados e
o Cense GCA, com 242, quando suas capacidades fisicas méximas sdc de 216 e 64
adolescentes.

A superiotacio das unidades de internacao impede e inviabiliza o respeito aos
direitos dos adolescentes internados de serem ressocializados e educados, no cumprimenio da
medida sociceducativa de internagdo.

A superiotagio das unidades de internacdo gera a falta de camas, de colchbes,
de roupas, de itens de higiene, além de redu¢fo de comida e falta de adgua, como foi mencianado
nas informagdes das visitas de fevereiro de 2016 da Equipe Técnica da VEMSE.

A superiotagdo das unidades de internagio impede que os adoiescenie sejam
afendidos pelas Equipes Técnicas das unidades, com a frequéncia suficiente para serem
elaborados os proprios relatorios a serem juntados para a reavaliagao da medida e inviabiliza o
desenvolvimento de afividades pedagoégicas que garantam a ressocializagio e educacdo do
adolescente - vide o "relatéric do quadro atual do Educandario Santo Expedito” elaborado e
subscrito pelos diretores dessa unidade e que esid acostado 2 petigdo de fis. 543 (autos do
processo n° 0114387-35.2014.8.19.0001) juntada pelo Ministério Publico.

Destaco que esses documentos mencionados acima néo foram elaborados pelo Ministério
Publico, nem pela Defensoria Pablica e hem pelo Estado do Rio de Janeiro. Sao documentos
elaborados pela Equipe Técnica da VEMSE, pela Comité Estadual para Prevengdo e Combate &
Tortura e por Diretores de uma das unidades de internagfo - Educandario Santo Expedito.

Comprovada de forma minima (fumus boni iuris) a superiotagio alegada pelos autores das
acles civis publicas, considero qué alguns dos pedidos formulados em antecipagdo de tutela
merecem ser deferidos (periculum in mora), para que sejam preservados os direitos dos
adolescentes previstos constitucionalmente, no Esfatuto da Crianga e do Adolescente e na Lei
12.594/12.

A cada dia que um adolescente permanece intermado, para cumprir uma medida
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socioeducativa de internac&o, em uma unidade superiotada, sem ter condigdes de habitabilidade,
salubridade e higienizacéo, ele sofre leso em sua condiglo de ser humano, tendo sua dignidade
e seus direitos da personalidade atingidos, podendo, talvez, até mesmo, futuramente, requerer
indenizag&o do proprio Estado pela perda da chance de ressocializagio e educagdo gue viveu ou
pelo dano moral gue o vitimou.

Deixo de antecipar ¢ pedido de colocagdo dos adolescentes em meio aberto, em
observancia ao art 49 |l da Lei 12.584/12, pois ainda ndo vislumbro gque essa medida seja
necessaria nessa fase processual.

Reconhego que, pelos termos do citade dispositivo legal, € direito do adolescente ser
incluido em programa de meio aberto, quando né&o houver vaga para o cumprimento de internagéo
e o ato infracional nao tiver sido cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa.

Entretanto, em interpretagéo que tenha conformidade com o art. 5° da Lei de Introdugzo as
Normas do Direito Brasileiro, que estabelece que, na aplicacio da lei, o juiz atendera aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum, considero que, por ora, ndo ha
condigbes de ser efetuada, no contexto de uma antecipagio de tutela de aglo civil publica, a
determinagao para a incluséo de adolescentes em meio aberto. Considero, por ora, que esse
pedido de inclusdo do adolescente em meio aberto deve ser feito, em cada agéo de execugéo de
intemagdo de adolescente, para permitir a anélise concreta acerca do ato infracional praticado e
da presenga dos requisitos legais.

No que tange a interdigdo parcial das unidades, para a limitag&o de internagdes ao nimero
da capacidade fisica maxima delas e com a consequente proibigdo de ingresso de novos
adolescentes, efetuo o deferimento.

Antes, todavia, destaco que o Estado do Rio de Janeiro sabe que firmou com o
Ministério Puablico do Estado do Rio de Janeiro, em 2006, Termo de Ajustamento de Conduta para
a construc&o de novas unidades de internag¢do e que a execugio do mesmo € objeto de processo
de execugdo em tramite, ainda, nessa VEMSE (processo n. 0110016-33/2011) e que uma das
solugbes para a superlotaglo € a construgio de novas unidades na Capital e no Interior (vide
oficio de fis. 585 nos autos do processo n 0075699-67.2015.8.19.0001 subscrito peio Chefe de
Gabinete do Degase).

Apesar dessa sabedoria, o Estado do Rio de Janeiro nfo possui, no presente
momento, henhuma obra em andamento para erguer nova unidade de internacdo no Estado.

Assim, @ antecipac8o parcial dos efeitos da tutela &€ medida que o Poder
Judiciario precisa tomar para resguardar, como fundamentado acima, o direito dos adolescente &
dignidade humana.

Antes também, destaco que, em que pese a situac@o de superiotagdo das unidades de
infemacio ser semethante 4 superlotacao de outros servicos prestados pelo Estado, como escolas
e hospitais, o adolescente tem prioridade de atendimento, por forga do mandamento constitucional
acima ja mencionado,

Com esses fundamentos, DECIDO E ANTECIPO EM PARTE OS EFEITOS DA TUTELA,
nos seguintes termos, com fulero no art. 273 do Codige de Processo Civil para;

1. No processo n° 0457018-18.2014.8.19.0001, obrigar o Estado do Rio de Janeiro, através do
DEGASE, a limitar o ndmero de internos na Escola Jodo Luiz Alves a sua capacidade fisica

maxima de 112 adolescentes, transferindo para oufro focal os hoje excedentes, abstendo-se de
admitir o ingresso de novos adolescentes.
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2. No processo n® 0114387-35.2014.8.19.0001, obrigar o Estado do Rio de Janeiro, através do
DEGASE, a limitar o nimero de internos no Educandério Sante Expedito a sua capacidade fisica
méxima de 210 adolescentes, transferindo para outro local os hoje excedentes, abstendo-se de
admitir o ingresso de novos adolescentes.

3. No processo n® 0075699-67.2015.8.19.0001, obrigar o Estado do Rio de Janeiro, atraves do
DEGASE, a limitar 0 ndmero de internos no Cense Dom Bosco a sua capacidade fisica maxima de
216 adolescentes, transferindo para outro local 0s hoje excedentes, abstendo-se de admitir o
ingresso de novos adolescentes.

4, No processo n°® 0333658-12.2015.8.19.0001, obrigar o Estado do Rio de Janeiro, atraves do
DEGASE, a limitar o ndmero de internos no Cense GCA a sua capacidade fisica maxima de 64
adolescentes, transferindo para outro local os hoje excedentes, abstendo-se de admitir o ingresso
de novos adolescentes.

Concedo o prazo de dez dias para o cumprimento da presente deciséo.

O descumprimento da presente decisfo acarretard multa didria no valor de
duzentos mil reais, por unidade que apresentar nlimero excedente de adolescente internado, seja
por auséncia de transferéncia de adolescente para outro local ou para o indevido ingresso de
novos adolescentes.

Em consequéncia, determino que o ilustre cartdrio: a) publique, regularmente,
em nome do patrono do Estado do Rio de Janeiro a decisao e, sem prejuizo, expega mandado de
intimagao para a llustre Procuradoria do Estado do Rio de Janeiro, a ser cumprido imediatamente;
b) proceda, a partir do termo final do prazo estabelecido acima para o cumprimento da deciséo, a
juniada diaria, através da Equipe Técnica da Vara, em cada um dos feitos, por linha, do relatério
da unidade com o nome dos adolescentes internados, para futura execucdo; ¢) a intimagdo ao
DEGASE por oficio com copia dessa deciséo; d) a intimagio pessoal, do Ministério Pilblico, em
todos os feitos, e da Defensoria Pulblica, nos processos 0075699-67.2015.8.19.0001 e
0333658-12.2015.8.19.0001; e) a intimacéo da CEVIJ, por e-mail para ciéncia de todos os outros
juizos do Estado com competéncia em matéria infracional.

Findo o prazo de 45 dias da publicagdo dessa deciséo, voltem cada um dos
autos conclusos, para analise do pedido de aplicagio do art. 49 || da Lei 12.594/12.

R Rio de Janeiro, 26 de fevereirc de 2016.

LUCIA GLIOCHE
Juiza Titular

Rio de Janeiro, 26/02/2018.

Lucia Mothe Glioche - Juiz Titular

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Lucia Mothe Glioche
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