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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, DEPUTADO FEDERAL RODRIGO MAIA.

Em todo pais civilizado, ha duas necessidades
fundamentais: que o poder legislativo represente o povo, isto é,
que a eleicdo nao seja falsificada, e que o povo influa efetivamente
sobre os seus representantes.” (Rui Barbosa. Migalhas de Rui

Barbosa, org. Miguel Matos).

JOSE PEDRO FERNANDES GUERRA DE OLIVEIRA, brasileiro, solteiro,
advogado, inscrito na OAB/SP n° 392.960, portador do RG/SSP n° Il
R, inscrito no CPF n° /I Titulo de Eleitor n° 3702.5499.0167,

residente e domiciliado e com endereco I

B < 2 presenca de vossa exceléncia apresentar DENUNCIA, nos
termos do artigo 14, da Lei n° 1.079/1950, e do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, em face de JAIR MESSIAS BOLSONARO, Presidente da
Republica, brasileiro, casado, com endere¢o no Palacio da Alvorada, SPP Zona
Civico- Administrativa, Brasilia, Distrito Federal, CEP 70.150-000, pela pratica
de crimes de responsabilidade descritos no art. 85, incisos I, I, IV, V, e VII, da
Constituicdo Federal de 1988; no art. 6°, numeros 1 e 8; no art. 7°, numero 9; no
art. 8°, numeros 2 e 4; e no art. 9°, numero 7; e no art. 12, numero 2, todos da
Lein®1.079/1950; em ordem a requerer que, apos admitida a presente denuncia,
ao final, seja decretada a perda do seu cargo, bem como a inabilitacdo
temporaria para o exercicio de funcéo publica, com base nos argumentos de fato

e de direito a seguir explanados:
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|. DA DEFESA E DA SUPREMACIA DA CONSTITUIGAO

O renomado jurista José Afonso da Silva descreve a Lei maior da seguinte

maneira:

“A constituicdo é algo que tem, como forma, um complexo de
normas (escritas ou costumeiras); como contetido, a conduta humana
motivada pelas relagbes sociais (econdmicas, politica, religiosas etc.);
como fim, a realizagdo dos valores que apontam para o existir da
comunidade; e, finalmente, como causa criadora e recriadera, o poder
que emana do povo. Nao pode ser compreendida e interpretada, se
nao se tiver em mente essa estrutura, considerada como conexé&o de
sentido, corno é tudo aquilo que integra um conjunto de valores”. (da
SILVA, José Afonso (2013), Curso de Direito Constitucional Positivo

37% ed., Sao Paulo: Malheiros, p. 41).

“Nossa Constituicdo é rigida. Em consequéncia, é a lei
fundamental e suprema do Estado brasileiro. Toda autoridade sé nela
encontra fundamento e sé ela confere poderes e competéncias
governamentais. Nem o governo federal, nem os governos dos
Estados, nem os dos Municipios ou do Distrito Federal sdo soberanos,
porque todos sao limitados, expressa ou implicitamente pelas normas
positivas daquela lei fundamental. Exercem suas atribuicbes nos
termos nela estabelecidos”. (da SILVA, José Afonso (2013), Curso de

Direito Constitucional Positivo 372 ed. , Sdo Paulo: Malheiros, p. 48).

Na dic¢ao de Alexandre de Morais, jurista e Ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF):
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“A Constituicdo deve ser entendida como a lei fundamental e
suprema de um Estado, que contém normas referentes a estruturagéo
do Estado, a formagéo dos poderes publicos, forma de governo e
aquisicéo do poder de governar, distribuicdo de competéncias, direitos,
garantias e deveres dos cidadidos. Além disso, € a Constituicdo que
individualiza os érgaos competentes para a edi¢gdo de normas juridicas,
legislativas ou administrativas”. (MORAES, Alexandre de. Direito

constitucional. 13°. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p.29).

Sendo assim, a nossa Carta Magna é a nossa lei suprema que limita o
poder do Estado, mas principalmente do governo, seja ele da esfera federal,
estadual, distrital ou municipal, pois a Constituicdo Federal, devido a sua
supremacia, goza de autogarantia, que, na realidade, é uma supralegalidade
material, declarando a inconstitucionalidade das normas que infligirem o
preceituado por ela, expurgando-as do ordenamento juridico, devido a
incompatibilidade da norma infraconstitucional. Pois, a supremacia das normas
constitucionais € assegurada através de processos proprios, que vém negar
aplicacdo, negar os atos praticados contra seus comandos e até mesmo suprimir

em definitivo uma lei inconstitucional que a contrarie.

Ela é a Lei Maior, o meio mediante o qual, uma sociedade se organiza e
restringe atos ou exige prestacgdes estatais, seja prescrevendo direitos, deveres
e garantias, seja conferindo o fundamento de validade de todas as leis e atos

normativos.

Hans Kelsen define a Constituicdo, como a norma fundamental ao

explanar seu pensamento da seguinte maneira:

“A norma fundamental é a instauracao do fato fundamental da
criagdo juridica e pode, nestes termos, ser designada como
constituigdo no sentido légico-juridico, para distinguir da Constituigdo
em sentido juridico-positivo. Ela é o ponto de partida de um processo:
do processo da criacdo do Direito positivo. Se se pergunta pelo

fundamento de validade de uma norma pertencente a uma
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determinada ordem juridica, a resposta apenas pode consistir na
recondugdo a norma fundamental desta ordem juridica, quer dizer: na
afirmacao de que esta norma foi produzida de acordo com a norma
fundamental”. (KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugdo de

Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 222)

O constitucionalismo democratico foi a ideologia vitoriosa do século XX,
derrotando diversos projetos alternativos e autoritarios que com ele concorreram.
Também referido como Estado constitucional ou, na terminologia da Constituigao
brasileira, como Estado Democratico de Direito, onde € exercido por meio da
triparticdo dos Poderes que sao exercidos de maneira independente e

harménica, como frisa o artigo 2° do Texto Maior.

A Carta de 1988 é o simbolo maior de uma historia de sucesso de
transicao de um Estado autoritario, intolerante e muitas vezes violento, para um
Estado Democratico de Direito, em que as instituicbes funcionem de maneira

plena.

Sobre democracia e Estado de Direito, vale a pena tecer a licdo do

professor e fildsofo indiano Amartya Sen:

“A relagao entre desenvolvimento e a democracia tem de ser
vista, em parte, com relagao a sua ligagao constitutiva, e ndo apenas
através de suas ligagdes externas. Mesmo que frequentemente se faga
a pergunta de se a liberdade politica ‘conduz ao desenvolvimento’, ndo
devemos omitir o reconhecimento crucial de que as liberdades politicas
e os direitos democraticos estao entre os ‘componentes constitutivos’
do desenvolvimento”. (SEN, Amartya. A ideia de justica. Tradugao:
Denise Bottmann, Ricardo Doninelli Mendes.Sao Paulo: Companhia

das letras, 201, p.381).

Importante suscitar também acerca do Estado Constitucional, onde Luis

Roberto Barroso, jurista, professor e Ministro do STF nos ensina:
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“Em um Estado constitucional existem trés ordens de limitacao
do poder. Em primeiro lugar, as limitagdes materiais: ha valores
basicos e direitos fundamentais que hdo de ser sempre preservados,
como a dignidade da pessoa humana, a justica, a solidariedade e os
direitos a liberdade de religiao, de expressido, de associagdo. Em
segundo lugar, ha uma especifica estrutura organica exigivel: as
fungdes de legislar, administrar e julgar devem ser atribuidas a 6rgéaos
distintos e independentes, mas que, ao mesmo tempo, se controlem
reciprocamente (checks and balances)’. (BARROSO, Luis Roberto.
Curso de Direito Constitucional Contemporaneo, os conceitos
fundamentais e a construgdo de um novo modelo 2° ed. Rio de Janeiro:

Saraiva,2010, p.17).

A Constituicdo Federal se impde, como instrumento de preservagao de
determinados valores e de prote¢cao das minorias, inclusive, e sobretudo, em

face das maiorias e do seu poder de manipulagao do processo politico.

Ocorre que, sua Exceléncia, o Presidente da Republica Federativa do
Brasil com as fragdes radicais que o cercam, parece ter decidido entrar em rota
de colisdo com as instituicdes, cujo resultado pode ser uma crise institucional
que nao interessa a ninguém, inclusive a ele, chefe do Executivo, um dos que
dependem da estabilidade, como bem demostrado pela imprensa nacional e
internacional. O Presidente cometeu crime de responsabilidade, previsto no
inciso Il do artigo 85 da Constituicdo Federal ao compartilhar um video,
convocando manifestagdo contra o Congresso Nacional e o STF que ocorrera
em 15 de margo de 2020, organizada por grupos de extremistas, em defesa dos
militares e do préprio governo contra os outros Poderes, como noticiado pela

imprensa nacional.

Ora, Exceléncia, quando o Presidente da Republica repassa, em qualquer
que seja 0 mecanismo, a convocagao para um ato que tem como pauta o
fechamento do Congresso Nacional e da Suprema Corte, isso € claramente um
crime de responsabilidade.
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A nossa Republica se constitui em um Estado Democratico de Direito e
se baseia na divisdo entre os trés Poderes. Por mais que sejam independentes,
Legislativo, Executivo e Judiciario devem exercer o controle um sobre o outro,
reciprocamente, de forma a manter o equilibrio entre eles. Nao se pode permitir
o ataque as instituicbes democraticas por nenhum governante, mesmo eleito por

voto popular.

O Presidente também participou de uma manifestacdo proé-intervencao
militar e exaltagdo ao Al- 5, em frente ao Quartel General do Exército, em
Brasilia, no dia 19 de abril de 2020, em apoio explicito ao pedido de intervengao
militar. Cabe frisar que 0 mesmo jurou obedecer a Constituicdo brasileira e ao
apoiar abertamente um movimento golpista, ele coloca em risco a democracia e

desmoraliza o cargo que ocupa.

Cabe recordar, que o Ato Institucional n°® 5 (Al -5) promoveu a cassagao
de mandatos parlamentares, suspensao de direitos politicos de civis, além de
outros direitos fundamentais, censura prévia da imprensa, fechamento do
Congresso Nacional e das assembleias legislativas. Nao se pode ter no comando
da nagado, uma pessoa que tem empatia por governos ditatoriais e endeusa

torturadores, como Brilhante Ustra e o coloca na condigéo de “herai”.

Apds o ato do dia supracitado, o Presidente afirmou que é a prépria
Constituicdo, se comportando como o rei Luis XIV da Franga na época do
absolutismo. Tais fatos foram noticiados pelos veiculos de comunicacdo da

imprensa brasileira, o0 que mostra uma afronta reiterada ao Texto Maior.

No dia 03 de maio de 2020, como noticiado pelo jornal o Globo, o
Presidente Jair Bolsonaro declarou na rampa do Palacio do Planalto, que nao
vai mais "admitir interferéncia" em seu governo e que chegou "ao limite". O
Presidente disse ainda ter o apoio das For¢cas Armadas, tentado usa-la como
uma espécie de guarda pessoa. A pauta da manifestacdo era novamente o
fechamento do Congresso Nacional e do Supremo Tribunal Federal (STF),
caracterizando mais um ataque ao Estado Democratico de Direito,
flagrantemente almejando um golpe de Estado. Além de tudo, o chefe do Poder

Executivo fomentou a agresséo a profissionais da imprensa e da saude, como
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no caso dos enfermeiros agredidos em Brasilia, demonstrando atitudes

intolerantes e autoritarias.

Cabe frisar que as Forcas Armadas sdo instituicbes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina e
destinam-se a defesa da Patria e a garantia dos Poderes Constitucionais, como
prevé o artigo 142 da Constituicdo Federal. Portanto, elas sdo instituicbes de
Estado e ndo de Governo, ndo pode se valer dessas instituicdbes para o seu

beneficio pessoal.

Sendo assim, o mencionado dispositivo constitucional, ndo autoriza que
quaisquer poderes constitucionais possam requerer diretamente as Forgas
Armadas o seu emprego para garantia da lei e da ordem, pois qualquer
intervengao em que os militares assumam o poder equivaleria a uma ruptura
institucional e a um golpe de Estado, uma vez que as Forgas Armadas estao

subordinadas a Carta da Republica.

Como disse o saudoso Dr. Ulysses Guimaraes em 05 de outubro de 1988
no discurso de encerramento da Assembleia Geral Constituinte. “A Constituicao
certamente nao é perfeita. Ela propria o confessa, ao admitir a reforma. Quanto

a ela, discordar, sim. Divergir, sim. Descumprir, jamais. Afronta-la, nunca.

Traidor da Constituicao é traidor da Patria”.

Nao podemos também deixar de citar, o descaso por ele feito em relagao
a pandemia da COVID — 19, uma vez que seus atos influenciam a populagao a
desconsiderar o isolamento social, bem como as regras estabelecidas pelos
governos dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios para conter o avango
da doencga, desrespeitando o Pacto Federativo e a autonomia dos entes da
Federagdo brasileira, ameagando a seguranga interna do Pais em vista do

quadro grave da pandemia do coronavirus.

O Presidente segue com frequéncia desrespeitando e estimulando o povo
a descumprir as normas e diretrizes dos 6rgaos de saude para combater a
COVID - 19, colocando em risco a seguranga interna do pais. As agbes e

omissoes do Poder Publico Federal, sob a pessoa do Presidente, no ambito da
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conducédo de politicas publicas emergenciais nas areas da saude em face da
crise ocasionada pela pandemia do novo coronavirus, configuram crime de
responsabilidade, violando os aos artigos 1°, 2°, 6°, 23, Il, 24, XII, e 196, todos
da Constituicido Federal de 1988.

Tais fatos descritos, mostram que o Presidente da Republica ndo tem
escrupulos quanto ao desrespeito a supremacia e a forga normativa da Lei
Fundamental, no que deve ser devidamente responsabilizado por essas

condutas atentatérias.

Il. DO IMPEACHMENT: CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DO
PROCESSO.

Como disse o grande Rui Barbosa, “mais vale, no governo, a instabilidade
que a irresponsabilidade”. Ela representa o nosso real quadro, porquanto

estamos sob a égide de um governo irresponsavel em todas as formas.

A forma de governo republicana, tecida por Jean-Jacques Rousseau é
aquela em que a autoridade soberana reside na chamada vontade geral, em que
o povo € o titular do Poder Soberano, sendo que as leis e as instituicbes sdo o

resultado da vontade geral:

“A vontade geral € sempre certa e tende sempre a utilidade
publica; donde nao se segue, contudo que as deliberagdes do povo
tenham sempre a mesma exatiddo. Deseja-se sempre o préprio bem,
mas nem sempre se sabe onde ele esta. Jamais se corrompe o povo,
mas frequentemente o enganam e so6 entdo € que ele parece desejar
0 que € mau. Ha comumente muita diferenca entre a vontade de todos
e a vontade geral. Esta se prende somente ao interesse comum; a
outra, ao interesse privado e nao passa de uma soma das vontades
particulares. Quando se retiram, porém, dessas mesmas vontades, os
a- mais e 0s a- menos que nela se destroem mutuamente, resta, como
soma das diferengas, a vontade geral.” (ROUSSEAU, J. J. Discurso

sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens.
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(col. Os Pensadores), Tradutora Lurdes Santos Machado, 2?2 edigao,

Sao Paulo, Abril Cultural, 1978, p.46-47).

A democracia esta diretamente ligada com a participacdo efetiva dos
cidadaos nos assuntos publicos, exercendo o papel de titulares do poder do
Estado, sendo inconcebivel em seu sistema politico a poténcia legislativa sem a

participacao popular. Sobre isso, Rousseau frisa:

“A lei deve reunir a universalidade da vontade e do objeto, é
claro que é o que um homem, quem quer que possa ser, ordena sua
prépria iniciativa e ndo € uma lei e que, além disso, aquilo mesmo que
0 soberano ordena sobre um objeto particular tampouco é uma lei.
Rousseau € entdo levado a sustentar que a lei deve partir de todos
para aplicar-se a todos. Trata-se de uma relagao do corpo politico com
cada um de seus membros. Dito de outro modo, os homens sao, ao
mesmo tempo, legisladores e sujeitos as leis, e constituem assim, ao
mesmo tempo, o soberano e os suditos. Vé-se aqui que a matéria e a
forma da lei sd0 uma Unica coisa.” (DERATHE, R. Rousseau e a
ciéncia politica de seu tempo. Tradutora Natalia Maruyama, Sao Paulo,

Barcarolla, 2009, p.430.)

Na obra O impeachment. aspectos da responsabilidade politica do
Presidente da Republica, o saudoso Paulo Brossard (1992) frisa que a
responsabilidade da autoridade publica esta profundamente ligada ao regime
democratico adotado pelo Brasil, visto que, apenas o exercicio do sufragio
popular ndo satisfaz plenamente o exercicio da democracia, ja que um governo
marcado pela irresponsabilidade, ainda que procedente de elei¢do popular, nao
€ um governo democratico, em outras palavras, o fato de um governante ser

eleito pelo voto, ndo da a ele liberdade plena de agir da maneira que Ihe convém.

O impeachment ou impedimento, objetivamente, pode ser conceituado
como um ato pelo qual se destitui, mediante decisdo do Poder Legislativo, o

ocupante do cargo de chefe de governo acusado de praticar atos crimes de
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responsabilidade, contrarios aos deveres funcionais. Constitui-se em um recurso
excepcional e que demanda o acolhimento de uma compreensao da
Constituicao da Republica a luz dos principios republicano e democratico, tendo
como objeto resguardar a esséncia do Estado de Direito, bem como a soberania

popular.

O jurista Celso Antbénio Bandeira de Mello conceitua e fundamenta o

Estado de Direito, ao afirmar que

“O Estado de Direito € exatamente um modelo de organizagao
social que absorve para o mundo das normas, para o mundo juridico,
uma concepgado politica e a traduz em preceitos concebidos
expressamente para a montagem de um esquema de controle do
Poder.” (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito

administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p.48).

“Ninguém ignora que o Estado de Direito € um gigantesco
projeto politico, juridicizado, de contengao do Poder e de proclamagao
da igualdade de todos os homens. Se se pensa em um movimento
histérico fundamental para as concepgbes vigentes a respeito de
Estado no mundo civilizado, facilmente pensar-se-a na Revolugao
Francesa. E ela se apoia na idéia de igualdade. Nao é dificil perceber
que a supremacia da lei, tdo cara a Revolugao Francesa, tem sua raiz
no principio da igualdade. Ha supremacia da lei porque resulta da
formulacdo da vontade geral, através dos seus representantes, e
porque a lei propde-se a ser geral e abstrata, precisamente para que
todos os homens sejam tratados sem casuismos, embargando-se,
dessarte, perseguigcdes e favoritismos” (MELLO, Celso Anténio
Bandeira de. Curso de direito administrativo. 27. ed. S&o Paulo:

Malheiros, 2010, p.49).

O constitucionalista José Afonso da Silva (2013), em sua obra Curso de

Direito Constitucional Positivo, frisa que a elei¢cao periddica, por si s, ndo esgota
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a realidade democratica. Por essa razdo € que, ao longo do exercicio do
mandato popular, os representantes devem responder por seus atos praticados

que desviam de sua real finalidade.

O processo de impeachment tem natureza juridica e politica, pois € o
Poder Legislativo que realiza o julgamento, assegurado o Contraditério e a ampla
defesa ao acusado. Os requisitos para a instauragdo do processo de
impedimento do Presidente da Republica devem ser detidamente examinado

pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal.

O impeachment caracteriza-se como um dos instrumentos dispostos na
Republica a responsabilizacdo dos mandatarios. Paulo Brossard o conceitua
como “a medida que tem por fito obstar, impedir, que a pessoa investida de
fungdes publicas continue a exercé-las e € a concretizagdo do principio da
responsabilidade, sem a qual o proprio principio democratico ndo existe, nem o
governo honesto, que é o direito do povo, se mantém". (BROSSARD, Paulo. O

Impeachment. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. 63).

O processo de impedimento do Presidente da Republica que se destina a
investigar crime de responsabilidade, conforme estabelecido nos arts. 51, |, 52,
| e paragrafo unico, e 86 do Texto Maior, devera ser autorizado por dois tergos
desta Camara, passando para o processamento e julgamento pelo Senado
Federal, sob a presidéncia do Presidente do Supremo Tribunal Federal, cuja
pena aplicada sera a perda do cargo e a inabilitagdo para o exercicio de qualquer

funcédo publica pelo periodo de 8 (oito) anos.

lll. DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE

Os crimes de responsabilidade correspondem as infragcbes politico-
administrativas cometidas no desempenho da funcao presidencial definidos no
texto constitucional e em lei federal. Crimes de responsabilidade sao aqueles
praticados contra a Constituicdo, de forma geral os elencados no artigo 85 da
Carta Magna, todavia o rol do dispositivo mencionado é bastante abstrato, sendo

determinado pelos tipos constantes na Lei Federal n° 1.079/50.
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Para o Ministro Luis Roberto Barroso,” os crimes de responsabilidade se
submetem a um regime de tipologia constitucional estrita, cabendo ao legislador
ordinario tdo somente explicitar e minudenciar praticas que se subsumam aos
tipos constitucionais”. (BARROSO, Luis Roberto. Impeachment- Crime de
Responsabilidade- Exoneragdo do Cargo. Revista de Direito Administrativo, vol.
212, 1998. p. 174).

Dispbée o artigos 85 da Constituicdo Federal que séo crimes de
responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a
Constituicdo Federal, especialmente contra a existéncia da Unido; o livre
exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos
Poderes constitucionais das unidades da Federagao; o exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais; a seguranga interna do pais; a probidade da
administragao; a lei orgamentaria; e o cumprimento das leis e das decisdes
judiciais. Por sua vez, no plano infraconstitucional, temos a Lei n°® 1.079/1950
minudencia e define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo

processo de julgamento.

IV DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE PRATICADOS PELO
PRESIDENTE DA REPUBLICA

O Presidente apresentou varias condutas tipificadas na Carta Maior e na

lei, como crimes de responsabilidade que serdo explanados a seguir:

IV.I DO ART. 85, lll, DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988 E DO
ART. 7°, NUMERO 9, DA LEI N° 1.079/1950.

Como ja mencionado, em varias manifestacdes antidemocraticas
apoiadas pelo Chefe do Poder Executivo Federal, houve atentados contra o
exercicio dos direitos e garantias individuais ressumbre iniludivel pelas intensas
referéncias a ditadura, por meio de gritos dos participantes, exigindo intervencao
militar e a imposi¢ao de atos institucionais autoritarios, como o Al-5, como fora

noticiado nos veiculos de comunicagao.
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Como no caso da manifestagcdo do dia 19 de abril de 2020, onde o
Presidente Jair Bolsonaro participou de protesto a favor do retorno do Al-5 e
contra o isolamento social e os outros poderes constituidos. Mas também, no dia
09 do mesmo més, o Presidente da Republica vai as ruas em Brasilia (DF), o
que inevitavelmente atraiu aglomeragao de pessoas, em descompasso com as
determinagdes encetadas contra o novo coronavirus, contrariando as
recomendacgdes das autoridades sanitarias e de saude, expondo a populagao

em risco de contrair a moléstia.

Além disso, podemos citar também, os evento do dia 25 de margo de
2020, onde o Governo Federal langou nas redes sociais a campanha publicitaria
“O Brasil ndo pode parar”, com a finalidade de conclamar a sociedade a voltar a
normalidade, mesmo tendo planejado divulgar a publicidade, infringindo
novamente as diretrizes das autoridades cientificas e sanitarias. Bem como, o
evento do dia 26 do mesmo més, em que o Presidente da Republica publicou
video no Facebook de um uma carreata realizada em Camburiu (SC), contraria

ao isolamento social, com a seguinte legenda: “O povo quer trabalhar”.

Nao ha como negar que sua exceléncia, o Presidente Jair Bolsonaro,
nesses atos descritos, violou os direitos e garantias individuais, mas também os
direitos sociais, no que incorre no artigo. 85, inciso lll, da CF/88 e pelo artigo 7°,
numero 9, da Lei n° 1.079/1950.

VLIl DO ART. 85, ll, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988; E DO
ART. 6°, NUMEROS 1 E 8 DA LEI N° 1.079/1950.

A separacado de Poderes é a maior conquista do Estado Constitucional,

pois impede a arbitrariedade e a barbarie.

Em sua obra, “A Politica”, Aristoteles afirmou que em todo governo
existem trés poderes essenciais, em que o primeiro teria a fungao deliberativa
responsavel pelos negdécios do Estado. Ja o segundo poder teria uma fungao
executiva, tendo como objeto as agdes do ente estatal. Por ultimo seria o poder

com a fungéo judicial.
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O pensador Montesquieu (1689 — 1755) se debrugou no legado do filésofo
grego Aristételes para criar a obra “O Espirito das Leis”. Neste livro, o referido
pensador francés aborda um meio de reformulacdo das instituicbes politicas
através da chamada “teoria dos trés poderes”. Segundo tal hipotese, a divisdo
tripartite poderia se colocar como uma solugdo frente aos desmandos

comumente observados no regime absolutista.

Na Republica Federativa do Brasil, a separagdo dos Poderes do Estado
esta prevista no artigo 2° da Carta Maior, onde frisa que sado Poderes da Uniao,

independentes e harmbnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Ocorre que o Presidente cometeu atos que vao contra a separacédo dos
Poderes, como por exemplo, a manifestagdo de 15 de margo de 2020 convoca
por sua exceléncia, visando o fechamento do Congresso Nacional e do STF. No
referido evento, o Chefe do Poder Executivo Federal participou e incitou a

populagao para participar da manifestagdo contra os o Legislativo e o Judiciario.

De acordo com analise feita pelo jornal O Estado de Sao Paulo,
demonstra-se, a partir da filmagem da participagdo do Presidente da Republica
no ato, que ele teve contato fisico com 272 pessoas em cerca de 58 minutos de
interagcdo na frente do palacio. Ainda manuseou ao menos 128 celulares, trocou
ao menos quatro objetos com a plateia, entre eles um boné, que vestiu, e
cumprimentou 140 pessoas. Cabe destacar, que a Secretaria Especial de
Comunicacao Social da Presidéncia da Republica utilizou o seu perfil oficial nas

redes sociais para defender o protesto marcado para dia supracitado.

Ainda houve a manifestacédo do dia 19 de abril de 2020, que teve também
a participacdo da autoridade maxima do pais. Segundo a CNN Brasil, os
manifestantes gritavam "Mito", "Fora, Maia" e "Al-5", em referéncia ao ato
institucional que ampliou os poderes da ditadura militar brasileira em 1968. Havia

também pedidos de fechamento do Congresso e do STF.

O Ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF),

disse em uma rede social que é "assustador" ver manifestacées pela volta do
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regime militar, apés 30 anos de democracia”. O seu comentario foi compartilhado

pelo seu colega, o também Ministro Gilmar Mendes.

O Ministro Gilmar Mendes também se manifestou por conta prépria na
mesma rede social, salientando que "a crise do coronavirus s6 vai ser superada
com responsabilidade politica, unido de todos e solidariedade", frisando também
que “Invocar o Al-5 e a volta da Ditadura é rasgar o compromisso com a

Constituicdo e com a ordem democratica”.

Sua exceléncia, Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Rodrigo
Maia se pronunciou no mesmo sentido, contendo os atos antidemocraticos e

rechacou a possibilidade de uma ruptura institucional.

Por fim, um dia depois do evento de 19 de abril, o presidente disse ser a
prépria Constituicdo, com referéncia ao rei Luis XIV da Franga na época do
absolutismo, consubstanciam-se em uma nitida afronta ao principio da
separagao dos poderes, sendo, portanto, crimes de responsabilidade tipificados
no artigo 85, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 6°, niumero 1,
da Lei n° 1.079/50.

Por outro lado também, o denunciado tem tentado interferir nas politicas
de Estados e Municipios para combater a COVID -19. O Governo Federal, sob
a égide do Presidente, é contra o isolamento social que, segundo a comunidade
cientifica € a maneira mais adequada para impedir a circulagdo do virus, evitando

mais contaminacao.

O numero 8 do artigo 6° da Lei 1.079/50 prescreve que €& crime de
responsabilidade do Presidente da Republica intervir em negdcios peculiares
aos Estados ou aos Municipios com desobediéncia as normas constitucionais,

ou seja, violar o Pacto Federativo.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou uma
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental contra tais medidas que

visam violar as competéncias constitucionais dos autos entes federativos.
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Nessa ADPF de n° 672 / DF, o Ministro Alexandre de Morais, em 08 de
abril de 2020, tomou a decisdo no sentindo de que, ndo compete ao Poder
Executivo federal afastar, unilateralmente, as decisdes dos governos estaduais,
distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias constitucionais,
adotaram ou venham a adotar, no ambito de seus respectivos territorios acdes
que visem o isolamento social como medida de saude publica, cujo objeto &

combater o coronavirus.

Cabe frisar que o denunciado violou o Pacto Federativo, ao editar o
Decreto n° 10.282/2020, mais precisamente em seu artigo 2°, onde dispde que
o0 presente decreto aplica-se as pessoas juridicas de direito publico interno,
federal, estadual, distrital e municipal. Entretanto, o regulamento s6 deve tem

eficacia em questdes da Unido.

IV. Il DO ART. 85, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E DO
CRIME DO ART. 8°, NUMERO 4, DA LEI N° 1.079/1950

No ato do dia 19 de abril que fora realizado em Brasilia, ao qual o
denunciado compareceu e em que discursou, havia faixas e cartazes que pediam
o fechamento do Congresso Nacional, o fechamento do Supremo Tribunal
Federal, a volta do Ato Institucional n°® 5 usado no governo militar para punir
opositores ao regime e cassar parlamentares, como ja citado. Dessa maneira,
incorre nos tipos previstos no art. 8° item 4 da Lei 1079/50 descritos e

especificados, na Lei de Segurancga Nacional, a 7.170/83.

O denunciado alegou ainda ter o apoio das Forgas Armadas. Ocorre que,
como ja frisado, as Forgas armadas sdao uma instituicho de Estado e
subordinadas ao Texto Maior.

No art. 22, |, da Lei Federal n°7.170/83 ¢ tipificado como crime contra a
seguranga nacional fazer propaganda de processos violentos ou ilegais para
alteracao da ordem politica ou social, como foi o caso do Ato Institucional n° 5.
No art. 23, |, que tipifica a incitagdo da subversao da ordem politica ou social,
como € o caso do fechamento das instituicbes que representam os Poderes

Executivo e Judiciario. Ja, no ensino Il do mesmo dispositivo € tipificado como
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crime contra a seguranca Nacional incitar a animosidade entre as Forgas

Armadas ou entre estas e as classes sociais ou as institui¢cdes civis.

A alta cupula das Forcas Armadas repudiou a declaracéo do denunciante,

afirmando que os militares ndo participaram de qualquer ruptura institucional.

Segundo o portal de Noticias UOL, O general Paulo Chagas, que foi
candidato a governador do Distrito Federal nas ultimas elei¢cdes frisa que. "O
presidente estad enganado, estéo interpretando do jeito que ele quer. As Forgas
Armadas jamais vao entrar numa aventura. O povo esta dividido, o Brasil quer
que cada um faca sua parte de forma responsavel. Ainda de acordo com a
coluna, o general Luiz Eduardo Ramos salientou que “Em respeito aos valores
que cultuo no Exército, o respeito, hierarquia e disciplina, essa possibilidade n&o

existe.”

Diante disso, a Procuradoria Geral da Republica requereu e o Ministro
Alexandre de Moraes autorizou a realizagao de inquérito para apurar a possivel
violagao da Lei de Seguranca Nacional em atos que pediram, no dia 19 de abril

de 2020, a intervencao militar e o fechamento do Congresso e do STF.

Ndo devemos deixar de citar a fadada reunido ministerial, onde o
Presidente assumiu querer armar a populagédo, entretanto ndo para fins de
defesa, mas para fins de provocar no pais uma guerra civil, ameagando nossa

seguranca interna. Seguem as falas do denunciado:

“O que esses filha de uma égua quer, 6 Weintraub, é a nossa
liberdade. Olha, eu t6, como é facil impor uma ditadura no Brasil. Como
é facil. O povo ta dentro de casa. Por isso que eu quero, ministro da
Justica e ministro da Defesa, que o povo se arme! Que é a garantia
que nao vai ter um filho da puta aparecer pra impor uma ditadura aqui!
Que é facil impor uma ditadura! Facilimo! Um bosta de um prefeito faz
um bosta de um decreto, algema, e deixa todo mundo dentro de casa.
Se tivesse armado, ia pra rua. E se eu fosse ditador, né?, eu queria

desarmar a populagdo, como todos fizeram no passado quando
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queriam, antes de impor a sua respectiva ditadura. Ai, que é a
demonstragdo nossa, eu pego ao Fernando e ao Moro que, por favor,
assine essa portaria hoje que eu quero dar um puta de um recado pra
esses bosta! Por que que eu tdé armando o povo? Porque eu ndo quero
uma ditadura! E ndo da pra segurar mais! Nao é? Nao da pra segurar

mais.

Quem nao aceitar a minha, as minhas bandeiras, Damares:
familia, Deus, Brasil, armamento, liberdade de expresséao, livre
mercado. Quem nao aceitar isso, esta no governo errado. Esperem pra
vinte e dois, né? O seu Alvaro Dias. Espere o Alckmin. Espere o
Haddad. Ou talvez o Lula, né? E vai ser feliz com eles, pd! No meu
governo ta errado! E escancarar a questdo do armamento aqui. Eu
quero todo mundo armado! Que povo armado jamais sera
escravizado.”(https://noticias.uol.com.br/colunas/reinaldoazevedo/202
0/05/22/bolsonaro-o-subversivo-confessa-que-arma-populacao-para-

uma-guerra-civil.htm. Acesso em 22 de maio de 2020).

Tais falas mostram que o nosso Chefe de Estado ndo tem apreco pela

Democracia e nem pelas nossas instituicdes, o que resulta em um perigo para o

Nosso pais, sendo que essa conduta se enquadra nos artigos 17 e 18 da Lei de

Seguranga Nacional.

IV.IV DO ART. 85, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E DO
CRIME DO ART. 9°, NUMERO 7, DA LEI N° 1.079/1950

A Lei n° 1079/50, em diversos artigos, prevé condutas como hostilizar,

ameagar, proceder. Sao atitudes que diz respeito a liturgia do cargo.

A fala de um Presidente da Republica é importante porque tem o poder

de produzir consequéncias no plano concreto, orientando o comportamento dos

demais cidadaos.
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Além de mandar jornalistas calarem a boca e falar palavrées em suas
entrevistas, o denunciado usou e abusou de palavras de baixo caldo em sua
reuniao ministerial ocorrida em 22 de abril de 2020, cujo video fora liberado aos
veiculos de comunicacédo por ordem do STF na pessoa do Ministro Celso de
Mello em 22 de maio de 2020.

Nessa reunido, o Presidente emprega palavroes e expressdes ofensivas

” ” {3

como “estrume”, “bosta”, “filho da p....”, “f....der”, “merda”, “p....que pariu”, entre
outros xingamentos, foram usados pelo chefe do Poder Executivo brasileiro para

se referir a inimigos e até em direcéo a auxiliares da sua equipe ministerial.

Na mesma reunido, os governadores Wilson Witzel (Rio de Janeiro) e
Jodo Déria (Sdo Paulo) foram chamados de “estrume” e “bosta”, nesta ordem.
Os xingamentos pessoais foram feitos porque os dois governadores defendem

o isolamento social para proteger a populagao contra a COVID-19.

Neste sentido, o art. 9° da Lei dos Crimes de Responsabilidade, em seu
item 7, tipifica como crime de responsabilidade contra a probidade da
administragao “proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o
decoro do cargo, todavia o presente video mostra claramente que o denunciado
falta com o decoro ndo é de hoje, onde a conduta sem decoro € a inconveniente,

marcada pela inadequagao ao posto publico.

Por outro lado, falta de dignidade é a incontinéncia moral, apta a

comprometer o cargo e angariar o desrespeito da opinido publica.

Diante disso, € um erro imaginar que o poder de um Presidente € apenas
formal e legal, exercido por indicagées, nhomeagdes ou decretos; ou politico-
partidario, exercido pela lideranca sobre sua base de apoio parlamentar.
Presidentes tém também poder retérico, exercido junto a opinido publica. Afinal,
suas exortacbes tém efeitos concretos nos comportamentos de pessoas e

institui¢des.

IV.V DO ART. 85, VIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. DO
CRIME DO ART. 12, NUMERO 2, DA LEI N° 1.079/1950
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Em 29 de margo de 2020, o Presidente caminhou pelas ruas de Brasilia a
fim de estimular as pessoas a retornarem ao trabalho. O fato ensejou 0 manejo
de pedido de aplicagdo de multa no importe de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
pelo Ministério Publico Federal, eis que o Presidente descumpriu uma decisao
judicial prolatada nos autos da Acdo Civil Publica n° 5002814-
73.2020.4.02.5118/RJ, em tramite na 12 Vara Federal de Duque de Caxias (RJ)
108, que havia determinado que a Unido se abstivesse “de adotar qualquer
estimulo a ndo observancia do isolamento social recomendado pela OMS
(Organizagao Mundial de Saude). Na decisdo, o magistrado fundamentou no

seguinte sentido:

E, outrossim, livre de qualquer duvida a necessidade de
observancia do isolamento social recomentado pela OMS, a quem o
Brasil esta atrelado por meio de diversos tratados internacionais e
como membro da ONU, e o pleno compromisso com o direito a
informacao e o dever de justificativa dos atos normativos e medidas de
saude, eis que se trata de ato que homenageia o0 mais basilar principio
constitucional, que é o da dignidade da pessoa humana, bem como o
direito a vida, a saude, acesso a informagdo e o principio da
publicidade, basilar da Administragdo Publica. (...) Assim sendo,
determino: a Unido que se abstenha de editar novos decretos que
tratem de atividades e servigcos essenciais sem observar a Lei n°
7.783/1989 e as recomendacgoes técnicas e cientificas dispostas no art.
3, §1°, da Lei n°® 13.979/20, sob pena de multa de R$ 100.00,00; (...) a
Unido e ao Municipio de Duque de Caxias que se abstenham de adotar
qualquer estimulo a ndo observancia do isolamento social
recomendado pela OMS e o pleno compromisso com o direito a
informacao e o dever de justificativa dos atos normativos e medidas de
salde, sob pena de R$ 1000.00,00” (Decisdo disponivel em: <
https://www.conjur.com.br/dl/decisao-juiz-loterica-igreja2.pdf >

Acesso em 20 de maio de 2020).
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Contudo, o Presidente insiste em descumprir todas as determinagdes ao
alcance de um ser humano e direciona seus atos a estimular a populagéao a néo
cumprir o isolamento social recomendado pela OMS. Em assim agindo, o
Presidente esta incurso no tipo descrito no artigo 12, numero 2, da Lei n°
1.079/1950.

V. REFERENCIAS PARA FINS PROBATORIOS

Disponivel em: < https://oglobo.globo.com/brasil/ministros-do-stf-
parlamentares-reagem-presenca-de-bolsonaro-em-protesto-com-pedidos-de-

intervencao-militar-24382244 >. Acesso em 20 de maio de 2020.

Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2020-abr-20/pgr-abertura-

inquerito-protestos-democracia >. Acesso em 20 de maio de 2020.

Disponivel em: < https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/03/bolsonaro-
deixa-isolamento-do-coronavirus-e-de-carro-participa-de-ato-pro-governo-na-

esplanada.shtml >. Acesso em 20 de abril de 2020.

Disponivel em: < https://brasil.elpais.com/brasil/2020-03-25/em-cadeia-
de-tv-bolsonaro-minimiza-coronavirus-para-insuflar-base-radical.html >. Acesso
em 20 de maio de 2020.

Decisdo  judicial disponivel em: <  https://www.jota.info/wp-
content/uploads/2020/03/evento-4- despadec1.pdf >. Acesso em 20 de maio de
2020.

Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=hQQZE7LQIGk >

Acesso em 20 de maio de 2020.

Disponivel em: < https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/10/bolsonaro-
compara-supremo-e-psl-a-hienas-que-o-atacam.shtml >. Acesso em: 20 de maio
de 2020.
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Disponivel em: < https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/10/29/apos-
bolsonaro-postar-video-com-critica-ao-stf-ministro-diz-que-atrevimento-parece-

nao-ter-limites.ghtml >. Acesso em 20 de maio de 2020.

Disponivel em: < https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/02/ato-com-
grupos-autoritarios-e-incentivado-por-deputados-bolsonaristas-e-gera-

repudio.shtml >. Acesso em 20 de abril de 2020.

Disponivel em: < https://brpolitico.com.br/noticias/bolsonaro-manda-

video-convocando-para-ato-anti-congresso/ >. Acesso em 20 de maio de 2020.

Disponivel em: < https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/03/governo-
bolsonaro-usa-conta-oficial-nas-redes-sociais-para-defender-ato-deste-

domingo.shtml?origin=uol >. Acesso em 15 de maio de 2020.

Disponivel em: <
https://twitter.com/LRobertoBarroso/status/12519495874866053127ref _src=tws
rc%5Etfw%7Ctwcamp %5
Etweetembed%7Ctwterm%5E1251949587486605312&ref _url=https%3A%2F %
2Foglobo.globo.com%2F brasil%2Fministros-do-stf-parlamentares-reagem-
presenca-de-bolsonaro-em-protesto-com-pedidos-de-intervencao-militar-
24382244 > Acesso em 20 de abril de 2020.

Disponivel em: <
https://twitter.com/gilmarmendes/status/1251981156234539008?ref _src=twsrc
%5Etfw%7Ctwcamp%5SEtweetembed%7 Ctwterm%5E1251981156234539008&r
ef_url=https%3A%2F%2Foglobo.globo.com%2Fbrasil%2F ministros-do-stf-
parlamentares-reagem-presenca-de-bolsonaro-em-protesto-com-pedidos-de-

intervencao-militar-24382244 > . Acesso em: 15 de maio de 2020.

Disponivel em: <
https://twitter.com/LRobertoBarroso/status/12519495874866053127?ref_src=tws
rc%5Etfw%7Ctwcamp%5SEtweetembed %7 Ctwterm%5E1251949587486605312
&ref_url=https%3A%2F %2Foglobo.globo.com%2F brasil%2F ministros-do-stf-
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parlamentares-reagem-presenca-de-bolsonaro-em-protesto-com-pedidos-de-

intervencao-militar-24382244 > Acesso em 15 de maio de 2020.

Disponivel em: <
https://twitter.com/RodrigoMaia/status/1251997339025375235%ref_src=twsrc%
5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7 Ctwterm%5E1251997339025375235&ref
_url=https%3A%2F %2F oglobo.globo.com%2Fbrasil%2Fministros-do-stf-
parlamentares-reagem-presenca-de-bolsonaro-em-protesto-com-pedidos-de-

intervencao-militar-24382244 >. Acesso em: 15 de maio de 2020.

Disponivel em: < https://www.poder360.com.br/brasil/governadores-
divulgam-carta-em-repudio-a-discurso-de-bolsonaro-em-ato-pelo-ai-5/>. Acesso
em 20 de maio de 2020.

Disponivel em: <
https://static.poder360.com.br/2020/04/18 04 Carta_aberta_a_ sociedade bras

ileira_em_defesa_da_de mocracia.pdf >. Acesso em 20 de maio de 2020.

Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/colunas/reinaldo-
azevedo/2020/05/22/bolsonaro-o-subversivo-confessa-que-arma-populacao-

para-uma-guerra-civil.htm >. Acesso em 22 de maio de 2020.

Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-xinga-doria-de-
bosta-witzel-de-estrume-em-reuniao-ministerial-24441901. Acesso em 22 de
maio de 2020.

Disponivel em: https://catracalivre.com.br/cidadania/bolsonaro-lidera-

ranking-de-palavroes-em-reuniao-ministerial/ Acesso em 22 de maio de 2020.

Decis&o disponivel em: < https://www.conjur.com.br/dl/decisao-juiz-

loterica-igreja2.pdf >. Acesso em 20 de maio de 2020.

Disponivel em: < https://noticias.uol.com.br/colunas/rubens-
valente/2020/03/30/bolsonaro-coronavirus-justica.htm >. Acesso em 20 de maio
de 2020.



Dr. José Pedro Fernandes Guerra de Oliveira
Advogado e Consultor Juridico

Disponivel em: < https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonaro-
compartilha-video-que-culpa-governadores-pela-crise >. Acesso em 20 de maio
de 2020.

Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2020-03-
26/governadores-pedem-ajuda-de-bolsonaro-para-conter-crise-e-dizem-que-

continuarao-seguindo-a-ciencia.html >. Acesso em 20 de maio de 2020.

Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/03/em-
reacao-a-bolsonaro-governadores-farao-reuniao-para-debater-crise.shtml>.

Acesso em 20 de maio de 2020.

Disponivel em:  <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/04/com-
recados-a-bolsonaro-stf-forma-maioria-para-permitir-estados-aregulamentarem-

isolamento-social.shtml >. Acesso em 20 de maio de 2020.

Decisao disponivel em: < https://static.poder360.com.br/2020/04/ADPF-
672-cautelar.pdf >. Acesso em 22 de maio de 2020.

VI. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante do explanado, requeiro a Vossa Exceléncia o recebimento da
denuncia em face do Presidente da Republica, com o prosseguimento do feito
nos termos dos ritos prescritos na Lei n° 1.079/1950 e no Regimento Interno da
Cémara dos Deputados, para, posteriormente, encaminha-la as instancias
competentes para processa-la e julga-la procedente, com a decretacéo da perda

do cargo, bem como a inabilitagdo temporaria para o exercicio de fungéo publica.

Venho também requerer a vossa exceléncia, a apreciagao e o julgamento
do processo de impedimento do Presidente da Republica pelo instituto da
conexao, uma vez que ha mais pedidos dessa mesma natureza protocolados
nessa Colenda Casa de Leis, cujos pleitos sdo os mesmos, quais sejam, a perda
do cargo, além da inabilitagdo temporaria para o exercicio de fungao publica

durante o periodo de 8 anos.
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Por fim, venho requerer a vossa exceléncia, a utilizacdo de provas
apresentadas em outros pedidos, com base no instituto da prova empresta, haja
vista a finalidade dos pleitos ser a mesma. No entanto, em homenagem ao
principio da eventualidade, solicito que seja considerada como prova para fins
de instrugcdo as matérias jornalisticas e decisdes judiciais citadas no item V da
exordial, sendo garantido a juntada ulterior de documentos novos, caso

necessario.
Nestes termos, pede deferimento.

Guarulhos — SP, 01 de junho de 2020
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