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ESTES NESTA DENUNCIA REPRESENTADOS VEM, COM FULCRO NO ART.
14 da Lei n°® 1.079/1950, a presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento nos
artigos art. 85, |, II, lll, IV e V, da Constituigéo Federal, bem como nos arts. 5°, 6°,
7°, 8°, 9° 10° e 11°, todos da Lei n® 1.079/50 (Lei do Impeachment); bem como
no Regimento Interno desta Egrégia Casa, apresentar

DENUNCIA POR CRIME DE
RESPONSABILIDADE

em face do Deputado Federal atual PRESIDENTE DA REPUBLICA, Exmo. Sr.
JAIR MESSIAS BOLSONARO, com enderego para comunicagdes no Palacio do
Planalto, Praga dos Trés Poderes, Brasilia/DF, consoante as razbes a seguir
apresentadas.

A) Requisitos de Admissibilidade do Processo de Impeachment

B) Dos Fatos Tipificados como Impeachment

Tratam-se de fatos juridicamente relevantes com larga instrugéo probatéria
produzida pelo Tribunal de Contas da Unido, cuja fungéo precipua é fiscalizar e
controlar os atos administrativo-fiscais do Chefe do Poder Executivo.

Este pedido de Impeachment funda-se diametralmente, dentre outros
documentos mais, no Parecer Técnico n° TC 016.708/2020-2 do Tribunal de
Contas da Unido, que trata de um parecer técnico com objetivo de avaliar e
acompanhar a governanga do Centro de Governo durante o enfrentamento da
pandemia do Covid-19.

Metodologicamente, como ver-se-a- adiante, o presente Pedido de
Impeachment objetiva descrever o fato juridicamente relevante praticado pelo
Requerido, ora “Impeachmado” nestes termos, demonstrando o enquadramento
técnico-juridico da conduta ajustada aos artigos e incisos da Lei 1.079/50 (Lei do
Impeachment).

Intréito — A Guisa de Iniciacio

Desde a posse do atual Chefe do Poder Executivo no ano de 2019,
rotineiramente atos violadores da Constituicao Federal de 1988 vem sendo
praticados.

Embora nem todos possam ser enquadrados como condutas ensejadores
de Crime de Responsabilidade do Chefe do Poder do Executivo, destas
condutas, um rol especifico de condutas, as quais serao expostas neste Pedido,
delimitam-se ao seu enquadramento na Lei 1.079/50 (Lei do Impeachment),
limitando-se aquelas com denso e incontroverso lastro probatorio juridicamente
relevante.

Ver-se-a, individualmente, cada uma destas condutas adiante.




D1) Violacdo a Guarda e Legal Empreqo dos
Dinheiros Publicos (violacido ao art. 4° inc. VII
c/c art. 11 da Lei 1.079/50)

Exmo. Sr. Dr. Julgador, desde janeiro de 2019, os cidadaos da sociedade
brasileira observam com extremo espanto e receio o reiterado descumprimento
da Constituigao Federal de 1988, aplicando-a, literalmente, “in reverso”. Diga-se,
Exceléncia, como bem afirma o Prof. Dr. Paulo Guiraldelli Jr.: “todos os atos
contrarios a Constituicao Cidada de 1988, este Governo os vem praticando”.

Nobre Julgador, os fatos socialmente relevantes sao publicos, notérios e de
amplo conhecimento geral e popular, principalmente apés a massificagio e
popularizagéo dos Canais de Comunicacéo.

Contudo, para ¢ enquadramento como Crime de Responsabilidade, nao
basta a existéncia de fato socialmente relevante, mas de conduta juridicamente
relevante enquadrada a um tipo legal previamente determinado.

Para a descrigéo dos fatos objetivamente relevantes, é possivel valer-se da
narrativa técnica do Parecer Técnico n® TC 016.708/2020-2 do Tribunal de
Contas da Unido, que, no exercicio de sua competéncia fiscalizatéria dos atos
administrativo-fiscais do Chefe do Poder Executivo, apontou os seguintes fatos:

“‘R#5 — Devido a auséncia de lideranca e de mecanismos
para promover coordenagio efetiva e a condugdo da
cooperagao entre os ministérios e érgéos de linha poderao
ser adotadas agdes incoerentes, nao integradas e/ou
desalinhadas com as prioridades estabeiecidas e reais
necessidades da populagéo resultando em ineficiéncia e
falta de efetividade das acbes governamentais no
enfretamento da Covid-19 levando ao desperdicio de
recursos publicos e ao ndo atendimento emergencial das
necessidades dos entes subnacionais, da populagéo e dos
pacientes.”

“‘R#6 — Devido a inexisténcia de estrutura e mecanismos
para orientar e negociar com os entes federativos, setor
privado e organismos nao-governamentais de modo a
prover apoio para a execugdo de agdes coerentes e
unificadas de combate & pandemia e atender as demandas
dos entes federados poderso  ocorrer atrasos no
atendimento das demandas dos estados e municipios,
adogédo de agdes desarticuladas e inadequadas pelos
entes federados no combate a pandemia e nas medidas de
distanciamento social ou de relaxamento resultando em



aumento descontrolado no nimero de infectados e de
6bitos.”

“R#7 — Devido a falta de modelo de dados e de integragao
entre sistemas de informa¢do que deem suporte as
decisdes governamentais poderdo ocorrer diretrizes e
agdes de enfrentamento a crise nido baseadas em
informagao qualificada e evidéncias resultando em agbes
de alocagbes de recursos ineficientes, desperdicio de
recursos e aumento no numere de pessoas infectadas.”

‘R#8 - Devido a auséncia de monitoramento da
implementagéo das a¢bes de enfrentamento a pandemia e
de avaliagdo dos resultados alcangados podera ocorrer
prejuizo ao alinhamento de esforgos, priorizacao de
compromissos e revisdo das evidéncias que
fundamentaram a tomada de decisdo do Comité de Crise
resultando em agdes intempestivas, incoerentes e
ineficientes no enfrentamento a pandemia.”

“R#10 — Devido & auséncia de coordenacgao e alinhamento
do conteldo e da oportunidade da comunicagio de
governo acerca das estratégias e agdes de enfrentamento
a COVID-19 pode ocorrer discursos e informacgoes
contraditérias acerca do que o governo esta fazendo, dos
resultados do trabalho e do que pretende fazer podendo
levar a ameagas a permanéncia de autoridades, agbes
descoordenadas no ambito do governo federal e medidas
isoladas e descoordenadas pelos estados e municipios,
trazendo intranquilidade na populagdo e agravando a
doenga. 15"

‘61. Além disso, a auséncia de estratégia nacional tem o
efeito de potencializar o surgimento de planos ad hoc por
parte de gestores de estados e municipios que,
pressionados para fornecer uma solugdo a populagao,
podem estabelecer cursos de agio nio socialmente
6timos, como o superdimensionamento nas compras de
equipamentos para combate a Covid-19, a construgao de
hospitais de campanha sem dados demograficos e
sanitarios que a embase e o decretamento do isolamento
social aléem ou aquém do estritamente necessario.

‘64. Assim, a falta do "tom do topo” (tone at the top) gera
indefinigdo, o que prejudica as agbes voltadas ao combate



da pandemia.”

“73. Assim, entende-se pertinente o Tribunal alertar & Casa
Civil da Presidéncia da Republica, na qualidade de 6rgao
coordenador do Comité de Crise para a Supervisdo e o
Monitoramento dos Impactos da Covid-19, com fulcro no
art. 59, § 1°, inciso V, da Lei Complementar 101/2000, que
a auséncia de diretrizes estratégicas, com objetivos a serem
alcancgados pelas agbes, bem como as prioridades eleitas,
pode acarretar decisdes e medidas individualizadas e
descoordenadas pelos diversos atores levando a
inefetividade das agbes de combate a crise de covid-19 e
desperdicio de recursos humanos, materiais e financeiros,
com efeitos inclusive nas diversas esferas da federacgdo.”

“A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no &mbito
da ADI 6341/DF, que reconheceu a competéncia
concorrente de estados e municipios para estabelecerem
as medidas para o enfrentamento ao coronavirus, impds um
desafio ainda maior ao Centro de Governo, visto que, apds
a decisdo, se tornou ainda mais relevante a coordenagéo
interfederativa.”

A orientacio do Parecer Téchico, ao seu final, é a sequinte:

“Auséncia de diretriz estratégica clara de enfrentamento &
Covid-19, com a respectiva gestao de riscos, bern como a
auséncia de um plano de comunicagdo coordenado e
abrangente, pode comprometer os gastos e os resultados
do enfrentamento a pandemia e impedir uma efetiva
coordenacgdo politica e articulagdo entre oOrgaos e
entidades, federais e subnacionais.”

Exceléncia, o Tribunal de Contas da Uniéo, ao longo do extenso Parecer
Técnico retromencionado, verificou pela Metodologia de Avaliagdo de Riscos
utilizada em seu Parecer, que a auséncia de um Planoc de Comunicagéo
Coordenado e de uma Gestéo de Riscos a partir de uma Coordenagéo Politica
entre os Orgaos da Federagéo, provocou:

O negligenciamento e o comprometimento dos gastos publicos e,
consequentemente, a conservacdo do patrimbnio nacional.

Exmo. Sr. Dr. Julgador, neste anseio, o artigo 4°, inciso Vil da Lei
1.079/50 descreve genericamente que:

‘Art. 4° Sao crimes de responsabilidade os atos do
Presidente da Republica que atentarem contra a
Constituicdo Federal, e, especialmente, contra: VIl — A



guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos;”

Especificamente no artigo 11 da Lei 1.079/50, sao detalhadas as hipéteses
ensejadoras do Crime de Responsabilidade pelo Chefe do Poder Executivo com
fundamento no inciso VI!, do artigo 4° da Lei do Impeachment. S&o os incisos do
artigo 11 que especificam as hipéteses do artigo 4° os seguintes:

“Art. 11. Sdo crimes contra a guarda e legal emprego dos
dinheiros publicos:

1 — Ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem
observanciadas prescrigdes legais relativas as mesmas;

2 — Abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as
formalidades legais;

3 — Contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apélices,
ou efetuar operagéo de crédito sem autorizagéo legal;

4 - Alienar iméveis nacionais ou empenhar rendas publicas
sem autorizagao legal;

5 — Negligenciar a arrecadacio das rendas impostos e

taxas,
bem como a conservacdo do patrimdnio
nacional.”

Portanto, verifica-se que a omisséo do Chefe do Poder Executivo na

Gestio de Riscos, na Atuacéo Diretiva para a Coordenacio dos C)rgéos da
Federacio e a Auséncia de um Plano de Comunicacio Coordenado,
principalmente no Estado Sindémico atual,
Ocasionaram o negligenciamento e o comprometimento dos gastos
publicos e consequentemente, a congervagiio do patriménio nacional,
Razdo pela qual faz-se incidir o _enquadramento da conduta

criminalmente relevante do Requerido, especificamente no Crime do art. 4°,
inc. VIl c/c art. 11 da Lei 1.079/50.

D2) Violagao ao livre exercicio do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario e dos poderes
constitucionais dos Estados (violacdo ao art. 4°,
inc. Il c/c art. 6° da Lei 1.079/50)

O inciso Il do art. 4°, segundo o Ministro Paulo Brossard, objetiva manter a
normalidade institucional entre os poderes do Estado o que, por sua vez,
demanda a autocontengdo dos orgdos de Estado no exercicio de sua



competéncia, limitando-se ao respeito e cumprimento da Constituigao.

O artigo 84 da Constituicao Federal de 1988 descreve as atribuigdes do
Presidente da Republica. Sao elas, especiaimente: “ll — exercer, com © auxilio
dos Ministros de Estado, a diregao superior da administragao federal, Ill - iniciar
o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo,”

Para o prosseguimento do processo de Impeachment, ndo € necessaria a
reiteragdo de conduta, bastando uma conduta singular de interferimento no
exercicio dos poderes do Estado, para permitir o andamento do procedimento de
Impeachment.

In casu, o fato social com lastro probatério evidente e amplamente divulgado
em sua integra é o Caso Kajuru, no qual o Senador Jorge Kajuru, realizando
gravacgao telefénica e questiona o Sr. Presidente da Republica Jair Messias
Bolsonaro sobre a instauragéo da “CPl da Pandemia”. Na integra abaixo:

Bolsonaro: “Se ndo mudar o objetivo da CPI, ela vai so vir
para cima de mim."” Kajuru: “Mas nao vai Presidente. Tem a
opinidao de outros”

Bolsonaro: “O que tem que fazer para ser uma CPI (til para
o Brasil: mudar a amplitude dela, bota presidente da
Republica, governadores e prefeitos.”

Bolsonaro: “Se nac mudar (a amplitude), a CPI vai
simplesmente ouvir o {ex-ministro Eduardo) Pazuello, ouvir
gente nossa, para fazer um relatério sacana.”

Bolsonaro: “Uma coisa importante. Vamos la: vocé tem que
fazer do limao uma limonada. Por enquanto € um limao que
esta ai, da para ser uma limonada. Tem que que peticionar
o Supremo para botar em pauta o impeachment [dos
ministros do STF]".

Kajuru respondeu que ja tinha entrado com pedido de
afastamento do ministro do STF, ao que Bolsonaro
respondeu: “O senador respondeu que ja fez”.

E Bolsonaro perguntou: “Vocé fez para investigar quem?”
— O Alexandre de Moraes — afirmou Kajuru, dizendo que
ja existe um pedido contra o ministro que esta "engavetado"
pelo presidente do Senado, Rodrigo Pacheco.

Bolsonaro: “Vocé entrou peticionou no Supremo né?”
Kajuru: “Sim, claro, entrei contra o Supremo. Entrei ontem
as 17h40".

Bolsonaro: “Parabéns para vocé”.
Em outro trecho:

Kajuru: “Se ele (ministro Roberto Barroso) fez com a CPI
(da Covid-19), tem que fazer com o ministro (pedido de
impeachment)”.

Bolsonaro: “Sabe o que eu acho que vai acontecer, eles vao
recuperar tudo. Nao tem CPi... ndo tem investigacéo de
ninguem do Supremo”.

Kajuru: “Ou bota tudo, ou bota zero a zero.”

Bolsonaro: “Eu sou a favor de botar tudo para frente.”



O objetivo da CPI, a sua composi¢éo e a especificagdo das pessoas a serem
ouvidas & determinada, pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, nos
termos do art. 58, 3° da Constituicao Federal de 1988.

Portanto, diante da responsabilidade politica do Presidente da Republica
nas Democracias, € dever do Presidente da Republica zelar pela harmonia entre
os poderes do Estado.

A intengéo e externalizagdo da mudanga do objetivo da CPI, composigéo e
especificacdo de pessoas a serem ouvidas, de um dos poderes do Estado
(Executivo) para outro poder de Estado (Legislativo), provoca instabilidade
institucional entre os poderes e assim, impedindo o pleno livre exercicio dos
poderes do Estado.

Para haver responsabilizagdc juridico-politica por Crime de
Responsabilidade com fundamento na Lei n® 1.079/50, & necesséario o
enquadramento da conduta tipica comissiva em uma agao ajustada a um modelo
legal de conduta.

O art. 6° da Lei n® 1.079/50 descreve os crimes de responsabilidade contra
os poderes do Estado, in verbis:

Art. 6° Sao crimes de responsabilidade contra o livre
exercicio dos poderes legislativo e judiciario e dos poderes
constitucionais dos Estados:

1 — Tentar dissolver o Congresso Nacional, impedir a
reunido ou tentar impedir por gualquer modo o

funcionamento de qualgquer de suas Camaras;

2 - Usar de violéncia ou ameaca contra algum
representante da Nacdo para afasta-lo da Camara a que
pertenca ou para coagi-lo no modo de exercer o seu
mandato bem como consequir ou tentar consequir o
mesmo objetivo mediante suborno ou outras formas de
corrupcao;

3 - Violar as imunidades asseguradas aos membros do
Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas dos
Estados, da Camara dos Vereadores do Distrito Federal e
das Camaras Municipais;

4 — Permitir que forga estrangeira transite pelo territério do
pais ou nele permanega quando a isso se oponha o
Congresso Nacional,

5 — Opor-se diretamente e por fatos ac livre exercicio do
Poder Judiciario, ou obstar, por meios violentos, ao efeito
dos seus atos, mandados ou sentengas;

6 — Usar de violéncia ou ameaga, para constranger juiz, ou
jurado, a proferir ou deixar de proferir despacho, sentenca
ou voto, ou a fazer ou deixar de fazer ato do seu oficio;

7 - Praticar contra os poderes estaduais
municipais ato definido como crime neste artigo;

8 — Intervir em negocios peculiares aos Estados ou aos




Municipios com desobediéncia as normas constitucionais.

A externalizagdo da influéncia direta no objetivo, composigdo e
especificagdo de pessoas a serem ouvidas em CPls, tais como descritas e
provadas, amoldam-se aos incisos 1 e 2 do artigo. 6° da Lei n® 1.079/50, fazendo
surgir a responsabilizagédo do Chefe do Executivo, em se tratando assim de
conduta tipica comissiva compreendida em uma agéo ajustada a um modelo legal
de conduta, combinando-se os arts. 4°, inciso Il da Lei n® 1.079/50 e arts. 58, 3°
c/c 85, inc. Il da Constituicdo Federal de 1988.

D3) Da violacédo a Probidade na
Administracao (violacdo ao art. 4° inc. V c/c art.

9° da Lei 1.079/50)

Por final, Nobre Exceléncia, o Parecer Técnico n° TC 016.708/2020-2
emitido__pelo Tribunal de Contas da Unido, material de prova
fundamentalmente utilizado neste Pedido de Impeachment, menciona a conduta
objetivamente lesiva praticada pelo Comité de Crise e o Centro de Coordenagao
de Operagbes do Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento dos
Impactos da Covid-19 (CCOP) estabelecida pelo Chefe do Poder Executivo, na
falta de emissé&o de oficios de requisigdo nos prazos estabelecidos para a
garantia da Comunicagéo e Integragdo entre os Orgdos da Federagao, bem
como a dificuldade na obtengdo de informagdes oficiais acerca do combate a
sindemia e a auséncia de um Plano Integrado de Combate a Sindemia, foram

motivos técnicos identificados pela Auditoria do Tribunal de Condutas da
Unido, a_gual verificou e concluiu pela Omissio do Chefe do Poder
Executivo no gozo e uso de suas Obrigacdes Institucionais. Pedimos vénia
ao Douto Exmo. Sr. Dr. para a transcrigio literal das conclusdes técnicas

apontadas pela Auditoria do Respeitado Orgao do Tribunal de Condutas da
Uniao:

“89. Nesse sentido, na percepgcao da equipe, o CCOP
parece desempenhar bem a sua fungéc operacional, no
sentido de atender demandas e solucionar questdes
logisticas, conforme o modelo de articulagdo das agdes
verticais junto aos entes subnacionais, conduzido pela
Seaf/Segov, e em parceria com a Sam/CC e demais
membros do Centro de Coordenagido de Operag¢des, na
coordenagéo e atendimento a demandas que lhe sao
apresentadas.”



“90. Nesse ponto cabe ressaltar que se utiliza a palavra
"aparenta" por motivos apontados nas limitagdes deste
trabalho, ou seja, nao foi possivel o acesso aos documentos
que fundamentaram o atendimento as demandas dos entes
federativos, os quais, conforme informado pelos
jurisdicionados, foram classificados como documentos
preparatérios, de acordo com o §3° do art. 7° da Lei
12.527/2011. Como ja mencionado, deixou-se de dirigir
oficio de requisicdo com fixagéo de prazo para atendimento
nesta fase do trabalho de acompanhamento, seguindo a
orientagéo de nao prejudicar demasiadamente o fluxo de
trabalho dos jurisdicionados.”

“8. Em concluséo, a Secex Administragdo pugna por que
seja emitido alerta a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, 6rgdo que coordena o Comité de Crise para
enfretamento da pandemia de Covid-19, nos termos do
previsto no art. 59, § 1°, inciso V, da LC 101/2000, de que
a auséncia de diretriz estratégica clara de enfrentamento
dessa pandemia, com a respectiva gestdo de riscos, bem
como a auséncia de um plano de comunicagao coordenado
e abrangente, pode comprometer os gastos e os resultados
a serem alcangados e impedir uma efetiva coordenagéo
politica e articulagao entre érgéos e entidades, federais e
subnacionais.”

“13. Alias, a dificuldade na obtengéo de informagbes oficiais
acerca das agdes de combate a pandemia e dos resultados
delas advindos — como sera tratado mais adiante neste voto
—, @ macular a devida transparéncia que se deve projetar
sobre tais dados e traduzida pela auséncia de um plano de
comunicacgéo, estendeu-se, inclusive, a equipe auditora.

“14. A esse respeito, diga-se que em 7/5/2020 foi solicitada
maior agilidade no acesso aos portais “Governa’ e
“Ressonancia Federativa”, responsaveis por congregar
informacgdes relativas a pandemia de Covid-19. Apenas em
27152020, vinte dias depois, foi concedido acesso ao portal
“Ressonancia Federativa”. Também foi negado acesso aos
documentos que fundamentaram o atendimento as
demandas dos entes federativos, sob o argumento de que
se tratavam de documentos preparatdrios, em afronta ao
art. 101 da Lei 8.443/1992.”

“31. Outra questao que vejo com certa preocupacgio é a



auséncia de ampla divulgagéo das ag¢des que estao sendo
adotadas pelo governo federal para o enfrentamento desta
crise na saude puablica. A transparéncia dos dados publicos,
decorrentes da aplicagdo do principic da publicidade
previsto no caput do art. 37 da CF/1988, € um dos primados
do Estado Democratico de Direito, porquanto é pressuposto
para o controle social.”

“32. Como relatado pela Secex Administragao, a auséncia
de representante da Secom tanto noc Comité de Crise,
quanto no CCOP acaba por dificultar a divulgagao do que
restou decidido em ambos os comités. Por 6bvio que a
futura elaboragdo de plano de comunicagdo para
divulgagdo dessas informacbes nos devidos foros
adequados, nos termos do que foi tratado neste voto e a
critério do Poder Executivo, podera fortalecer, no futuro, a
transparéncia desejada, sem, contudo, enfrentar a atual
caréncia de informagbes acerca das medidas que vém
sendo adotadas e dos resultados ja obtidos.”

“33. Este cenario mostra-se ainda mais preocupante
quando se observam os recentes e recorrentes embates, no
ambito do Ministério da Saude, acerca da divulgag&o, entre
outros, dos dados diarios de mortes e de contaminagao por
coronavirus, que teve que contar com ordem do Supremo
Tribunal Federal (STF) para regresso a normalidade na sua
divulgagao.”

Exmo. Sr. Dr. Julgador, neste anseio, o artigo 4°, inciso V da Lei 1.079/50
descreve genericamente a conduta de violagdo a probidade na Administragéo:

“Art. 4° Sao crimes de responsabilidade os atos do
Presidente da Republica que atentarem contra a
Constituicdo Federal, e, especialmente, contra: V - A
probidade na administracéo;”

Especificamente no artigo 9° da Lei 1.079/50, sao detalhadas as hipoteses
ensejadoras do Crime de Responsabilidade pelo Chefe do Poder Executivo com
fundamento no inciso V, do artigo 4° da Lei do Impeachment. Sao os incisos do
artigo 9° que especificam as hipéteses do artigo 4°, inciso V, os seguintes:

“Art. 9° Sao crimes de responsabilidade contra a probidade
na administra¢éo:

1 — Omitir ou retardar dolosamente a publicacdo das leis e
resolucdes do Poder Legislativo ou dos atos do Poder
Executivo;

3 - Nao tornar efetiva a responsabilidade dos seus
subordinados, quando manifesta em delitos funcionais ou




na pratica de atos contrarios a Constitui¢éo.”

Portanto, a conclusdo do Parecer Técnico de Auditoria elaborada pelo
Tribunal de Contas da Unido é a de que o Requerido praticou Omissio no
gozo e uso de suas Obrigacdes Institucionais, na omisséo do Chefe do
Poder Executivo na Gestio de Riscos, na Atuacdo Diretiva para a
Coordenacio dos Orqios da Federacdo e na Auséncia de um Plano de
Comunicacdo Coordenado, principalmente no Estado Sindémico atual,

Omitindo a publicacéo de oficios de requisicio expressamente previstos na
Lei 12.527/2011, o qual perfaz o enquadramento do inciso 1 do art. 9° da Lei do
Impeachment.

Razéo pela qual faz-se incidir o enquadramento da conduta

criminalmente relevante do Requerido, especificamente no Crime do art. 4°,
inc. V ¢lc art. 9° da Lei 1.079/50.

Exceléncia,

Este cenario de atos violadores da probidade
administrativa enquadrados no crime do art. 4°, inc. V c/c
art. 9° da Lei 1.079/50, ocasionaram, DIRETA OU

INDIRETAMENTE, a morte de 409 mil pessoas no Brasil
por for¢ca da Covid-19 até o momento.

O deferimento deste pedido é urgente, caso contrario, a
previsdo do numero de infectados é de até 30 milhdes de

Exceléncia, lhe suplicamos e clamamos que o

deferimento_imediato deste pedido de impeachment é
urgente e extremamente necessario!!
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E) Dos Pedidos

Ante o exposto, requer se digne Vossa Exceléncia a receber e processar o
presente aditamento a representacao anterior, para que:

A) seja reconhecido o cometimento dos crimes de responsabilidade dispostos
pelos artigos art. 85, |, II, i}, IV e V, da Constituicido Federal, bem como
nos arts. 5° 6° 7°, 8° 9° 10° e 11°, todos da Lei n® 1.079/50 (Lei do
Impeachment, conforme consta na representacgao inicial, e

B) que seja o denunciado afastado do cargo, sujeitando-se igualmente a todas
as penalidades cominadas pelo referido diploma, bem como pela
Constituigdo da Republica.
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Sao0 Caetano do Sul, SP, 13 de maio de 2021

Saudacdes.

Eu, Augusto Luiz Melaré, morador da cidade acima citada e portador do CPF n°
B - <o RG n° I solicito que os documentos deste
envelope sejam anexados ao pedido de impeachment que Ihes enviei, de autoria
minha e de Barbara Gongalves Teixeira.

Esse pedido de impeachment foi postado no Correios na segunda-feira, dia 10
de maio, as 17:10 (horario de Brasilia); o cédigo de identificagdo do objeto é
JUB49788302BR e o ID do tiquete é 2038101547. Para garantir que nao se
confundam os objetos, adicionei ao presente envelope as duas primeiras
paginas de nosso pedido.

Os documentos do presente envelope sao trés relatorios do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) que servem como provas para nosso pedido de impeachment.
Peco desculpas por ndo os ter enviado antes.

Os excetos do Acompanhamento de Junho, TC 016.708/2020-2, que foram
inseridos em nosso pedido de impeachment, estdo nas paginas 3, 4, 10, 11, 13
e 18 do acompanhamento.

Solicito também que me avisem por e-mail assim que o pedido de impeachment
estiver protocolado e junto com os documentos anexos em maos do
Excelentissimo senhor presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira.

meu e-mai. [

Muito obrigado.



EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE
DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
DEPUTADO ARTHUR LIRA

Autores qualificados:
Augusto Luiz Melaré
CPF:
E-mail:
Barbara Gongalves Teixeira

CPF:
E-mail:
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GRUPO II CLASSE V — Plendrio

TC 016.708 2020-2

Natureza: Acompanhamento.

Orgios: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica; Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: RELATORIO DE
ACOMPANHAMENTO. TERCEIRO
ACOMPANHAMENTO DAS ACOES DE
GOVERNANCA DO CENTRO DE
GOVERNO (CG) PARA
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE
COVID-19. CUMPRIMENTO PARCIAL DO
ACORDAO  1.616/2020-TCU-PLENARIO.
RECOMENDACAO A CASA CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA PARA
QUE INCLUA, ENTRE OS CRITERIOS DE
SELECAO DE PROJETOS NO AMBITO DO
PROGRAMA  PRO-BRASIL, AQUELE
RELACIONADO A REDUCAO DE
CONTAMINACAO E DE MORTES EM
RAZAO DA COVID-19. DETERMINACAO
A CASA CVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA PARA QUE APRESENTE
PLANO DE PRODUCAO/AQUISICAO DE
VACINAS CONTRA A COVID-19 BEM
COMO DE IMUNIZACAQ DA
POPULACAO BRASILEIRA.
RECOMENDACAO AO MINISTERIO DA
SAUDE QUE PASSE A DIVULGAR AS
ALTERACOES NAS BASES DE DADOS
DOS SISTEMAS QUE TRATAM DE
INFORMACOES RELACIONADAS A
COVID-19. DETERMINACOES INTERNAS.
NOTIFICACAO DA DECISAOQ.

RELATORIO

Adoto como relatdrio a instrugdo de mérito elaborada no ambito da Secretaria de Controle
Externo de Administragdo do Estado (peg¢a 71), que contou com a anuéncia do escaldo gerencial da
referida unidade técnica (pegas 72 e 73). a seguir transcrito com os ajustes de forma pertinentes:

INTRODUCAOQ

1. Trata-se do terceiro relatério do acompanhamento de natureza operacional no dmbito desta
unidade técnica. para avaliar e acompanhar a governanga do Centro de Governo durante o
enfrentamento da pandemia denominada Covid-19.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 65397649
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2. Esta fiscalizagdo integra o Plano Especial de Acompanhamento das A¢des de Combate 3
Covid-19 (PEAAC) do Tribunal de Contas da Unido, em consonancia com a sua atuagdo
preventiva e pedagogica, para 0 acompanhamento das medidas adotadas pela administragdo publica
federal em diversas 4reas relevantes e integra o Programa Coopera.

3. Nos termos da Questdo de Ordem apresentada pelo Presidente deste Tribunal e aprovada em
sessdo plendria de 25 3 2020 (pega 38). este acompanhamento tem por objetivo:

Ampliar a interlocug¢io do Tribunal com gestores federais que deverdo adotar atos de gestdo
emergenciais em face da crise, fornecendo um panorama real, abrangente e concomitante
a respeito das acdes governamentais adotadas para o combate 4 COVID-19 e as suas
consequéncias. para o apontamento de riscos e orientacio aos gestores acerca de problemas
potenciais no desenvolvimento das agdes por ele pretendidas e que possam comprometer a
efetividade das agdes emergenciais, bem assim evitar o desperdicio dos recursos piblicos”.

(.)

os acompanhamentos proverdo conhecimento sobre as acdes adotadas pelo governo federal.
subsidios ao aperfeicoamento dessas a¢des (quando possivel) e base para futuras agdes de
controle, bem como para a elaboragio do relatorio e parecer sobre as Contas do Presidente da
Republica relativas ao ano de 2020.

(..)

As fiscaliza¢@es consistirio no tratamento, andlise ¢ avaliacio de dados e informagdes a que
o Tribunal tenha acesso ou mesmo indaga¢des dos gestores sobre procedimentos a serem
adotados em cariter emergencial, evitando-se requisi¢des de informagdes e diligéncias cujo
atendimento possa prejudicar ou retardar as a¢es emergenciais em cursc nos Orgaos
fiscalizados".

4. Os beneficios esperados da fiscalizagdo s@o de que a adogio de diretrizes estratégicas e de
boas praticas de gerenciamento de riscos traga melhorias a governanga do Centro de Governo para
a gestio da crise causada pela pandemia, contribuindo para a coordenagdo e supervisdo das
politicas e agdes governamentais intra e interfederativas, bem como para a ampliacdo da
transparéncia.

5. Assim, este acompanhamento especial abre a possibilidade de maior interagdo e interlocugdo
entre o0 TCU e os diversos agentes publicos. apontando riscos e orientando tempestivamente sobre
problemas potenciais que possam comprometer a efetividade das agSes emergenciais tomadas no
contexto da atual pandemia. afim de que estes agentes possam avaliar e se apropriar das sugestdes,
no que entenderem cabiveis.

HISTORICO

6. O primeiro relatério deste acompanhamento foi um retrato do que a equipe constatou até o
final de maio e foi encaminhado ao gabinete do Ministro-Relator. em 29 5/2020, contendo proposta
de alertar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que a auséncia de diretriz estratégica clara de
enfrentamento a Covid-19, com a respectiva gestdo de riscos, bem como a auséncia de um plano de
comunicagdo coordenado e abrangente, poderia comprometer os gastos e os resultados do
enfrentamento a pandemia ¢ impedir uma efetiva coordenagdo politica e articulagdo entre érgéos e
entidades, federais e subnacionais.

7.  Apreciado em sessdo plendria de 24/6/2020, o Ministro-Relator Vital do Régo adotou o
relatério técnico da equipe de fiscalizagdo no relatério do voto condutor do Acérddo 1.616 2020
TCU - Plenario. o qual deliberou por:

9.1. alertar a Casa Civil da Presidéncia da Replblica que a auséncia de diretriz estratégica clara
de enfrentamento a Covid-19, com a respectiva gestdo de riscos, bem como a auséncia de um
plano de comunicagio coordenado e abrangente, pode comprometer 0s gastos e 0s resultados do
enfrentamento a pandemia e impedir uma efetiva coordenago politica e articulagdo entre orgdos
e entidades, federais e subnacionais, {...)

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.br autenticidade, informando o codigo 65397649,
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(...) recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que:

9.2.1. inclua como membros permanentes do Comité de Crise, os presidentes do Conselho
Federal de Medicina, da Associagdo Médica Brasileira ¢ do Conselho Nacional de Secretarios
de Saude, com direito a voz e a voto, e como integranies do CCOP, representantes dessas
organizagoes;

9.2.2. inclua como integrante do CCOP representante da Secretaria Especial de Comunicagdo
Social do Ministério das Comunicag¢des- Secom;

9.3. determinar a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica e ao Ministério da Salde para que,
(..). € em observancia ao Principio da Transparéncia, no prazo de quinze dias. passem a
divulgar, com o devido destaque, em seus sitios na Internet, caso ainda nZo o fagam, as atas das
reunides do Comité de Crise ¢ do CCOP, assegurado o sigilo daquelas informagdes assim
classificadas;

9.4, dar ciéncia aos 6rgdos e comités que integram o Centro de Governo estabelecido para o
enfrentamento da crise relacionada 4 pandemia de Covid-19, para fins de evitar futuras
recorréncias dessa espécie, que a negativa de acesso a informagdes solicitadas por equipe de
auditoria desta Corte de Contas afronta o disposto no art. 101 da Lei 8.443/1992;

9.5. encaminhar copia desta deliberagio a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, a
Procuradoria-Geral da Reptblica (PGR) e 4 Coordenadoria Nacional Finalistica do Gabinete
[ntegrado de Acompanhamento 4 Epidemia do Coronavirus-19 (GIAC-COVIDI19), constituida
no ambito da PGR, e 4 Comissdo Mista do Congresso Nacional que acompanha a situagéo fiscal
e a execugdo orgamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude publica
e de importincia internacional relacionada ao coronavirus, instituida pelo Decreto Legislativo
6/2020.

8. No segundo relatéric deste acompanhamento (pesa 52). foi apresentado o painel
Ressondncia Federativa, utilizado pela Secretaria Especial de Assuntos Federativos (SEAF) da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Replblica Segov) para prover informagdes uteis e
tempestivas nos processos de interag3o e integragdo entre o governo federal e os estados e
municipios. Além disto, foram identificadas boas praticas no enfrentamento de contingéncias por
parte do governo dos Estados Unidos da América (EUA).

EXAME TECNICO

9. No més de julho o foco deste relatorio foi apresentar os desdobramentos decorrentes do
Acérdio 1616 2020-TCU Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Régo. bem como apre entar
uma analise da transparéncia das agdes de enfrentamento a Covid-19. conforme descrito a segu'r.

L. Desdobramentos do Acérdio 1616/2020-TCU-Plenario

10. Por meio do Oficio de Requisigio 7/2020-TCU-Plendrio (pe¢a 38). o icitou-se a
apresentagio dos resultados dos Grupos de Trabalho, vinculados ao Comite de Crise, para
enfrentamento da covid-19 e agdes adotadas para o atendimento as deliberagdes do Acdrddo
1.616 2020-TCU-Plenario. A resposta a essa requisigdo foi apresentada por meio do Oficio
229 2020 SAM CC/PR, de 17 7 2020.

11. Relativamente ao Grupo de Trabalho para a coordenagdo de agdes estratégicas para a
construgdio de hospitais de campanha federais e logistica internacional de equipamentos medicos e
insumos de saGde. em resposta aos impactos relacionados ao coronavirus (COVID-19 . o Ge tor.
em seu oficio-resposta encaminhado a esta equipe de acompanhamento do TC , informou que o
referido grupo esta finalizando o relatorio final a ser submetido a0 Ministro de Estado Chefe da
Casa Civil e ao Comité de Crise. para cumprimento do disposto no art. 4, da Resolugéo 3, de
15472020, que o criow. E que. apés finalizados os trimites devidos. disponibilizaria t d
documentagio (peca 69. p 2).

12. Em que pese a elaboragdo de relatorio final a ser submetido as autoridades mencicnada e a
promessa de entrega futura da documentag3o requerida. o gestor nao apresentou justificativa par

-
J
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ndo apresentagio de documentos com dados relativos a esse grupo que, a principio, independem da
existéncia do referido relatério final e que deveriam ser apresentados a0 TCU. tais como prazo de
implementagdo das agdes, atas de reunibes, estratégias definidas para alocagdo de equipamentos
médicos e hospitais de campanha e outros, ou quaisquer outros produtos relevantes das agdes deste
grupo de trabalho, conforme especificado no citado oficio de requisi¢do.

13. Quanto ao Grupo de Trabalho para a coordenagio de agdes estruturantes e estratégicas para
recuperagdo, crescimento e desenvolvimento do pais, em resposta aos impactos relacionados ao
coronavirus (COVID-19), o Gestor informou esse grupo é denominado “Pré-Brasil” e apresentou
documentag¢do anexa a seu mencionado oficio-resposta. que compreende memorias de reunido
(doc. 2011260), bem como os relatdrios parciais (doc. 2011266), elaborados em obediéncia ao
paragrafo (nico, do art. 4°, da resolugdo que instituiu esse grupo de trabalho (Resolugdo 1 2020).

14. Novamente, informa que estdo sendo desenvolvidas tratativas para a finalizagdo dos
trabalhos do GT do Pro-Brasil e reitera que a integra da documentagfio referente serd
oportunamente disponibilizada (pega 69. p.2).

15. A documentagio anexada referente ao GT Pro-Brasil evidencia (pega 69, p. 4), na memoria
da primeira reunifio, que “o Pro-Brasil é um programa de agdes integradas que envolve a
colaboragdo de todas as pastas do Governo. Salientou. ainda. que ndo se trata de uma agdo que se
desvia da politica econdmica do Governo. mas sim de um conjunto de agSes para mitigar os
impactos negativos do coronavirus e permitir a volta a trajetéria inicial tragada pelo Governo
Bolsonaro™.

16. Como encaminhamento dessa primeira reunifio do GT Pré-Brasil, em 24 4 2020, foi
aprovado o “cronograma tentativo” ¢ informado que esté em elaboragdo uma concepgdo inicial de
um template, que estaria sendo estruturado internamente na Casa Civil, de modo a serem recebidas
todas as demandas (do Eixo Ordem e do Eixo Progresso) de todos os Ministérios (pega 69, p.10).

17. Informa que os dois principais objetivos da segunda reunidio do grupo de trabalho, ocorrida
no dia 11 de maio de 2020, foram os seguintes: i) aprova¢do das diretrizes de priorizagfo dos
projetos; € ii) apresentagdo de sistema desenvolvido pela Casa Civil para receber os projetos
propostos.

18. O documento referente aos relatérios parciais do GT Pré-Brasil contém. do primeiro ao
sexto, relatérios parciais. O primeiro relatério parcial, referente ao periodo de 14 a 29 4 2020. trata
da primeira reunifio desse grupo de trabalho. O segundo relatério parcial, de 29 4 a 14 5 2020,
tratou de reunides com ministérios especificos. da segunda reunido do GT Pré-Brasil.

19. O terceiro relatério parcial (pega 69, p.21), do periodo de 14 a 29/5/2020, declara o “Pro-
Brasil como a principal agio do Governo Federal para retomada da atividade socioeconémica” e
trata de iniciativa voltada 2 interlocugfio com o setor privado e com os ministérios para aperfeigoar
o programa, bem como informou sobre a confec¢do da “Cartilha de Cadastramento de Propostas de
Programas, Projeto ¢ Empreendimentos do Pro-Brasil™ para orientar potenciais usudrios a respeito
de como inserir as informagdes no sistema correspondente. Relata reunido com seguintes comités,
compostos por virias entidades: Comité das Micro e Pequenas Empresas; Comité da Indistria de
Bens Durédveis; Comité de Comércio Bares e Restaurantes; Comité de Servi¢os Profissionais.

20. O quarto relatorio parcial (pega 69, p.25). referente a0 periodo de 29/5 a 14 6 2020. informa
que apés confec¢do do Sistema do Pré-Brasil para recepgdo de propostas dos Ministérios e da
elaboragdo da Cartilha para orientar os procedimentos de insercdo das propostas, iniciaram
treinamento para os indicados dos respectivos ministerios para insergdo das suas propostas nesse
sistema. Relata também continuagiio das reunides com o setor privado, nas quais solicitou que as
eventuais propostas das entidades fossem feitas por intermédio dos respectivos ministérios
setoriais. Citou reunifio da Casa Civil com ministérios para obter detalhamento de projetos que
constariam de suas propostas. Para obter sugestdes de entes subnacionais ac Pro-Brasil. foram
realizadas reunides com a Confederagdo Nacional de Municipios (CNM}) e a Frente Nacional de
Prefeitos (FNP), com base na interlocugdo entre esses entes e a Secretaria Especial de Assuntos

4
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Federativos da Secretaria de Governo da Presidéncia da Repiiblica. Por meio dessa Secretaria,
solicitou-se que 0s entes apresentassem suas propostas ao Pré-Brasil.

21. O quinto relatério parcial do GT Pro-Brasil (peca 69. p.28), periodo 14 6 a 29 6 2020, aponta
que durante esse periodo a principal atividade desenvolvida foi a andlise das propostas inseridas no
médulo do Sistema Governa pelos ministérios. Outra atividade apontada foi a elaboragdo da
metodologia utilizada para selegdo dos projetos que compordo a carteira do Pré-Brasil. A
metodologia envolveu impacto e complexidade, no caso do Eixo Ordem, ¢ maturidade, impacto e
disponibilidade financeira, no Eixo Progresso.

22. Relatou, ainda, que o Eixo Ordem se refere ao conjunto de medidas normativas necessarias
para que a economia brasileira se torne mais alinhada com as praticas adotadas em economias
desenvolvidas. As diretrizes para o Eixo Progresso levam em conta: (i) potencial de geragdo de
beneficios, (ii) potencial de geragdo de externalidades positivas; (iii} nivel de maturidade de
programas e empreendimentos; (iv) alinhamento estratégico de médio e longo prazos; (v) baixa
dependéncia de orgamentos futuros; (vi) grau de sinergia com iniciativas e obras em andamento.

23. Dentro da diretriz de potencial geragdo de beneficio, destacou-se, na proposta inicial da
carteira de empreendimentos, aqueles com maior capacidade de geragdo de emprego ¢ renda, bem
como aquelas agdes estruturantes ¢ estratégicas para recuperagio. crescimento e desenvolvimento
do pais, como resposta aos impactos relacionados ao coronavirus (Covid-19). Informa que os
projetos selecionados tém como premissa a alavancagem econdmica e de infraestrutura, bem como
a capacidade de entregas funcionais até julho de 2022.

24.  Esse quinto relatorio parcial esclarece também que, para efeito de selegdo, foram criadas trés
faixas: verde — amarela — vermelha. A faixa verde auxilia na retomada da economia de forma
imediata, com consequente geragdo de emprego e renda. A faixa amarela inclui projetos que
auxiliam na retomada da economia, geragdo de emprego e renda, com resultados em alguns meses,
com ou sem a necessidade de recursos adicionais. Diferenciando-se dos projetos da faixa verde
pelo fato de ndo estarem minimamente mobilizados. Assim. os projetos da faixa amarela ndo
comporio, a principio, a carteira do Pro-Brasil, mas poderdo ser avaliados, caso se’a conveniente,
oportuno € possivel. Na faixa verme ha estariam os projetos que ndo cumprem os critérios bdsico
para ser selecionado Pro-Brasil. Em quadro, resumem 0s requisitos basicos para enquadramento: i)
gera empregos diretos e indiretos; (i gera rapida ativagdo econdmica; ¢ iii) serd concluida ou
efetua entregas de 2022.

25. Ne se sentido, causa estranheza o fato de que os requisitos basicos para enquadrament de
projetos no Pré-Brasil, que se propaga como Grupo de Trabalho para a coordenagfio de agdes
estruturante e estratégicas para recuperagdo, crescimento e desenvolvimento do par . em resposta
aos impactos relacionados ao coronavirus Covid-19), ndo exija que projeto elegivel para o
portfolio Pré-Brasil “contribua para reduzir contaminago ou morte por coronavirus Covid-19 ", 0
que teria sido também critério a ser observado nas propostas € sugestdes apresentadas pelo setor
privado, pelos ministérios e pelos entes subnaciona’s. Essa constatagdo ¢ coerente com essa
evidente exi téncia de diretrizes e tratégia . coordenagdio e articulag@o politica para protecdo da
economia e a constatada auséncia de estratégias, gestdo de riscos, coordenagdo, articulagdo politico
e plano de comunicagio do Governo Federal para reduzir contaminagio e morte causadas por
Covid-19. conforme apontado no Acorddo 1616/2020-TCU-Piendrio, rel. Min. Vital do Régo.

26. De fato, ao analisar o perfil de ga tos do governo federal com o combate a pandemia.
verifica-se que, dos R$286.5 bilhdes de reais ja pagos pelo Governo Federal ate 31 2020, R
22.06bi. ou 7.67%, se refere diretamente ao combate da doenga. Ja os gasto relacionados a
medidas de protegio econdmica, exc uindo o auxilio a Estados. DF ¢ Municipios, correspondem a
78.35%, do total Tais dados constam da figura abaixo, retirada da pagina do Tesouro ra parente.
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Gastos com COVID-19 {R$ bilhdes) Previsio de Gastos Despesas Pagas Saiba mais
auxdic Emergenrcial 3 Desscas em Situagic de vuinerabindade R 25440 o 167,41 MPsa® 337 956 9702 T E S e
938/2025
Amphiacio do Programa 3olsa Famidia 104 0,37 MP n° 929/2020 ]
Cereficio Emergeraal de “tanutangdo do Zmprego 2 o3 Rerda 51 1703 WP n® 838/2020 -
Auxtlic Financeire aos Estados, Munidpics e DF 79 3994 MPsR®939.978e900/2020 ® & %
Cencassdo de Financtamentd pars Pagamento de Folha Salanal 34 1760 MP n® 943,2020 &
Transferénda para a Conta de Cesenvohimento Energético 0g0 050 MP n® 95072020 &
Cotas dos Fundcs Garanlidores de Opersgies € de Cradito 357 2060 MPsn’ 977 @ 97272020 B ®
Despesas Adicionais do Ministério da Saude e Demais Ministérios 5050 2206 Vide nota
Total 509,97 286,47
Fonte: https: /www.gov.br/tesouronacional/pt-br, acesso em 31 7 2020
27. Tal situagdo tem alta probabilidade de representar uma opgdo politica do Centro de
Governo de priorizar a proteg@o econdmica.
28. Por sua vez, o sexto relatdrio parcial do GR Pré-Brasil (pega 69, p. 33), referente ao

periodo de 29/6 a 13 7 2020, relata a realizagdo de reunides com ministérios especificos para
solicitar especificagdes adicionais em propostas sugeridas ao Pré-Brasil, bem a escolha da carteira
preliminar pelo Subgrupo de Projetos da Casa Civil e posterior apresentagdo aos ministérios
componentes do Grupo de Trabalho para a coordenagdo de agdes estruturantes e estrategicas para
recuperagdo, crescimento e desenvolvimento do pais, como sendo resposta aos impactos
relacionados ao coronavirus.

29, Em relagdo ao Conselho de Solidariedade para combate 4 Covid-19 e aos seus efeitos
sociais e econdmicos, tem-se que se trata de iniciativa estabelecida pelo Decreto 10.311 2020, que
visa orientar a execugdo de agSes financiadas por doagdes financeiras destinadas ao enfrentamento
a Covid-19 e aos seus efeitos sociais ¢ econdmicos. O vinculo do Conselho com ages finalisticas
de atendimento & populagdo vulnerdvel ocorre por intermédio do acordo de cooperacdo
estabelecido entre a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica e a Fundag¢do Banco do Brasil (pega
69, p. 35).

30. Foram obtidas doag¢des por meio da plataforma Patria Voluntaria a partir de R$30,00,
realizadas tanto por pessoas juridicas como por pessoas fisicas em conta especifica, mantida no
Banco do Brasil S/A, sob gestdo da Fundagdo do Banco do Brasil (Banco do Brasil: 001 Agéncia:
1607-1; Conta corrente; 19.019-5; CNPJ: 01.641.000 0001-33; Nome: Arrecadagdo Solidaria). Os
recursos recebidos na conta dedicada a iniciativa sio doados para organizagdes da sociedade civil
para efetivagdo de atendimento a pessoas em situagio de vulnerabilidade (peca 69, p. 35).

31. O Gestor informa que as organizagdes beneficiadas se comprometem, ainda. a enviarem
relatdrios de execugdo e documentos comprobatérios das despesas realizadas (notas fiscais,
recibos, fotos e videos das agdes realizadas). E que a inconsisténcia na prestagdo de contas ou uso
indevido dos recursos por parte de alguma organizagdo beneficiada sujeita-se: (i) 4 devolugdo dos
recursos financeiros; (ii) ao impedimento de contratagfo de projetos ou parcerias com a Fundacio
Banco do Brasil.

32. Segundo informado. foram arrecadados R$ 10.842.270,00 milhdes, executados R$
2.872.644,55 ¢ R$ 7.969.625,45 estdo provisionados para acdes de atendimento a pessoas em
situa¢do de vulnerabilidade (pega 69, p. 36).
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33. Apresentou anexo com detalhamento do uso de R$ 2.872.644.55 da iniciativa
Arrecadacdio Solidaria, indicando a institui¢io e respectivo municipio. unidade da federal. numero
de pessoas atendidas e itens adquiridos.

34, Informou também as deliberagdes ocorridas nas reunides de 16/4 2020, 29 4 2020,
15 5 2020, 5 6 2020, as quais abordou questdes como critérios de alocagio dos recursos recebidos
em doagdo, valor maximo por instituigdo e por pessoa beneficiaria, por deslocamento para
distribui¢do, forma de apresentagio e hipotese de devolugio de proposta, prazo para realizagdo das
atividades, forma de transferéncia de recurso a instituigdo beneficidria, prestagdo de contas,
aprovagio especifica de projeto de instituigdo AMTB com valor de R 240.000.00 que ultrapassa o
valor maximo padrio fixado em R$ 15.000,00 a cada instituigdo (pega 69, p. 36-37).

3s. Nos valores informados no referido anexo (pega 69, p. 56), consta transferéncia de
R$ 391.854,00 ao Instituto Missional, o maior valor destinado a uma instituigio. Tal valor
ultrapassa o valor maximo padrdo de R$ 15.000,00 por institui¢do, fixado na reunido extraordinaria
de 15 5 2020 e ndo consta nas deliberages das reunides justificativa para transferéncia a apenas
uma institui¢do de valor que ultrapassa o valor padrdo por entidade beneficiaria.

36. Tal situagdo estd pendente de diligéncia e serd reportada no préximo relatério do
presente acompanhamento.

37. Relativamente ao Grupo executivo interministerial de emergéncia em salde publica de
importincia nacional e internacional (GEI-ESPII). o Gestor, tendo em vista o contido no segundo
relatério deste acompanhamento do TCU {pega 52), considerou dispensavel maiores consideragdes
sobre as acdes realizadas pelo GEI-ESPII. O paragrafo 27 do referido relatério consta:

27. Do exposto, depreende-se que o GEI-ESPII foi suplantado pela posterior instituigdo do Comité
de Crise e do Centro de Coordenagio de Operagdes da Covid-19, o que se entende adequado, visto
estes estarem ligados diretamente a presidéncia da Republica, ou seja, numa insténcia hierarquica e
decisdria superior.

38. O Gestor informa (pega 69, p. 57) que, em 14/7/2020, foi realizada reunido na Casa
Civil com a participagdo do Ministéric da Sadde na qual de definida a alteragdo do
Decreto 10.277/2020 e contemplar a revogacdo expressa do seu art. 8°. Em documento anexo
2011274, referente & memoria dessa reunido conclui-se o seguinte:

A Casa Civil da Presidéncia da Republica encaminhard ao Ministério da Sadde cdpia da
resposta encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido, conforme o seguinte alinhamento: ndo
houve agdes do GEI-ESPII no ambito da crise causada pela Covid-19, pois as suas competéncias
foram absorvidas pelo Comité de Crise:

A SAM/CC/PR encaminhard 4 SAG proposta de revogagédo do Art. 8° do Decreto n® 10.277 2020,
o qual segue transcrito abaixo:

Art. 8 O Comité atuard de forma coordenada com o Grupo Executivo Interministerial de
Emergéncia em Saude Publica de Importdncia Nacional e Internacional. de que trata o Decreto n
10.211, de 30 de janeiro de 2020,

39. Por fim, a respeito das agdes adotadas pela Casa Civil da Presidéncia da Repiblica e
demais 6rgdos no atendimento as deliberagdes constantes do Acordédo 1.616/2020-TCU-Plenério, o
Gestor assim se manifestou (pega 69, p. 2-3):

10. Quanto as agdes adotadas no atendimento as deliberagdes constantes do Acorddo 1.616 2020-
TCU-Plendrio, cumpre informar procedimentos ja encetados com o fito de promover a alteragéo
normativa necessaria para a inclusdo da Secretaria Especial de Comunicagdo Social da Secretaria
de Governo da Presidéncia como integrante independente no Centro de Coordenagio de Operagdes
do Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento dos Impactos da Covid-1% (CCOP).

11. Ainda, a titulo de esclarecimento, impende comunicar a pretenséo. no normativo supracitado,
de realizar a atualizagdo dos membros do Comité e do CCOP nos termos da Medida Provisoria n
980, de 10 de junho de 2020. que criou o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes e o
Ministério das Comunicagdes. Qutrossim, salienta-se a SECOM mantém-se vinculada & Secretaria
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de Governo da Presidéncia da Republica enquanto ndo aprovada a estrutura regimental do novo
Ministério das Comunicagdes, em observéancia ao disposto no art. 5°da MPv n 980, de 2020.

12. Por fim, informamos a intengdo de oposigdo de recurso, a ser registrado pelo Departamento de
Assuntos Extrajudiciais — DEAEX da Consultoria-Geral da Unido, em desfavor do disposto no
subitem 9.3 do Acérddo n°® 1616 2020-TCU-Plenério e que demais informagdes e justificativas
serio prestadas em arrazoado proprio, nos autos da TC 016.708 2020-2. Outrossim, serdo
disponibilizados a equipe de acompanhamento assim que disponiveis.

Alteragées Normativas

40, A Presidéncia da Republica disponibiliza quadro com indicagdo da “Legislagdo Covid-
19", com acesso pela pagina “Portal da Legislagdo™ do portal Planalto na internet
(https: _www.gov.br planalto pt-br).

41. Dessas normas, por pertinéncia com a matéria tratada neste acompanhamento,
destacam-se as seguintes disposi¢des normativas:

Decreto n° 10.404, de 22.6.2020 Altera o Decreto 10.277, de 16 de margo de 2020, que
Publicada no DOU de 23.6.2020 institui o Comité de Crise para Supervisdo e
Monitoramento dos Impactos da Covid-19.

Resolucio n° 6, de 2.6.2020 Institui Grupo de Trabalho para a Consolidacio das
Publicada no DOU de 3.6.2020 Estratégias de Governanga e Gestdo de Riscos do

Governo federal em resposta aos impactos retacionados
a0 coronavirus, no ambito do Comité de Crise da Covid-
19.

Fonte: Elaboragdo prépria.

42. O Decreto 10.404/2020 altera o Decreto 10.277/2020 para atribuir expressamente ao Comité
de Crise para Supervisio e Monitoramento dos Impactos da Covid-19 a incumbéncia “de
deliberagiio sobre as prioridades, as diretrizes ¢ os aspectos estratégicos relativos aos impactos
da covid-19",

43. Esse aperfeicoamento da missdo do Comité de Crise, por meio do Decreto 10.404 2020,
estabeleceu coeréncia com as disposi¢des da Resolugdo 6 2020 desse Comité, que instituiu o Grupo
de Trabalho para a Consolidagdo das Estratégias de Governanga e Gestdo de Riscos do Governo
federal em resposta aos impactos relacionados ao coronavirus, no dmbito do Comité de Crise da
covid-19.

44, De acordo com o determinado por essa Resolugdo 6/2020, esse Grupo de Trabalho deve
apresentar, ao final de suas atividades, consolidagdc em documento anico informagdes relativas a
estratégia de governanga do Governo Federal para enfrentamento & pandemia da Covid-19, para ser
aprovado no ambito desse Comité de Crise (art. 5° § 1° c/c o art. 2°% inciso 1. da referida
Resolugio).

45, A esse Grupo de Trabalho compete:
| - consolidar em documento tnico informagdes relativas a estratégia de governanga do Governo
federal para enfrentamento & pandemia dacovid-i9;
[l - sugerir diretrizes estratégicas das agdes para enfrentamento a Covid-19. a partir da defini¢do
de eixos prioritdrios e de objetivos estratégicos e indicadores;
1[I - mapear, em articulagdio com os 6rgaos do Comité de Crise para Supervisdo e
Monitoramento dos Impactos da Covid-19, os riscos diretamente relacionados aos objetivos
estratégicos e propor medidas voltadas & sua mitigagéo, bem como sistematicas de
monitoramento;
1V - colher informagdes sobre riscos estratégicos junto aos Estados e ao Distrito Federal. em
conjunto com a Secretaria de Governo da Presidéncia da Reptblica;
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V - propor & monitorar indicadores para mensurar a evolugdo no alcance dos objetivos
estratégicos, bem como o acionamento de gatilhos para o caso de superagdo de algum destes
indicadotes; €

VI - apresentar mecanismos para viabilizar a transparéncia das informagoes relacionadas ao
plano de governo para enfrentamento & Covid-19 e agdes implementadas.

46. Destaca-se que o Grupo de Trabalho tera duragao de 180 dias, contados da publicagdo dessa
Resolugdo do Comité de Crise (3 6 2020). vencendo prazo em dezembro de 2020. Tal pericdo
podera ser prorrogado por solicitagdo fundamentada do coordenador do grupo de trabalho.

47. A respeito da tempestividade das estrategias de governanca consolidadas do Governo
Federal para enfrentamento a pandemia da Covid-19 que poderdo vir a ser aprovadas pelo Comité
de Crise, importa destacar que, sem remedio ou vacina contra a Covid-19 ou a indicagdo de outra
medida de lideranga eficaz e nacionalmente articulada com vista a interromper a contaminagdo da
populagio por essa doenga. segundo dados publicados pelo Ministério da Saide sobre essa doenga,
teve, em 28 7 2020, 40.816 casos novos, somados ao ac mulado de 2.483.191 casos de pessoas
infectadas confirmados, taxa de letalidade 3,6°0 e 88.539 obitos acumulados.

48. Quanto a realizagdo de suas atividades, de acordo com a mencionada Resolugdo, o Grupo de
Trabalho estabelecerd plano e cronograma de atividades de modo imediato. Seu Coordenador deve
apresentar quinzenalmente relatério parcial ao Comite de Crise. E, sem prejuizo  do
documento tinico que devera consolidar as informagdes relativas a estratégia de governanga do
Governo Federal para enfrentamente da Covid-19, esse Grupo de Trabalho devera ser elaborado
relatério final com a descrigio das atividades realizadas, os resultados alcangados e as propostas
formuladas.

Estratégia

49. O acérdio 1616 2020-TCU-Plenario, relator Min. Vital do Régo, com base no art. 59, §1°,
inc. V. da Lei Complementar 101 2000, alertou a Casa Civil da Presidéncia da Republica nos
seguintes termos:

9.1. alertar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que a auséncia de diretriz estratégica clara de
enfrentamento a Covid-19, com a respectiva gestdo de riscos, bem como a auséncia de um plano de
comunicagdo coordenado ¢ abrangente, pode comprometer os gastos e os resultados do
enfrentamento a pandemia e impedir uma efetiva coordenagio politica e articulago entre orgéos ¢
entidades, federais e subnacionais, com f lcro no art. 59, § 1°, inciso V, da Lei Complementar
101 2000;

50. Em relagdo as diretrizes estratégias e ao gerenciamento de riscos, o CCOP apresentou, em
reunido no dia 22 7 2020 peca 68 , os primeiros resultados obtidos com o desenvolvimento da
estratégia e do gerenciamento de riscos, ambos ainda preliminares.

51. No que se refere ao contexto da pandemia. o CCOP destaca os aspectos de ineditismo, a
dimensio nacional da crise e a necessidade de tomada de decisdo.

52. O ineditismo decorre do fato de o mundo ndo ter enfrentado uma crise parecida em seus
antecedentes. Essa condigio se reflete na incerteza em lidar com a pandemia, visto que ndo ha
outras experiéncias semelhantes no passado nas quais se possa buscar inspiragdo para adaptar
solugdes.

53. A dimensdo da crise reflete o e calonamento da pandemia, que estd impactando social e
economicamente mais do que o previamente esperado As consequéncias da COVID-19 ndo sdo
ainda totalmente mensuraveis, o que, em parte, decorre também do aspecto do ineditismo da
doenga.

54, Em momentos inéditos e de alto escalonamento, é importante que o governo consiga
fornecer respostas rapidas e efetivas. Assim, estruturas e procedimentos que viabilizem a célere
tomada de decisdo devem ser prioritarios.
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55. Com base nos trés aspectos de ineditismo, dimenséo de crise e necessidade de celeridade na
tomada de decisdo, o Poder Executivo criou estruturas tempordrias ¢ dindmicas. com a finahdade
especifica de atuagao durante a crise.

56. No ambito do Centro de Governo, instincia relevante para a lideranca e coordenagdo do
combate a pandemia, a atuagdo transitoria se deu pelo Comité de Crise com a operacionaliza¢@o do
CCOP. como ja exposto em relatorios anteriores desta equipe de auditoria. A visualizagdo da
estrutura, no entanto, pode ser verificada abaixo:

Em resumo, a atual pandemia
destaca, no minimo, trés questdes:

PRESIDENTE DA REPUBLICA
CENTRO DE GOVERNO
Goserringn Orcaments & Finenca s"".'mh“""""
v Ineditismo
¥ Dimensdo / escalonamento -
o
v i na i . *Comith Diretrizes
Celeridade na tomada de decisdo . _____ g e et ivns sunmete
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ki & Commonit- ot
Thapk  Welipiss LinAnce
Chap B Govmpomty
Oyl our Bl 1608 *ccop
o g R et da P Curmate Mooy 99 Grala
.'"._' m Okl s Misieinled Arpammaivus Pammpres

» a )
vt S EPLAT § CHMAG KOs
o

#S30-ulrmbe ot gl dias, g ortewy * srlae
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Fonte: Centro de Coordenagéio de Operagdes/Casa Civil, peca 68, video de reunifo, minuto 06:54

57. Pela estrutura acima, a Casa Civil especifica componentes do Centro de Governo. O pilar
Governanga é composto pelo Comité Interministerial de Governanca, juntamente com o0s 0rgdos
setoriais dos conselhos ministeriais de governanga, previstos no Decreto 9.203/2017, bem como o
Conselho de Monitoramento e Avaliagfio de Politicas publicas, além de outras estruturas como as
escolhas de governo.

58. No pilar Orgamento e Finangas, se encontra a Junta de Execugdo Orgamentaria (JEO),
instituida pelo Decreto 9.884/2019, formada pelo Ministro da Economia e pelo Ministro da Casa
Civil, com o apoio da Comissdo Técnica de Gestdo Orgamentdria ¢ Financeira. Essa unidade tem
suas competéncias relacionadas 4 temas pertinentes a condugdo da politica fisca! e ao equilibrio
financeiro-orgamentario.

59. Por ltimo, para a situagdo transitoria do combate a pandemia, foram instituidos o Comité de
Crise € o CCOP, conforme Decreto 10.277/2020.

60. Decidida a estrutura, o Poder Executivo identificou oito eixos prioritarios para o
enfrentamento a pandemia nas dreas de Saude (i), Defesa e Seguranga Publica (ii), Economia,
Emprego e Renda (iii), Assisténcia Social (iv). Infraestrutura e Logistica (v). Comunicagdo (vi),
Relagdes Exteriores (vii) € Governanga (viii).

61. Cada um dos eixos prioritdrios possui relagdo direta no enfrentamento a Pandemia, seja
buscando atenuar as consequéncias sanitarias e econdmicas, seja dando suporte ao combate, a
exemplo da distribuigio de insumos necessarios ao combate ac coronavirus. da repatriagdo de
brasileiros do exterior e da defesa e fechamento das fronteiras brasileiras

62. Para que oocorraefetivo gerenciamento destes eixos.no entanto.é necessiria a
coordenagdo, articulagdo e monitoramento de planos e agbes voltados a mitigag¢do dos impactos
econdmicos e sociais relacionados a pandemia.

10
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63. Neste sentido, considerando que o Centro de Governo ndo € instdncia operacional. mas
estratégica, € necessaria interagdo entre o Comité de Crise e os diversos ministérios, que atuam na
linha de frente do combate a pandemia,

64. Assim, enquanto o Ambito estratégico deve possuir a visdo global do enfrentamento a
pandemia, emanando diretrizes estratégicas, cada ministério deve operacionalizar as diretrizes por

meio das medidas de enfrentamento a pandemia.

65. Considerando este contexto, a Casa Civil organizou o seguinte modelo:

PoLicy
GOVERNANG

Pusica 7
CENTRO DB
SoctaL GAG BE
OPERAGOES -
CCOP -
/"/
COMITES
CECREBE
0os

ESTADOS

MavsTévios

PoLiTiCS

Fonte: Centro de Coordenagiio de Operagdes/Casa Civil, pe¢a 68, video de reunido, minuto 09:51

Fonte Adaptadope auiore T7C 2 1

66. Segundo a figura acima, o Centro de Governo representado pelo Comité de Crise tem a
funco de articulagdo e coordenagdo junto ao CCOP, aos comités de crise dos estados e aos

ministérios.

67. Com o fim de promover a articulagio e a coordenagio, informa a Casa Civil que enviou,
para os dez ministérios que lideram os oito eixos prioritdrios, instrumentos de coleta das

informagdes sobre Governanga e Risco das agdes executadas no combate a COVID-19.

68. Neste periodo, foram realizadas cerca de trinta reuniées com os Secretdrios Executivos dos
respectivos ministérios para a consolidagdo de Planos de Governanga e Mapeamento de Riscos.
Durante as discussdes, foram identificados doze objetivos gerais, 42 ob’etivos especificos ¢ 170
agdes relacionadas ao combate a pandemia, divididos por eixo estratégico da seguinte forma:

GOVERNANCA
Eixa_cod Eixo_nome [Objetivos; Objetivos
. Agdes
Gerais | Especificos

1 iSaude 1 4 18 e om0
2 Economia, Emprego e Renda 3 5 { 6
3 Assisténcia Social (MC + MMFDH} 2 8 35
4 Infraestrutura (MME + MINFRA) 2 10 63
5 Defesa e Seguranga Publica 1 4 19
[ Comunicagido 1 5 11

|7 Rela des Exteriores 1 3 10
3 Governanga 1 3 8

Fonte: Centro de Coordenagio de Operagdes Casa Civil. pega 68, video de reunido, minuto 16:25
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69. Para viabilizar o gerenc'amento de riscos. além dos objetivos, € necessaria a identificagdo
dos eventos de risco e suas causas. consequéncias e medidas preventivas e corretivas, com o
calculo do nivel de risco a partir dos graus de impacto e probabilidade de cada evento.

70. Neste sentido, a Casa Civil encaminhou a figura abaixo, com essa relagdo:

RISCOS
Eixo_cod Eixo_nome Eventos de Risco Baixo Risco Médio Risco Alto AOes Agdes
Riscos Causas | Consequénaas o4 59 bl J Preventivas Cometivas
1 Saude 6 hL:) 12 - . 2 4 18 16
2 Economia, Emprego e Renda 8 17 8 i 2 4 1 7 -
3 Assisténcia Social {MC + MMFOH) 22 28 3 1 8 11 2 41 26
a4 Infraestrutura {MME + MENFRA) 3 39 B4 1 3 19 5 a4 ES
S Delesa & Seguranga Publica 3 21 16 | 3 2 i - 2t 13
6 Camunicacio 21 15 3 2 - 13 2
7 Relagles Extenores 7 1 7 - 4 3 - 1 8
8 Governanga 10 13 15 3 3 4 - 17 11

Fonte: Centro de Coordenacdo de Operagdes Casa Civil, peca 68, video de reunido, minuto 19:19

71. Percebe-se que, durante o més de julho, a situagdo da estratégia ¢ do gerenciamento de riscos
do combate a Pandemia evoluiu, pois foram identificados objetivos gerais, especificos indicadores
estratégicos e agdes por parte da Casas Civil.

72.  Além disso, foi elaborado inventario de riscos, com causas, consequéncias, nivel de risco ¢
agdes preventivas e corretivas.

73. No entanto, tanto a estrategia quanto o gerenciamento de riscos ainda estdo em carater
preliminar, pois ainda ndo foram definidos os ciclos de acompanhamento e reavaliagdo do nivel de
risco.

74. A neces idade de tais etapas, porem, ja e de conhecimentos dos gestores e sua elaboragdo
esta prevista para as proximas fases do desenvolvimento da estratégia.

75. Assim, considerando o disposto no pardgrafo unico, inc. II, do art. 16 da Resolugdo TC
3152020, ndo ¢ oportunc expedir proposta de encaminhamento especifica a este ponto no
momento, visto que as proximas fases do desenvolvimento da estratégia tem a capacidade de
produzir os aprimoramentos dese’ados da atuagdo administrativa, sem prejmzo de futuras
avaliagdes sobre os indicadores estrategicos e o atingimento dos objetivos serem realizadas por esta
equipe de fiscalizagdo.

II. A Transparéncia das A¢des do Centro de Governo

76. A transparéncia piblica, para muito além do papel no combate a corrupgdo, viabiliza a
contribuigiio tempestiva da sociedade e dos orgéos de controle com o fornecimento de informagdes
que estimulam o desenvolvimento de uma cultura de integridade na gestdo dos negocios pablicos e
incentivam o esforgo por melhores politicas e programas de governo. A seguir serdo descritos os
principais marcos legais que regulamentam a transparencia na administragdo publica federal.

7. O acesso 3 informagio foi elencado como um dos direitos e garantias fundamentais
constantes do art. 5° da Constituicdo Federal: ~é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional” (inc. XIV) e “todos tém
direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular. ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvada
aquelas cu'o sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado™ (inc. XXXIII).

78. A publicidade ¢ o principio da administragdo publica do capur do art. 37 ¢ a participagdo
popular ¢ abordada no §3 do mesmo artigo, que trata das formas de participagdo do usuario na
administragdo piblica direta e indireta.

i2
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79. A edigdo da Lei 12.527 2011 representou uma mudan¢a de paradigma em matéria de
transparéncia publica, pois define que o acesso € a regra e o sigilo. a exceqdo. Além disto, definiu
0s seguintes atributos para informagéo publica:

a) completude, com a divulgacio dos objetos sob interesse na forma de relagdio, lista ou
planilha;

b) maior granularidade possivel na informagdo: maximo detalhamento e minima agregagdo
(Decreto 8.777 2016).

¢) interoperabilidade: possibilidade de organizagbes e sistemas trabalharem juntos,
combinando diferentes conjuntos de dados (gravagdo em outros formatos e acesso automatizado);

d) usabilidade, ou facilidade de uso dos servigos de governo eletronico (Lei 12.965/14, art.
25, [V), permitindo-se a navegagdo entre objetos relacionados de forma direta (transversalidade).

80. O Decreto 9.203 2017 dispds sobre a politica de governangca da administragdo publica
federal direta, autirquica e fundacional, relacionando a transparéncia como um dos principios da
governanga publica e estabeleceu, entre as diretrizes da governanga publica: i) manter processo
decisério orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal, pela qualidade regulatéria, pela
desburocratizagdo e pelo apoio a participagio da sociedade; e ii} promover a comunicagdo aberta,
voluntdria e transparente das atividades e dos resultados da organiza¢iio, de maneira a fortalecer o
acesso publico a informagéo.

81. Especificamente em relagdo ao Centro de Governo, sdo validas as considera¢des constantes
do Referencial para Avaliagio da Governanga do Centro de Governo do TCU:

A transparéncia, portanto, é tambem um meio para impedir a captura da administragéo publica
por interesses particulares, além de favorecer a prestac¢io de contas, na medida em que pode
facilitar a justificaciio das decisdes e revelar falhas das decises, propiciando o debate puiblico
em torno delas. Transparéncia pode ser também um instrumento da eficiéncia. dado que a
exposigfo publica dos resultados pode servir de estimulo a eficiéncia, atuando ainda contra a
corrupgdo.

Segundo Gaetani (2014), a comunicagdo estratégica envolve o aspecto do Centro de ser porta-
voz ¢ ¢ uma fungio permanente deste, que necessita de lideranga politica e de uma
institucionalidade adequada. O autor ressalta que a comunicagdo ndo deve ter apenas critérios
técnicos, mas também politices, como o tempo certo de divulgar determinada informagdo. O
objetivo da comunicagdo deve ser a transmissdo de informag¢des do que o governo esta f zendo
e do que pretende fazer, pautada na avaliagdo dos resultados das politicas publicas, bem como
de seu impacto social. (...)

Praticas:

T.1.4 Responsabilidade por fornecer e disponibilizar informag¢des. por definir quais informag&es
serdo disponibilizadas ao publico em geral, assegurando que o momento e o modo de
disponibilizagio facilitem a acessibilidade dos cidaddos, bem como por definir como se dara o
acesso e quais informagdes sdo estratégicas para serem divuigadas, de forma que se evite uma
sobrecarga de informagdes governamentais disseminadas.

T.1.5 Coordenagdo com ministérios ¢ demais orgdos de como a informagdo era apresentada,
com estabelecimento de regras e padrdes para que as publicagdes governamenta  ejam
acessiveis, garantindo um governo transparente e aberto.

T.1.6 Garantia de conformidade e acessibilidade adequada as informagdes. com mecanismos
para garantir a validade dos dados publicados. (...}

T.1.8 Garantia de que as informagdes sejam disseminadas para a maior audiéncia pos vel de
maneira transparente, consistente e confiavel. (...)

T.5.3 Apresentagdo dos resultados alcangados de maneira transparente e tempestiva acs
cidaddos por meio de relatérios periodicos.

IL.1. A Transparéncia como Boa Pritica
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82. A margem da existéncia de imposigdes normativas, pouco foco foi dado a transparéncia
como requisito do receptor da informagdo. Atualmente, uma ampla variedade de exigéncias basicas
de transparéncia tornou a informagdo disponivel e acessivel. Porém, quando as organizagdes
decidem ser transparentes voluntariamente, independentemente da existéncia de requisitos
regulamentares, o foco principal se desloca em como tornar a transparéncia mais significativa e util
para o publico.

83. Partindo desta premissa, a seguir sera apresentada uma estrutura de transparéncia a ser
utilizada, adicionalmente, como critério para avaliagdo da aderéncia das informagdes relativas ao
enfrentamento da Covid-19 4 transparéncia, no dmbito deste acompanhamento. por parte do Centro
de Governo. Tal estrutura, apresentada a seguir nos itens IL1.-I1.3 foi inteiramente baseada no
trabalho de HOSSEINI, Mahmood; SHAHRI, Alimohammad; PHALP, Keith e ALI, Raian. Four
reference models for transparency requirements in information systems. Bournemouth University,
Poole, UK. 2017 (pega 70).

IL1.1. A Transparéncia Qualificada

&4. Transparéncia qualificada pode ser definida como aquela que permite que as partes

interessadas tomem decisdes com base nas informacdes fornecidas ¢ ajam baseadas nelas.
Existem muitas etapas entre a disponibilidade e a capacidade de agdo das informagdes a

serem consideradas. A seguir se discutem as etapas que devem ser tomadas para alcangar a

transparéncia qualificada.

I1.1.2. Disponibilidade da Informagiio

85. A disponibilidade de informagdes é o primeiro passo para alcan¢ar uma transparéncia
qualificada. Ao se disponibilizar informagdes para os receptores, os provedores de informagdes
devem garantir a qualidade das informagdes a fim de se evitar problemas como informagdes
incorretas, informagdes tendenciosas, informagdes incompletas e sobrecarga de informagtes
(excesso de informagdes pode prejudicar a transparéncia ao contrrio de melhora-la). Correcio,
integridade e tempestividade estdo entre as qualidades da informagéo.

IL.1.3. Interpretabilidade da Informagio

86. Em muitos casos, as informagdes fornecidas pelos agentes governamentais estdo em
formas e estruturas que ndo sdo compreensiveis aos seus receptores. Essas formas podem incluir
tabelas desordenadas, graficos complicados, excesso de figuras e simbolos e textos longos.

87. Portanto, ¢ essencial que os provedores de informagdes, ou mediadores envolvidos no
fornecimento de transparéncia, interpretem as informagdes de uma maneira que possam ser
facilmente compreendidas pelos seus receptores.

II.1.4. Acessibilidade da Informacgdo

88. Embora a disponibilidade e a interpretagdo sejam fomecidas pelos provedores das
informagdes, a acessibilidade as informagdes concentra-se na capacidade dos receptores em acessa-
las. Por vezes tanbém denominada visibilidade da informagfio. é¢ o grau em que a informagdo
pode ser facilmente localizada pelos seus receptores.

89. A transparéncia qualificada ndo é alcangada se o plblico em geral néo estiver ciente da
disponibilidade das informagdes ou ndo souber como acessa-las. Note-se que a disponibilidade das
informagdes em si ndo garante seu acesso. Do ponto de vista dos receptores. informagdes
inacessiveis e informagdes indisponiveis niio podem ser distinguidas entre si em varios casos.
Quando n#o se consegue acessar as informagdes, pode-se simplesmente concluir que elas ndo
foram disponibilizadas. Esse é o caso dos termos de condigdes de uso e politicas de privacidade por
demais extensos. que geralmente dificultam a localizagio ¢ o acesso de seus leitores ds informagSes
necessarias. Portanto, deve garantido como parte do gerenciamento da transparéncia se eventuais
solicitagdes de disponibilidade de informagdes ndo sdo dificuldades na acessibilidade das
informacgdes.

IL.1.5. Percepcio da Informacio
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90. A percepgdo da transparéncia apds o acesso as informagdes fornecidas atua no nivel
cognitivo dos receptores. sendo de dificil avaliagdo. Fatores individuais e psicolégicos. como o
viés de confirmagdo, podem influenciar o nivel de transparéncia percebido, em oposi¢do ao nivel
real de transparéncia.

91. Se a percepcdo da transparéncia dos receptores ndo corresponder 4 dos fornecedores de
informagdes, poderd ndo ser possivel obter uma transparéncia qualificada. Alterar a percepedo das
pessoas ndo é uma tarefa ficil e é necessaria a exposi¢ao continua a informagdes estruturadas que
utilizem métodos de processamento de informagdes e requer interagdes sociais constantes com os
usudrios. Como uma solugdo possivel, o feedback dos receptores pode ajudar na construgio de
relagdes de confianga, o que, por sua vez, pode resultar na alteragio da percepgéio dos receptores de
informagdes.

I1.1.6. Compreensibilidade da Informacio

92. Para a obtengdo da transparéncia qualificada, as informagdes devem ser entendidas
(percebidas ndo sé pela palavra, mas também por gesto, sinais e contexto) e compreendidas
(percebidas apenas pela palavra) pelos receptores.

93. A compreensibilidade é considerada uma das duas dimensdes cruciais da transparéncia.
Salienta-se que a transparéncia s6 pode ser itil quando aprimora o entendimento, nfo sendo
suficiente aumentar apenas o fluxo de informagdes, uma vez que sem esse entendimento, as
informagdes divulgadas fornecerdo pouca transparéncia de fato.

94. De uma perspectiva de gerenciamento de transparéncia, as peculiaridades discutidas na
interpretagdo das informagdes também se aplicam aqui, mas o foco muda dos provedores para os
receptores de informagdes.

95. Além disso, o entendimento € uma experiéncia pessoal complicada, que ndo estd
necessariamente relacionada 4 interpretagio das informagdes. Por exemplo, embora todos os alunos
de uma determinada sala de aula recebam as mesmas informagdes de um professor, seus
entendimentos do assunto (mesmo assuntos técnicos que deixam pouco espago para interpretagdes
pessoais) podem variar bastante.

96. A representagdo mais simples das informagdes deve ser escolhida durante o
gerenciamento da transparéncia. Como alternativa, os receptores de informagdes devem poder
escolher, dentre varias representagdes de informagdes, aquela que maximize seu entendimento.
Também a cultura, a linguagem e as habilidades cognitivas podem afetar a compreensdo e o
aprendizado ¢, consequentemente, devem ser considerados durante o processo.

97. Finalmente, um loop de feedback continuo pode ser fornecido aos receptores durante o
gerenciamento dos requisitos de transparéncia, a fim de garantir que as interpretagdes pretendidas
pelos provedores correspondam, pelo menos de perto, as informa¢des compreendidas pelos
receptores de informagdes.

1I.1.7. Aceitabilidade da Informagio

98. A aceitagdo da informagdo implica que a percepgdo das informagdes pelos receptores
coincide com suas cren¢as e conhecimentos estabelecidos ou, caso contririo, que as novas
informagdes as alteram. Se as informagdes ndo forem aceitas pelos receptores de informagdes por
qualquer motivo (pessoal ou ndo), a transparéncia qualificada podera ndo ser alcangada.

99. Embora varios estudos considerem a aceitagdo da informagio um passo importante para
alcancar a transparéncia, nio hd modelos ou teorias que a adaptem sistematicamente a
transparéncia. Como a percepgéao da informagéo, a aceita¢do da informagdo atua no nivel cognitivo
dos receptores de informagéo.

11.1.8. Capacidade de A¢io da Informagio

100. As vezes chamada de tomada de decisio informada, a capacidade de a¢dio da
informag¢do enfatiza que a transparéncia se torna (til quando a informagio fornecida permite que
os receptores atuem, tomem decisdes e, portanto, fagam uso da informagdo. Informagdes que néo
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alteram as percepgdes, ndo ajudam na tomada de decisdes ou que niio podem ser postas em pratica,
ndo constituem transparéncia qualificada.

101. Argumenta-se que a tramsparéncia é alcancada quando se recebem informagdes
essenciais para tomada de boas decisdes. Aqui se faz necessario que os receptores fagam algo
que considerem importante e valioso com base nas informagdes fornecidas, sendo enfatizada a
importancia da usabilidade das informagdes. isto €. o uso das informa¢Ges obtidas para executar
uma agio ou decidir.

102. Acdes improprias, decisdes ou entendimentos equivocados sdo possiveis sintomas de
que a transparéncia néo foi alcangada, o que pode alertar os provedores de informagdes para revisar

suas politicas, seus canais e suas técnicas de provisdo de transparéncia para encontrar brechas e
deficiéncias.

103. A figura abaixo ilustra o espectro de realizagio da transparéncia em sete etapas
necessarias para obter transparéncia qualificada. Para cada etapa, um exemplo de fator influente
também ¢é fornecide dentro do modelo de referéncia. Vale ressaltar que existem vérios outros
fatores influentes relacionados a cada etapa no fornecimento de transparéncia qualificada.

Figura 1: espectro da realizagio da transparéncia qualificada
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Fig. 5 Transparency Achievement Spectrum (useful ransparency)
Fonte: pega 70

I1.2. A Qualidade da Informag¢io na Transparéncia

104. A qualidade da informagdo na transparéncia é um aspecto crucial sobre o qual a literatura €,
as vezes, ambigua acerca de como e por quais partes interessadas essas dimensdes da qualidade
devem ser cumpridas, além de como seu cumprimento pode ser garantido.

105. A tabela abaixo ilustra 0 modo pela quai quatro categorias de qualidade da informagéo
podem ser usadas e as dimensdes associadas a elas, emprestadas do trabalho de Kahn et al:
Tabela 1: categorias e dimensdes da qualidade da informagdo

Informacgao Soélida Informagio Util

Livre de erro: sdo precisas e Quantidade adequada: o volume de informagdes ¢

confiaveis; adequado para a tarefa em questéo;
[ I v Representagio concisa: a Relevincia: as informagdes siio aplicaveis e Uteis
informagdo é representadade  para a tarefa em questdo,
' maneira suscinta; Compreensibilidade: a informagio é facilmente
Co tude: ndo ha entendida;
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informag&es faltando, sdo de
amplitude e profundidade
suficientes para a tarefa em
questdo;
Representacdo consistente: as
informagdes s3o apresentadas
no mesmo la out.
Informacio Dependente

Tempestividade: as
informagdes estdo

suficientemente atualizadas
para a tarefa em questdo;

Sepuranca: 0 acesso 4

TC 016.708/2020-2

Interpretabilidade: as informag¢des estdo em
idiomas, simbolos e unidades apropriados. € as
definigdes sdo claras;

Objetividade: a informagdo ¢ imparcial

Informacio Utilizavel

Credibilidade: as informagdes séio consideradas
verdadeiras e criveis;

Acessibilidade: a informagio esta disponivel ou é
facil e rapidamente recuperdvel;

Facilidade de manipulac¢do: a informagdo ¢ de facil
manipulagdo e aplicar a diferentes tarefas;

informag#o é restrito
adequadamente para manter
sua segurancga.

Reputacio: as informagdes sdo altamente
consideradas em termos de fonte ou contetdo;

Valor agregado: a informagdo € benéfica e oferece
vanta ens com O 5eu Uuso.
Fonte: peca 70

106. Deve-se notar que a interpretabilidade e a objetividade se enquadram em algumas dessas
quatro categorias, embora sejam categorizadas como informagdes uteis. A objetividade pode ser
categorizada em informagdes solidas ou informagdes uteis, enquanto a interpretabilidade pode ser
classificada em qualquer uma das quatro categorias de informagdes sélidas, informagdes Gteis,
informagdes confidveis ou informagdes uteis.

IL.3. Relagdes entre as Dimensdes da Qualidade das Informagdes e a Transparéncia
Qualificada

107. Cada etapa necessaria ao atingimento da transparéncia qualificada, que denota o nivel de
utilidade da transparéncia. pode ser mapeada para uma ou mais dimensdes da qualidade da
informagdo, destacando as interdependéncias dele e o modelo de referéncia da qualidade da
informago.

108. A disponibilidade de informagdes, como o primeiro passo para alcangar a utilidade da
transparéncia, estd vinculada a todas as dimensdes da qualidade das informagdes relacionadas a
entidade e ao provedor de informacdes, ou seja, livre de erros, representagdio concisa,
completude, representagdo consistente, tempestividade e seguran¢a. Isso implica que as
informacdes disponiveis j4 devem atender a todas as dimensdes de qualidade esperadas do
provedor de informagdes e da entidade detentora das informagdes.

109. A interpretagdo das informagdes esta claramente ligada a interpretabilidade, enquanto a
acessibilidade as informages tem um /ink claro para a acessibilidade.

110. A percepgio de informagdes tem um /ink para a objetividade, pois informages objetivas
podem influenciar a percepgdo das informagdes do receptor.

111. A reputagio do provedor das informagdes ou entidade detentora das informacdes também
desempenha um papel fundamental na percepgdo do receptor de informagdes e, portanto, esta
vinculada & percepgfio de informagdes.

112. A compreensibilidade das informagdes esta ligada 4 quantidade apropriada de informagdes
divulgadas, porque estudos mostram que pouca informagéio ou muita informagdo atetardo seu nivel
de compreensibilidade.
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113. A aceitagio de informagdes tem um vinculo claro com a credibilidade e esta ligada a
reputagdo do provedor ou da entidade detentora das informagdes, que € essencial para a aceitagdo
de informagdes.

114. A capacidade de a¢iio da informagdo esta vinculada a relevincia, pois informagdes
irrelevantes significam que as informagdes ndo tém papel na tomada de decisdes do receptor.
Também esta ligada a facilidade de manipulagdo. porque esta implica que a informagao € facil de
aplicar a diferentes tarefas pelo receptor, o que torna a informagdo acionavel. Também esta
vinculado & caracteristica de valor agregade, pois o valor agregado implica que a informagéo ¢
benéfica e oferece vantagens de seu uso, ¢ que novamente corresponde a definigdo de informagdes
acionaveis.

115. A figura abaixo ilustra as dimensdes da qualidade das informagdes e 0s passos necessarios
ao atingimento da transparéncia qualificada.
Figura 2: atributos necessirios para o atingimento da transparéncia qualificada
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Fonte: peca 70

I1.4. Informacdes Relativas ao Enfrentamento da Covid-19 pelo Centro de Governo

116. O principal veiculo de transparéncia das informagdes produzidas ou custodiadas por um
governo $30 0s seus portais eletrdnicos na internet. A seguir serdo apresentados os locais aces ado
para o levantamento das informagées disponibilizadas pelo Centro de Governo.

Tabela 2: pagina inicial da presidéncia da Repiblica (htips://www.gov br pt-br, acesso em
26/7/2020)
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117. A arquitetura da pagina inicial da presidéncia da Republica possui um /avour limpo, sem
excesso de informacgdes que pudessem causar ruidos (overload) na comunicagéo, sem prejuizo ao
acesso facil aos principais sistemas dos orgdos engajados no enfrentamento da Covid-19.

118. Para este acompanhamento, a coleta de informagdes se concentrou em trés sites acessiveis a
partir da pagina inicial da presidéncia: o /ink "Saiba Mais" no canto superior direito, para o
Ministério da Saude (MS); o link para o aplicativo para dispositivos moveis "App Coronavirus-
SUS" e o /ink para a pagina com orientagdes para o retorno &s atividades econdmicas, "Para

Retomar, o Cuidado tem de Continuar '

119. Apesar de os dados estarem espalhados em virios portais diferentes, o que prejudica o
desempenho da transparéncia, esta em curso agdo pela CGU para a unifica¢do dos dados em apenas

um portal (peca 67, p. 2)

120. Em relagdo as paginas existentes. a pagina do MS contém informagdes pertinentes ¢ destaca-

se pela sua completude temdtica.

121. Uma reprodugdo do conteudo da pagina inicial do MS consta no Anexo [ desta instrugéo. Ela

esta dividida em trés partes:

a) na sua parte superior com retingulos, existem os links para outras paginas,
abrangendo desde informagdes sobre o agente causador da pandemia até as perguntas mais
frequentes relacionadas ao fendmeno, na sequéncia destaque para "Dados sobre Covid-19 no

Brasil" e "Painet Covid";

b) no segundo ter¢o, assuntos relacionados & publicidade de atos administrativos e

legislagdo pertinentes; e

¢) no terceiro tergo, nks relacionados as atividades especificas dos profissionais e
gestores da area da sadde. inclusive publicagdes, evidéncias cientificas, pesquisas. assisténcia

farmacéutica e banco de imagens para diagnostico.

122. Outra boa iniciativa foi o desenvolvimento do App Coronavirus-SUS, que reproduz as
informagdes mais basicas da pagina do MS. Na loja de aplicativos Play Store do Google. o app foi
avaliado com a pontuagdo 3,3 de 5 pontos possiveis, registrando cerca de 13.000 avaliagSes e mais
de um milhdo de d wrloads. No Anexo 1l desta instrugfio pode-se visualizar o layout do app e o

link para baixi-lo.

123. Dada a impossibilidade da andlise da totalidade das informag¢Bes disponibilizadas, a
anilise da tran paréncia dos dados se concentrou naqueles considerados mais re evantes por esta

equipe:
a) dados epidemiologicos da pandemia;
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b) dados sobre os repasses financeiros feitos aos estados e municipios:
¢) dados sobre os insumaos e equipamentos repassados aos estados e municipios; e
d) dados dos gastos da Unido no combate a Covid-19

124. Nio foi avaliada, portanto, a transparéncia das contratagdes realizadas pelo Governo Federal
para o combate a0 novo coronavirus,

I1.4.1. Dados Epidemiolégicos da Covid-19

125. Os dados epidemioldgicos da Covid-19 estio concentrados no sitio do MS. abrangendo
mapas e graficos interativos com o total de casos notificados, casos novos diarios € numero de
dbitos (os mapas e graficos podem ser visualizados na Tabela 1 do Anexo IV desta instrugdo), até
graficos comparativos dos casos de Covid-19 em relagéo a outros com sintomatologia abrangida
pela descrigio SRAG (Sindrome Respiratéria Aguda Grave causada pelo virus Influenza AeBe

outros, 0s graficos podem ser visualizados na Tabela 2 do Anexo [V desta instrugéo).

126.

Os dados reproduzidos no Anexo [V desta instrugdo foram analisados pelos critérios

descritos nos itens 1.1, [1.2 e 11.3 desta instrugdo em tabelas adaptadas do fluxograma da Figura 2
desta instrugdio, com base nas seguintes varidveis discretas: atendimento, atendimento parcial. nao
atendimento e ndo aplicdvel (N/A).

Tabela 3: anilise da aderéncia dos dados das Tabelas 1 e 2 do Anexo IV desta instrugiio aos
critérios da transparéncia qualificada e da informagfo qualificada

Atributos das Dlm'e nsbes dos Varidveis | Varidveis Atributos da 5
Informagdes Atributos das da da Tabela Transparéncia Tabela | Tubela 2
¢ Informagies Tabela 1 2 P e
, Livre de Erro nfa nfa [nformagioe P .
Qualidade do Representagio Concisa | Atende Atende Disponivel Atende Atende
Produto:
Conf: . Compietude Atende Atende
oaforma-se as R senta¢io Informagio
Especificagdes epresentag Atende Alende A Alende Atende
Consistente Interpretivel
Qualidade do Tempestividade Atende Atende
Servigo:
Conforma-se as Seguranga n/a nfa Informagio .
Especificacdes Acessivel s Stuaile
Qualidade do Quantidade Adequada Atende Atende
Produto: Releviincia Atende Atende Informagio — P
Atende ou Compreensibilidade Atende Atende Percebivet Alende e
Excede as Interpretabilidade Atende Atende
Expectativas do .. [nfermagio
Receptor Objetividade Atende Atende o Atende Atende
. Credibilidade Alende Atende
nglldade do Acessibilidade Atende Atende .
Servigo: Atende —— Inforimagio
) Facilidacle de L Adende Atende
ou Excede as . Atende Atende Aceitivel
Expectativas do Manipulagio
> o Reputabilidade Atende Alende Informagio Atende P,
Value-Added Atende Atende "Acionivel” Fende AteRse

Fonte: elaboragdo propria

I1.4.2. Dados sobre os repasses financeiros feitos aos estados e municipios

127. Por meio de link disponivel na pagina principal do MS (Painel de Leitos e Insumos Gastos
com a Covid) é possivel acessar a pagina principal do "Localiza SUS", alcan¢ando entéo, por meio
do /ink "Paine! Financeiro", os dados sobre os repasses financeiros feitos aos estados e municipios.
Neste painel ha possibilidade da realizagdo de buscas individualizadas aos repasses da Unido aos
entes subnacionais. Os dados, graficos e tabelas constam nos Anexos V e VI desta instrucdo.
Tabela 4: anilise da transparéncia dos dados de repasses financeires feitos a estados e
municipios pela Unifo

Afributos das Dimensdes dos .-\trlbutos das Yaridveis Atributos da transparéncia Varigveis
Informacdes Informacies
validade do Livre de Erro o2 P ‘
? Produto: Representacdo Concisa Atende dulisspssio Dikpooel Atende
Conforma-se as Completude Atende
Especificagdes Representacio Consistente Atende Informigio Interpretivel Atende
Qualidade do Tempestividade Alende
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Servigo: Conforma- s by
se 35 Especificacdes ceuranga a
Qualidade do Quantidade Adequada Atende
Produte: Atende ou Releviincia Atende
Excede as Compreensibilidade Atende
Expectativas do Interpretabilidade Alende
Receptor Objetividade Atende
Qualidade do Credibilidade Atende
Servigo: Atende ou Acessibilidade Atende
Excede as Facilidade de Manipulagdo Atende
Expectativas do Reputabilidade Atende
Receptor Value-Added Atende

Fonte: elaboragdo propria

TC 016.708/2020-2

I1.4.3. Dados sobre os insumos e equipamentos repassados aos estados e mumnicipios

128. Por meio de /ink disponivel na pagina principal do MS (Painel de Leitos e Insumos Gastos
com a Covid) é possivel acessar a pagina principal do "Localiza SUS", A partir deste sio acessiveis
as paginas: Painel de Leitos, Painel de Respiradores, Painel de Medicamentos, Painel de Testes e
Painel de EPI. Os dados, graficos e tabelas constam nos Anexo VII desta instrug 3o.

Tabela 5: anilise da transparéncia dos dados de repasses de insumos e equipamentos feitos a
estados e municipios pelo governo federal

Atributos das Dimensdes dos Atributos das - ibutos da transparéncis
Informacdes Informacdes Varidveis Atributos da transparéncia
Qualidade do Livre de Erro n/a
Produto: Representacio Concisa Atende
Conforma-se as Completude Atende
Especificagbes Representacio Consistente Atende
Qualidade do Tempestividade Atende
Servigo: Contorma- S o
se a5 Especificagtes cgurang a
Qualidade do Quantidade Adequada Alende
Produto: Atende ou Relevincia Atende
Excede is Compreensibilidade Atende
Expectativas do Interpretabilidade Atende
Receptor Objetividade Atende
Qualidade do Credibilidade Atende
Servigo: Atende ou Acessibilidade Atende
Excede ds Facilidade de Manipulagio Atende
Expectativas do Reputabilidade Atende
Receptor Value-Added Atende

Fonte; elaboragdo propria

I1.4.4. Dados dos Gastos da Unido no Combate a2 Covid-19

129. Pela pagina inicial do Tesouro Nacional se acessa o Painel de Gastos da Unido no
Combate a Covid-19. Os dados, graficos e tabelas constam nos Anexo VIII desta instrugio.
Tabela 6: anilise da transparéncia dos gastos da Uniao no Combate a Covid-19

Atributos das Dimensdes dos Atributos dus Varidveis Atributos da transparéncia Variaveis
Informacdes Informacdes
hdad t
Q Prodllto:dn Reprt::;:n‘izfg:ncisa A:::de Informugio Disponivel Atende
Conforma-se ds Completude Atende
Especificagdes Representacdo Coasistente Atende Enformagio Tnterpretivel Atende
Qualidade do Tempestividade Alende
Servico: Contorma- g o
se as Especificagdes cEuranga a Informagie Acessivel Atende
Qualidade do Quantidade Adequada Atende
Produto: Atende ou Relevincia Atende NP . .
Excede as Compreensibilidade Atende [DSROED BRI S Alende
Expectauvas do Interpretabilidade Atende
Receptor Objetividade Atende Informacie Compreensivel Alemie
Quualidade do Credibilidade Atende
Servigo: Atende ou Acegsibilidade Atende Infermagio Aceitivel Atende
Excede as Facilidade de Manipulagio Atende ’ :
Expectativas do Reputabilidade Atende Informacao " Aciondvel” Atende
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Receptor

[ Value-Added [ Aede |

Fonte: elaboragdo propria

CONCLUSAQ

130. Como se viu no item 3 deste relatorio, esta fiscalizagio tem por objetivo ampliar a
interlocugdo do Tribunal com gestores federais ao adotar atos de gestdo emergenciais em face da
crise, fornecendo wm panorama real, abrangente e concomitante a respeito das agdes
governamentais adotadas para o combate a COVID-19 e as suas consequéncias, para ©
apontamento de riscos e orientagdo aos gestores acerca de problemas potenciais no
desenvolvimento das a¢Ges por ele pretendidas e que possam comprometer a efetividade das agdes
emergenciais, bem assim evitar o desperdicio dos recursos ptblicos.

131. No item II, foi apresentada uma anélise da transparéncia das agdes de enfrentamento a
Covid-19. Foi verificado que as informagbes nas paginas da internet verificadas atendem aos
critérios supra narrados.

[32. WNo item I, foi feita uma anélise dos os primeiros resultados obtidos com o desenvolvimento
da estratégia e do gerenciamento de riscos, em resposta as determinagdes do Acérdio 1.616/2020
— TCU - Plendrio, de relatoria do Ministro Vital do Régo. Foi verificada evolugio na estratégia,
restando em falta 0 acompanhamento e reavalia¢gdes dos niveis de risco, 0 que ja estd previsto pelos
gestores e continuara sendo acompanhado por esta equipe de fiscalizagdo

133. Para o proximo més de agosto, o cronograma desta equipe de fiscalizagdo prevé o
agendamento de reunides com o Centro de Governo, em especial com a Secretaria Especial de
Comunicagdo Social (item 24, pega 52).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
134. Ante o exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo:
a) com fundamento no art. 241 do RITCU, dar continuidade a esta fiscalizacdo: €

b) encaminhar este relatério ao gabinete do Ministro-Relator para conhecimento e restituigo
dos autos para continuidade dos trabalhos;

¢) Encaminhar coépia deste relatério a Procuradoria-Geral da Republica, com vistas a
Coordenadoria Nacional Finalistica do Gabinete Integrado de Acompanhamento a Fpidemia do
Coronavirus-19 (GIAC-COVIDI19). com fundamente no Memorando-Circular Segecex 7 2020,
e & Comissdo Mista do Congresso Nacional que acompanha a situagao fiscal e a execugio
orgamentiria e financeira das medidas relacionadas 4 emergéncia de saide publica e de
importdncia internacional relacionada ao coronavirus, instituida pelo Decreto Legislativo
6/2020.

E o relatdrio.
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vVOTO

Cuida-se do terceiro relatério de acompanhamento de natureza operacional realizado com
0 objetivo de avaliar e acompanhar a governan¢a do Centro de Governo — CG durante o enfrentamento
da pandemia de Covid-19, elaborado no dmbito da Secretaria de Controle Externo da Administragdo
do Estado {SecexAdmin).

2. Rememoro que o CG € composto pelo Comité de Crise, instdncia politica deciséria criada
pelo Decreto 10.277 2020, com atribui¢des de carater estrategico, por for¢a do Decreto 10.404 2020,
pelo Centro de Coordenagdo de Operagdes d Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento dos
Impactos da Covid-19 (CCOP), instancia operacional criada pelo Decreto 10.289/2020, bem como
pelos Orgdos integrantes da estrutura da Presidéncia da Republica, em especial a Casa Civil da
Presidéncia da Republica € a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, responsaveis pela
articulagdio e coordenagdo de agdes de enfrentamento a pandemia de Covid-19 e assessoramento ao
presidente da Republica.

3. Neste acompanhamento, a SecexAdmin aponta os resultados das iniciativas adotadas desde
Junho pelo Governo Federal no ambito do C mité de Crise. relaciona as agdes executadas em
cumprimento ac Acordio 1.616 2020-TCU-Plenario  decisdo que apreciou o primeiro relatério de
acompanhamento, em que, no essencial. foram expedidas medidas a4 Casa Civil da Presidéncia da
Republica com vistas a fortalecer a gestdo € a g vernanga na atuagdo do CG —, bem como procede a
uma andlise da transparéncia das informag¢des disponiveis nos sites do governo relativas a Covid-19.

4. No mérito, a unidade técnica pr pde, em unissono (pegas 71 a 73), 0 encaminhamento do
relatorio por ela elaborado para este Relator. para conheciment , assim como sugere o envio de copia
do relatério & Procuradoria-Geral da Replblica e a Comissdo Mista do Congresso Nacional que
acompanha a situagfio fiscal e a execugdo orgamentaria e financeira das medidas relacionadas &
emergéncia de satde pablica e de importancia internacional relacionada ao coronavirus, instituida pelo
Decreto Legislativo 6 2020.

5. Adoto. em minhas razdes de decidir, os argumentos expendidos na instrugdo de mérito da
unidade técnica, transcritos no relatdrio precedente, sem pre'wizo de tecer os comentirios que se
seguem.

6. Com relagdio as iniciativas implementadas no dmbito do Comité de Crise, destacam-se
aquelas relacionadas a recuperagfio. ao crescimento e ao desenvolvimento do pais. agrupadas no
programa denominado Pré-Brasil, que ja se encontram em fase final de planejamento, com o
recebimento e processamento de sugestdes de medidas recebidas do setor privado e consolidadas no
ambito de cada pasta ministerial, de acordo com o tema a que se referem.

7. Na atividade de priorizagio dos projetos que deverdo integrar a carteira do programa Pro-
Brasil. chama a atengdo. como destacado pela unidade instrutiva, o fato de. entre os critérios de
enquadramento, a saber, (i) gerar empregos diretos e indiretos, (ii) gerar rapida ativagdo econdmica e
(iii} ser concluido ou efetuar entregas até 2022, ndo se observar critério voltado para reducdo da
contaminagdo ou de mortes causadas por Covid-19.

8. Nesse aspecto, destaca-se o fato de que, dos R$ 286.5 bilhdes ja gastos até 31 7 2020 no
enfrentamento dos efeitos da pandemia, o Governo destinou R$ 22,06 bilhdes para a¢des de combate
direto a doenga. menos de 8%o do total.

9. Vale o registro de que. apesar de o gasto total brasileiro para o enfrentamento da Covid-19
alcangar o percentual de 3,9°¢ do PIB, um pouco acima da media mundial de 3,7%0, ainda se encontra
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muito abaixo dos paises que mais gastaram, a exemplo do Japdo. com 21%o, Luxemburgo. ¢ m 20%,
Ird e Estados Unidos, com 13%0 ¢ Suécia, com 12%.

10. Nio tenho dividas de que a preocupagdo em manter um ambiente econdmico
minimamente preparado para a retomada do seu crescimento no cendrio de pds-pandemia deve pautar
as agdes governamentais, até porque. caso esse crescimento nio seja garantido, outras mazelas de igual
gravidade poderio afligir a parcela mais vulneravel da populagdo brasileira, a exemplo do desemprego,
da fome e da violéncia.

11. Apesar de entender que a maquina propulsora da economia carece de uma massa de
trabalhadores saudaveis. fisica e mentalmente, aptos a bem desempenhar suas atribuigdes em um
ambiente seguro, longe de ameagas a sadde, a integridade e a vida sua e de seus familiare . ressalto
que a manutengiio da integridade fisica e da preservagdo da vida ndo pode ser enxergada apenas pelo
seu viés econdmico, mas como direito primario de todo cidaddo e base para o desenvolvimento social,
garantias constitucionais a serem respeitadas por todos.

12. Por ébvio que ndo estou aqui a ponderar a importancia relativa das milhares de vidas que
vém sendo perdidas diariamente frente ao forte declinio da atividade econdmica observada nos
diversos setores produtivos, pois ambas as questdes devem ser monitoradas e tratadas pelas
autoridades publicas nas trés esferas de governo, mas nio podemos permanecer inertes diante desse
cenario de mortandade desenfreada que temos vivenciado nos ultimos meses em nosso pais.

13. Na altima semana encerrada, ultrapassamos a marca de 100.000 mortes causadas pela
Covid-19. Esse ntimero. de acordo com o IBGE, representa a populagéo de uma cidade brasileira de
médio porte. Faz mais de dois meses que estamos perdendo. diariamente e em média. mais de mil
vidas. sem uma luz no final do tinel a indicar uma reversdo desse cendrio catastrofico de verdadeira
guerra civil. Rotineiramente, fica a pergunta: até onde iremos? Até quando continuaremos a perder
milhares de vidas diariamente?

14. Apesar de o programa Pro-Brasil possuir viés preponderantemente econdmico. relacionado
a recuperagdo ¢ a retomada da economia, observo que nele existe espago para a especificagio e a
seleg¢do de projetos que contribuam efetivamente ao combate direto 4 pandemia, porquanto néo tenho
duvidas de que a importancia a ser dada a vida. além de constituir questio humanitaria da mais alta
relevancia, trara reflexo positivo em todos os setores da sociedade.

15. Desse modo, diante dessas pondera¢des e considerando que os projetos aprovados no
idmbito do Pré-Brasil representam politicas de governo, elaboradas e selecionadas dentro do juizo de
discricionariedade do administrador publico, entendo adequado exarar recomendagéio a Casa Civil da
Presidéncia da Republica para que, entre os critérios de enquadramento elaborados para fins de selegéo
dos projetos a integrar o programa em referéncia. passe a adotar também. entre outros, aquele
relacionado 4 redugdo de contaminagio e de mortes causadas pela Covid-19.

16. Com relagio ao cumprimento das medidas exaradas no Acorddo 1.616 2020-TCU-
Plendrio. nfio observei. entre as a¢des encetadas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e trazidas
aos autos, aquelas relacionadas 4 observincia da recomendagdo encartada no subitem 9.2.1 daquela
decisdo, razdo pela qual cabe orientagdo para que a SecexAdmin verifique o seu cumprimento nos
proximos acompanhamentos.

17. Quanto as demais medidas a serem implementadas em respeito ao referido decisum,
esclareco que estio sendo adotadas nos termos do que restou assentado na instrugdo de
acompanhamento da unidade técnica que integra o relatério prévio.

18. Observo que a Advocacia-Geral da Unido e a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica
interpuseram pedidos de reexame as pecas 64 e 65, respectivamente, em face da determinagdo
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constante do subitem 9.3 do Acorddo 1.616 2020-TCU-Plendrio que determinou aquele Orgio
Executivo, em conjunto com o Ministério da Saude, que, em observdncia ao Principio da
Transparéncia, passem a divulgar. com o devido destaque, em seus sitios na Internet, caso ainda nio o
fagam, as atas das reunides do Comité de Crise e do CCOP, assegurado o sigilo daquelas informagdes
assim classificadas.

19. Considerando que a diminuta abrangéncia do objeto recursal. cuja irresignagido esta
circunscrita a ordem de publicagdo de atas de reunides. ndo traz impacto nas demais questdes
acompanhadas neste processo e tendo em conta, ainda, que eventual apreciacdo recursal nestes
mesmos autos poderd retardar o trabalho de acompanhamento periddico desta Corte de Contas,
entendo caber determinag@o a unidade técnica para que adote as providéncias necessarias para a
autuagdo de processo apartado de recurso para o processamento dos pedidos de reexame integrantes
das pecas 64 ¢ 65, nos termos dos arts. 48 e 49 da Resolugdo TCU 259 2014, na forma dos arts. 44 ¢
45 do mesmo normativo, fazendo constar dos autos, por copia, além das pegas recursais nominadas,

aquelas relativas a decisdo recorrida, integrantes das pegas 26, 27 ¢ 28 destes autos.

20. Ainda no contexto de avaliagdo do plangjamento ¢ governanga das a¢Ses adotadas no
admbito do Centro de Governo, trago a este Plendrio questio que reputo da maior importdncia e que
gostatia de compartithar com meus pares.

21. Temos observado, conforme noticiado pela imprensa. que diversos paises ja estio em fase
avangada de elaboragdo e testes de vacinas para prevengdo de contdgio do coronavirus. projetos
multinacionais na drea de saide epidemioldgica que tem contado com a participagiio de institutos de
pesquisas e cientistas brasileiros.

22, Ao que tudo indica, portanto, em breve. a populagdo mundial podera contar com mais essa
medida profilatica para deter o avanco dessa pandemia. Em ambito nacional, estamos falando de uma
populagdo de mais de 211 milhdes de brasileiros, de acordo com recentes estimativas do IBGE.

23. Nesse cendrio. as autoridades pablicas de saude, capitaneada por aquelas integrantes do
Governo Federal, dado seu carater central, deverio promover a producgdo e a aquisicio de doses de
vacina suficientes para imuniza¢do de nossa populagdo, ndo se podendo descartar, inclusive, a
possibilidade de se ter que aplicar mais de uma dose de vacina em cada brasileiro para que surtam os
efeitos da imunizacdo esperada.

24, Em outras palavras, estamos falando em, ao menos, producio e ou aquisi¢io de 211
milhdes de doses de vacina, para. posteriormente, imunizagdo de uma populagio dispersa em uma area
territorial de dimensdes continentais. como € o Brasil, no menor intervalo de tempo possivel, a exigir
uma estrutura logistica adequada e eficiente.

25. Esse cendrio possui real potencial de gerar um verdadeiro caos social se considerarmos
que, dada a gravidade dessa doenga, naturalmente todo cidaddo devera demandar o aparato de satde,
publico ou privado, para conseguir sua imunizagio com a maior brevidade possivel. Se consideramos
que parte dessas doses poderdo ser cobradas, a grande e urgente procura podera elevar os precos a
valores exorbitantes. tanto para a eventual aquisicdo pelos Orgdos governamentais. como pela
populagio em geral.

26. Assim. alguns desafios e questdes emergem dessas constatagdes que ora compartilho.
Como as autoridades de saide irfio produzir e/ou comprar essas milhares de doses de vacina? Como
integrar a atuagdo dos diversos institutos de pesquisas na produgdo dessas vacinas? Como garantir
precos justos. em caso de compra por 6rga s publicos. considerando a forte demanda mundial? Como
garantir prego justo para a populagdo? Os desafios logisticos para distribui¢do das vacinas estio
devidamente mapeados? Como se dara a coordenagdo entre as diversas instincias interministeriais
envolvidas? De que forma a populagiio devera ser imunizada? Serdo eleitos grupos prioritdrios? Com

-
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quais critérios? Teremos um corpo de agentes de salide em quantidade adequada para vacinagio?
Podetemos contar com insumos suficientes para operacionalizar a vacina¢io?

27. Quanto a esta dltima pergunta, trago recentes informagdes veiculadas pela imprensa no
inicio desta semana de que eventual vacinagdo contra a Covid-19 podera esbarrar na falta de agulhas,
dada a elevada demanda mundial que se instalara por tal produto e considerando que a capacidade
brasileira de produgdo de seringas, de 10 milhdes por més, demoraria 30 meses para atender a
demanda nacional de 300 milhdes de seringas para a vacinag#o.

28. Enfim, sdo davidas que, naturalmente, podem ser enfrentadas no dmbito da governanga a
cargo do Centro de Governo, traduzida em planos com a especificagdo de agdes aptas a responde-las e
a indicagdo, inclusive. dos riscos associados e das medidas a serem adotadas para mitiga-los.

29. De se registrar, por oportuno. que as agdes de avaliagdo de governanga do Centro de
Governo em relagéio a produgdo e aquisi¢do de vacinas, bem como de imunizagio da populagio, o que
inclui as atividades de planejamento decorrentes ora mencionadas, por constituir em medidas
tipicamente transversais a alcangar diversas pastas ministeriais, ndo se circunscreve especificamente a
area tematica de satide.

30. Ante o exposto, entendo adequada a expedi¢do de determinagdo para a Casa Civil da
Presidéncia da Repiblica para que envie a esta Corte de Contas, no prazo de quinze dias, as agdes
planejadas, inclusive com a indicagdo de riscos e contramedidas associadas para mitiga-los, para
permitir a produg@io e ou aquisi¢do de futuras doses de vacinas contra a covid-19, bem como para a
imunizagdo da populagdo brasileira, caso tais agdes ja tenham sido planejadas, ou, na hipdtese de sua
inexisténcia, dada a urgéncia e a relevancia do tema. elabore, em conjunto com o Ministério da Saude,
o referido plano no prazo de sessenta dias, preferencialmente. com a participag@o das secretarias
estaduais de saude, e envie a esta Corte de Contas.

31. Com relagdo a andlise da transparéncia das informagdes disponiveis nos sites do governo
relativas a Covid-19. acompanho as conclusdes da SecexAdmin, sem prejuizo de tecer as
consideragdes que se seguem.

32. Ap6s a definicdo de um modelo conceitual para tal andlise e tendo em conta os atributos
para a informacdo publica definidos pela Lei de Acesso & Informacgdo (LAI), Lei 12.527 2011. a
unidade técnica avaliou um conjunto pré-definido de informagdes sobre a covid-19 disponiveis nos
sites do governo federal, a partir de um site Unico de acesso, a pagina inicial da Presidéncia da
Republica na Internet.

33. Em conclusdo, a SecexAdmin registrou que as informagdes nas paginas da internet
verificadas atendem aos critérios adotados pelo modelo conceitual de analise utilizado.

34. Ocorre que, recentes noticias veiculadas na midia trouxeram ao conhecimento piablico que
a extragdo de informagdes acerca do nimero de mortes pela Covid-19 deixou de ser realizada
tempestivamente pela equipe técnica do governo do Estado de Sdo Paulo em razdo de modifica¢des no
sistema de notifica¢io do Ministério da Saude.

35. De acordo com nota publicada pela Secretaria de Saide do Estado de S3o Paulo, o atraso
na disponibilizagdo das informagdes decorreu da necessidade de “readequar a rotina de extragdo das
informagdes do [sistema] SIVEP [Sistema de Informagdo de Vigilancia Epidemioldgica). uma vez que
o Ministério da Sadde inseriu novos campos no sistema de notificagdo dos casos graves e esta
alteragfio impactou o processo de extragdo automatizada realizada diariamente pela Secretaria”.

36. De se observar que € natural que sistemas informatizados passem por melhorias
informacionais. resuitando na criagéo ou alteragdo de campos de dados que integram suas bases de
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dados. conforme se observa do relato feito pela Secretaria de Saude do Estado de Sdo Paulo e
posteriormente confirmado pelo Ministério da Saude.

37. Contudo, considerando que os sistemas de extragdo de informagdes em base de dados
federais utilizados por 6rgos estaduais dependem da prévia defini¢fo da estrutura da base de dados,
seria recomendavel, caso o Ministério da Salde ainda ndo o faga, que todas as alteragdes nessas bases
informacionais relativas a covid-19 sejam tempestivamente documentadas e tornadas publicas, com
vistas a facilitar a sincronizac¢do de dados e a troca de informag¢des com os demais orgdos publicos de
outras esferas de governo.

Com essas consideragdes, VOTO para que o Tribunal aprove a minuta de Acérddo que ora
submeto a consideragdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 12 de agosto de
2020.

Ministro VITAL DO REGO
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, mformando o codigo 65397651.
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ACORDAO N° 2092 2020 - TCU  Plendrio

. Processo TC 016.708/2020-2.

. Grupo II — Classe de Assunto: V — Relatério de Acompanhamento.

. Interessado: Walter Souza Braga Netto (500.217.537-68).

. Orgdos: Casa Civil da Presidéncia da Repiblica; Secretaria de Governo da Presidéncia da
Repulblica; Secretaria -Geral da Presidéncia da Republica.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Administragéio do Estado (SecexAdmin).

8. Representagio legal: ndo ha.

P WD —

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento que, nesta oportunidade
cuida do terceiro relatério de acompanhamento de natureza operacional realizado com o objetivo de
avaliar e acompanhar a governanca do Centro de Governo — CG durante o enfrentamento da pandemia
de Covid-19;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de
Plendrio, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, nos termos do art. 250,
inciso 11, do RITCU, que, entre os critérios de enquadramento elaborados para fins de sele¢do dos
projetos a integrar o programa Pro-Brasil. passe a adotar também. entre outros. aquele relacionado a
redugdo de contaminagdo e de mortes causadas pela Covid-19;

9.2. determinar para a Casa Civil da Presidéncia da Republica, nos termos do art. 250,
inciso [I. do RITCU, que envie a esta Corte de Contas. no prazo de quinze dias, as ag¢des planejadas,
inclusive com a indicagdo de riscos ¢ contramedidas associadas para mitiga-los. para permitir a
produgdo e/ou aquisi¢do de futuras doses de vacinas contra a covid-19, bem como para a imunizagio
da populagdo brasileira, caso tais agdes ja tenham sido planejadas, ou. na hipotese de sua inexisténcia,
dada a urgéncia e a relevancia do tema, elabore, em conjunto com o Ministério da Sadde. o referido
plano no prazo de sessenta dias, preferencialmente, com a participa¢do das secretarias estaduais de
saude, e envie a esta Corte de Contas;

9.3. solicitar a Secex Satde que avalie, no ambito do acompanhamento das agdes a cargo
do Ministério da Saide para enfrentamento da pandemia do Covid-19, a conveniéncia de se
recomendar aquela pasta que passe a documentar e tornar phblicas todas as alteragdes realizadas nas
bases de dados relativas aos sistemas que tratam das informagdes relativas a Covid-19, com vistas a
facilitar a sincronizagio e a troca de informagdes com os demais 6rgdos plblicos de outras esferas de
governo;

9.4. constituir processo apartado de recurso para o processamento dos pedidos de reexame
integrantes das pegas 64 e 65, nos termos dos arts. 48 ¢ 49 da Resolugio TCU 259 2014, na forma dos
arts. 44 e 45 do mesmo normativo, fazendo constar dos autos. por copia. além das pegas recursais
nominadas, aquelas relativas a decisdo recorrida. integrantes das pecas 26. 27 e 28 destes autos;

9.5. verificar o cumprimento da recomendagio de que trata o subitem 9.2.1 do
Acordido 1.616/2020-TCU-Plenério, quando dos proximos acompanhamentos a serem realizados pela
SecexAdmin;

9.6. encaminhar cépia desta decisdo & Procuradoria-Geral da Republica, com vistas a
Coordenadoria Nacional Finalistica do Gabinete Integrado de Acompanhamento & Epidemia do
Coronavirus-19 (GIAC-COVID19), com fundamento no Memorando-Circular Segecex 7 2020, ¢ a
Comissdo Mista do Congresso Nacional que acompanha a situagéo fiscal e a execugio orgamentaria e
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financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude piiblica e de importincia internacional
relacionada ao coronavirus. instituida pelo Decreto Legislativo 6 2020.

10. Atan 30 2020 - Plendrio.

11. Data da Sessio: 12 8 2020 — Telepresencial.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TC  na Internet: AC-2092-30/20-P.

13. Especificagdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler. Augusto Nardes. Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro. Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do
Régo (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho ¢ Weder de
Oliveira.

{Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicgmente)
JOSE MUCIO MONTEIRO VITAL DO REGO
Presidente Relator

Fui presente:

Assinad E etronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o ¢od go 65397652,
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GRUPO I — CLASSE V — Plenario

TC 016.708 2020-2.

Natureza: Acompanhamento.

Orgaos: Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica; Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica; Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica.

Representagio legal: ndo ha.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO.
AVALIACAO DA GOVERNANCA DO
CENTRO DE GOVERNO ESTABELECIDO
PARA IMPLEMENTACAO DE ACOES DE
ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DE
COVID-19. AUSENCIA DE DIRETRIZES
ESTRATEGICAS CAPAZES DE
ESTABELECER OBJETIVOS A SEREM
PERSEGUIDOS PELOS DIVERSOS ENTES
ENVOLVIDOS. AUSENCIA DE MODELO
DE IDENTIFICACAQ E
GERENCIAMENTO DE RISCO.
INEXISTENCIA  DE PLANO DE
COMUNICACAO DAS ACOES ADOTADAS.
NAO PREVISAO DE ASSENTO
PERMANENTE, TANTO NO COMITE DE
CRISE, INSTANCIA DECISORIA, QUANTO
NO CENTRO DE COORDENACAO DE
OPERACOES DO COMITE DE CRISE,
INSTANCIA EXECUTIVA, DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE.
NECESSIDADE DE AMPLA DIVULGACAO
DAS DECISOES ADOTADAS PELOS
ENTES COLEGIADOS QUE INTEGRAM O
CENTRO DE GOVERNOQ. EXPEDICAO DE
ALERTA A CASA CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, NOS
TERMOS DO ART. 59, § 1°, INCISO V, DA
LRF. RECOMENDACAO.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instru¢do elaborada n ambito da Secretaria de Controle Externo
da Administracdo do Estado (SecexAdministragdo), pega 21, que contou com a anuéncia do escaldo
gerencial da referida unidade técnica. pecas 22 e 23. a seguir transcrita com os ajustes de f rma
pertinentes:

1. Introducio

1.1. Identificacio do objeto de auditoria

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.br/autenticidade, informando ¢ c4d go 64916474
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1. O presente acompanhamento de natureza operacional tem como objetivo avaliar e
acompanhar a governanga do Centro de Governo durante o enfrentamento da pandemia do Covid-
19.

2, Integram o Centro de Governo, para o enfrentamento da pandemia do novo coronavirus, o

Comité de Crise e o Centro de Coordenagdo de Operagbes do Comité de Crise para Supervisdo e
Moenitoramento dos Impactos da Covid-19 (CCOP), bem como os drgios integrantes da estrutura
da Presidéncia da Republica, em especial a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria
de Governo da Presidéncia da Republica, responsaveis pela articula¢iio e coordenagdo de agdes de
enfrentamento a pandemia da Covid-19 ¢ assessoramento ao presidente da Repablica.

3. Diante da complexidade, da multiplicidade de setores afetados, da repercussio nacional e
internacional, da letalidade e da gravidade dos impactos da Covid-19, o enfrentamento dessa
pandemia depende de diretriz estratégica que norteie a atuagfo coordenada e articulada, em esforgo
conjunto dos drgdos e entidades do Poder Executivo. Legislativo e Judiciario da Unido. dos
estados, dos municipios e do Distrito Federal, bem como em articulagdo e cooperagdo do Poder
Publico com a sociedade.

4, Dessa forma, a boa governanga garante, por meio do bom funcionamento dos mecanismos
estratégia, coordenagdo, articulagdo, monitoramento e transparéncia, que sejam obtidos melhores
resultados com as agdes implementadas a fim de enfrentar a crise decorrente da pandemia de
Covid-19.

1.2. Antecedentes

3. Esta fiscalizagio integra o Plano Especial de Acompanhamento das A¢des de Combate a
Covid-19 (PEAAC) do Tribunal de Contas da Unido, que prevé a atuagio preventiva e pedagdgica
da Corte de Contas no acompanhamento das medidas adotadas pela administragso publica federal,
em diversas dreas relevantes, com o objetivo de enfrentar a pandemia e integra o Programa
Coopera deste Tribunal.

6. As agdes estabelecidas no PEAAC possibilitardo uma atuagdo tempestiva de fiscalizagdo, a
fim de contribuir para a efetividade, eficiéncia e conformidade das a¢des de combate 4 pandemia
no pais. Nesse sentido, o TCU, por meio de seu PEAAC. realiza acompanhamentos de como a
Covid-19 impacta as seguintes dreas: centro de governo, saude, econdémico-financeira,
orcamentaria e fiscal, educagfio, energia, transformagdo digital, ciéncia. inovagio e tecnologia,
aquisi¢des pablicas. tributdria. previdéncia e assisténcia social, concessdes de rodovia e aeroporto,
abastecimento de combustiveis e prote¢io da renda de informais e pessoas de baixa renda.

7. Este ¢ o primeirc dos relatorios mensais que se pretende elaborar durante o periodo de
realizacdo deste acompanhamento.

3. O acompanhamento foi plancjado de forma a evitar que a atuagio da equipe deslocasse
desnecessariamente os esforgos do Centro de Governo. os quais deveriam estar focados nas agdes
de combate & crise, a0 mesmo tempo que pudesse reduzir os riscos eventua mente incorridos pelo
Centro de Governo no combate a pandemia,

1.3. Critérios

9. Os critérios de avaliagdo utilizados neste trabalho encontram-se defin'dos na Constituigdo
Federal, na lei orginica da administragdo publica federal (Decreto-Ler 200/1971), na lei de
organizagdo basica dos orgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministerio  Lei 13.844/2019), na
lei que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude pub ica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 (Lei 3.979/2020), e na
norma que institui o Comité de Crise para supervisdo e menitoramento dos impactos da Covid-19
(Decreto 10.277/2020).

10.  Além dos critérios constitucionais, legais e regulamentares, o presente acompanhamento
baseou-se em critérios definidos nos Referenciais para Avaliagio de Governanga de Centro de
Governo (TCU. 2016) e de Politicas Piblicas {TCU, 2015). os quais esta e ecem boa praticas
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relacionadas a quatro mecanismos de governanga: estratégia, coordenagdo, supervisio e
transparéncia.

11.  No que se refere a utilizagdo dos referenciais do TCU, os critérios foram adaptados ao
momento circunstancial, emergencial e urgente, de forma a refletir a necessidade de agdes geis
durante a pandemia. Assim, critérios contidos nos referenciais que pressupdem condi¢do de
normalidade (como planejamento de longo prazo) ndo foram aplicados ao presente trabalho.

12, Ademais, foram utilizadas referéncias da literatura sobre gerenciamento de crise na medida
que tal contexto exige a tomada de decisdo por autoridade legitima para enfrentamento da Covid-19
em contexto de urgéncia, de precariedade de informagées. num ambiente de incertezas e de pressdo
para a solugio da crise.

1.4. Metodologia

13.  Para esse acompanhamento, por meio da avaliagdo de riscos, foram sistematizadas
informagdes e conhecimentos que possibilitaram a identificagdo de areas consideradas de maior
risco para a governanga do Centro de Governo, as quais indicaram como objetivos especificos
deste trabalho analisar a estrutura e funcionamento do Comité de Crise e do Centro de
Coordenacdo de Operagdes (CCOP), o qual apoia o Comité, bem como as diretrizes estratégicas e
objetivos, a gestdo de riscos para tomada de decisdo, a coordenagio das acdes horizontais e
transversais, a coordenagdo e articulagio das agdes verticais, o monitoramento e avaliagdo das
agOes e a2 comunicacdo ¢ transparéncia das agdes.

14. Dessa forma. em fung@o dos riscos considerados mais significativos, foram definidas sete
atividades relevantes para serem acompanhadas, objeto da Matriz de Objetivo, Riscos e Agdes
Mitigadoras (pec¢a 12}, desenvolvida especificamente para nortear a condugdo deste trabalho. no
qual constam as seguintes questées:

R#01 - Devido a grande quantidade de representantes de diversos dérgdos e entidades do
governo federal no Centro de Coordenagio. conforme a composi¢do estabelecida no art. 4° B do
Decreto 10.277/2020 e & auséncia de definigdo de responsabilidades poderi ocorrer um
processo burocrético na tomada de decisio em momento de crise resultando em orientagdes e
medidas intempestivas no enfrentamento 4 Covid-19.

R#02 - Em virtude da auséncia de representantes permanentes de areas da medicina e da
ciéncia no Comité de Crise da Covid-19 e da ndo participagdo de especialistas dessas dreas em
reunides especificas do Comité, de que trata o inciso II do § 2° do art. 3° do Decreto
10.277/2020, poderio ser adotadas decisdes ndo baseadas em questdes médicas e cientificas
resultando em baixa efetividade das medidas adotadas de prevengdo e combate 4 pandemia,
desperdicios de recursos piiblicos e aumento de infecgdes € mortes.

R#03 - Devido 4 auséncia de diretrizes claras e objetivos estratégicos estabelecidos pelo Centro
de Governo para o enfretamento & Covid-19, poderido ocorrer decisdes incoerentes e
desarticuladas pelo Comité e pelo Centro de Operagdes resultando em decisdes e medidas
individualizadas e descoordenadas pelos diversos atores levando a populagiio a questionar as
medidas propostas e adotadas.

R#4 - Devido & auséncia de um modelo de gerenciamento integrado de riscos para a gestdo da
crise da Covid-19 poderio ser adotadas decisdes pelo Comité e pelo Centro de Coordenagdo
ineficientes e ineficazes levando a uma baixa efetividade nas agdes de prevengdo e combate a
doenga e desperdicio de recursos publicos.

R#35 - Devido 3 auséncia de lideranga e de mecanismos para promover coordenagiio efetiva e a
condugdo da cooperagdo entre os ministérios e o6rgios de linha poderiio ser adotadas agdes
incoerentes, ndo integradas e/ou desalinhadas com as prioridades estabelecidas e reais
necessidades da populagdo resultando em ineficiéncia e falta de efetividade das agdes
governamentais no enfretamento da Covid-19 levando ao desperdicio de recursos publicos e ao
ndo atendimento emergencial das necessidades dos entes subnacionais, da populagio e dos
pacientes.
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R#6 - Devido 2 inexisténcia de estrutura e mecanismos para orientar e negociar com os entes
federativos, setor privado e organismos nao-governamentais de modo a prover apoio para a
execu¢do de agdes coerentes e unificadas de combate 4 pandemia e atender as demandas dos
entes federados poderdo ocorrer atrasos no atendimento das demandas dos estados e
municipios, adogdo de a¢des desarticuladas e inadequadas pelos entes federados no combate a
pandemia e nas medidas de distanciamento social ou de relaxamento resultando em aumento
descentrolado no nimero de infectados e de dbitos.

R#7 - Devido a falta de modelo de dados e de integragdo entre sistemas de informagdo que
deem suporte as decisdes governamentais poderdio ocorrer diretrizes e agdes de enfrentamento
a crise ndo baseadas em informagao qualificada e evidéncias resultando em agdes de alocagdes
de recursos ineficientes, desperdicio de recursos e aumento no nimero de pessoas infectadas

R#8 - Devido 4 auséncia de monitoramento da implementagio das agdes de enfrentamento a
pandemia e de avaliagdo dos resultados alcangados pederd ocorrer prejuizo ao alinhamento de
esforgos, priorizagdo de compromissos e revisdio das evidéncias que fundarmentaram a tomada
de decisdo do Comité de Crise resultando em a¢des intempestivas, incoerentes e ineficientes no
enfrentamento a pandemia.

R#9 - Devido 3 auséncia de padrdes de formato e frequéncia dos relatorios de entrega
estabelecidos com a méxima participa¢do de drgdos e entidades envolvidos, bem como de sitio
na web e de relatorios periddicos com informagdes consolidadas, atualizadas e tempestivas
acerca das ag0es governamentais de combate 4 COVID-19 e de seus impactos pode ocorrer
baixa transparéncia das agdes adotadas pelo governo e dos resultados alcan¢ados levando 2
desconfianga e a questionamentos por parte da sociedade sobre a eficicia da atuagio do
governe, prejudicando a ades3o as medidas propostas.

R#10 - Devido 2 auséncia de coordenag¢do e alinhamento do conteudo e da oportunidade da
comunicagio de governo acerca das estratégias e agbes de enfrentamento a COVID-19 pode
ocorrer discursos e informagdes contraditdrias acerca do que o governo estd fazendo, dos
resultados do trabalho e do que pretende fazer podendo levar a ameacas a4 permanéncia de
autoridades, agGes descoordenadas no ambito do governo federal e medidas isoladas e
descoordenadas pelos estados e municipios, trazendo intranquilidade na populagédo e agravando
a doenga.

15. O presente acompanhamento, assim como os demais previstos no PEAAC, estd sendo
realizado preferencialmente por meio de reunides virtuais e pela utilizagdo de ferramentas de
Tecnologia da Informagéo (TI). Cada um dos acompanhamentos do PEAAC ¢é presidido pelo
relator da drea especifica a que a agéo se refere e faz parte do programa Coopera do TCU.

16. A sistematica prevista permite a atuagdo preventiva e pedagégica do Tribunal ao identificar,
ainda na fase inicial da aquisicdo de produtos e servigos, a ocorréncia de riscos, falhas ou desvios
dos recursos destinados a¢o combate a crise.

17.  Para a realizagdo dos trabalhos deste acompanhamento. foram realizadas pesquisas no portal
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério da Saide e da Organizagio Mundial de
Saude, cujos conteudos nortearam o trabalho em termos da formulag@io do objeto, dos objetivos e
das questdes de auditoria eleitas para investigagao.

18, Utilizou-se ainda a infernet para acessos a legislagdo. bem como pesquisa. artigos e noticias
publicadas pela imprensa a respeito das agdes do setor publico e privado para enfrentamento da
Covid-19 no Brasil e em outros paises.

19.  Ademais, ao analisar as estruturas de governanga estabelecidas nos normativos mencionados,
para a gestdo da crise da Covid-19 pelo Centro de Governo. utilizou-se o Referencial para
Avaliagdo de Governanga de Centro de Governo (TCU, 2016). como documento norteador de boas
praticas de governanga.

20.  Vale ressaltar que disposi¢des do Referencial que pressupdem condigio de normalidade
{como planejamento de longo prazo) ndo foram aplicados ao presente trabalho.
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21.  Nesta primeira fase do acompanhamento, pretendeu-se avaliar as dimensdes de governanga
do centro de governo para identificar fontes de entraves administrativos ou de riscos para o
cumprimento de seu papel. Pressupbe-se que politicas de enfretamento da Covid-19 com falhas na
institucionalizag@io, com planos ¢ objetivos incoerentes ou ndo estabelecidos, sem priorizagdo em
termos de recursos financeiros e organizacionais, com baixa integracdo horizontal e vertical e com
sistemas de monitoramento e avaliagdo deficientes possuem alto risco de serem ineficientes,
ineficazes e inefetivas.

22. A equipe de acompanhamento utilizou-se amplamente da técnica de entrevistas para tratar
com os principais gestores dos seguintes orgdos: Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica (Segov), Casa Civil da Presidéncia da Repiblica (Casa Civil). A mesma técnica foi
utilizada para entrevistas de auditores do TCU incumbidos da realizagdo de outros
acompanhamentos previstos no PEAAC.

1.5. Limitacdes

23. A realizagdo deste acompanhamento sofreu limitagSes decorrentes da urgéncia na
identificacdo de situagdes que possam representar risco para eficdcia das agdes de enfrentamento a
Covid-19, sem interferir significativamente no desempenho das atividades do Centro de Governo
durante a crise.

24,  Dessa forma, as requisigdes de informagles e de documentos consistiram no minimo
necessario e indispensavel a fim de conhecer a estrutura e o funcionamento do Centro de Governo e
elementos de sua governanga, de modo a ndo prejudicar o fluxo de trabalho dos jurisdicionados
para atender as necessidades da populagdo na crise gerada pela pandemia. Registre-se, portanto,
que as reunides e as requisi¢des foram limitadas consensualmente com base na disponibilidade
evidenciada pelos jurisdicionados para seu atendimento.

25.  Além disso, em cumprimento s orientagdes de distanciamento social, todas as reunides
durante a realizagdo deste trabalho foram realizadas por video conferéncia.

26.  Quanto a interacdo das unidades fiscalizadas com esta equipe de acompanhamento, o contato
ocorreu principalmente por meio de interlocutores designados pelos jurisdicionados. que foram
substituidos ac longoe do trabalhe, impactando, de certa forma, na fluidez da interagfio. Ademais,
apenas em 27/5/2020, apos a apresentagdo das conclusdes preliminares, foi concedido 2 equipe do
acompanhamento senha de acesso ao painel utilizado para monitoramento do contexto situacional
em nivel nacional, denominado Ressonanci Federativa. Essa troca de interlocutores impactou
negativamente na continuidade dos trabalhos, por exemplo na dificuldade de acesso a informacdes
€ a sistemas requeridos pela equipe. Assim, analises acerca do referido painel ndo constam do
presente relatdrio.

27.  Importa registrar que, em que pese a observancia de orientagdio para que se realizasse as
requisigdes de forma comedida, houve limita¢des decorrentes do ndo fornecimento de acesso aos
Portais Governa e Ressonancia Federativa, solicitado por meio do Oficio de Requisi¢do 01 2020
TCU/SecexAdmin e por e-mail (pegas 4 e 16).

28. Ademais, nio foi possivel o acesso aos documentos que fundamentaram o atendimento as
demandas dos entes federativos, os quais, conforme informado pelos jurisdicionados, foram
classificados como documentos preparatorios, de acordo com o §3° do art. 7° da Lei 12.527/2011 ¢
ainda ndo estariam disponiveis. Assim. ¢ considerando que os prazos do Tribunal estiveram
suspensos até 21/5/2020, ndo foi expedido oficio com nova requisigdio para esta primeira fase do
trabalho, tendo em vista a orientagdo de ndo prejudicar o fluxo de trabalho dos jurisdicionados.

2. Visdo geral
2.1. Do Centro de Governo federal para o enfrentamento da pandemia

29.  Conforme prescreve o Referencial para Avaliagio da Governanga do Centro de Governo
(CG), objeto do Acdrddo 2.970 2015-Plenario, destaca-se o papel fundamental que o CG deve
exercer para a melhoria dos padrdes de qualidade dos servigos estatais. para a restauragdo da
confianga dos cidaddos na administragdo e para o desenvolvimento socioecondmico da nagéo.
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30. Em notas conceituais sobre o CG no mencionado referencial, suas fun¢des sdo instrumentos
para melhorar o desempenho de todo o governo pela garantia de coeréncia interna, diregdo
estratégica e foco em resultados. Dessa forma, sdo considerados 6rgdos do CG os que proveem
apoio direto ao Chefe do Poder Executivo no gerenciamento integrade do governo (whole-of-
government), incluindo, portanto, aqueles que desempenham fungdes centrais e governamentais
transversais. como planejamento, orgamento, coordenagdo, monitoramento € comunica¢do das
decisdes e resultados das prioridades do governo, mesmo que ndo estejam dentro do Gabinete do
Chefe do Executivo e nfio sirva a ele exclusivamente.

31. O referencial esclarece que os érgios do CG néo estdo envolvidos diretamente com entregas
de servigos e ndo tratam de uma politica publica em particular, cabendo a esses 6rgdos centrais
prover uma perspectiva geral do governo, pensar estrategicamente o pais, mobilizar os atores e
recursos necessarios, viabilizar a transformagdo almejada e coordena-los, de modo que os
resultados alcangados se reforcem mutuamente. Assim, o Centro de Governo ¢ responsavel por
coordenar e supervisionar o trabalho do governo como um todo, permitindo que os objetivos
estratégicos sejam alcangados e garantindo uma visdo central de operagdes efetivas integradas do
governo. Que ao CG ndo incumbe apenas manter a coeréncia entre as diversas agfies do governo,
mas atuar como administrador da estratégia de longo prazo do governo.

32. Reforga que o CG ajuda a formar uma visdo nacional inclusiva e estratégica, a definir
objetivos prioritarios, a garantir consisténcia entre politicas e programas implementados para
atingir os objetivos e monitorar o progresso de modo que o governo possa continuamente melhorar
seu desempenho.

33.  Assim, a Covid-19, problema de dimensdo global, classificada como pandemia pela
Organizacdo Mundial de Saide no dia 11 3 2020, com potencial de causar a morte de centenas de
milhares de brasileiros, requer o seu enfrentamento por Ministérios & entidades federais, estaduais e
municipais atuando de forma coordenada e articulada, entre si e com o setor privado, para que se
consiga fornecer respostas a altura desse grande desafio posto a diversos setores do Poder Publico e
da sociedade.

34, Diante desses problemas transversais, as respostas também devem ser dadas
transversalmente. Desse modo, € necessaria uma abordagem governamental como um todo (whole-
of-government approach), que enfatize uma estratégia comum em vez de permitir que cada
ministério implemente sua agenda separadamente. Ha a necessidade de uma instancia superior que
observe a aglo setorial estatal e verifique como ela se encaixa no plano maior da administragéo, e
ndo sé os aspectos relacionados a uma politica pablica especifica, mas como diversas delas ao
longo do governo contribuem para o alcance dos grandes objetivos nacionais. Uma vez definidas as
agOes, metas e planos, o alto goverr.o deve cuidar para que sejam obtidos os resultados esperados.
Por isso, também € imprescindivel acompanhar, monitorar e viabilizar todo esse processo para a
realizagdo das prioridades nacionais.

35. Para o enfrentamento a crise. o Poder Executivo federal adicionou a organizacdo de seu CG
o Comité de Crise, o qual conta com o apoio do Centro de Coordenagio de Operagdes do Comité
de Crise (CCOP). Diante disso, este relatorio trata da atuacdo do CG para o enfrentamento a
pandemia de Covid-19. o qual inclui o Comité de Crise ¢ CCOP.

36. O Poder Executivo da Unidio € exercido pelo presidente da Republica. auxiliado pelos
Ministros de Estado (CF, art. 76). Nesse sentido, para 0 monitoramento e supervisdo das medidas
de combate & Covid-19, o presidente da Republica, por meio do Decreto 10.277 2020,
institucionalizou a reunido de seus ministros no Comité de Crise. ao qual foi expressamente
atribuido o poder-dever de garantir a articulagdo da agdio governamental e de assessoramento ao
Presidente da Republica sobre a consciéncia situacional em questdes decorrentes da pandemia.
Cabendo, ainda, em decorréncia logica. a esse comité de ministros os poderes-deveres implicitos ao
assessoramento para al¢ar o presidente da Repiblica & altura dos desafios do desempenho de seu

pape! no contexto da estratégia nacional para enfrentamento da Covid-19.

37. O Comité de Crise, instituido em 16/3/2020 pelo Dec. 10.277 2020, é orgdo de articulagido
da agio governamental e de assessoramento ao Presidente da Repiblica sobre a consciéncia
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situacional em questdes decorrentes da pandemia da Covid-19. Segundo o Decreto, ¢ coordenado
pelo Ministro-Chefe da Casa Civil. e atua de forma integrada com o Grupo Executivo
Interministerial de Emergéncia em Salde Publica de Importdncia Nacional ¢ Internacional (GEI-
ESPII), de que trata o Decreto 10.211 de 30 1 2020, coordenado pelo Ministério da Saide.

38. O modelo de governanga do CCOP para o enfrentamento da pandemia foi apresentado &
equipe na reunido de apresentagéio (pega 11).

39. Segundo foi informado, a Subchefia de Articulagio e Monitoramento da Casa Civil da
Presidéncia da Repiblica (Sam) faz a interface entre 0 CCOP e os ministérios, por meio dos
representantes dos ministérics. A Secretaria Especial de Assuntos Federativos da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica (Seaf) faz a interface entre o CCOP e os estados e
municipios, por meio de cinco representantes, um por regido do pais. A articulagio federal é feita
por meio dos Comités de Crise nos estados. As demandas chegam dos estados ndo sé relacionadas
a salde, mas também & logistica, transporte, escolta. etc, por varios canais: oficio, e-mail,
WhatsApp, etc. La sdo recebidas, avaliadas e categorizadas por urgéncia de atendimento. A ordem
¢ solucionar ou encaminhar as demandas em no maximo 40 minutos.

40. O coordenador do Comité de Crise, o Ministro-Chefe da Casa Civil, além do voto ordinario,
tem direito a um voto de desempate nas deliberagdes do grupo e podera designar quais ministros,
integrantes dos poderes Legislativo e Judicidrio, autoridades publicas e especialistas serdo ouvidos.

41. Conforme o Decreto 10.277 2020, o Comite de Crise conta com representantes de
ministérios, empresas plblicas e agéncias reguladoras. Além da Casa Civil. as outras pastas
representadas sdo Saude, Justica e Seguranga Publica; Defesa; Relagdes Exteriores; Economia;
Cidadania; Mulher, Familia e Direitos Humanos; Secretaria-Geral da Presid@ncia; Secretaria de
Governo; Gabinete de Seguranga Institucional GSI; Advocacia-Geral da Unido (AGU);
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do Banco Centra . Além de Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitiria (Anvisa), pelo Banco do Brasil, pela Caixa Econdmica Federal e pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

42, Ja o Centro de Coordenagdo de Operagdes do Comité de Crise (CCOP) foi instituido pelo
Decreto 10.289/2020 de 24/3/2020, com o objetivo de:

I - coordenar as operagdes do Governo federal. conforme determinado pelo Comité;

II- articular, com os entes publicos e privados, agdes de enfrentamento da covid-19 e de seus
impactos;

{IT - monitorar as agdes adotadas pelos atores piiblicos e privados em relagdo ao enfretamento da
covid-19;

[V - repassar informagdes atualizadas ao Presidente da Repiiblica sobre os desdobramentos das
situagdes geradas pela covid-19 e pelas agdes governamentais relacionadas; e

V - exercer outras atribui¢des que lhe forem cometidas pelo Comité,

43. O CCOP ¢ composto por representantes da Subchefia de Articulagio ¢ Monitoramento da
Casa Civil da Presidéncia da Replblica (Sam), da Subchefia de Andlise e Acompanhamento de
Politicas Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica (Seaf); da Assessoria Especial
de Comunicagdio Social da Casa Civil da Presidéncia da Repuablica (Ascom) e de cada um dos
ministérios envolvidos, além de representantes de outros orgdos necessarios para a coordenagdo das
acbes de combate, tais como a Advocacia-Geral da Unido (AGU); a Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitaria (Anvisa}; a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac); a Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes (Anatel); a Agéncia Nacional de Transportes Terrestre (ANTT); a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (Abin); a Secretaria Nacional de Protegfio e Defesa Civil do Ministério do
Desenvolvimento Regional; a Policia Federal (PF); e a Policia Rodoviaria Federal (PRF).

44, Cada membro do Centro possui um suplente, que o substituird em suas auséncias e
impedimentos. Nas reunides para esclarecer sobre o funcionamento do CCOP, foi informado que,
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na pratica, ha mais de dois envolvidos de cada area, os quais se revezam por turnos, a fim de dar
sustentabilidade a equipe que trabalha no regime 24x7.

45. A dindmica do funcionamento do Comité e do CCOOP foi detalhada nas diversas reunides
realizadas. Registrou-se que o Comité de Crise se reune diariamente, por videoconferéncia, sendo
que todos os ministérios e entidades integrantes tem assento, todos tem oportunidade de falar,
expor suas demandas, entregas ¢ gargalos. Depois da reuniio matinal do Comité de Crise, as
demandas que foram apresentadas sd3o entdo encaminhadas para o CCOP, onde sdo tratados esses
encaminhamentos, por meio de reunides em grupos menores entre 0s representantes dos 6rgdos
necessarios para a solugdo da demanda.

46. Registre-se que o CCOP trabalha no regime de 24x7, com escala entre servidores, a fim de
garantir a sustentabilidade da equipe e consecugio dos atendimentos durante toda a crise, o que
consideramos uma boa pratica. Porém, no entendimento dos entrevistados, nem o CCOP, nem o
Comité de Crise tém natureza deciséria. Sustentam que ambas sdo instincias de nivel operacional.
instituidas para articular e solucionar operacionalmente as demandas de Ministérios e entes
federativos. Alegam que a tomada de decisdo € da algada dos Ministros e do Presidente da
Repiblica, os quais podem fazer reunides bilaterais ¢ multilaterais para tomadas de decisio.

47. Além do Comité de Crise e do CCOP, foram instituidos pelo Comité de Crise, por meio de
resolugdo, grupos de trabalho para tratar de assuntos especificos, quais sejam:

a) Grupo de Trabalho para a Coordenagdo de Ag¢des Estruturantes e Estratégicas para
Recuperagdo, Crescimento e Desenvolvimento do Pais, no dmbito do Comité de Crise da Covid-19
(Pro-Brasil). Regulamentagdo: Resolugdes 1, de 13 de abril de 2020 e 2, de 14 de abril de 2020,
ambas do Comité de Crise e Monitoramento dos impactos da Covid-19.

b} Grupo de Trabalho para a Coordenagio de Agdes Estratégicas para Construgdo de
Hospitais de Campanha Federais e Logistica Internacional de Equipamentos Médicos e Insumos de
Saude. Regulamentagdo: Resolugdo 3, de 15 de abril de 2020, do Comité de Crise para Supervisio
e Monitoramento dos Impactos da Covid-19. Coordenador do GT: Subchefia de Articulagdo e
Monitoramento da Casa Civil.

¢) Grupo de Trabalho para a Coordenagdo de Agdes Estratégicas de Tecnologia da
Informagdo, em resposta aos impactos relacionados a4 pandemia do coronavirus (covid-19).
Regulamentagdo: Resolugdo 4, de 13 de maio de 2020, do Comité de Crise para Supervisdo e
Monitoramento dos Impactos da Covid-19. Coordenador do GT: Ministério da E'conomia.

d) Grupo de Trabalho de Apoio aos Brasileiros no Exterior, em resposta aos impactos
relacionados ao coronavirus, no dmbito do Comité de Crise da Covid-19. Regulamentagio:
Resolugdo 5, de 13 de maio de 2020, do Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento dos
[mpactos da Covid-19. Coordenador do GT: Ministério das Relagdes Exteriores.

3. Avaliacio da Governanga de Centro de Governo

48. Com base nos critérios estabelecidos no Referencial de Avaliagio de Governanga de Centro
de Governo (TCU, 2016), foi elaborada uma matriz de riscos para a governanca do CG durante o
enfrentamento a pandemia de coronavirus (pega 12). O documento foi apresentado ao CCOP em
reunido feita por videoconferéncia no dia 1/5/2020 (peca 10). Posteriormente. o documento foi
encaminhado por e-mail ao referido Centro de Coordenacio (pega 17)

49. O Referencial estabelece seis principais fungdes agregadoras, as quais foram agrupadas em
quatro mecanismos de governanga, necessarios para que as fungdes de governanc¢a de CG sejam
executadas de forma satisfatoria: Estratégia, Coordenagio, Supervisio ¢ Transparéncia.

50. Com base na avaliagdo de riscos elaborada pela equipe, € utilizando como critérios os quatro
mecanismos de governang¢a, foi feita uma analise da governanga do CG de enfrentamento a
pandemia de coronavirus, conforme sera relatado a seguir:

3.1. Estratégia

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.br autenticidade, informando o codigo 64916474



piy Y
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.708/2020-2

51. O mecanismo de governanga denominado Estratégia esta relacionado ao papel do CG de
estabelecer a perspectiva estratégica integrada do governo, de modo a garantir coeréncia e
continuidade das agdes de combate a pandemia. Engloba estabelecer objetivos e metas, com
indicadores, de forma que os ministérios, orgdos/entidades possam implementar as diretrizes
estratégicas de forma orientada a resultados, e garantindo a utilizagdo de recursos em compasso
com o planejamento estratégico governamental amplo.

52. A definigdo de diretrizes estratégicas para enfretamento da Covid-19 segue a logica de
formulagéo de politica publica, viabilizando-se mediante sinergia entre politicos e burocracia. O
Comité é composto de politicos ministros que interagem com o presidente, dependendo a
existéncia de diretrizes estrategicas apenas da vontade politica de estabelecé-las. Portanto, ao
referido Comité caberia estudar cenarios, organizar demandas e propor as estratégias a serem
discutidas e aprovadas pela instincia politica, considerando que ¢ do Comité a competéncia de
assessoramento ao Presidente da Republica sobre a consciéncia situacional da pandemia. conforme
o art. 2° do Decreto 10.277/2020.

53.  Ainda que os ministérios definam os objetivos, € papel do CG garantir que esses objetivos
sejam suficientemente especificos e alcangaveis. Além disso, € papel do CG garantir, por meio das
diretrizes estratégicas, quais sdo 0s ob'etivos a serem alcangados pelas agdes, bem como as
prioridades, definidas a partir da avaliagdo da situagfo sanitdria, econdmica, politica e social. No
caso de enfrentamento da pandemia, espera-se do CG a definicdo de diretriz estratégica de
enfrentamento e dos objetivos e as metas a serem alcangadas, de forma que 0s demais ministérios,
orgdos/entidades da administragdo publica possam implementar as a¢des de forma integrada, tendo
em vista um objetivo comum entre os diversos atores envolvidos.

54. Espera-se como boa pratica que o CG trabalhe em conjunto com os demais ministérios de
linha durante todo o processo, envo vendo atores relevantes, de modo a garantir que os objetivos
dos planos operacionais se’am coerentes com a estratégia estabelecida, levando em conta questdes
or¢amentarias, sanitarias, econdmicas, sociais etc.

55, No entanto. 0 que se depreende das entrevistas realizadas com representantes do CCOP e de
respostas a informagdes requeridas, € a auséncia de diretriz estratégica de combate a disseminagio
€ ao tratamento mais adequado para a doenga causada pelo nove coronavirus, como denota a saida
de dois Ministros da Sa(de num intervalo de um més, durante a maior pandemia deste século.

56. MNum contexto de crise, € necessario tomar decisdes a fim de afastar ou mitigar os efeitos do
evento que ocasionou a crise. [sso exige tomar decisdes que afetardo o futuro da nagdo, sob pressdo
e na auséncia de informagdes relevantes.

57. s auséncia de uma diretriz estratégica clara de enfrentamento ao novo coronavirus no pais,
com objetivos estabelecidos, a ser comunicada e implementada a nivel nacional, em articulagio
com 0s demais entes federados, prejudica a efetividade das ag¢des de coordenagéo, articulagio,
supervisdo e monitoramento dos resultados e impactos das a¢des implantadas, além de ocasionar
desperdicio de recursos humanos e financeiros.

58. Ainda que caiba a prefeitos e governadores estabelecerem parte das medidas para o
enfrentamento ao coronavirus, nos respectivos entes federados, cabe ao CG o papel de propor
diretrizes estratégicas e os objetivos a serem atingidos. bem como articular e coordenar sua
implantagdo com os demais 0rgfios e entidades da administragdo publica nos trés niveis.

59. A dimensiio do pais. bem como as variagSes socioecondmicas, sanitarias, de densidade
populacional e até mesmo culturais entre as diversas regides do pais devem ser consideradas ao
estabelecer diretrizes estratégicas efetivas de combate a epidemia do novo coronavirus, assim como
na implantagdo politica publica. Cidades com caracteristicas tio peculiares e distintas, nfo podem
replicar uma mesma estratégia de combate, da mesma forma que a estratégia utilizada por outros
paises ndo pode ser utilizada no Brasil sem adapta¢des que considerem as caracteristicas sanitdrias,
demograficas e socioeconémicas do pais envolvido.

60. Sem diretrizes claras de como serd feito o combate 4 doenga no pais. o CG assume postura
meramente reativa diante da pandemia, organizando-se prioritariamente para atender demandas.
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Nao foi possivel observar, por exemplo, criterio técnicos para eleigdo e priorizagdo das localidades
mais necessitadas na construgfio de hospitais de campanha.

61. Além disso, a auséncia de estrategia nacional tem o efeito de potencializar ¢ surgimento de
planos ad hoc por parte de gestores de estados e municipios que, pressionados para fornecer uma
solugdio a populagdo, podem estabelecer curse de agdo ndo socialmente dtimos. como o
superdimensionamento nas compras de equipamentos para combate a Covid- 19, a construgdo de
hospitais de campanha sem dados demograficos e sanitarios que a embase e o decretamento do
isolamento social além ou aquém do estritamente necessério.

62. Adicionalmente, a indefinido de um cur o de agdo nacional pode levar cada gestor a
escolher o seu préprio curso, sem considerar os efeitos de uas agdes nas circunscrigdes vizinhas ou
mesmo no setor privado, o que pode levar a externalidades negativas.

63. A auséncia de diretriz estratégica bem comunicada e transparente também afeta o cotidiano
dos cidaddos brasileiros. pois ndo fica claro o que e esperado da popula¢do neste momento.

64. Assim, a falta do “tom do topo™ ¢ n at th ¢ p) gera indefinigdo, o que prejudica as agdes
voltadas ao combate da pandemia.

65.  Questionada por meio do Oficio de requisicdo 12020 TCU SecexAdmin (pega 4) sobre a
atuagdo do Comité de Crise e do CCOP no estabelecimento de estrategia de combate a pandemia, a
Subchefia de Articulagdo e Monitoramento (SAM) da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
responsavel pela Secretaria-Executiva do Comité e do CCOP informou que:

Os objetivos do governo federal na respo ta a cri e do COVID-19 foram formulados pelo
ministérios responsaveis pelas areas potencialmente afetadas, a partir da anélise da epidemia
tragada pelo Ministério da Sa(de.

O Comité de Crise para Supervisdo ¢ Monitoramento dos Impactos da Covid-19 ¢ o Centro de
Coordenagdo de Operagdes foram criados, em meados de margo. com o propdsito de dar
celeridade & reposta governamental no contexto da crise e garantir a coordenagio dessa resposta.

66. Ou seja, segundo 0s gestores, cada pasta ministerial € responsavel por formular os objetivos
das suas respectivas competéncias, a partir da analise do Ministério da Saide e o CCOP tem como
atribuigdo a articulagfio e a coordenagdo das agdes de combate a nivel operacional, ndo sendo
responsavel pela tomada de decisdo ou por definir diretrizes estratégicas.

67. O CCOP instituido pelo Decreto 10.289 de 24 de margo de 2020, que alterou o Decreto
10.277/2020. tem o objetivo de apoiar o Comité de Crise, exercendo as fungdes de:

I - coordenar as operagdes do Governo federal, conforn € determinado pelo Comité:

II- articular. com os entes publicos e privados. a¢des de enfrentamento da covid-19 ¢ de seus
impactos;

111 - monitorar as agGes adotadas pelos atores publicos e privados em relagdo ao enfretamento da
covid-19;

IV - repassar informagdes atualizadas ao Presidente da Republica sobre os desdobramentos das
situagdes geradas pela covid-19 e pelas agfes governamentais relacionadas: e

V - exercer outras atribui¢des que lhe forem cometidas pelo Comité.

68.  Outrossim. conclui-se. pela descrigio das suas atividades, que o CCOP ndc constitui
instdncia deciséria, mas sim operacional, e portanto, ndc lhe foi atribuida a fungio de estabelecer
diretrizes estratégicas.

69. No entanto, de acordo com os arts. 2° ¢ 4° do Decreto 10.277 2020, que instituiu 0 Comité de
Crise para Supervisio e Monitoramento dos Impactos da Covid-19:

Art. 2° O Comité é oOrgdo de articulagfio da agfio governamental e de assessoramento ao
Presidente da Repiiblica sobre a consciéncia situacional em questées decorrentes da pandemia
da covid-19.
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Art. 4° O Comité se reunira sempre que convocado pelo seu Coordenador,

§ 1° O quérum de reunido do Comité é de maioria absoluta e o quérum de aprovagio é de
maioria simples.

§ 2° Além do voto ordindrio, o Coordenador terd o voto de qualidade em caso de empate.

70. Assim, constata-se que o Decreto distingue as instincias operacionais das instincias
decisorias, ao definir o Comité como orgio de articulagdo e assessoramento sobre a consciéncia
situacional ¢ ao estabelecer quérum de aprovagio das deliberagdes. Considerando que o Comité de
Crise € 6rgdo de assessoramento ao Presidente da Republica, formado por ministros ou seus
representantes, cabe ao Comité de Crise, coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Repiblica,
a atribuigdo de estabelecer a perspectiva estratégica integrada do governo, de modo a garantir
coeréncia e continuidade das a¢des de combate 4 pandemia no ambito federal possibilitando a
promocgdo de articulagdo entre os entes subnacionais, efetividade e alinhamento da comunicagdo
governamental, monitoramento dos resultados.

71.  Em refor¢o ao papel de coordenagio em nivel estratégico e politico por parte da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, enquanto érgdo coordenador do Comité de Crise, evidencia-se a
coordenagdo estratégica conduzida pela Casa Civil para a elaboragdo e aprovacdo do programa Pro-
Brasil, contendo agdes estruturantes e estratégicas para recuperagio e desenvolvimento do Pais
formuladas por vdrias Pastas Ministeriais.

72.  De fato. a partir da andlise do contelido da entrevista coletiva no dia 22/4/2020, verifica-se
que a lideranga para elaboragdo da estratégia de retomada do Brasil pés-crise por meio da criagdo
de GT especifico, cujo produto, o Plano Pro Brasil, foi apresentado pelo Ministro Chefe da Casa
Civil. Todavia, ndo foi possivel observar agBes para proposicio de diretrizes estratégicas
semelhantes para o enfrentamento a emergéncia sanitaria, social e econdmica ja instaladas.

73.  Assim, entende-se pertinente o Tribunal alertar & Casa Civil da Presidéncia da Repablica, na
qualidade de 6rgdo coordenador do Comité de Crise para a Supervisio e o Monitoramento dos
Impactos da Covid-19. com fulcro no art. 59, § | , inciso V, da Lei Complementar 101 2000, que a
auséncia de diretrizes estratégicas, com objetivos a serem alcan¢ados pelas agdes. bem como as
prioridades eleitas, pode acarretar decisdes ¢ medidas individualizadas e descoordenadas pelos
diversos atores levando a inefetividade das agbes de combate 4 crise de covid-19 e desperdicio de
recursos humanos, materiais e financeiros, com eftitos inclusive nas diversas esferas da federagio.

3.3. Avaliacio e Gerenciamento de Riscos

74. O mecanismo de governan¢a denominado Estratégia engloba além do gerenciamento
estratégico, a prevengio e gestéo de riscos. Esta se refere ao foco em identificar e avaliar riscos e
adotar agdes para gerenciar os riscos identificados. A avaliagdo de riscos se refere a identificagdo e
avaliagio da extensdio de riscos potenciais, a estimar a probabilidade e as consequéncias de
resultados negativos desses riscos sobre os objetivos e metas estabelecidos. Por sua vez, a gestdo de
riscos se refere ao desenho e implementagio de a¢des para mitigar riscos.

75. Dessa forma, o governo avalia o risco de produzir politicas inconsistentes, especialmente se
0s objetivos dos diferentes ministérios e orgdos envolvidos em determinada politica sejam
divergentes. Nesse caso, é papel do CG promover o alinhamento entre essas unidades para garantir
que as a¢des sejam compativeis e coerentes, que gerem sinergias para maximizar o impacto
positivo € o beneficio aos cidaddos.

76.  Assim, torna-se imperativa a adogéio de modelo de gerenciamento integrado de riscos para a
gestdo da crise da covid-19, o que inclui a identificagdo de riscos em todas as dimensdes (sanitaria,
econdmica, logistica, infraestrutura, seguranga, fraude desvio de recursos, etc) e a andlise da
significincia dos riscos, incluindo a probabilidade, o impacto e a estimativa dos niveis de riscos,
em um contexto de incertezas criado pela crise nos diversos setores da economia.
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77. Numa realidade de escassez de recursos, a avaliagdo e priorizacdo dos riscos e selecio das
respostas apropriadas para tratd-los inclui ainda a analise dos custos das agSes e de planos de
contingéncia, em oposi¢do aos beneficios decorrentes.

78. Nesse sentido, cabe ao CG a defini¢do dos 6rgdos e atores responsadveis pelo gerenciamento
dos riscos significativos (riscos-chave), os quais deverdo implementar as respostas aos riscos,
monitorar sua eficicia e prestar informagdes periodicas para o Comité de Crise, que tomara as
decisdes cabiveis, ainda que em nivel operacional, como foi justificado pelo CCOP.

79.  Nas primeiras reunides realizadas com os representantes do CCOP, a equipe indagou acerca
da existéncia de um modelo de gestdo de riscos integrado que desse apoio as decisdes adotadas
pelo centro de governo e pastas ministeriais no enfrentamento 4 pandemia. Tal questionamento
parece ter induzido os gestores, pois em reunides que se sucederam, foi anunciada elaboragdo de
um mapeamento de riscos. com a participacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin).
Contudo, ndo foi apresentado a equipe qualquer produto desse mapeamento, como, por exemplo,
mapa ou matriz de riscos e planos de contingéncia.

80. Questionado por meio do Oficio de Requisigdo 1 2020 TCU/SecexAdmin (pega 4) sobre a
defini¢do e adogdo de um modelo de gerenciamento integrado de riscos para a gestio de combate &
pandemia, o qual seria utilizado na tomada de decisdes, a Subchefia de Articulagdo e
Monitoramento (Sam) da Casa Civil da Presidéncia da Republica, responsdvel pela Secretaria-
Executiva do Comité e do CCOP informou em 14 5 2020 que (pega 6):

Os orglos participantes do comité de crise foram instados a fazer um exercicio de andlise de
riscos setoriais que serviu de subsidio para defini¢do pela Casa Civil de eixos tematicos de
resposta, com Orgaos responsaveis por esses eixos.

A estratégia definida ¢ a de estabelecer um acompanhamento de riscos organizados em eixos,
sob responsabilidade dos érgdos designados. Tanto a identificagdo, quanto a formulagdo da
resposta estd a cargo desses orgéos, com o acompanhamento pela Subchefia de Articulagio e
Monitoramento da Casa Civil.

Documento que consolidada riscos identificados e planos de contingéncia estd em elaboragdo,
Quando do término do trabalho encaminharemos para conhecimento do Tribunal.

81. Em complemento a resposta ao Oficio de Requisigdo 1/2020 TCU/SecexAdmin (pega 4), no
dia 12/5/2020, foi encaminhada via Whatsapp, uma planilha excel denominada
"SEAF Riscos.v6.xlsx" (pe¢a 7). Foi ressaltado que aquela ndo era "a versdo definitiva do que sera
requerido aos Estados pois o M.Salde esta finalizando a validagdo”. Cabe ressaltar que tal arquivo,
de fato, ndo estava finalizado, e, de qualquer forma, ndo se trata da avaliagdo de riscos integrada a
que se refere a andlise deste item, mas sim de uma andlise de riscos setorial.

82.  Nesse sentido. cabe na mesma linha proposta para a auséncia de diretriz estratégica clara,
alertar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, como coordenador do Comité de Crise para a
Supervisdo e o Monitoramento dos Impactos da Covid-19, com fulcre no art. 59, § 1°, inciso V, da
Lei Complementar 101/2000. que a auséncia de um modelo de gerenciamento integrado de riscos
para a gestdo de combate 4 pandemia, que contenha ndo s a identificagio ¢ a andlise dos riscos,
mas ainda planos de contingéncia, pode levar a decisdes e a ag¢des incoerentes, pelo Comité de
Crise e pelos demais atores envolvidos no enfrentamento a pandemia de Covid-19, levando a baixa
efetividade nas agdes de preven¢do e combate a doenga e desperdicio de recursos publicos.

3.4. Coordenacio

83. O mecanismo de governanga intitulado Coordenagdo envolve o papel do Centro de Governo
de garantir a cooperagdo dos ministérios e orgdos/entidades em prol do desenvolvimento de
politicas consistentes umas com as outras. alinhadas s prioridades integradas do governo,
eficientes, oportunas e sustentaveis em termos de orcamento.

84.  Esse fato, por si s6, revela a caracteristica de multiplicidade de atores componentes do CG.
Um aspecto interessante deste tipo de estrutura ndo-unica € a necessidade de haver coordenagio
nio s6 do CG para os demais ministérios. mas entre o proprio CG, ja que € necessaria a articulagdo
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dos seus variados componentes de forma a alcangar os objetivos propostos pelo Chefe do
Executivo.

85. Uma outra peculiaridade relevante, decorrente dessa multiplicidade de atores componentes
do CG, de nada adianta que um dos érgéos componentes do CG exerga com primazia suas funcdes,
se 05 demais ndo o fazem. Com efeito, deve-se entender o CG numa abordagem ampla, que o
enxergue como um todo, apesar do todo ser formado pela soma das partes. Assim, apesar da
aplicagdo do referencial ser baseada nas competéncias atribuidas a cada um dos 6rgdos, a melhora
do Centro de Governo sé resultara em boa governanga de Centro se 0 CG como um todo, e nio
apenas parte dele. se fortalecer. E também imprescindivel a garantia de coeréncia do conjunto de
governo ¢ suas politicas e programas, ¢ de coordenagdo entre as partes interessadas envolvidas nos
processos de politicas piablicas.

86. O CG deve trabalhar em conjunto com os demais ministérios de linha durante todo o
processo, envolvendo atores relevantes de dentro e fora do governo, de modo a garantir que os
objetivos dos planos operacionais, bem como as agdes implementadas nas trés esferas de governo
estejam coerentes com diretrizes estratégicas, levando em conta questdes orgamentarias, sanitdrias,
econdmicas, etc.

87. A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no dmbito da ADI 6341 DF, que reconheceu
a competéncia concorrente de estados e municipios para estabelecerem as medidas para o
enfrentamento ao coronavirus, impds um desafio ainda maior ao Centro de Governo, visto que,
apds a decisdo, se tornou ainda mais relevante a coordenagio interfederativa.

88. Em que pese o modelo de governanga estruturado pelo Comité de Crise em conjunto com a
atuacdo do CCOP para a coordenagio e articulagdo das a¢des ¢ demandas dos entes federados, o
qual aparenta garantir o atendimento das demandas dos ministérios e dos entes federados com
relativa eficiéncia, cabe destacar que a auséncia de diretrizes estratégicas, conforme descrito em
topico especifico deste relatério, pode comprometer o alcance dos objetivos, os quais sequer foram
definidos.

89. Nesse sentido, na percepgdo da equipe, o CCOP parece desempenhar bem a sua fungio
operacional. no sentido de atender demandas e solucionar questdes logisticas, conforme o modelo
de articulagdo das agdes verticais junto aos entes subnacionais, conduzido pela Seaf Segov, e em
parceria com a Sam/CC e demais membros do Centro de Coordenagdo de Operagdes, na
coordenagdo e atendimento a demandas que lhe sdo apresentadas.

90. Nesse ponto cabe ressaltar que se utiliza a palavra "aparenta” por motivos apontades nas
limitagdes deste trabalho, ou seja, ndo foi possivel o acesso aos documentos que fundamentaram o
atendimento as demandas dos entes federativos, os quais. conforme informado pelos
jurisdicionados, foram classificados como documentos preparatdrios, de acordo com o §3 do art.
7° da Lei 12.527/2011. Como j& mencionado, deixou-se de dirigir oficio de requisi¢do com fixagdo
de prazo para atendimento nesta fase do trabalho de acompanhamento, seguindo a orientagiio de
ndo prejudicar demasiadamente o fluxo de trabalho dos jurisdicionados.

91. Ressalte-se, no entanto, que segundo o art. 42 da Lei 8.443 21992, “nenhum processo,
documento ou informagdo poderd ser sonegado ao Tribunal”, cabendo a este TCU resguardar o
sigilo da fonte. Portanto, em momento oportuno, ¢ caso as informagdes ndo prestadas sejam
consideradas relevantes nas fases futuras deste acompanhamento, os referidos documentos serdio
requisitados.

92. No que se refere ao processo de coordenagdo, foram instituidos grupos de trabalho
constituidos pelo Comité de Crise. conforme expde-se a seguir, os quais consideramos boa pratica:

a) Grupo de Trabalho para a Coordenagdo de Acdes Estratégicas para Construgdo de Hosp'tar
de Campanha Federais e Logistica Internacional de Eq ipamentos Medicos e Insumo  de Saude.
em resposta aos impactos relacionados ao coronavirus;
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b) Grupo de Trabalho para a Coordenagio de Acgdes Estruturantes e Estratégicas para
Recuperagde. Crescimento e Desenvolvimento do pais, em resposta aos im pactos relacionados
a0 coronavirus (Plano Pro Brasil);

c) Conselho de Solidariedade para Combate a Covid-19 e aos seus efeitos sociais e
econdmicos:

d) Grupo de Trabalho para a Coordenagdo de Ag¢des Estratégicas de Tecnologia da Informagio.
em resposta aos impactos relacionados a pandemia do coronavirus (covid-19). Regulamentago:
Resolugdo 4, de 13 de maio de 2020, do Comité de Crise para Supervisdo ¢ Monitoramento dos
Impactos da Covid-19. Coordenador do GT: Ministério da Economia,

d) Grupo de Trabalho de Apoio aos Brasileiros no Exterior, em resposta aos impactos
relacionadoes ao coronavirus, no dmbito do Comité de Crise da Covid-19.

93. Pelo exposto, deixa-se de propor, nesta etapa do acompanhamento, proposta de
encaminhamento para este mecanismo de governanga.

3.5. Supervisio

94. O mecanismo de governanga Supervisdo envolve o papel do Centro de Governo de garantir
que as agles implementadas para o enfrentamento da pandemia priorizem os objetivos
estabelecidos no plano estratégico. a fim de para garantir a eficicia das agdes.

95. A Supervisio se materializa por meio do monitoramento da implementagio das agdes e
avaliagdo dos resultados de modo a garantir a coeréncia e o alinhamento dos esforgos de érgdos e
entidades envolvidos. a fim de atingir os objetivos das agBes governamentais de enfrentamento a
pandemia. A medigdo de desempenho deve ser realizada por meio de indicadores estabelecidos
previamente, os quais devem ser constantemente monitorados, a fim de identificar de forma
tempestiva a necessidade de implementar mudangas na estratégia e nas a¢des.

96. O mecanismo de governanga Supervisdo inclui ainda a comunica¢dc com partes
interessadas, ¢ o alinhamento de esforgos em prol de um objetive comum, alinhado com a
estratégia definida.

97.  No entanto, como ficou constatada a auséncia de diretriz estratégica, conforme o item 3.1 do
presente relatdrio, a analise da supervisdo restou prejudicada.

98. Na superveniéncia de uma estratégia definida pelo Centro de Governo, serd possivel a
avaliag@o do mecanismo de supervisdo em fases futuras do acompanhamento.

3.6. Transparéncia

99. O mecanismo de governanga Transparéncia relaciona-se ao papel do Centro de Governo de
promover a comunicagiio aberta, voluntiria e transparente das atividades ¢ resultades dos
orgdos/entidades da Administragio Publica, o que pode ser util para encorajar a melhoria do
desempenho, bem como para garantir a responsabilizagio e prestagdo de contas (TCU, 2016).

100. A comunicagdo e a transparéncia das agdes governamentais no enfrentamento a pandemia
ganham relevo, pois além de orientar as politicas ¢ agdes adotadas pelos diversos atores,
assegurando maior coesdo e coeréncia, aumentam o clima de confianga da populagio e a adesdo as
medidas adotadas de prevengdo e combate ao coronavirus ou que visem reduzir os impactos sociais
€ econdmicos negativos.

101. No Centro de Governo, a Secretaria de Comunicagio Social (Secom), vinculada a Secretaria
de Governo da Presidéncia da Replblica (Segov), ¢ a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
possuem importante fung¢do relacionada a comunicagéo e a transparéncia.

102. A Secom € competente para formular e implementar a politica de comunicagéo e divulgagio
social do Governo, para coordenar a comunicagdo interministerial bem como para assistir ao
Presidente da Republica na comunicagio com a sociedade. especialmente na divulgacdo dos atos
do Presidente da Republica e de temas do interesse deste. conforme art. 52, incs. V, Vl e XIi, da
Lei 13.844/2019.
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103. A CGU € o drgdo responsavel por assistir o Presidente da Repiblica qquanto aos assuntos
relativos a defesa do patrimdnio publico e ao incremento da transparéncia da gestio. por meio das
atividades de controle interno, auditoria pablica, correi¢do, prevengdo e combate a corrupgdo e
ouvidoria. Também atua na promogdo da transparéncia, do acesso a informagdo e do controle
social. conforme art. 51, inc. [, da Lei 13.844 2019.

104. Quanto & participagdo desses orgdos no Comité de Crise e no Centro de Coordenagio,
verifica-se que o Decreto 10.277/2020, consideradas as alteragdes posteriores, inclui o Ministro de
Estado da CGU como membro do Comité e um membro da CGU no CCOP, sendo de se estranhar
que ndo foi prevista a participagdo da Secom nesses colegiados de governanga. Mesmo se
considerarmos que a Segov, orgdo com status ministerial e que compreende a Secom em sua
estrutura, tem participagdo assegurada no Centro, optou-se por incluir um membro da Assessoria
Especial de Comunicag@io Social da Casa Civil da Presidéncia da Republica (A scom/CC) e nido da
Secom.

105. Cabe registrar que nas entrevistas realizadas pela equipe com representantes do CCOP nido
ficou clara a efetiva participagdo da Secom na divulgagdo das agdes de enfrentamento & pandemia,
tampouco a existéncia de um plano de comunicacio do governo federal para esse objetivo. Nos
sitios na internet tanto da Casa Civil da Presidéncia da Republica quanto da Secom, nio ha
informagdo quanto a eventual plano ou campanha publicitaria informativa para enfrentamento do
Covid-19, nos maltiplos aspectos de sua crise.

106. Tendo em vista o levantamento situacional feito pela equipe e 0s referenciais de avaliagdo de
governanga elaborados pelo tribunal, a equipe identificou e informou ao CCOP o seguinte risco
relacionado & comunicagdo:

Devido 4 auséncia de coordenagdo e alinhamento do conteddo e da oportunidade da
comunicagdo de governo acerca das estratégias e agdes de enfrentamento 4 COVID-19 pode
ocorrer discursos ¢ informagdes contraditorias acerca do que o governo estd fazendo, dos
resultados do trabalho e do que pretende fazer podendo levar a ameagas a permanéncia de
autoridades. agGes descoordenadas no dmbito do governo federal ¢ medidas isoladas e
descoordenadas pelos estados e municipios. trazend intranquilidade na populagio e agravando
a doenga.

107. Como contribuigdo. informou-se ainda aos ge tores que fosse adotada como med'da
mitigadora do risco apontado e como boa pratica o p ane’amento estratégico da comunicagio das
agdes e seus impactos de forma aberta, compreensive , acessivel e transparente, coordenada com
ministérios e demais orgdos, com estabelecimento de critérios para evitar ambiguidade e
obscuridarie nas falas de autoridades e na comun’cagdo governamental integrada.

108. Embora o risco tenha sido informado aos gestores antes da saida de dois Mini tro da Saiide,
as consequéncias da auséncia de uma estratég'a de comunicagdo alinhada pelas diversas pastas
ministeriais, identificadas pela equipe, em especia, quanto as ameagas & permanéncia de
autoridades, acabaram se materializando.

109, A proposito, no que concerne a divulgacio acerca das operagdes coordenada e articuladas
pelo CCOP, muito embora restrinja-se a que tdes operacionais e ndo estratégicas, ressa ta-se como
boa pratica a publicagdo no portal da Ca a Civi https: www.gov.br casacivil pt-br de videos
institucionais com entrevista de autoridades e ministro de estado, comunicados diarios acerca das
medidas adotadas pelo Governo Federal no combate ao coronavirus e balangos semanais contendo
sintese das medidas articuladas pelo CCOP para d'minu'r o avango da doenga,

110. Na tabela 1, sdo descritas as a¢fe rea izadas para as quais houve divu gacio de dado
quantitativos de realizagdo (numero de pe oas, quantidade de produtos e equipamento entre

outros).

Tabela 1 — Principais acdes realizadas de enfrentamento a pandemia (16 a 22 5/2020)
ACAO AREA QUANT.

Inauguracdo de leitos de UTI no Hospital niver itdno da Saude 1
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Universidade Federal de Sdo Carlos SP

. g
a) Fabricagdo de mascaras de protegdo facial pela Satde 2 mil
FAB
b) Entrega de respiradores pulmonares a nove Saude 304
estados: GO, PE, PB, AM. RO, PA, MA, SPeRJ
Testadas pessoas na primeira etapa da pesquisa “Evolugio Saude 15 mil
da Prevaléncia de Infec¢do por Covid-19 no Brasil: Estudo
de Base Populacional”
Disponibilidade de leitos para Covid-19 pelos hospitais Satde L7 mil
universitirios vinculades a4 Rede Ebserh
c) Aprovagdo de R$ 600 de auxilio emergencial para Social 8,3 milhde
milhdes de pessoas

Social 65 mil

d) Entrega de cestas bésicas para familias indigenas
em todo o territério nacional

e) Instaura¢do em 60 dias, pelas unidades da AG no Justiga e Seguranga 3,1 mil

pais, de processos consultivos relacionados a pandemia
Liberagdo de toneladas de produtos para tratamento da Justica e Seguranca 103 ¢
Covid-19 pela Receita Federal no Aeroporto de Fortaleza

- - . elacd xterior: 22,8 mil
Repatriagdo de brasileiros no exterior Relagdes Exteriores  22.8m

f) Chegada de trés voos com m’lhdes de mascaras Logistica 36,7 milhes

cirtirgicas de trés camadas

Fonte: Portal da Casa Civil da Presidéncia da Repablica, Balango Semanal Covid-1, semana 16 a 22 5.

111. Quanto a entrevista com representante da Sam no CCOP, respondendo 4 indagagdo da
equipe acerca da importincia da comunicagdo frente a4 questio das medidas descoordenadas
adotadas pelos estados e municipios, no sentido de fechamento de vias e de atividade econdmicas,
tais como estabelecimentos comerciais, foram destacados 0s riscos decorrentes para a economia, o
desabastecimento, etc, com a ressalva de que cabe somente a Unido estabelecer as diretrizes gerais,
ja que o Supremo Tribunal Federal decidiu que compete aos entes subnacionais decidirem sobre
medidas locais de iso amento social.

4. Andlise dos comentirios dos gestores

112, A versdo preliminar da parte 3 deste relatério foi enviada para que os gestores pudessem
apresentar seus comentarios (pega 13). Em momento posterior a analise inicial, e com relatério da
unidade técnica encaminhado, foram encaminhados esclarecimentos por meio de reunifio realizada
no dia 28/5/2020, bem como por meio do Oficio 128/2020/SAGEP/SAM/CC/PR pega 15)
encaminhado pela Subchefia de Articulagdo ¢ Monitoramento (SAM) da Casa Civil da Presidéncia
da Repiiblica, os quais foram analisados nesta versio.

113. Alguns comentarios dos gestores foram incorporados diretamente ao texto, pois
representavam sugestdes de melhoria ou esclarecimento de pontos determinados do re atério.
Outros temas, ndo incorporados, foram ana isados em pega separada, uma vez que requereram ou
maiores aprofundamentos analiticos para o seu esclarecimento ou apresentam divergéncia de
entendimento entre gestores e equipe de auditoria (peca 18 .

5. Conclusio
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114. Este acompanhamento tem por objetivo avaliar e acompanhar a governanga do Centro de
Governo durante o enfrentamento da pandemia do Covid-19

115. Para delimitagiio do escopo deste trabalho, partiu-se da compreensdo de que integram o
Centro de Governo, para o enfrentamento da pandemia do novo coronavirus, o Comité de Crise e o
Centro de Coordenagio de Operagbes do Comité de Crise para Supervisio e Monitoramento dos
Impactos da Covid-19 (CCOP), bem como os érgdos integrantes da estrutura da Presidéncia da
Repiblica, em especial da Casa Civil da Presidéncia, responsaveis pela articulagio e coordenagio
de agdes de enfrentamento & pandemia da Covid-19 e assessoramento ao presidente da Repiblica.

116. A partir dos critérios estabelecidos no Referencial de Avaliagdio de Governanga de Centro de
Governo (TCU, 2016) adaptados ao momento de pandemia, durante a qual exige-se a tomada de
decisdo 4gil, foi avaliada a governanga do CG durante o enfrentamento 4 pandemia de coronavirus.

117. Considerando que as agdes e politicas necessarias para o enfrentamento dos efeitos da
pandemia no pais apresentam como caracteristica fundamental a transversalidade. para sua
efetividade faz-se necessario que a estrutura de governanga seja bem estabelecida para articulagio
entre as diversaos drganizagdes e entes federativos envolvidas.

118. Na avaliagdo realizada. conclui-se que hd oportunidades de melhoria em relagdo a
governanga do CG, na medida que o Comité de Crise constitui instincia deciséria e de
assessoramento do Presidente da Republica. Nesse sentido, cabe ac Comité de Crise estabelecer
diretrizes estratégicas para o combate aos efeitos da pandemia no pais.

119. Na auséncia dessa diretriz estratégica, importante fungdo no CG durante o enfrentamento a
crise do covid-19, cada pasta ministerial ficou responsdvel por formular os objetivos das suas
respectivas competéncias. Ao CCOP foram atribuidas a articulagdo e a coordenagdo das agdes de
combate apenas em nivel operacional.

120. Em relagdio & transparéncia e comunicac¢do das agdes, foram apontados os riscos decorrentes
da auséncia de coordenagdo e alinhamento do conteido e da oportunidade da comunicagdo de
governo acerca das diretrizes estratégicas e agdes de enfrentamento & Covid-19. Nesse sentido, a
auséncia de diretrizes estratégicas de comunicagio coordenada e abrangente, que permita o
alinhamento do conteido e da oportunidade da comunica¢do de governo acerca das agdes de
enfrentamento ao Covid-19 pode impactar negativamente as atividades de coordenagio, articulagio
e supervisido das agdes emergenciais a serem adotadas.

121. Como consequéncia, permanece o risco de que a auséncia de diretrizes estratégicas claras e
transparentes de enfrentamento 4 Covid-19, com a respectiva gestdo de riscos, bem como a
auséncia de um plano de comunicagdo coordenado e abrangente, possa comprometer 0s custos ¢ os
resultados dos programas de enfrentamento 4 pandemia e impedir uma efetiva coordenagéo politica
e articulagdo entre Orgdos e entidades, federais ¢ subnacionais, o que atrai a competéncia do
Tribunal de Contas prevista no art. 59, § 1° inciso V, da Lei Complementar 101/2000, a
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal.

122.  Assim, cabe alertar & Casa Civil da Presidéncia da Republica, na qualidade de coordenadora
do Comité de Crise, que a auséncia de diretrizes estratégicas claras e transparentes de
enfrentamento a Covid-19, com a respectiva gestdo de riscos, bem como a auséncia de um plano de
comunicagdo coordenado e abrangente, pode comprometer 0s custos e o0s resultados do
enfrentamento 4 pandemia e impedir uma efetiva coordenagio politica e articulagdo entre 6rgdos e
entidades, federais e subnacionais.

123. Apesar das falhas de governanca identificadas, foram constatadas boas praticas na gestdo da
parte operacional, de responsabilidade do CCOP. As boas praticas identificadas neste relatério sdo:
organizagdo do regime de trabalhce do CCOP. criagdo de grupos de trabalho no dmbito do CCOP
para coordenagdo e a publicagdo no portal da Casa Civil de videos institucionais com entrevistas de
autoridades e ministros de estado, comunicados didrios acerca das medidas adotadas pelo Governo
Federal no combate ac coronavirus e balancos semanais contendo sintese das medidas adotadas
pelo CCOP para diminuir o avango da doenga.
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6. Proposta de Encaminhamento
124.  Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideragio superior, propondo:

a)  Alertar & Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, na qualidade de érgdo coordenador do
Comité de Crise para a articula¢do da agfo governamental e de assessoramento ao Presidente da
Repuiblica sobre a consciéncia situacional da Pandemia da Covid-19. com fulcro no art. 59, § 1°,
inciso V, da Lei Complementar 1012000, que a auséncia de diretriz estratégica clara de
enfrentamento a Covid-19. com a respectiva gestdo de riscos, bem como a auséncia de um plano de
comunicagdo coordenado e abrangente, pode comprometer os gastos e os resultados do
enfrentamento a pandemia ¢ impedir uma efetiva coordenagio politica e articulagfo entre 6rgdos e
entidades, federais e subnacionais,

Encaminhar cépia do relatdrio € da deliberag@o que vier a ser proferida & Procuradoria-Geral
da Republica. com vistas a Coordenadoria Nacional Finalistica do Gabinete Integrado de
Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19 (GIAC-COVID19), com fundamento no
Memorando-Circular Segecex 7/2020, ¢ a Comissio Mista do Congresso Nacional que
acompanha a situagdo fiscal e a execugdo orgamentéria e financeira das medidas relacionadas a
emergéncia de salde publica e de importancia internacional relacionada ao coronavirus, instituida
pelo Decreto Legislativo 6/2020,

E o relatdrio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade informando o codigo 64916474,
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VOTO

Em apreciagdo, processo de acompanhamento que tem por objetivo avaliar e acompanhar a
governanga do Centro de Governo (CG) durante o enfrentamento da pandemia de Covid-19.

2. O CG ¢ composto pelo Comité de Crise, instancia politica deciséria criada pelo Decreto
10.277 2020, com atribui¢des de cardter estratégico, por forga do Decreto 10.404 2020, pelo Centro de
Coordenagdo de Operagdes do Comité de Crise para Supervisio e Monitoramento dos Impactos da
Covid-19 (CCOP), instdncia operacional criada pelo Decreto 10.289/2020, bem como pelos érgios
integrantes da estrutura da Presidéncia da Replblica, em especial a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica. responsaveis pela articulagd e
coordenacdo de agdes de enfrentamento & pandemia de Covid-19 e assessoramento ao presidente da
Republica.

3. O presente trabalho de fiscalizagdo integra o Plano Especial de Acompanhament das
Agbes de Combate a4 Covid-19 (PEAAC) do Tribunal de Contas da Unido, que prevé a atuagdo
preventiva e orientadora no acompanhamento das medidas adotadas pela administragio piblica
federal, em diversas areas relevantes, para enfrentar a referida pandemia.

4. A Secretaria de Controle Externo da Administragio do Estado (SecexAdministragio),
unidade técnica responsavel pela execugdo do trabalho, promoveu a avaliagio de governanga do CG
sob quatro enfoques: estratégia, coordenagio, supervisio e transparéncia.

5. Considerando as atribui¢des do Comité de Crise, instdncia mdxima a decidir e a assessorar
o Presidente da Repulblica no enfrentamento da crise de Covid-19. a unidade instrutiva ndo identificou
a defini¢do de diretrizes estratégicas capazes de estabelecer objetivos a serem perseguidos por todos os
entes ¢ atores envolvidos, de forma a criar sinergia e a maximizar a relagiio custo beneficios dos
recursos empregados em prol da populagdo brasileira.

6. De igual modo, também ndo foi observada a existencia de um modelo de identificacio e
gerenciamento de riscos que pudesse mitigar o impacto desses riscos sobre os resultados esperados e
que fosse apto a apoiar as decisdes adotadas pelo centro de governo e pastas ministeriais no
enfrentamento a pandemia.

7. Por fim, a unidade instrutiva constatou a auséncia de um plano de comunicagio pa a a
divulgagdo das agdes de enfrentamento da pandemia. agravado pelo fato de nem o Comité de Crise
nem o CCOP contarem, em seu colegiado. com a participagio de representante da Secretaria de
Comunicagdo Social (Secom), 0 que compromete a transparéncia das agdes governamentais adotadas.

8. Em conclusdo, a SecexAdministragdo pugna por que seja emitido alerta a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, érgdo que coordena o Comité de Crise para enfretamento da pandemia de
Covid-19, nos termos do previsto no art. 59, § 1, inciso V, da LC 101 2000, de que a auséncia de
diretriz estratégica clara de enfrentamento dessa pandemia. com a respectiva gestio de riscos. bem
como a auséncia de um plano de comunicagio coordenado e abrangente, pode comprometer os gastos
¢ os resultados a serem alcangados e impedir uma efetiva coordenagdio politica e articulagdo entre
orgios e entidades. federais e subnacionais.

9. Manifesto minha concordédncia com as conclusdes e propostas da unidade instrutiva, sem
prejuizo de trazer a lume questdes que reputo da maior importancia e que podem contribuir para o
enfrentamento da pandemia de Covid-19. tanto pelos govern federal, estadual e municipal. quanto
pela sociedade civil organizada.
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10. A equipe de auditoria, apds realizar entrevistas com responséveis pela execugio das a¢des
de enfrentamento ao coronavirus, constatou a auséncia de referencial estratégico estabelecido pelo CG
para combate a disseminagdo e tratamento mais adequado da Covid-19.

11. A necessidade de estabelecimento de uma estratégia nacional de enfrentamento da
pandemia mostra-se ainda mais premente e, por nao dizer vidvel, quando se observa que, para fins de
retomada de crescimento da economia, 0 Governo Federal ji estabeleceu um plano especifico,
denominado Pré-Brasil, demonstrando possuir plena capacidade de organizagio para fins de
planejamento de agdes nacionais.

12. De igual modo, ndo foi identificado um modelo de mapeamento e gestfio de riscos. Apés
questionamentos por parte da equipe auditora, apesar de anunciadas agdes para o mapeamento de
riscos, com a participagdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), eventuais medidas adotadas
nio foram apresentadas a equipe desta Corte de Contas.

13. Alias, a dificuldade na obten¢do de informagdes oficiais acerca das agdes de combate a
pandemia e dos resultados delas advindos — como sera tratado mais adiante neste voto —, a macular a
devida transparéncia que se deve projetar sobre tais dados e traduzida pela auséncia de um plano de
comunicacio, estendeu-se, inclusive, 3 equipe auditora.

14. A esse respeito, diga-se que em 7 5 2020 foi solicitada maior agilidade no acesso aos
portais “Govemna’™ e “Ressondncia Federativa”, responsaveis por congregar informagdes relativas a
pandemia de Covid-19. Apenas em 27 52020, vinte dias depois. foi concedido acesso ao portal
“Ressonéncia Federativa”. Também foi negado acesso aos documentos que fundamentaram o
atendimento as demandas dos entes federativos, sob o argumento de que se tratavam de documentos
preparatorios, em afronta ao art. 101 da Lei 8.443 1992,

15. Ante o exposto, manifesto minha concordéncia com a proposta da unidade instrutiva para
que seja emitido alerta a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com base no art. 59, § 1°, inciso V,
da LC 101/2000, de que a auséncia de diretrizes estratégicas. de um modelo de gestfio de riscos e de
um plano de comunicagdo pode compr meter as agdes adotadas para o combate da Covid-19.

16. Em adicdo, julgo adequado dar ciéncia aos 6rgdos e comités que integram o Centro de
Governo estabelecido para o enfrentamento da crise relacionada 4 pandemia de Covid-19, para fins de
evitar futuras recorréncias dessa espécie. que a negativa de acesso a informagges solicitadas por equipe
de auditoria desta Corte de Contas afronta o disposto no art. 101 da Lei 8.443 1992.

17. Com relag@o 2 avaliagdo da estrutura do Centro de Governo, em especial do Comité de
Crise e do CCOP que o integram, chama a atengdo algumas constatagdes que gostaria de compartilhar
com este Colegiado.

18. Governanga Publica, nos termos do art. 2°, inciso L. do Decreto 9.203 2017, representa o
conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pritica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, ¢ m vistas a condugd das politicas publicas e & prestagdo de servicos de interesse
da sociedade.

19. A avaliagdo da governanga. portanto, perpassa pela verificagdo dos critérios de lideranga e
estratégia utilizados para avaliagdo da gestdio na condugio de politicas pablicas e prestagiio de servigo
a sociedade. abarcand , inclusive, de forma indireta, a avaliagio da estrutura organizacional
estabelecida para tanto.

20. O Comité de Crise, com composigdo prevista no art. 3° do Decreto 10.277 2020, possui
nitido cardter politic . Tem por atribuicd promover a articulagio das agdes governamentais para
enfrentamento da pandemia e de assessorar a Presidente da Replblica no mesmo assunto. bem como
deliberar sobre as prioridades, as diretrizes e os aspectos estratégicos relativos aos impactos da covid-
19, nos termos do art. 2 do Decreto 10.277/2020, ¢ m redagdo dada pelo Decreto 10.404 2020.
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21. J& o CCOP. criado mediante o Decreto 10.289 2020. possui atribuicdes de cardter
operacional. com énfase na execugiio das agdes necessarias ao enfrentamento da citada pandemia,
conforme medidas determinadas pelo Comité de Crise.

22. Em ambos os comités. existe a previsio de participagio do Ministro da Saide e do
Coordenador do Centro de Operagdes de Emergéncias em Saide Piblica da Secretaria de Vigilincia
do Ministério da Saiide. no Comité de Crise, € de um representante deste Ministério, no CCOP.

23, Ocorre que tal constatagdo ndo significa a garantia de que profissionais da drea de satde
estejam integrando os comités em destaque. Primeiro pois, conforme noticiado pela imprensa, os
cargos chaves do Ministério da Saide, de livre nomeagio e exoneragiio, ndo vém sendo ocupados por
profissionais com essa formagdo especifica. Segundo porque, em ambos os colegiados, ndo existe a
previsdo de assento permanente para organizagdes representativas desses profissionais.

24. Ora, tanto em comité de viés politico, em que se deveria estabelecer diretrizes e estratégias
para combater o coronavirus. quanto num colegiado de cardter técnico-operacional, a anélise e a
defini¢do de agdes na area de saude piblica, de combate epidemioldgico, exige a participagdo de
profissional técnico capacitado a compreender os reais problemas de saide piiblica que se buscam
equacionar, bem como as eventuais possibilidades de agdes mitigadoras dessas disfun¢des.

25. Apesar de o Comité de Crise poder contar com a participagdio de especialistas a serem
convidados a critério do seu coordenador, conforme disposto no inciso II do § 2° do art. 3° do Decreto
10.277 2020, estes. nada obstante possuirem direito a voz. ndo possuem direito a voto.

26. A esse respeito. ndo tenho duvidas de que representantes do Conselho Federal de Medicina
(CFM) e da Associagdo Médica Brasileira (AMB). por exemplo. poderiam contribuir, com sua visdo
técnica, para o enriquecimento dos debates travados em ambos os comités, no sentido de contribuir
para o incremento da efetividade das medidas a serem adotadas.

27. De igual modo, o sucesso na definigdo e implementagdo de politica pablica na area de
saude depende da efetiva participagdo e integragdo de agdes por parte da Unido, de estados e de
municipios, dada a organiza¢io do Sistema Unico de Salde disposto no art. 198 da CF/1988 e na
legislagdo de regéncia.

28. Nesse contexto, os secretarios estaduais de saide s3o gestores cujas agdes, na drea de saude
e ainda em sentido macro, mais se aproximam da populagfio alvo de determinada politica piblica. Tais
gestores integram a entidade de direito privado denominada Conselho Nacicnal de Secretarios de
Saide ~ CONASS. que tem por missdo “articular, representar ¢ apoiar as Secretarias Estaduais de
Satide. no ambito do SUS, promover a disseminagio da informagio, producdo e difusio do
conhecimento, inovagdo e incentivo a troca de experiéncias™.

29. Ademais, esses dirigentes estaduais sdo importantes elos que integram e facilitam a agio
coordenada de diversos entes nas trés esferas de governo na execugiio de politicas publicas de satde,
com elevado potencial para propor e executar agdes de salide publica no combate ao coronavirus e
enfrentamento da pandemia de Covid-19. o que lhes credencia a contar com representantes tanto no
Comité de Crise quanto no CCOP.

30. Diante do exposto, nos termos do art. 250, inciso I1I, do RITCU, entendo adequada a
expedi¢do de recomendagdo 4 Casa Civil da Presidéncia da Republica para que inclua como membros
permanentes do Comité de Crise, os presidentes do Conselho Federal de Medicina, da Associagdo
Médica Brasileira e do Conselho Nacional de Secretarios de Sa(de, com direito a voz € a voto, e como
integrantes do CCOP. representantes dessas organizagdes.

31. Outra questdo que vejo com certa preocupagdo é a auséncia de ampla divulgagio das a¢des
que estdo sendo adotadas pelo governo federal para o enfrentamento desta crise na saide plblica. A
transparéncia dos dados pablicos. decorrentes da aplicagdo do principio da publicidade previsto no

-
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caput do art. 37 da CF 1988, ¢ um dos primados do Estado Democratico de Direito, porquanto e
pressuposto para o controle social.

32. Como relatado pela SecexAdministragio. a auséncia de representante da Secom tanto no
Comité de Crise, quanto no CCOP acaba por dificultar a divulgagio do que restou decidido em ambos
os comités. Por bvio que a futura elaboragdo de plano de comunicagio para divulgagio dessas
informag¢des nos devidos foros adequados, nos termos do que foi tratado neste voto e a critério do
Poder Executivo, podera fortalecer. no futuro. a transparéncia desejada, sem, contudo, enfrentar a atual
caréncia de informag3es acerca das medidas que vém sendo adotadas e dos resultados ja obtidos.

33. Este cendrio mostra-se ainda mais preocupante quando se observam os recentes e
recorrentes embates, no dmbito do Ministério da Sadde, acerca da divulgagdo. entre outros, dos dados
diarios de mortes ¢ de contaminagdo por coronavirus, que teve que contar com ordem do Supremo
Tribunal Federal (STF) para regresso 4 normalidade na sua divulgag3o.

34. A esse respeito, penso que a Lei de Acesso a Informagdo — LAIL Lei 12.527 2011, ja
definiu o arcabougo normativo que obriga rgdos e entidades publicos a divulgarem as informacdes
por eles custodiadas, ressalvadas, de forma excepcional, aquelas de indole sigilosa.

35. Se por um lado essa divulgagdo incrementa a tio desejada transparéncia das medidas
adotadas pelo Comité de Crise e CCOP, por outro, permite que a populagio em geral, mais bem
informada, possa seguir as orientagdes e decisdes governamentais adotadas com vistas ao
enfrentamento da pandemia de Covid-19, contribuindo para o alcance dos resultados esperados.

36. Nesse sentido, julgo pertinente a realizagdo de determinagdo 4 Casa Civil da Presidéncia da
Republica e ao Ministério da Saiide para que, nos termos do art. 250. inciso I[, do RITCU, e art. 6 da
LAL passem a divulgar, com o devido destaque. em seus sites. caso ainda nio o facam. as atas das
reunides do Comité de Crise e do CCOP, assegurado o sigilo daquelas informagdes assim
classificadas.

37. Por oportuno, em face da constatagdo da unidade técnica de que inexiste assent no CCOP
para representante da Secretaria Especial de Comunicagio Social (Secom), o que poderia compr meter
a comunicagio das ag¢Ges ali adotadas, entendo pertinente recomendar a Casa Civil da Presidéncia da
Repiblica qus inclua representante da referida Secretaria no colegiado em questio.

38. Por fim, observo que apesar de existir a previsdo expressa no art. 8 do Decret
10.277 2020 de que o Comité de Crise atuara de forma coorderada com o Grupo Executivo
Interministerial de Emergéncia em Saude Piblica de Importincia Vacional e Internaci nal (GEI-
ESPII), de que trata o Decreto 10.211/2020. o mode o de governanga do CG apresentado (pega 11 nio
fez mengdo as medidas implementadas com vistas a garantir a referida atuagdo coordenada.

39. Do exposto, cabe orientagdo 4 unidade tecnica para que. nos préxim s acompanhament s,
além das analises que se fizerem necessdrias, aponte também as agdes implementadas ¢ m vistas a
garantir a atuagdo coordenada entre o Comité de Crise e 0 GEI-ESPII, nos termos do que estabelece o
art. 8° do Decreto 10.277 2020.

Com essas consideragdes. VOTO para que o Tribunal aprove a minuta de Acordio que ra
submeto & consideragdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 24 de ‘unho de

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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ACORDAON 1616/2020 — TCU - Plenério

1. Processo TC 016.708 2020-2.

2. Grupo [ Classe de Assunto: V- Acompanhamento.

3. Interessado: Walter Souza Braga Netto (500.217.537-68).

4. Orgios: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de C ntrole Externo da Administragio do Estado
{SecexAdministragio).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutid s estes autos de acompanhamento que tem por objetivo
avaliar e acompanhar a governanga do Centr de Governo (CG) durante o enfrentamento da pandemia
de Covid-19;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio de
Plendrio. ante as razdes expostas pel Relator, em:

9.1. alertar a Casa Civil da Presidéncia da Repablica que a auséncia de diretriz estratégica
clara de enfrentamento a Covid-19, com a respectiva gestio de riscos, bem como a auséncia de um
plano de comunicagdo coordenado e abrangente pode comprometer os gastos e os resultados do
enfrentamento 4 pandemia e impedir uma efetiva coordenagdo politica e articulagdio entre 6rgios e
entidades, federais e subnacionais, ¢ m fuler no art. 59, § 1° inciso V, da Lei Complementar
101 2000:

9.2. recomendar 4 Casa Civil da Presidéncia da Republica, nos termos do art. 250,
inciso 111, do RITCU, que:

9.2.1. inclua como membros permanentes do Comuté de Crise. os presidentes do Conselho
Federal de Medicina, da Associagio Médica Brasileira e do Conselho Nacional de Secretirios de
Saude, com direito a voz € a voto, e como integrantes do CCOP, representantes dessas organizagdes;

922. inclua como integrante do CCOP representante da Secretaria Especial de
Com nicac¢do Social do Ministério das Comunicagdes- Secom:

9.3. determinar & Casa Civil da Presidéncia da Republica e a0 Ministério da Saide para
que. nos termos do art. 250, inciso 1I. do RITCU, e art. 6 da LAI, e em observincia ao Principio da
Transparéncia, no prazo de quinze dias, passem a divulgar, com o devido destaque, em seus sitios na
Internet, caso ainda ndio o fagam. as atas das reunides do Comité de Crise e do CCOP. assegurado o
sigilo daquelas informagdes assim classificadas;

9.4. dar ciéncia aos érgios e comités que integram o Centro de Governo estabelecido para
o enfrentamento da crise relacionada 4 pandemia de Covid-19, para fins de evitar futuras recorréncias
dessa espécie. que a negativa de acesso a informagdes solicitadas por equipe de auditoria desta Corte
de Contas afronta o disposto no art. 101 da Lei 8.443 1992;

9.5. encaminhar copia desta deliberagdo a Casa Civil da Presidéncia da Repablica, a
Procuradoria-Geral da Repiblica (PGR) e a Coordenadoria Nacional Finalistica do Gabinete Integrado
de Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19 (GIAC-COVIDI9), constituida no ambito da
PGR, e 4 Comissdo Mista do Congresso Nacional que acompanha a situagdio fiscal e a execucdo
orgamentdria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saide publica e de importincia
internacional relacionada ao coronavirus, instituida pelo Decreto Legislativo 6 2020.
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10. Atan 23 2020 - Plenario.

Il. Data da Sessdo: 24 6 2020 Telepresencial.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TC  na Internet; AC-1616-23 2Q-P,

13. Especificagio do qudrum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio M nteiro (Presidente). Walton Alencar Rodrigues. Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do
Régo (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa. André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(A;sinado Eletr nicamente) (Assinado Eletronicgmente)
JOSE MUCIO MONTEIRO VITAL DO REGO
Presidente Relator

Fui presente:

(A s'nado Eletr nicamente
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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GRUPO Il - CLASSE V - Plendrio

TC 016.708 2020-2.

Natureza: Relatdrio de Acompanhamento.

Orgdos: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica; Secretaria-Geral da Presidéncia da
Reptblica.

Representagéo legal: ndo ha.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO.
AVALIACAO DA GOVERNANCA DO
CENTRO DE GOVERNO PARA COMBATE
A COVID-19. QUINTO RELATORIO DE
ACOMPANHAMENTOQ. VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DE DECISOES DO TCU
JA PROFERIDAS NOS AUTOS.
CUMPRIMENTO PARCIAL. ENVIO DOS
PLANOS ELABORADOS PARA
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE
COVID-19 AO TCU. ADEQUACAO DO
PLANO DE COMUNICACAO.
IDENTIFICACAQO DE OPORTUNIDADES
DE MELHORIA NO PLANO
ESTRATEGICO. RECOMENDACAO A
CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. NOTIFICACAO,

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo de mérito elaborada no dmbito da Secretaria de Controle
Externo da Administragdo do Estado (SecexAdministragdo), pega 155, que contou com a anuéncia do
corpo gerencial daquela unidade instrutiva, pegas 156 e 157, a seguir transcrita com os ajustes de
forma pertinentes:

INTRODUCAO

1. Trata-se do quinto relatério do acompanhamento de natureza operacional no iAmbito desta
unidade técnica. para avaliar ¢ acompanhar a governanca do Centro de Governo durante o
enfrentamento da pandemia denominada Covid-19.

2. Esta fiscalizagdo integra o Plano Especial de Acompanhamento das A¢des de Combate a Covid-
19 (PEAAC) do Tribunal de Contas da Unido, em consondncia com a sua atuagic preventiva e
pedagdgica, para o acompanhamento das medidas adotadas pela administragdo piblica federal em
diversas 4reas relevantes e integra o Programa Coopera.

3.Nos termos da Questdo de Ordem apresentada pelo Presidente deste Tribunal e aprovada em
sessdo plendria de 25 3 2020 (peca 38). este acompanhamento tem por objetivo:

Ampliar a interlocucido do Tribunal com gestores federais que deverdo adotar atos de gestio
emergenciais em face da crise, fornecendo um panorama real. abrangente e concomitante
a respeito das ag¢bes governamentais adotadas para o combate & COVID-19 e as suas
consequéncias, para o apontamento de riscos e orientagiio aos gestores acerca de problemas
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potenciais no desenvolvimento das agdes por ele pretendidas e que possam comprometer a
efetividade das agdes emergenciais, bem assim evitar o desperdicio dos recursos publicos".

()

os acompanhamentos proverdo conhecimento sobre as agdes adotadas pelo governo federal,
subsidios ao aperfeicoamento dessas a¢des (quando possivel) e base para futuras acdes de
controle, bem como para a elaboragéo do relatério e parecer sobre as Contas do Presidente da
Republica relativas ao ano de 2020.

(..)

As fiscalizagdes consistirdo no tratamento, anilise e avalia¢do de dados e informagdes a que
o Tribunal tenha acesso ou mesmo indagagdes dos gestores sobre procedimentos a serem
adotados em cariter emergencial, evitando-se requisi¢des de informagdes e diligéncias cujo
atendimento possa prejudicar ou retardar as acGes emergenciais em curso nos 6rgdos
fiscalizados".

4. Os beneficios esperados da fiscalizagdo sdo de que a adogdo de diretrizes estratégicas e de boas
priticas de gerenciamento de riscos traga melhorias 4 governanga do Centro de Governo para a
gestdo da crise causada pela pandemia, contribuindo para a coordenagio e supervisdo das politicas
e acdes governamentais intra e interfederativas, bem como para a ampliagdo da transparéncia.

5. Assim, este acompanhamento especial abre a possibilidade de maior interagdio e interlocugdo
entre 0 TCU e os diversos agentes piablicos, apontando riscos e orientando tempestivamente sobre
problemas potenciais que possam comprometer a efetividade das ages emergenciais tomadas no
contexto da atual pandemia, a fim de que estes agentes possam avaliar ¢ se apropriar das sugestdes,
no que entenderem cabiveis.

HISTORICO

6. O primeiro relatorio deste acompanhamento foi retrato do que a equipe constatou até o final de
maio, encaminhado ao gabinete do Ministro-Relator, em 29 5 2020, contendo proposta de alertar 4
Casa Civil da Presidéncia da Republica que a auséncia de diretriz estrategica clara de
enfrentamento a Covid-19, com a respectiva gestdo de riscos, bem como a auséncia de um plano de
comunicacdo coordenado e abrangente, poderia comprometer os gastos € os resultados do
enfrentamento a pandemia e impedir 1 ma efetiva ¢ ordenagdo politica e articulagdio entre 6rgdos e
entidades, federais e subnacionais.

7. Durante a sess3o plendria de 24 6 2020, o Ministro-Relator Vital do Régo adoto o relatério
técnico da equipe de fiscalizagsio do voto condutor do Acorddo 1.616 2020-TC -Plenario, o qual
deliberou por:

9.1. alertar a Casa Civil da Presidéncia da Repub ica que a auséncia de diretriz estratégica clara
de enfrentamento a Covid-19, com a respectiva gestdo de riscos. bem como a auséncia de um
plano de comunicagéo coordenado e abrangente, pode comprometer os gastos e os resultados do
enfrentamento a pandemia e impedir uma efetiva coordenagdo politica e articulagdo entre 6rgdos
e entidades, federais e subnacionais, (...)

(...) recomendar 4 Casa Civil da Presidéncia da Republica que:

9.2.1.inclua como membros permanente do Comité de Crise, os presidentes do Conselho
Federal de Medicina, da Associagdo Médica Brasileira e do Conselho Nacional de Secretarios
de Saude, com direito a voz e a voto, ¢ como integrantes do CCOP, repre entante de as
organizagdes,

9.2.2. inclua como integrante do CCOP repre entante da Secretaria Especial de Com micacéo
Social do Ministério das Comunicagbes-Sec m,

9.3.determinar & Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Satide para que, ...),
e em observéancia ao Principio da Transparencia, no prazo de quinze dias, passem a divulgar,

2
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com o devido destaque, em seus sitios na [nternet, caso ainda ndo o fagam, as atas das re nide
do Comité de Crise ¢ do CCOP, assegurado o sigilo daquelas informagdes assim classificadas,

9.4. dar ciéncia aos orgdos e comités que integram o Centro de Governo estabelecido para o
enfrentamento da crise relacionada & pandemia de Covid-19, para fins de evitar futuras
recorréncias dessa e pécie, que a negativa de acesso a informagdes solicitadas por equipe de
auditoria desta Corte de Contas afronta o disposto no art. 101 da Lei 8.443 1992;

3

9.5.encaminhar copia desta deliberagio 4 Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2
Procuradoria- Gera da Repub ica PGR) e a Coordenadoria Nacional Finalistica do Gabinete
Integrado de Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19 (GIAC-COVIDI19), constituida
no dmbito da PGR, e 4 Comissdo Mista do Congresso Nacional que acompanha a situagio fisca
€ a execugdo orcamentdria e financeira das medidas relacionadas & emergéncia de sadde pub 1ca
e de importdncia internacional relacionada ao coronavirus, instituida pelo Decreto Legi lativo
6 2020.

8.No segundo relatério deste acompanhamento (pega 52 , foi apresentado o painel Ressonancia
Federativa, utilizado pela Secretaria Especial de Assuntos Federativos (Seaf) da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Repulblica Segov) para prover informagdes Uteis e tempestiva nos
processos de interagéo € integragéio entre o governo federal e os estados e municipios. Além disto,
foram identificadas boas praticas no enfrentamento de contingéncias por parte do governo dos
Estados Unidos da America (EUA).

9. No terceiro relatorio deste acompanhamento (pega 71 , foram apresentados os desdobramentos
decorrentes do Acdrddo 1616/2020-TC  Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Régo, bem
como foi apresentada andlise da transparencia das agdes de enfrentamento a Covid-19. Tal relatorio
embasou o Acorddo 2092/2020-TC -Plenario, que deliberou por:

9.1. recomendar & Casa Civil da Presidéncia da Republica, nos termos do art. 250, inciso [11, do
RITCU, que, entre os criterios de enquadramento elaborados para fins de selecdo dos projetos a
integrar o programa Prd-Brasil, passe a adotar tambem, entre outros, aquele relacionado a
redugdo de contaminagdo e de mortes causadas pela Covid-19;

9.2. determinar para a Casa Civil da Presidéncia da Republica, nos termos do art. 250, inciso II,
do RITCU, que envie a esta Corte de Contas, no prazo de quinze dias, as agdes planejadas,
inclusive com a indicagdo de riscos e contramedidas associadas para mitiga-los, para permitir a
producdo e ou aquisigdo de futuras doses de vacinas contra a covid-19, bem como para a
imunizagdo da populagdo brasileira, caso tais agdes ja tenham sido planejadas, ou, na hipotese
de sua inexisténcia, dada a urgéncia e a relevdncia do tema, elabore, em conjunto com o
Ministério da Saude, o referido plano no prazo de sessenta dias, preferencialmente, com a
participagdo das secretarias estaduais de salde. e envie a esta Corte de Contas;

9.3. solicitar a Secex Saude que avalie, no dmbito do acompanhamento das a¢des a cargo do
Ministério da Salde para enfrentamento da pandemia do Covid-19, a conveniéncia de se
recomendar aquela pasta que passe a documentar e tornar piblicas todas as alteracdes realizadas
nas bases de dados relativas aos sistemas que tratam das informagdes relativas a Covid-19, com
vistas a facilitar a sincronizagdo e a troca de informag¢des com os demais orgdos piblicos de
outras esferas de governo;

9.4. constituir processo apartado de recurso para o processamento dos pedidos de reexame
integrantes das pegas 64 e 65, nos termos dos arts. 48 ¢ 49 da Resolugiio TCU 259/2014, na
forma dos arts. 44 e 45 do mesmo normativo, fazendo constar dos autos, por cépia, além das
pegas recursais nominadas. aquelas relativas & decisdo recorrida, integrantes das pegas 26, 27 e
28 destes autos:

9.5. verificar o cumprimento da recomendagdo de que trata o subitem 9.2.1 do Acérdio
1.616 2020-TCU-Plendrio, quando dos proximos acompanhamentos a serem realizados pela
SecexAdmin;
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9.6. encaminhar copia desta decisdo a Procuradoria-Geral da Republica, com vistas a
Coordenadoria Nacional Finalistica do Gabinete Integrado de Acompanhamento 4 Epidemia do
Coronavirus-19 (GIAC-COVIDI19) , com fundamento no Memorando-Circular Segecex 7 2020,
e 4 Comissdo Mista do Congresso Nacional que acompanha a situagdio fiscal e a execugiio
orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a4 emergéncia de saide publica e de
importdncia internacional relacionada ao coronavirus, instituida pelo Decreto Legislativo
6 2020.

10. No quarto relatdrio deste acompanhamento (peca 119), foram apresentados desdobramentos
adicionais do Acorddo 1616 2020-TCU-Plendrio, especialmente os resultados dos Grupos de
Trabalhe instituidos no ambito do Comité de Crise da covid-19, em resposta aos impactos
relacionados ao coronavirus.

EXAME TECNICO

11. No més de setembro. o foco deste relatdrio foi apresentar ag¢des adotadas pelo fiscalizado
para dar cumprimento as deliberagdes dos Acorddos 1616 2020-TCU-Plenario e 2092/2020-TCU-
Plenario, Ministro-Relator Vital do Régo. Alem disso, sera fornecida a avaliag&o da coeréncia das
agbes de enfrentamento i pandemia de Covid-19, bem como das metas e dos indicadores, em
relagdo aos objetivos gerais e especificos estabelecidos pelo Centro de Governo, e apresentada
andlise dos resultados das ages de comunicagido das agdes do Centro de Governo.

L Ac¢des para o cumprimento das deliberacdes deste processo
L1. Acérdio 1616 2020-TCU-Plendrio

12.  Por meio do Ofici de Requisicdo 0008-TC  Secex-Administragio, de 7 8 2020 (peca 81 ,
foram solicitadas as seguintes informagdes, relacionadas ao cumprimento das deliberaces do
Acorddo 1616 2020 TC -P enario, do Ministro-Relator Vital do Régo.

(-]

d) medidas adotadas para o cumprimento dos itens 9.1 a 9.3 do Acérddo 1616 2 20-TC -
Plendrio, de relatoria do Ministro Vital do Rego.

13. Em relagic ao alerta constante no itern 9 1 do Acérdio 1616 2020 TCU-P endrio, foi criado
por meio da Resolugdo 3, de 15 4 2020 o Grupo de Trabalho para a Consolidagdo das Estrategia

de Governanga ¢ Gestdo de Riscos do Governo federal em resposta aos impactos relaci nados ao
coronavirus, no &mbito do Comité de Crise da covid-19 GT de Estratégia e Risco .

14. O Grupo de Trabalho em que t3o fina izou seus trabalhos e submeteu o Relator ¢ Final ao
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repfiblica &€ a0 Comité de Crise, para
cumprimento do disposto no art. 4, da Resolugdio 3, de 154 2020. Dessa forma, foram
encaminhadas as planilhas de governanga organizadas por eixo prioritarioc pegas 95 a 103) e de
risco (pecas 93 e 94), contendo os ob'etivos gerais e especificos, as a¢des re acionada ao
enfrentamento a Covid-19. bem como correspondentes indicadores e metas. cu’a and ise acerca da
coeréncia foi apresentada no itemn I deste relatorio.

15. Em relagio ao planc de comunicagdo coordenado e abrangente, no relatério de
acompanhamento de agosto (pe¢a 119) foram apresentadas as agdes de comunicagdo das agde de
enfrentamento a pandemia pelo Centro de Governo Neste relatdrio. em continuagio ao topico,
serdo apresentados os resultados dessas agde  item 111 .

16. Em relagéio a recomendagédo do item 9.2.1., a Subchefia de Articula¢do e Monitoramento da
Casa Civil da Presidéncia da Republica (SAM CC) encaminhou a Nota Tecnica 9 2020 SAM pega
635). na qual esclarece que as decisdes no dmbito do Comité de Crise que. eventualmente, envolvam
a necessidade de apreciagio cientifica da area medica sdo de competéncia do Ministerio da Saude,

4
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Ademais, sempre que necessario, tecnicos ¢ especialistas do Ministério da Satde sdo instados a
emitir opinides e a confeccionar notas técnicas a fim de esclarecer questdes técnicas.

17. A SAM/CC destacou ainda que o Comité de Crise é formado por membros de diversos
ministérios com atuagdo multidisciplinar, abrangendo decisdes que perpassam o campo da saide
abarcando também decisdes sobre infraestrutura, economia, seguranga publica, relagdes exteriores,
dentre outras dreas. Dessa forma. o Comité € subsidiado pelos Orgdos participantes dentro de suas
respectivas expertises e competéncias para a tomada de decisdo.

18. A SAM/CC ressaltou que o inciso II, § 2, artigo 3° do Decreto 10.277 2020, prevé,
expressamente, a participagdo eventual de especialistas, como convidados, para opinar em temas
especificos. No dmbito da sadde, os subsidios sdc fornecidos pelo Ministério da Saide e por suas
instincias técnicas internas, ou seja, Comité de Operagdes de Emergéncia - COE, que é composto
por técnicos especializados em resposta a emergéncias em satde pablica.

19. Ademais, a SAM CC destacou que nas reunides do Comité de Crise sdo debatidos temas
sensiveis envolvendo, por exemplo, seguran¢a piblica, logistica e relagbes exteriores, as quais
devem ser de conhecimento restrito, em razao do potencial de causar instabilidades sociais.

20. Além disso, destacou, o Comité delibera e articula, em nivel politico e estratégico, sobre
diversas matérias. nio se limitando & area saude.

21. Dessa forma, conclui a Nota Técnica 92020 SAM. ndo se justifica a participagdo de
representantes permanentes de areas da medicina e da ciéncia no Comité de Crise, haja vista que o
subsidio técnico ja € prestado pelo Ministério da Saude.

22. A SAM CC acrescentou ainda que privilegiar alguns conselhos traria uma importante
repercussdo indesejdvel: deixar de fora outros consethos da area de saude e correlatas ou o aumento
de integrantes no Comité, tornando dificil e penosa, em fungfc da quantidade de representantes, a
gestdo célere que a pandemia exige.

23. Em relagdo 4 participacdo de representantes dessas organizagdes no CCOP, a Nota Técnica
92020 SAM pega 65) esclarece que se trata de instincia operacional que executa agdes
transversais e multidisciphnares de combate a pandemia (como é o caso da repatriagdo de
brasileiros ¢ do envio de alimentos para comunidades indigenas), por meio dos orgdos integrantes.
Dessa forma, a participagdo dos representantes dos Consethos indicados restaria indcua, uma vez
que estes ndo teriam competéncia legal para a execugéo das a¢Ges.

24. Em relagdo a recomendag@o constante do item 9.2.2., em resposta ao Oficio de Requisigdo
7 2020-TCU SecexAdministragdo pega 58), foi encaminhado o Oficio 229/2020 SAM CC PR, de
17 7 2020 (pega 69, p. 2-3). sendo inform do que, em relagdo 4 inclusdo de representante da
Secretaria Especial de Comunicagdo Social (Secom) da Secretaria de Governo da Presidéncia
(Segov), como integrante independente no Centro de Coordenagdo de Operagdes do Comité de
Crise para Supervisdo e Monitoramento dos Impactes da Covid-19 (CCOP). foi destacado que a
Secom encontra-s¢ em transigdo para o Ministério das Comunica¢des, por meio da edigdo da
Medida Provi oria 980, de 10/6/2020. A estrutura regimental do Ministério foi aprovada nos
termos do Decreto 10.462, de 1 /8/2020, o qual entrou em vigor no dia 11/09 2020. Dessa forma. a
partir desta data. o Ministerio das Comunicagdes tornou-se auténomo e a Secom Segov. foi extinta,
posto que passou a integrar o M nistério.

25. Ainda, a utulo de esclarecimento, a SAM CC comunicou a pretensdo de realizar a
atualizacio dos membro do Comité e do CCOP nos termos da Medida Provisoria 980 2020.

26. De qualquer forma, a SAM/CC destacou que a Secom sempre integrou o CCOP, por meio de
integrantes nomeados dentro da e trutura de seu Ministério - Segov. A titulo de
corroboragdo, encaminhou a Portaria 196, de 20 4 2020 peca 117).

27. Efetivamente, a Secom vem sendo até entdo representada no CCOP pelos servidores:
® Rodrigo Fayad de Albuquerque Rosa;
¢ Bruno Bitenc urt de Amorim;
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Rafael Castelo de Carvalho;

José Augusto Carvalho de Oliveira;
Maria Marcia Machado; e
Francisco Douver de Sa Barros.

28.  OQutrossim, a titulo de esclarecimento, a SAM/CC comunicou que se encontra em trimite o
pleito de alteragiio normativa para atualizar a composi¢do do Comité de Crise e do CCOP em razdo
da mudanga que envolve o agora MCT1 e o Ministério das Comunicagdes.

29. Em relagdo ao item 9.3, a Advocacia Geral da Unido (AGU) entrou com pedido de reexame
(pegas 64 e 65), pendente de apreciagio.

I.2. Acordao 2092/2020-TCU-Plenario

30. Em relagdo ao item 9.1. do referido acérddo, por meio do Oficio 237/2020 SAM CC PR
(peca 82), a Subchefia de Articulagdo ¢ Monitoramento da Casa Civil (SAM CC) destacou que o
Grupo de Trabalhe para a Coordenagdo de A¢Ges Estruturantes e Estratégicas para Recuperagio,
Crescimento e Desenvolvimento do Pais (GT Pré-Brasil). teve como entrega estabelecida
apresentar a0 Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, um documento
contendo conjunto de proposta de agdes estratégicas para recuperagio ¢ retomada do crescimento
econdmico.

31. Dessa forma, reitera que o GT Pro-Brasil foi criado para avaliar alternativas de resposta aos
impactos da pandemia na economia brasileira por meio de estudos prospectivos de cendrios a fim
de atuar na mitigacdo dos impactos socioeconémicos decorrentes da pandemia. Desse modo, alega
que a inclusdo de critérios para a selegdo de projetos que visem a reducdo da contaminacic e de
nimeros de mortos nio se coaduna com o escopo prospectivo do Pré-Brasil (pds-pandemia), o que
categoricamente ndo significa que a¢des imediatas para a redugiio daqueles nimeros nio sejam
relevantes. Pelo contrario, dada a extrema sensibilidade e importincia. aquelas agdes sdo tratadas
em iniciativas proprias e mais adequadas.

32, Por fim, salienta que, diante da atua e da prospectiva conjuntura causada pela pandemia,
salvar vidas pode materializar-se sob duas oticas. A primeira, com a contenc¢do e redugdo da
contaminagdo € morte por coronavirus. A seg nda. assegurando-se o sustento da populagdo, por
meio de medidas que preservem o emprego e a rend .

33. Em relagdo ao item 9.2. a Advocacia Geral da Unido (AGU) entrou com pedido de reexame
(pegas 122 e 123), pendente de apreciagéo.

34. Em relagdio ao item 9.3, o assunto serd tratado no ambito do TC 014.575 2020-5
{Acompanhamento das medidas adotada pelo Ministerio da Saide para o combate & crise gerada
pelo coronavirus (Covid-19)

35. No que se refere ao item 9.4, cumpre informar, igualmente, que os recursos eventualmente
apresentados constituem aba especifica no ambito do sistema processual do TCU, mas vinculados
ao processo original, e que a autuagdo de processos de interesse de controle externo. entre os quais
se inserem os recursos, constituem competéncia da Secretaria de Gestdo de Processos (SEPROC),
conforme art. 46 da Resolugdo TCU 305/2018.

36. Outrossim. considera-se cumprido o item 9.5 pela avaliagdo dos itens 9.2.1 e 9.2.2 do
Acorddo 1616/2020 TCU-Plenario Item L.1).

II.  Avaliacio das acdes de enfrentamento 4 pandemia, objetivos, metas e indicadores

37. O planejamento estratégico envolve a and 1 e do problema a ser resolvido, o estabelecimento
de objetivos gerais e especificos, o desenh da ag¢des necessarias para atingir os objetivos, bem
como o desenho de indicadores e metas q e auxiliem no monitoramento do atingimento dos
objetivos propostos.
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38. Dessa forma, o desenho das agdes. indicadores e metas, além de almejar o atingimento dos
objetivos, deve ainda buscar preencher os cinco critérios :

i. Especifico: estabelecer metas e objetivos especificos;

ii. Mensuravel: estabelecer metas mensuraveis contribui para o monitoramento da efetividade
das agdes. bem como para o atingimento dos objetivos estabelecidos;

iii. Atingivel: Objetivos e metas atingiveis sio aqueles que podem ser alcan¢ados com os
recursos materiais, financeiros e humanos disponiveis;

iv. Relevante: as agdes e metas planejadas devem estar condizentes com os objetivos a serem
alcangados;

v. Temporal: considerando o critério temporal para as a¢Ses e o atingimento das metas
estabelecidas.

39.  Além disso, em relagdo as agdes, deve existir coeréncia entre objetivos, metas, indicadores e
agOes, bem como metas e indicadores para cada agdo. Todas as agdes devem ter relagdo direta com
os objetivos propostos € serem exaustivas, isto &, conterem, em conjunto, todas as atividades
necessarias para o cumprimento do objetivo associado. Nos casos em que houver necessidade de

coordenagdo entre dois ou mais drgdos, as agdes devem refletir esta particularidade.

40. Os indicadores também devem ser capazes de mensurar os resultados planejados e serem
exaustivos, ou seja, em conjunto, permitirem avaliar se o objetivo foi cumprido ou ndo.

41. A SAM/CC informou, por meio do Oficio 238 2020/SAM/CC/PR (pe¢a 83). que foram
realizadas cerca de 30 reunides no dmbito do Grupo de Trabalho para a Consolidagio das
Estratégias de Governanga e Gestdo de Riscos com técnicos dos 10 ministérios que lideram os 8
eixos estabelecidos para a governanga do combate a pandemia, a saber:

+ Saude — Ministério da Satde;

+ Economia, emprego e renda — Ministério da Economia;

+ Assisténcia social — Ministério da Cidadania e Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos;

* Infraestrutura e logistica — Ministério da Infraestrutura e Ministério das Minas e Energia,
+ Defesa e seguranga piiblica — Ministério da Justiga;

¢ Comunicac¢io — Ministério das Comunicagdes (Secom);

* Relagdes exteriores — Ministério das Relagdes Exteriores;

* Governanga — Casa Civil/PR.

42, Informou que, com esse objetivo, a Casa Civil/PR encaminhou, para os referidos ministérios,
instrumentos de coleta das informagdes sobre governanga e risco das agdes executadas no combate
a Covid-19. Na sequéncia, foram realizadas reunibes com o objetivo de consolidar e orientar os
planos de governanga e o mapeamento de riscos para cada eixo. A partir desse esfor¢o, foram
identificados os objetivos gerais e especificos estratégicos para acompanhamento pelo Comité de
Crise. Além disso, foram compiladoes os correspondentes eventos de risco e suas respectivas causas,
consequéncias, medidas preventivas/mitigadoras e medidas corretivas. Por fim. foi calculado o
nivel de risce, a partir dos graus de impacto e probabilidade, para cada evento identificado.

43. Dessa forma, SAM/CC informou que as planilhas de governanga {Pecas 935 a 103) e de risco
(pecas 93 e 94) apresentam o resultado desse trabalho. Outrossim, o item | a seguir pretende
analisar a coeréncia das agdes, metas e indicadores estabelecidos, em relagio aos objetivos gerais €
especificos. considerando os critérios acima relacionados, a partir das planithas de governanga
encaminhadas. organizadas em oito eixos prioritarios.

1. Sadide

De acordo com a Tecnica SMART: Specific. Measurabl  dttainable, Relenat, Time-Bound

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autentic dade, informando o cédigo 66127270.
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44.  No eixo prioritario da Sande. cujas agdes sdo de responsabilidade do Ministério da Satde, foi
estabelecido como objetivo geral: “Reduzir a morbi-mortalidade pela Covid-19 no Brasil” (pega
103).

1.1.  Objetivos especificos:
a) Preparar a resposta & Emergéncia de Saude Publica de Importdncia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Covid-19.

Meta Indicador Agiio

1 Publicacdo de portariac mrec nhecimentoda
emergénciaem saude publica de mp rtdncianaci nal,

2 Monitoramento de event s e rumores na imprensa,
Pubticar 01 {uma) | Ato normativo | redes sociais e junto aos servigos desaude;
edighio de ato | publicado (Portaria | 3 Instituigdio de comunicagiocoma OMSe utras
normativo MS 188 2020) organizagdes internacionais eautoridades desaude para

obter de modo oportuno e prectso, as diretrizes dos
desdobramentos internacionais

Fonte: Pega 103.

Comentirios: Sugere-se a elaboragdo de um indicador e de uma meta para cada agéo, de forma a
permitir um melhor acompanhamento do atingimento dos objetivos definidos no plane’amento.
Ademais, além do objetivo especifico “preparar a resposta™, sugere-se a revisdo das agdes
planejadas, de forma a incluir ages voltadas & implementagdo da resposta i emergéncia em
decorréncia da Covid-19. Ou seja. deve-se buscar responder a seguinte pergunta. e sas trés agdes
elencadas sdo capazes de reduzir a mortalidade por Covid-19 e “Preparar a resposta 3 Emergéncia
de Sadde Plblica de Importdncia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Covid-19"?

b) Fortalecer a detecgdo, notificago, investiga¢do e monitoramento de casos suspeitos
para infecg¢do humana pela Covid-19

Meta Indicador - Acdo

11 Desenvolvimento e implantacgio;

Desenvolver 01 (um) 23 Qualificacdo do Sistema.

sistema Nacional de . .
Sistema implementado

Notificacdo de
suspeitos €
confirmados.

Para verificar as ass naturas acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, mformando o codige 86127270,
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Criar 01 (uma) linha
especifica para
covid19 nos sistemas

1) Ampliagdo da capacidade de testagem;

27 Ampliagio o escopo do Sistemas existentes para
inclusdo da COVID19 nas notificagdes;

nAmpliagdo, por via de habilitag&o, unidades basicas de
salde arede Sentinela;

1 Estabelecimento de protocolos de diagnéstico para os
casos suspeitos de COVID-19;

s Aquisicdo e distribuigiio aos estados de testes e
equipamentos de RT-PCR;

6) Ampliacio da rede laboratorial de Biologia Molecular
(ex.: insercdo na rede laboratorial de laboratdrios
parceiros);

7)Organizagdo de fluxos para diagndstico laboratorial de
casos suspeitos de COVID-19, junto a rede laboratorial

de vigilincia das | Linha especifica de referéncia para os virus respiratérios;

sindromes criada #) Estabelecimento do fluxo de transporte das amostras do
respiratorias Lacenao laboratério de referéncia;

elegiveis.

9)Recomendagfio aos servigos privados sobre a adogiio
dos protocolos laboratorizis da rede publica. para os
casos suspeitos de COVID-19;

1) Capacitagdo dos profissionais envolvidos;

1) Promocdo do engajamento da gestdo local.

Fonte: Pega 103,

Comentirios: As agdes estdo condizentes com os objetivas estabelecidos. Sugere-se a elaboragido
de um indicador e de uma meta para cada agdo, de forma a permitir um melhor acompanhamento
do atingimento dos objetivos definidos no planejamento. Sugere-se ainda estabelecer prazo para
implementa¢do da primeira agéo, considerando a urgéncia que a pandemia exige.

) Ampliar a capacidade de atendimento hospitalar para o tratamento de pacientes com
Sindrome Respiratéria Aguda (SRAG).

Meta Indicador Acgdo

I

Manter a
@cupagdo dos
em no maximo 90%.,
por macrorregido de
Badde.

e

Fonte: Peca 103.

taxa de (X demanda por UF
leitos | £ leitos disponiveis
por macrorregido de
salide)

1 Habilitagdo de novos leitos de UT1 para atendimento de SRAG
através de publicagio de portaria.

Comentirios:

A simples edigdo de portaria ndo € capaz de atingir o objetivo especifico de *Ampliar a capacidade
de atendimento hospitalar para o tratamento de pacientes com SRAG™ e atingir a meta estabelecida
de “*Manter a taxa de ocupagdo dos leitos em no maximo 90°%0, por macrorregido de saude”.

Além da publicagdo de portaria, sio necessarias agdes que descrevam as fases posteriores da
disponibilizagdo de leitos como licitagdo e logistica, para que se possa atingir a efetiva ampliag@o
de capacidade do atendimente hospitalar. Sugere-se ainda a inclusdo de agdo relacionada ao
levantamento do quantitativo necessédrio de leitos por UF Cidade, a fim de direcionar maior
quantidade de leitos as unidades da federagfo que e tdo mais necessitadas.

Além disso, se o objetivo é “ampliar a capacidade”, espera-se que a meta ¢ o indicador tenham
relagdo direta com o objetivo, isto €, em quante / a capacidade serd aumentada. Dessa forma,
sugere-se elaborar outro indicador. mais adequado ao objetivo.

Para verificar as assinaturas acesse www tcu.gov br autent dade informando o cédigo 66127270,
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d)  Ofertar equipamentos de prote¢do individual (EPI) aos pacientes e trabalhadores em saide.

Meta Indicador Acdo
Atender a | (% demandas atendidas por UF £ 1) Aquisicio e distribui¢do de EPIs aos Estados.
100%, das | demandas validadas pelo Min.

demandas por | Da Saude por Ufs)*100
EPIs das UFs,
validadas pelo
Min. Salde.

Fonte: Pega 103.

Comentarios:

A meta estabelecida, de atender a 100%0 das demandas por EPl das UFs, ndo se demonstra vidvel o
seu atingimento. A a¢do proposta deveria ser desmembrada em diversas ag¢les, tendo em vista as
dificuldades envolvidas na agfio de “adquirir e distribuir EPIs aos Estados™ durante uma pandemia,
de forma a planejar a¢Ges, indicadores e metas de acordo com os riscos estabelecidos no
planejamento estratégico, os quais podem prejudicar o alcance dos objetivos estabelecidos.

Além disso, sugere-se a inclus3o de a¢do relacionada ao levantamento do quantitativo necessario de
EPIs por UF Cidade, a fim de evitar o desperdicio de recursos.

2. Defesa e Seguranca Publica — Ministério da Justica

45. No eixo prioritario Defesa e Seguran¢a Publica, cujas agdes sdo de responsabilidade do
Ministério da Justiga, foi estabelecido como objetivo geral: “Apoiar as agbes de seguranca pub ‘ca
e de guarda de fronteira e de monitoramento de publicos especificos™ (pega 95).

2,1.  Objetivos especificos:
a) Zelar pela continuidade da seguranga publica.

Acdoa.l

Meta Indicador Acdo

Monitorar 100% dos
casos  suspeitos da
Covid-19 (sistema de
seguranga pablica).

1} Acompanhamento da realizagdo de testes peo
(X casos testados por | SUS para agentes do sistema de seguranca
UF)

(Z casos suspeitos por
UF) x 100 (més)

Fonte: Pega 95.

Comentirios: Além de monitorar os casos suspeitos de Covid-19, seria importante monitorar os
casos confirmados de Covid-19 entre agentes do sistema de seguranca publica. Ademais, seria
recomenddvel o desenho de agdes de prevengdo da contaminagdo, bem como o plane’amento de
a¢des relacionadas a reposigdo do quantitativo adequado de agentes, caso houvesse um aumento de
casos confirmados de Covid-19 dentre os agentes do sistema de seguran¢a publca.

Importante destacar ainda que o indicador esta muito genérico. Para torna-lo mai e pecifico, a
sugestdo é acrescentar casos testados “dentre agentes de seguranga publica” por F Casos
suspeitos “dentre agentes de seguranga publica™ por UF. Desta forma, haveria um indicador que

10
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mediria os “casos confirmados dentre agentes de seguranga publica por UF™, Caberia entdo a
elaboragdo de um indicador relacionado as agdes de reposigio de agentes em caso de aumento do
namero de casos de Covid-19 dentre os agentes de seguranga piblica.

Acdoa.2
Meta Indicador Agido

01 sistema de 1) Monitoramento dos indicadores de
acompanhamento de . , oL

- sistema construido criminalidade
alteragio dos
indicadores de
criminalidade no
periodo da Covid- 19
(BT}

Fonte: Pega 95.

Comentdrios: ndo ficou claro se a meta € construir um sistema de acompanhamento de alteragio
dos indicadores de criminalidade no periodo da Covid-19. De qualquer forma, seria recomendavel
o desenho de agdes que tivessem como objetivo reduzir a criminalidade, caso fosse observado um
aumento nos indices de criminalidade durante o periodo da pandemia. Em outras palavras, a acdo
de “monitorar” ndo representa nenhuma agregacdo de valor por si s0, pois um monitoramento
apenas trard um diagnoéstico da situag@o. Caso a situagdo de criminalidade piore, o que sera feito?
Ou seja, para que haja agregacdo de valor, hd que se planejar agdes que possam efetivamente
combater a criminalidade ou mesmo para a continuidade da seguranga publica.

Acdioa.

Meta Indicador Agio

Atualizagdo quinzenal do
sistema de Relatérios emitidos [V Emissdo de relatérios quinzenais.

Acomp_anhame'n to de quinzenalmente 7 Emissdo de relatorios emergenciais.
altera¢do dos indicadores

de criminalidade no
periodo da Covid-19

Fonte: Pega 95.

Comentarios: em que pese que o monitoramento do aumento nos indices de criminalidade durante
o periodo da pandemia dependa da andlise de relatérios com base nos indicadores de
criminalidade, a simples emissdo de relatérios quinzenais nio contribui para a continuidade da
seguranca publica, tampouco impacta diretamente no avango ou no recuc da criminalidade, ou
mesmo na continuidade da seguranga piblica. E possivel que seja necessério planejar outras agdes
em caso de aumento

Acioa.d

Meta Indicador Agdo

Para verificar as assinaluras acesse www tcu gov briautenticidade informando o cédigo 66127270,
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(T efetivo de Agentes de
Seguranga Publica(ASP) afastado
por saiide no mesmo perido do ano e
anterior) (T efetivo total de ASP no | Ppiblica;
ano anterior) *100 2Emissdo de re latorios quinzenais.

COMPARANDO
RELATIVAMENTE AO

(= efetivo de Agentes de
Seguranga Publica (ASP) afastado
por saude durante a pandemia) (X
efetivo total de ASP no atual ano) x
100 (més)

i)Realizagdo de tesies pelo SUS
Monitorar capacidade paraagentesde seguranga
operacional das Policias em
relagdo ac mesmo periodo

do ano anterior

Fonte: Pega 95.

Comentirios: os indicadores e as agdes estdo adequados as agdes e aos objetivos propostos.

Acio a5
Meta Indicador Agio
Variagdo do percentual dos .
Analis sssiveis | indicadores  de criminalidade 1) Adogdo de medidas agdes que
15ar P durante e pds grande crises visem 0 enfretamento  dos
alteragdes acentuadas dos indicadores que  historicamente
indicadores de | COMPARANDO COM apresentem sobressaltos durante e
criminalidade durante e pos _ .
. Variagio do percentual dos |pdscrises.
crises de outrora o A
indicadores de criminatidade em
durante ¢ pés periodos "comuns”
(més)

Fonte: Pega 95.

Comentarios: Essa agfo, em conjunto com as agdes a2 (monitoramento dos indices de
criminalidade) e a.3 (emissdo — e analise - de relatérios quinzenais e emergenciais), estd adequado
ao objetivo especifico estabelecido (zelar pela continuidade da seguranga publica). Caberia ao
planejamento estratégico detalhar as medidas e agbes a serem adotadas caso haja aumento dos
indices de criminalidade durante a pandemia.

b) Controlar o fluxo de entrada e saida de brasileiros e estrangeiros no pais

Aciob.1

Meta Indicador Agdo

1)  Manutengdio do engajamente dos agentes para
Acompanhar o fluxo | Entradas e  saidas| priorizagfio das agdes de controle de entradas e saidas)
100 % de entrada e | registradas (més) no| em aeroportos;

saida de viajantes do | sistema de trafego 2) Adogio de medidas ad hoc de controle de
pais por via aérea internacional (STI) entradas e saidas em pontos especificos:

3) Edigio de norma de controle de fronteiras -
Portaria Interministerial 340 de 30 6 2020.

Fonte: Pega 95.

Comentirios:
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O que mudou neo controle de entrada de estrangeiros apés a pandemia? Se a meta durante a
pandemia e monitorar 100% da entrada de estrangeiros nos aeroportos do pais, qual o percentual
monitorado antes da pandemia? Qual o cobjetivo desse monitoramento? Foi implantada alguma
medida sanitdria para impedir a entrada de estrangeiros contaminados pela Covid-19?

Aciio b.2
Meta Indicador Acdo
. o . .

::l\nallsar I?OA d(;s pedtdgz (Z pedidos atendidos) 1) Processamento prioritirio de pedidos

¢ aulonzagdo (£ solicitages x 100 | relacionados & manutengdo de atividades
residéncia  encaminhados . -

. (més) essenciais

protocolados por meio do

sistema Migranteweb

Fonte: Pega 95.

Comentarios:

Nao fica clara qual a relagdo/importancia desta agio durante uma pandemia. Qual a relagio entre
rpedidos relacionados 4 manutengfio de atividades essenciais” e “pedidos de autorizagdo de
residéncia encaminhados protocolados por meio do sistema Migranteweb™.

c¢) Prestar atendimento ao publico indigena

Acdoc.l

Meta Indicador Acdo

distribuir 432.428 cestas
basicas as necessidades das
comunidades indigenas
mais vulnerdveis

1) Distribuigdo de cestas bésicas
cestas basicas de alimentos
entregues (més)

Fonte: Pega 95.

Comentirios:

A analise da coeréncia dessa acdo em relagdo aos indicadores e objetivos estabelecidos exige maior
detalhamento quanto ao nimero de familias em condigéo de vulnerabilidade, periodo em que sera
executada a agfio, etc. Além disso, nfo fica clara a relagdo entre distribuigdo de cestas basicas e
atendimento ao publico indigena. em relagdo A pandemia de covid-19. Novamente, cabe ao
planejamento estratégico prever agdes de atendimento médico ao publico indigena, em caso de
contaminagdo pela covid-19.

Acgdoc.2
Meta Indicador Acdo
1) Realizagdo de campanhas e
fiscalizagdo;
Zelar pelo isclamento (X comunidades indigenas | 2) Restrigdo de autorizagio para
de 100% das isoladas) (£ comunidades entradas de nio- indios em territdrios
comunidades indigenas) x 100 {més) indigenas;
indigenas. 3 Edigdo de Portaria especifica.

Fonie: Pega 95.

Comentirios:

Para verificar as assinaturas acesse www.lcu.gov.bifautenticidade informando o codigo 66127270.
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O indicador mede o percentual de comunidades indigenas isoladas em relagdo ao total de
comunidades indigenas. N0 esta coerente com a meta estabelecida de 100% de isolamento, a qual
também nio € viavel. Como serdo realizadas campanhas e fiscalizaglio, e, a0 mesmo tempo, isolar
100% das comunidades indigenas?

Nio foram planejadas agBes caso ndo fosse atingida a meta de manter 100% das comunidades
indigenas em isolamento, ou seja, como seria feito o tratamento dos casos de covid-19 nas
populagdes indigenas.

Acdo c.3
Meta Indicador Acdo
Monitorar 100% dos (X casos testados por UF) 1) R.ea_hzagﬁo de ) campanhas  de
casos  suspeitos  da _ vacinagio (influenza) em
Covid-19 T casos suspeitos por F) x comunidades indigenas;
100 {més) 2) Monitoramento da testagem para
Covid-19 em comunidades indigenas.

Fonte: Pega 95.

Comentérios: O indicador mede o percentual de casos testados em relagdo ac niamero de casos
suspeitos por UF. Ndo mede o numero de casos confirmados de covid-19 em comunidades
indigenas. Além disso. novamente, ndo ha o planejamento de agdes em caso de contaminagéo das
populagdes indigenas, em locais de dificil acesso, sob condigdes adversas.

d) Monitorar a contaminagéo no sistema prisional

Acdo d.l
Meta Indicador Agio

Monitorar 100% dos (T casos testados por  F) h . R'eahz:.ac;ao de campanh.as de

: vacinagiio (influenza) no sistema
casos  suspeitos da - <ional
Covid-19 (X casos suspeitos por F) x prisional. .

100 (més) 2) Monitoramento da testagem
para Covid-19 no sistema prisional.

Fonte: Pega 95.

Comentarios: Mais importante do que apenas monitorar os casos suspeitos de Covid-19, seria
monitorar os casos confirmados de Covid-19 no sistema prisional.

[Importante destacar ainda que o indicador esta muito genérico. Para torna-lo mais especifico, a
sugestdo € acrescentar casos testados “dentre pessoas do sistema prisional” por UF/ Casos suspeitos
“dentre pessoas do sistema prisional” por UF. Desta forma, haveria um indicador que mediria os
“casos confirmados dentre pessoas do sistema prisicnal por UF”.

Além disso. seria recomenddvel a emissdio de diretrizes especificas para o enfrentamento da
pandemia dentro do sistema prisional, uma vez que o risco de contaminago € diferente em relagéo
aos demais grupos populacionais.

Ademais, seria recomendavel o desenho de agles de combate 4 Covid-19 dentro do sistema
prisional, em caso de elevado indice de contaminag¢do

3. Economia, Emprego e Renda

46. No eixo prioritdrio Economia, Emprego e Renda, cujas a¢des sdo de responsabilidade
do Ministério da Economia, foram estabelecidos trés bjetivos gerais (pe¢a 96).

3.1, Objetivo geral: Apoio a populagdo mais vulneravel.

a} Objetivo especifico: Viabilizar o auxilio Emergencia .
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Para verificar as ass naturas acesse www.tcu.gov br autentic dade, inforrmando o cédigo 66127270,



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 016.708/2020-2

Metas

Indicadores

Aches

R% 254,24 bilhdes

Auxilio Emergencial - Total Sacado

1) Concessdo do auxilio emergencial
de R$ 600 a 54 milh3es de informais,
desempregados, MEIs, familias de baixa

54 milhdes de pessoas

Auxilio Emergencial - Cidadao

renda e trabalhadores intermitentes que
estejam no momento sem receber

Beneficiado receberdo por 5 meses
R3 36,2 bilhdes FGTS - Total Sacado 2y Viabilizagdo do saque
Emergencial do FGTS, para cada
trabalhador, no montante de até
R$1.045,00
Fonte: Peca 96.
3.2. Objetivo geral: Preservagio do Emprego e Renda.

a) Objetivo especifico: Fomentar a preservacio de empregos e proteger a renda dos trabalhadores.

Metas Indicadores

Acdes

RS 51,19 Bilhdes Somatoriode

valores pagos do

1} Concessdo do Beneficio Emergencia de Preservagio do

Emprego e da Renda Bem: Redugdio proporcional de salarios ¢

Bem jomada de trabalho ¢ fle ibilizagdo de contrato de trabalho
RS 40 Bilhdes PESE - FQPAG ) 2) Viabilizagio do Pr grama Emergencial de Suporte a Empregos|
Somatério dos (PESE - FOPAG): Credito emergencial para empresas com
valores faturamento anual entre R$ 360 mil e RS 10 milhdes,
contratados

exclusivamente para pagamento da folha de salarios de
funcionarios.

Fonte: Pega 96.

b)Objetivo especifico: Ampliar e desburocratizar as linhas de crédito.

Metas Indicadores Acles
RS 60 bilhdes |Empréstimos com garantia Disponibilizagdo da linha de crédito para pequenas e médias
do FGI - Somatéria dos [fmpresas (PME) com garantias de R$ 20 bilhges do FGI
valores
RS18 bilhdes  |Empréstimos com garantia Viabilizagdo do Programa Nacional de Apoio as
do Pronampe - Somatéria Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
dos valores (PRONAMPE), ). que institui linha de crédito com garantias
de RS 15,9 bilhdes do FGO.
Fonte: Pega 96.
3.3. Objetivo geral: Combate 4 pandemia.

a) Objetivo especifico: Assegurar a disponibilidade de recursos orgamentdrios e financeiros para

drgdos e entes federados.

| Metas Indicadores

Acdes

15
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RS 60.2 Bilhdes | Recursos transferidos Criagdo do Programa Federativo de combate ao COVID-
para entes subnacionais - | 197 Auxilio financeiro a Estados e Municipios, bem como

Total dos valores renegociacdo das obrigagdes destes cormn a Unido, Bancos
Oficiais de Crédito e organismos internacionais.

RS 16 Bilhdes | Valor dos créditos Criagdo do seguro para queda da arrecadacéo,
para FPE e FPM recomposi¢io do FPE e FPM para Estados e
Municipios.

Fonte: Pega 96.

b) Objetivo especifico: Fortalecer a cadeia produtiva nacional de produgdo de respiradores.

Metas Indicadores Agdes
16.252 unidades Quantidade de Ventiladores | Avmento da produgo nacional de
Pulmonares Nacionais ventiladores pulmonares

recebidos pelo Ministério da
Saide SUS

Fonte: Pega 96.

Comentarios: No eixo prioritario Economia, Emprego e Renda, as a¢des estdo de acordo com o0s
objetivos gerais e especificos estabelecidos. Sugere-se o desmembramento das agdes em diversas
outras agdes, tendo em vista as dificuldades envolvidas na agdo de *“viabilizar o saque do auxilio
emergencial”, de forma a planejar agBes, indicadores e metas de acordo com os riscos estabelecidos
no planejamento estratégico, os quais podem prejudicar o alcance dos objetivos estabelecidos.

A mesma recomenda¢do € feita em relagio a agdo “Fortalecer a cadeia produtiva nacional de
produgdo de respiradores”, cuja complexidade de execugdo requer o planejamento de diversas
agdes, com diversos indicadores e metas, a fim de se atingir o objetivo estabelecido, tendo em vista
os riscos estabelecidos no planejamento estratégico. os quais podem prejudicar o alcance dos
objetivos estabelecidos.

4, Relagdes Exteriores

47. No eixo prioritario Relagdes Exteriores, foi estabelecido como objetivo geral: “Prestar
assisténcia consular aos brasileiros ndo residentes, retidos no exterior, ¢ demais brasileiros em
situagdo de desvalimento, no contexto da pandemia: coordenar, mediante demanda, a cooperagio
técnica e humanitiria e prestar apoio a operagdes comerciais, em carater emergencial ¢
excepcional, para o enfrentamento a Covid-19” (pega 99).

4.1. Objetivos especificos:

a) Prestar apoio direto (custeio de transporte, hospedagem e medicamentos) e viabilizar a
repatriagdo de brasileiros ndo residentes. desvalidos, retidos no exterior, no contexto da pandemia
de Covid-185.

Metas Indicadores Acgdes
Viabilizar o atendimento 1} Coordenagdo das agSes de retorno de brasileiros
dos pedidos de ao Brasil por via aérea (viabilizagdo de espagos em voos
repatriagio  registrados (_Z demanda | ainda em operagio, endosso de bilhetes aéreos, custeio
pela rede de postos 3tend|da z de passagens e fretamento de voos), por via terrestre ou
consulares, em paises que emanda aquaviaria.

estejam  afetados pela registrada) * 100

pandemia de COVID-19, 2) Coordenagdo do Grupo de Trabalho de Apoio

aos Brasileiros no Exterior. no dmbito do Comité de
Crise de Enfrentamento a Covid-
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Viabilizar o atendimento 1} Mapeamento e coordena¢do crescente com a
dos PEdidPS de 355?-"*&“0'3 (X demanda rede de apoio assistencial fora do pais por meio da
a desvalidos registrados | = i 5 | rede de embaixadas e consulados, inclusive para
gg::;ular::::f emd:ais§;§3: derganda garantir amparo bdsico, alimfentagao e medicamentos
estejam  afetados  pela registrada) * 100 essenciais. em casos de desvalimento.
pandemia de COVID-19. 2) Divulgagio do canal de comunicagio do Grupo
Consular aos cidadios.

Fonte: Pega 99.

Comentairios

As acbes estio de acordo com 0s objetivos gerais e especificos estabelecidos. Sugere-se o
desmembramento das a¢des em diversas outras agdes, tendo em vista as dificuldades envolvidas na
acdo de “Coordenacgdo das ages de retorno de brasileiros ao Brasil por via aérea (viabilizagdo de
espagos em voos ainda em operagio, endosso de bilhetes aereos, custeio de passagens e fretamento de
v0os), por via terrestre ou aquaviaria”, de forma a planejar agdes, indicadores e metas de acordo
com os riscos estabelecidos no planejamento estratégico, os quais podem prejudicar o alcance dos
objetivos estabelecidos. Ademais, para cada agdo planejada, sugere-se um indicador e meta
correspondente.

b) Monitorar medidas de politica comercial e o fluxo internacional de mercadorias.

Metas Indicadores Acdes
1) Prestagio de apoio ao coméreio internacional
Tratar 100° das| (Z demanda atendida (importagdo e exportagdo), em particular nas operagdes
demandas solicitadas 20| < solicitagdes) * 100 envolvendo bens finais relevantes para o combate a
MRE. pandemiae seus componentes.
2} Acompanhamento das gestdes com governos

estrangeiros sobre medidas restritivas 4 exportagdo
brasileira decorrentes da pandemia.

Fonte: Pega 99.

Comentdrios: As agdes estio de acordo com os objetivos gerais e especificos estabelecidos.
Sugere-se a elaboragio de indicadores e metas correspondentes a cada ag¢do planejada.

¢) Coordenar o recebimento da assisténcia humanitaria internacional feita ao Brasil por meio do
Grupo de Trabalhe I[nterministerial de Cooperago Humanitaria Internacional do Brasil,
diretamente pela ABC MRE ou por outros mecanismos

Metas Indicadores Agdes

Para verificar as assinaluras acesse www tcu.gov brfautenticidade informando o codigo 66127270.
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Tratar, sob demanda,
100° das ofertas
internacionais de
assisténcia
humanitiria  aceitas
pelo Brasil.

( I ofertas aceitas
pelo Ministéric da
Satde e por outros
donatérios z
ofertas aceitas
tratadas) * 100.

1) Criacdo e coordenagdo de instancia de contato
virtual do Grupo de Trabalhe Interministerial de
Cooperagdo Humanitaria Internacional do Brasil para
facilitar ¢ recebimento, pelo Governo brasileire, de
ofertas internacionais

2)  Tratar com entes federativos e outros Poderes da
Repiblica para facilitar o recebimento no Pais de ofertas

internacionais.

3) Tratar com entidades sociais e empresas,
publicas e privadas, brasileiras ¢ estrangeiras, no Brasil e
no exterior para facilitar o recebimento no Pais de ofertas
internacionais.

4y Tratar com Embaixadas e reparti¢des consulares
brasileiras, no exterior, ¢ estrangeiras, no Brasil, e com
organismos internacionais para facilitar o recebimento no
Pais de ofertas internacionais.

Fonte: Pega 99.

Comentarios: As ac¢des estio de acordo com os objetivos gerais e especificos
estabelecidos. Sugere-se a elaboragdo de indicadores e metas correspondentes a cada agéo
ptanejada.

5. Comunicacio

No eixo prioritario da Comunicagdo, cujas agbes sdo de responsabilidade da
Secom/Aescom/Casa Civil, foi estabelecido como objetivo geral: “Planejar e executar, de
forma coordenada e sinérgica as agSes (de comunicagdo) do Governo Federal relacionadas &
Pandemiada Covid- 197 (peca 98).

Objetivos especificos:
a) Disponibilizar informagdes aos érgios de imprensa sobre todas as agdes de governo
no combate a pandemia.

Meta Endicador Acgdo

Mede numero de entrevistas

04 {(quatro) manifestagdes
plblicas oficiais do
Presidente da Republica por
més

coletivas de imprensa,

1) Realizagdo de coletivas de imprensa,

videoconferéncias € videoconferéncias e
pronunclamentos  presidenciais pronunciamentos presidenciais,
reahzados para tratar d tema presenciais ou virtuais

“combate a pandemia”.

Quantidade de participagdes do
Presidente da Republica, j nt
aos governadores, prefeit s e
sociedade em geral Meés.

Fonte: Pega 98.

Comentirios: O objetivo geral estabelecido corresponde as agdes do planejamento estratégico:
“Planejar e executar. de forma coordenadae inergicaasagdes(de comunicagao)do Governo Federal
relacionadas a Pandemia da Covid- 19”. O ob'etivo geral do Eixe Comunicagdo deve ter relagdo
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com a ag¢do de “comunicar” e ndo com a a¢do de “planejar”. Além disso, a meta estabelecida nido
corresponde ao indicador e as agdes planejadas para este objetivo especifico. Sugere-se o
desmembramento das a¢des e de indicadores e metas correspondentes.

b) Divulgar agdes do Governo Federal no combate a pandemia, por meio dos veiculos de
comunicagéo e divulgagio.

Meta Indicador Acfio
01 {(uma) inser¢éo de midia Mede as a¢bes publicitarias by Inserc;(')e.s publicitdrias di"“'fo’adas
por més realizadas sobre o tema “combate ¢m - quaisquer dos  veiculos

R - selecionados
a pandemia”.

Quantidade de insergdes
publicitarias veiculadas por més

Fonte: Peca 98.

Comentarios: Além disso, a meta estabelecida de *01 (uma) inser¢do de midia por més” ndo
corresponde ao indicador e as agdes planejadas para este objetivo especifico, tampouco € suficiente
para atingir o objetivo especifico de “Divulgar a¢ées do Governo Federal no combate 4 pandemia,
por meio dos veiculos de comunicagéo e divulgagdo”. Sugere-se o desmembramento das agdes e de
indicadores e metas correspondentes.

c) Agilizar a validagdo das pautas de comunicagdo dos oOrgdos que compde o Sistema de
Comunicagiio de Governo do Poder Executivo federal —Sicom.

Meta Indicador Agdo
Analisar 100% das pautas de | Mede a quantidade diaria de pautas 1) Encaminhamento de 100%
comunica¢do inseridas no de comunicagio vahidadas na das pautas incluidas no Sistema
sistema Governa diariamente. plataforma Govemna Governa.

monitoramento

comunicagio.

e outros orgios para ampliar
divulgagdo das medidas monitoradas

2)  Registro na planilha de

(X pautas de comunicagio 3) Anilise e Validagd dag|
analisadas) (I pautas inseridas no medidas.
Sistema Governa) * 100 4}  Elaboragio de pr posty

complementar  de  agdes def

5)  Orientagdio do  setor de
acompanhamento 'Digital da SECOM

’l

Fonte: Peca 98.

Comentirios: o objetivo especifico neste caso se confunde com a agdio de “agilizar a validagio de
pautas™. Qual o objetivo especifico.da agdo planejada neste item? Sugere-se ainda um indicador ¢
meta estabelecida para cada agdo planejada, de forma a possibilitar © monitoramento do
atingimento das metas, e por consequéncia, dos objetivos a serem alcangados.
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d) Consolidar as pautas de comunica¢do de agbes realizadas no enfrentamento ao Novo Corona
virus pelos ministérios e 6rgios vinculados do Governo Federal.

Meta Indicador Agido

01 (um) relatério diario Quantidade de relatérios D C.ompartllhament para
publicados por més conhecimento de t dos os orgdos

envolvidosasages d g vemo federal;
2)  Amp ificagdo da divulgagio das
a¢des do governo,

3) Integragio  das agdes de
comunicagdio entre as pastas

Fonte: Pega 98.

Comentarios: Neste caso parece haver confusdo entre o objetive especifico e a acgdo
“Compartilhar conhecimento”, “amplificar a divulgagdo” e “integrar agbes” sdo ob’etivos a serem
atingidos por meio de a¢des como “consolidar pautas”, dentre outras agdes a serem plane’adas com
aqueles objetivos. Sugere-se ainda um indicador e meta estabelecida para cada agdo planejada, de
forma a possibilitar o0 monitoramento do atingimente das metas, e por consequéncia, dos objetivos

a serem alcangados.

€) Promover a transparéncia das agdes realizadas pela Secretaria Especial de Comunicagio Social
— Secom.

Meta Indicador Agdo

1) Publicagfio didriaderelat ri  Dianiode
Bordo das Ag¢des de Comunicagio ~ em
canais proprios e listas de distribuigdo por
Whatsapp

01 (um) relatério didrio Contagem do ndmero de
comunicados com  quantitativo de
a¢Ses mapeadas, posts, materias,
coletivas e inserg esem TV e
Radio.

Fonte: Pega 98.

Comentarios: Neste caso parece haver confusdo entre a agdo e o indicador. Se a meta € publicar
um relatério diario, o indicador € “relatério didrio”. Cada relatério contera a “Contagem do nimero
de comunicados com o quantitativo de a¢fes mapeadas, posts, matérias, coletivase insergdesem TV
eRadio” previsto no indicador.

6. Governanga

48. No eixo prioritario da Governanga, cujas agdes sdo de responsabilidade da Casa Civil, da
Segov e da CGU, foi estabelecido como objetivo geral: “Coordenar e articular as a¢des do Governo
Federal promovendo a sinergia dos estforgos para o combate aos efeitos da pandemia™ (pega 100).

Objetivos especificos:
a) Criar instdncias de articulagdo estratégica e operacional no ambito do poder Executivo Federal.

Orgﬁo responsavel pela execugdio desta acdo: Casa Civil da Presidéncia da Repiblica.

Metas Indicadores Acdes

0| (uma) instincia estratégica Comité estrategico criado . .
¢ ) & = 1) Edigao de Decreto de criagio do
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comité estratégico (Comité de
Crise) e do comité operacional
{CCOP)

01 (uma) instancia operacional Comité operacional criad

Fonte: pega 100.

Comentarios: Em que pese que o objetivo especifico estabelecido tenha sido ““Criar instincias de
articulagdo estratégica e operacional no &mbito do poder Executivo Federal™, o que corresponde aos
indicadores e metas criados, entende-se que o objetivo geral “Coordenar e articular as agdes do
Governo Federal promovendo a sinergia dos esforgos para o combate aos efeitos da pandemia”
engloba diversas outras agdes necessarias, de forma a atingir o objetivo especifico. De fato, a
“coordenagio e articulagio das a¢des do Governo Federal” engloba diversas outras agdes, que
deveriam ser relacionadas neste item, uma vez que as ag¢des do CG néo se esgotam com a criagéo
dos comités estratégico (Comité de Crise) e operacional (CCOP). Exemplos de tais agdes:
Articula¢fio direta com Ministérios, 6rgaos setoriais, entes federativos, e outros atores relevantes;
Orientag3o e monitoramento direcionados aos Ministérios, 6rgdos setoriais, entes federativos, e
outros atores relevantes; a¢des relacionadas & comunicagfio e transparéncia das decisdes e
resultados das agdes, reunides periddicas; workshops, dentre outras agdes.

b} Promover a articulagdo do Governo Federal com Estados e Municipios.

Orgio responsivel pela execugdo das agdes: Segov Presidéncia da Republica.

etas Indicadores Acgdes

(T demandas encaminhadas . - -
1) Articulagio com os orgios da

100° 6 das demandas a0s 0rgaos s.etonals) (2. de Administragio Publica Federal sobre as
demandas envladas‘ por Estados demandas dos Estados e Municipios;

e Municipiosy 2)  Realizagdo de reunides periddicas

de monitoramento com os 27 Comités de
crise dos estados;
3) Orientagio aos Estad s,
Municipios, Entidades Representativas
e demais partes interessadas. por meio
de Oficios-Circulares, sobre assunt s
inerentes a pauta federativa.

provenientes dos Estados
Municipios articuladas

Fonte: pe¢a 100.

Comentdrios: As acdes entdo condizentes com os objetivos especificos estabelecidos. Néo fica
claro se a “articulagdo do Governo Federal com Estados e Municipios™ se restringe a apenas trés
agdes. Sugere-se ainda um indicador e meta estabelecida para cada agdo planejada, de forma a
possibilitar o monitoramento do atingimento das metas, e por consequéncia. dos objetivos a serem
alcangados.

¢) Criar instrumentos de governanga e transparéncia para enfrentamento da Covid-19

Acio c.1 - Orgdos responsaveis pela execugdo desta agdo: Casa Civil da Presidéncia da Rep blicae
Controladoria-Geral da Unido (CGLU).

Metas Indicadores Agoes

01 (um) portal eletrénico para Portal eletrdnico criado
disponibilizagdo das
informagGes

1) Disponibilizagdo das informagdes e de
mecanismos de governanga em portal
eletrénico unico

Fonte: pega 100,
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Comentirios: Em que pese que a disponibilizagdo de um portal eletrénico contribua para a
transparéncia das agdes, sua mera criagdo ndo consegue atingir os objetivos especificos
estabelecidos neste itern. Sugere-se o desmembramento das diversas agdes estabelecidas a fim de
atingir o objetivo especifico, bem como a elaborag@io de indicadores ¢ metas correspondentes a
cada agdo planejada. de forma a possibilitar o monitoramento do atingimento das metas, ¢ por
consequéncia, dos objetivos a serem alcangados.

Ac¢ioc.2. - C)rgﬁo responsavel pela execucio destas a¢des: Casa Civil da Presidéncia da Republica,

Metas Indicadores Agides

01 (um) plano de governanga para Plano criado

. 1) Consolidacio de dec i
o combate 3 Covid-19 y Consolidagio umento referencial

de governanga no dmbito do combate &
Covid-19;¢

2) Realizagio de workshops de boas
praticas e ligdes aprendidas

Fonte: peca 100.

Comentirios: Em que pese que a criagdo de um plano de governanga contribua para a governanga
das agdes, sua mera criagdo ndo consegue atingir os objetivos especificos estabelecidos neste item.
Sugere-se o desmembramento das diversas agdes estabelecidas a fim de atingir o objetivo
especifico, bem como a elaboragio de indicadores e metas correspondentes a cada a¢do planejada,
de forma a possibilitar o monitoramento do atingimento das metas, € por consequéncia, dos
objetivos a serem alcangados.

Acio ¢.3 - Orgdo responsével pela execugdo desta agdo: Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Metas Indicadores Agdes

01 (uma) diretriz elaborada ¢ Diretnz elaborada ) . .
¢ ) 1) Criagdo de diretriz visando orientar os

enviada aos ministérios setoriais s N
Mnistérios sobre a prestagiio de contas

para prestagdo de contas

Fonte: pega 100.

Comentarios: Além da elaboracdo de diretriz, é necessario que o Centro de Governo implemente
procedimentos de monitoramento, de forma a verificar o cumprimento das diretrizes estabelecidas.
Pelo monitoramento. aumenta-se a probabilidade de cumprimento da diretriz e é favorecida a
coeréncia das agdes de governo.

7. Infraestrutura

49. O eixo prioritario Infraestrutura engloba agdes de duas pastas ministeriais: Ministério da
Infraestrutura e o Ministério de Minas e Energia.

7.1. Ministério de Infraestrutura

50. O Ministério da [nfraestrutura estabeleceu como ob’etivo geral: “Garantir a disponibilidade da
infraestrutura e servigos de transportes”™ (peca 101 .

a) Objetivos especificos: Minimizar impactos da crise aos usuérios dos servigos do setor.

Acdoa.l

Meta Indicadores Aches

oferta minima de 1 | Nimero de vdos regulares

. ) p 1 Declaragdo do Setor aérec como essencial. a fim de evitar
{um) véo semanal para | semanais nas capitais

a interrupcdo das atividades
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capitais brasileiras brasileiras 2 Contribuigdo para a repatriagdo de brasileiro

Fonte: peca 101.

Comentirios

Nio ests clara a relagdo das agdes propostas com o atingimento do objetivo especifico. A simples
declaragdo do setor aéreo como essencial evita a interrupgdo das atividades e garante a oferta
minima de um voo semanal estabelecida na meta?

Qual a relagdo da agdo “Contribuigdo para a repatriagdo de brasileiro™ para o objetivo especifico
“Minimizar impactos da crise aos usudrios dos servigos do setor™?

Acdo a.2
Meta Indicadores Acdes
1 Publicagio do Decreto sobre Manutengdo dos Servigos Essenciais
de Transportes;
2 Priorizagdo dos transportes de cargas alimenticias, medicamentos,
100% das vi = (vias federai materiai-s de sar_mit.izaq:é‘.o € equipame_ntos de saude na circulagio,
00% das vias (vias federais no trimite administrativo e na fiscalizagio;
federais bloqueadas/Vias |3, Declaragio do setor de transporte ferroviario como essencial a fim
desbloqueadas Federais) x 100 de evitar a interrupgdo das atividades;
nArticulagio para circulagio com horario irrestrito na Ponte Riol
Niteroi;
sy Manutenciio da continuidade operacional do sistema ferrovidrio,

Fonte: pega 101.

Comentirios: As agdes parecem estar de acordo com os objetivos geral e especificos
estabelecidos. No entanto, é possivel que o atingimento do objetivo exija o planejamento de outras
agdes, considerando os riscos estabelecidos no planejamento estratégico, os quais podem prejudicar
o alcance dos objetivos estabelecidos. Como exemplos de tais agdes podemos citar: monitoramento
de outras vias e estradas importantes, alem da Rio/Niterdi, articulagdo com sindicatos de
caminhoneiros. articulagio com Estados e Municipios. coordenagdo das agbes com outras pastas
ministeriais, etc. Ademais, para cada agdo planejada, sugere-se um indicador e meta
correspondente.

b) Estabelecer governanga e articular com outros 6rgéos, outras esferas de governo e entes privados
para coordenar ag3es de combate a crise.

Meta Indicadores Agdes
) Publicagio do Decreto instituindo o Conselho Nacional de
Instituir Quantidade de Secretario de Transportes Estaduais — Consetrans;
Consetrans e reunides do 2 Envio de oficio de resposta aos Governadores sobre fechamento
realizar 01 Consetrans dos aero?ortos; . - -
. 3 Transferéncia das competéncias do Comité de Seguranga da
(uma) reunido Aviagdo para a Conaero,
por mes +Instituigdo do Grupo de Trabalho (GT) para revisio ¢

consolidagiio das normas editadas pelo Conseiho Nacional de
Transit (Contran) e pelo Departamente Nacional de Transito
{Denatran);

Articulagdo junto as Secretarias de Transportes dos estados para
distribuigdo terrestre de kits de teste de Covid-19;
Acompanhamento dos Indicadores do Setor - Comité de Crise.

Fonte: pega 101.
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Comentarios: As agdes parecem estar de acordo com os objetivos geral e especificos
estabelecidos. Sugere-se apenas a elaboragdo de um indicador e meta correspondente a cada agdo
planejada.

¢) Prover condigdes seguras de trabalho aos trabalhadores do setor

Meta

Indicadores

Agbes

Procedimentos
de ajustes
operacionais
para o cenario
de crise
articulados
para os 04
{quatro) modos
de transportes

Quantidade de
ajustes de
procedimentos
formalizados

+ Regulamentagio da Politica de Renda Minima - Lei 12.815 2013;

= Solicitagdo da prierizagio dos caminhoneiros na campanha de
vacinagio,

3 Coordenagdo da agio do SEST SENAT para atendimento dos
caminhoneiros da Covid-19;

wDirecionamento do aplicativo InfraBR para alimentar o caminhoneiro
de informagdes no combate ac Covid-19;

sy Inclusdie, nas pautas do Minuto do Caminhoneiro, de informagdes de
combate ao Covid-19;

¢ Realizagdo de recomendagdo conjunta com Ministério Piblico do
Trabalho para recomendar a adogdo de medidas de seguranga a
Autoridades Portuarias, empresas do setor portuirio e Orgfios
Gestores de Mio de Obra do Trabalho Portuario;

1 Viabilizagdo da Dispensa Remunerada dos Trabalhadores do Grupo
de Risco;

# Suspensdo do uso de biometria para controle de acesso as areas do
porto organizado;

o) Autorizagio da Administragdo dos Portos de Paranagud ¢ Antonina a
utilizar receita portudria para compra de 55.000 (cinquenta e cinco
mil) kit's de alimentos, de valor unitario estimado em R$ 19,90
(dezenove reais e noventa centavos), 0s quais serdo direcionados
aos caminhoneiros localizados nos patios de triagem que compdem
o sistema logustic  daqueles Portos Organizados;

Avaliagio da possibilidade de realizagdo de saque FGTS para
trabalhadores com licenga néio remunerada.

Fonte: peca 101,

Comentirios: Da mesma forma que no item anterior, as agbes parecem estar de acordo com os
objetivos geral e especificos estabelecidos. Sugere-se apenas a elaboragio de um indicador e meta

correspondente a cada agdo planejada.

d) Dar suporte logistico as agdes do Ministério da Salide em combate a crise

Acdo d.1
Meta Indicadore Acdes
]
Autorizagdo pelo MS e ANVISA para que Concessiondrias e
Secretarias de Saude de Estados e Municipio realizem protocolos
complementares
did ses d Autonzagio, em carater excepcional, para que taxi-aéreo possa fazer
Adotar medidas (agbes de transporte de material biologico
contengo do contegdo Autonzacd de requisigdo de bens e servigos pelo Mlnfra
COVID-19 nas realizadas 4+ Autorizagdo da cessdo de uso especial de pdtios sob administragdo
infraestruturas | agbes previstas) militar 3 ) )
de transporte x 100 Pubhcaqao. da Resolugiio sobre restrigio do transporte de passageiros
internacional e interestadual
Elaboragio, em parceria com o MAPA, do protocolo de saide para ao
transporte internacional de cargas na América do Sul
Implantagdo do P SH (mensagem) na CDT com direcionamento para
ap icativo d Mimsterio da Saude referente ac Corona virus
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3 Restricdo ao desembarque da tripulagio de embarcagSes internacionais
de transporte de cargas por 14 dias

2y Proposigdo da suspensdo imediata de novos embarques em viagens de
navios de cruzeiros que ja estejam na costa brasileira ¢ o
impedimento da operagiio e desembarque de viajantes dos navios de
cruzeiro em viagem de longo curso com escala no Brasil.

Fonte:; pega 101.

Comentirios: Da mesma forma que no item anterior, as agdes parecem estar de acordo com o0s
objetivos geral e especificos estabelecidos. Sugere-se apenas a elaboragdo de um indicador e meta
correspondente a cada agao planejada. de forma a permitir o melhor acompanhamento das agGes. de
forma a atingir os objetivos.

Aciiod.2

Meta Indicadores Agbdes

1 Avaliagdo dos aspectos técnicos relacionados ao transporte dos EPIs
1 Solicitagdo e avalia¢do de propostas comerciais;

960 toneladas Toneladas de |3 Elaboragdo de termo de referéncia;

de equipamentos de |+ Identificagéo dos riscos associados ao transporte da carga de EPIs:
equipamentos apoio syContratagdo de empresa de logistica para transporte de EPls
d . ; rtad adquiridos, na China, pelo Ministério da Saide:
€ 8po10 para ransportados ., Monitoramento do volume de EPIs transportados;
combate a
pandemia

Fonte: peca 101.

Comentirios: as agles apresentadas parecem ser as varias etapas da mesma acfo. Entende-se que
a logistica de transporte de tal quantidade de equipamentos demande vérias agdes para atingir o
objetivo desejado. De qualquer forma, sugere-se a elaboragdo de indicadores e metas
correspondentes as agdes.

e) Minimizar impactos econémicos da crise nas empresas do setor

Meta Indicadores Agiles
1 Instrumento normativo para renegociagio flexibilizagio do
pagamento dos valores de outorga;

Procedimentos de

ajustes operacionais : Institui¢do de agdes que mitiguem Fluxo de caixa das ESATAS;
para o cendrio de . 3 Waiver para cancelamentos de slots nos aeroportos ¢ ordenados
crise paraos 04 | Quantidade de pela ANAC, de 11 03 2020 a 24 10 2020;

{quatro) modos de ajustes de 1 Postegagio do vencimento das tanifas aeronauticas,
transportes, quando procedimentos |5 Divulgac:éo da possibilidade de revisio dos contratos de
necessario formalizados financiamento com recursos do FMM, firmados com o
BNDES, com a amphagio do prazo de caréncia para

pagamentos.

Fonte: peca 101.

Comentirios: As agdes parecem estar de acordo com os objetivos geral e especificos
estabelecidos. Sugere-se apenas a elaboragfio de um indicador e meta correspondente a cada agdo
planejada, de forma a permitir o melhor acompanhamento das agdes, de forma a atingir os
objetivos,

7.2. Ministério de Minas ¢ Energia
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51. Por sua vez, o Ministério de Minas e Energia estabeleceu como objetivo geral: “Garantir a
seguranga energética e o desenvolvimento energético dos segmentos de energia elétrica. petrolece
gds natural, bem como, geologia, mineragio e transformagdo mineral.” (peca 97).

Objetivos especificos:
a) Garantir a seguranga energetica e o desenvolvimento energético dos segmentos de energia

elétrica.
Metas Indicadores Acgles

Qualificar as atividades de 1) Insercio das atividades de geragdo,
geragio, transmissio e transmissdo ¢ distribuicdo de energia eletrica,
distribui¢do de enecrgia eletrica incluidos o fornecimento de suprimentos
como  essenciais para a para o funcicnamento e a manutengio das
sobrevivéncia, a salde ou a Medida implementada | centrais geradoras € dos sistemas de
seguranga da populagio. {sitm/ndo) transmiss3o e distribuicdo de energia; e as

respectivas obras de engenharia no rol de
servigos pablicos e atividades essenciais
fistado no Decreto 10.282 2020, que
regulamenta a Lei 13.979 2020, para definir
os servigos publicos e as atividades
essenciais.

Feonte: pega 97.

Comentirios: Em que pese a importdncia da acdo para o atingimento dos objetivos gerais e
especificos estabelecidos, a simples qualificagio das atividades de geracdo, transmissio e
distribuicdo de energia elétrica como essenciais ndo garanie a seguranga energética e o
desenvolvimento energético dos segmentos de energia elétrica. Sugere-se o planejamento de outras
a¢des que contribuam para tais objetivos, além de indicadores e metas correspondentes a cada agio.

b) Manter o fluxo de pagamentos ao longo da cadeia produtiva e assegurar o abastecimento
nacionalde petrdleo, gas natural e biocombustiveis.

Meta Indicador Acdo
Assegurar o abastecimento Abastecimento assegurado 1) Articulagdo com MRE, MINFRA, ANP,
nacional de GLP (sim/ndo) Petrobras, estados e municipios para

abastecimento de GLP. Abastecimento de
GLP  Santos Maud.

1) Acompanhamento permanente das
informagdes de performance do mercado e
troca de informages com agentes do setor
sobre as expectativas de demanda para os
proximos meses.

Assegurar o abastecimento Abastecimento assegurado
nacional de Etanol {sim nio)
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Assegurar o abastecimento
nacional de biodiesel.

Abastecimento assegurado
(sim nio)

1)  Acompanhamento permanente das
informagdes sobre o mercado de
biodiesel diesel, principalmente as
entregas dos valores contratados nos
leildes, informacgdes com
agentes do setor sobre as expectativas de
demanda para os proximos meses;

2) Redugio excepcional ¢ temporaria
do percentual de mistura obngatéria do
biodiesel ac dleo diesel dos atuais 12°0
para 10%, no periodo de 16 a 21 de junho
de 2020;

3) Realizag3o de um novo leildo (L74),
de volume adicional ao Leildo de
Biodiesei L72 realizado em abril, para
entrega do biocombustivel entre os dias
22 e 30 de junho.

e troca de

Assegurar a continuidade das
atividades de produgio,
transporte ¢ distribuigio de gés

natural.

Continuidade das atividades
assegurada (sim ndo)

1) Inclusdo das atividades de produgo,
transporte ¢ distribuigio de gis natural
como Servigos essenciais.

Assegurar o suprimento de gas
natural.

Suprimento assegurado (sim ndo)

1} Articulagdo entre MME e ANP com a
finalidade de monitorar o suprimento de gas
natural.

Assegurar o abastecimento
nacional de combustiveis
liquidos.

Abastecimento assegurade
(sim ndo)

1) Articulagio entre MME, ANP, estados ¢
municipios para acompanhamento das
condi¢des de abastecimento.

Fonte: pega 97.

Comentarios: Da mesma forma que no item anterior, em que pese a importancia da agdo para o
atingimento dos objetivos gerais e especificos estabelecidos, algumas das a¢des relacionadas neste
item ndo sdo suficientes para atingir tais objetivos. Sugere-se o planejamento de outras agdes que
contribuam para tais objetivos, além de indicadores e metas correspondentes a cada agao.

¢) Manutengo das atividades e do abastecimento de produtos dosetor mineral.

Meta

Indicador

Agio

Assegurar a continuidade
das atividades de
beneficiamento, produgéo,
comercializagio.
escoamento e supriment
de bens minerais.

lavra,

Continuidade das atividades de
mineragio assegurada

{sim ndo)

I Inclusdo das atividades de lavra,
beneficiamento, produgio,
comercializagio, escoamento e
suprimento de bens minerais como
servigos essenciais;

N

z Articulagdo unto a Orgdos e
entidades publicos e privad s, incluindo o
Poder Judiciario, para continuidade das
atividades minerarias

Fonte: pega 97
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Comentirios: Da mesma forma que no item anterior, em que pese a importancia das a¢des para o
atingimento dos objetivos gerais ¢ especificos estabelecidos, algumas das agdes relacionadas neste
item ndio sdo suficientes para atingir tais objetivos. Sugere-se o planejamento de outras a¢des que
contribuam para tais objetivos, além de indicadores e metas correspondentes a cada agio.

d) Contribuir para a realizago de agdes ao combate & pandemia.

Meta Indicador Agdo

R$ 30 milhdes Valor doado 1) Destn}ag:ao de l-{$ ‘JO nTllhées- a doagdes no
combate 4 pandemia, incluindo kits de testes de

iagnosticos, mascaras, materiais de higiene ¢
eguranga e combustiveis.

1) Doagio de 3 milhdes de litros de
combustivel para abastecer ambuldncias,
veiculos de transporte de médicos ¢ hospitais
publicos e filantrépicos vinculados as
secretarias estaduais de savde.

3 milhdes de litros de Litres de combustivel
combustivel

600 mil testes de aita Nimero de testes doados 1) Importagio e doagio de 600 mil testes dealta
qualidade qualidade para uso do SUS e distribuidos em
virias regides do Brasil por meio dos orgfos

de saude.
R$ 23 milhSes Valor doado 1) Doagio de R$ 23.750.000,00 pelas

empresas do Grupo Eletrobras para agdes de
enfrentamento 4 pandemia, incluindo
aquisi¢do de mascaras, itens de higiene e reparo
de respiradores mecdnicos, dentre outros
itens.

Fonte: pe¢a 97.
Comentarios: As agdes, os indicadores e metas estdo adequados aos objetivos propostos.

8  VIII Assisténcia Social

52. O eixo Assisténcia Social engloba agdes de dois Ministérios: Ministério da Cidadania e o
Ministério da Muiher, da Familia e dos Direitos Humanos.

8.1. Ministério da Cidadania

53. O Ministério da Cidadania estabeleceu como objetivo geral: Ampliar a rede de protegdo social
devido a situacdo emergencial provocada pela pandemia da Covid-19 (pega 102).

Objetivos especificos:
a) Prestar Auxilio Emergencial aos beneficiarios conforme aLei 13.982 de 2/4/2020.

Acdo a.l
Meta Indicadores Acies
30 milhdes de beneficiarios no (£ Beneficidrios
Cadastro Unico atendidos) (= 1} Contratagdo do agente operador ¢ do agente
Beneficiarios pagador do beneficio;
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estimados)* 100 2)

Desenvolvimento de Aplicagdo Digital.

Fonte: Pega 102,

Comentdrios: a complexidade dos objetivos gerais e especificos exige o planejamento de outras
a¢bes, indicadores e metas correspondentes, a fim de contribuir para o alcance de tais objetivos.
Essas agoes podem englobar, como exemplo, a andlise de cadastro a fim de evitar fraudes, ag¢des de
divulgagdo das regras para enquadramento no programa, a andlise da populacdo beneficiaria. o
escalonamento para a distribuigdo de recursos e a articulagdo com outros Orgdos e pastas
ministeriais, de forma a distribuir os recursos sem aglomeragdes, o que aumenta o risco de
contaminagdo durante a pandemia.

Ademais, a importancia de tal agdo no enfrentamento & pandemia e aos efeitos decorrentes sobre a
populagdo, bem como em decorréncia da complexidade de execugdo ¢ do vultoso montante de
recursos envolvido, deveria haver previsdo de coordenagdo entre outras pastas ministeriais, tal
como o Ministério da Economia, na execugdo desta agdo.

Acdo a.2
Meta Indicadores Acdes
40,7 milhdes de (£ Beneficiarios
beneficiarios fora do | atendidos) (z 1) Cruzamento de bases de dados para
Cadastro Unico Beneficiarios identificagdo de beneficiarios elegiveis;
estimados)* 100 2) Pagamento do auxilio financeiro.

Fonte: Pega 102.

Comentirios: da mesma forma que o item anterior, cabe o planejamento de agdes
complementares, a fim de obter melhores resultados no sentido de alcangar 0s objetivos gerais e
especificos. Exemplos de agdes sdo: a andlise de cadastro a fim de evitar fraudes. agfes de
divulgagdo das regras para enquadramento ne programa, a anélise da populagio beneficiaria. o
escalonamento para a distribuigdo de recursos e a articulagdo com outros orgdos e pastas
ministeriais, de forma a distribuir os recursos sem aglomeragbes, o gue aumenta o risco de
contaminagdo durante a pandemia.

b} Garantir recursos para aquisico de EPlIs, alimentos ¢ agdes sdcioassistenciais.

Acio b.]1
Meta Indicadores Acdes
(Z valor aceito) (Z 1) Defini¢do de critérios para elegibilidade dos
RS 204.512.700 valor entes federados;
disporubilizado)* 100 2) Calculo das metas fisicas dos entes federados
elegiveis.

Fonte: Pega 102,

Comentarios: Nio fica claro o motivo de o indicador medir o percentual do montante de recursos
aceito, em relagio ao montante de recursos disponibilizado. Somente se o ente federado pode
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recusar o recebimento do recurso, ainda que atenda os critérios para elegibilidade, e a meta for
disponibilizar o maior montante de recursos possivel. Ainda assim, falta coeréncia entre o objetivo.
a meta e o indicador. Propde-se ¢ planejamento de agdes relacionadas & andlise da necessidade e do
bom uso dos recursos, para maior eficicia e efetividade desse tipo de agdo.

Acdo b.2
Meta Indicadores Acdes
1} Publicagdo de portaria normatizande o repasse
RS 200.856.240 (£ valor acetto) (T financeiro emergencial para o SUAS;
valor 2) Criagdo de sistema eletrdnico especifico para
disponibilizado)* | Termo de Aceite, Plano de Agdo e Requerimento da
00 segunda parcela referente ao Equipamento de Protegdo

Individual (EPI) pelos entes elegiveis;

3) Disponibilizagio de listagem com o0s entes
federados

elegiveis.

Fonte: Pega 102,

Comentarios: Novamente, nido fica claro o motivo de o indicador medir o percentual do montante
de recursos aceito, em relagdo ao montante de recursos disponibilizado. Se o ente federado pode
recusar o recebimento do recurso, € a meta for disponibilizar o maior montante de recursos
possivel. Propde-se o planejamento de agdes relacionadas 4 anélise da necessidade e do bom uso
dos recursos, para maior eficacia e efetividade desse tipo de agdo.

Aciob.3
Meta Indicadores Agbes
RS 619.082.400 < val ) - 1) Disponibilizagido do Termo de Aceite ¢ Compromisso
T (2 valor a::e:to) (= e de Plano de Trabalho aos entes federados elegiveis;
valor
disponibilizado)* 100 2) Repasse do recurso emergencial acs entes federados

elegiveis.

Fonte: Pega 102.

Comentirios: Novamente, ndo fica claro ¢ motivo de o indicador medir o percentual do montante
de recursos aceito, em relagio ao montante de recursos disponibilizado. Se o ente federado pode
recusar o recebimento do tecurso, € a meta for disponibilizar o maior montante de recursos
possivel. Propde-se o planejamento de agdes relacionadas & analise da necessidade ¢ do bom uso
dos recurses, para maior eficacia e efetividade desse tipo de agéo.

c) Comprar alimentos da Agricultura Familiar com Doagdo Simultinea a entidades e familias

Acdoc.l

Meta Indicadores Agles
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1) Publicagio de Portaria com a metodologia para
definir a meta de execugdo e o limite financeiro a ser

85.000 agricultores (Z agricultores . L o )
familiares beneficiados) (% disponibilizado ao Municipio que aderiu ao PAA;
agricultores 2) Realizagio de Termo de Execugio de
estimados)* 100 Descentralizada com a CONAB;

3)  Aditamento dos convénios do PAA Leite com os
Estados do semidrido.

Fonte: Peca 102.

Comentirios: o indicador mede percentual de agricultores beneficiado em relagdo ao percentual
estimado de agricultores. Nio fica clara a relagdo entre o objetivo especifico, a meta ¢ o indicador
estabelecidos, ou seja, essas familias sdo mais vulneraveis aos efeitos da pandemia? Dessa forma, o
indicador ndo estd adequado aos objetivos do programa. Sugere-se o planejamento de a¢des mais
detalhadas, bem como metas ¢ indicadores correspondentes, a fim de melhor atingir os objetivos
gerais e especificos, e evitar o desperdicio de recursos publicos.

Acio c.2
Meta Indicadores Acdes
150 il T toneladas doad
m oneladas doadas) 1) Analise e aprovagio das propostas de Termo de
toneladas de (= tonetadas - . .
. o Adesdo submetida pelos Estados e Municipios
alimentos. adquiridas)* 100

Fonte: Pega 102.

Comentirios: o indicador mede o percentual de toneladas de alimentos doadas em relagdo ao total
de toneladas de alimentos adquirides. Nesse sentido, o indicador e a meta levam & conclusio de que
o objetivo seria doar 0 maximo de alimentos, em relagéo ac total de alimentos adquiridos. Ou seja,
o indicador ndo estd adequado aos objetivos do programa. Sugere-se o planejamento de a¢des mais
detalhadas, bem como metas e indicadores correspondentes, a fim de melhor atingir 0s objetivos
gerais e especificos.

d) Garantir o aumento da capacidade de resposta do SUS no atendimento as familias e aos
individuos nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS)

Acio d.1
Meta Indicadores Acdes
(X CRAS e CREAS Identificagdo de CRAS e CREAS em
com funcionamento
:  Repasse automdtico para CRAS ¢ CREAS em
RS 1.181.514.877,62 funcionamento funcionamento
comprovado) (T
CRAS e CREAS
existentes )* 100

Fonte: Pega 102,

Comentarios: o indicador leva a conclusdo de que o objetivo desta agéio € apenas repassar recursos
para CREAS e CRAS em funcionamento. Ou seja, se a institui¢do existe e estd em funcionamento,
receberd o recurso automaticamente. Propde-se o planejamento de agdes relacionadas a analise da
necessidade e do bom uso dos recursos, para maior eficdcia e efetividade desse tipo de agdo. Além
disso, a efetividade dessa agdo depende de coordenagdo com. Ministério da Sadde.
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Ademais, se 0 objetivo especifico é “Garantir o aumento da capacidade de resposta do SUS no
atendimento”, deveria estar prevista a execugéo desta agdio em coordenagdo com o Ministério da

Saude.

8.2. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

54. Ja o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos estabeleceu como objetivo
geral para o eixo Assisténcia Social: Reduzir os efeitos da pandemia por meic da implementagio de
planos de contingéncia voltados as pessoas em situa¢do de vulnerabilidade (pega 103).

Objetivos especificos:
a)

mais vulneraveis.

Implementar e monitorar o plano de contingéncia para os povos e comunidades tradicionais

Meta

Indicadores

Agles

450 mil cestas de alimentos
distribuidas

Numero de cestas de alimentos
distribuidas

(X cestas distribuidas) (Z cestas

disponiveis} x 100

1) Distribuigio, para povos e comunidades
tradicionais, de cestas de alimentos para
mais de 200 mil familias.

100°0 dos testes rapidos
disponibilizades aplicados

Porcentagem de testes rapidos
aplicados

T testes aplicados) (Z
disponiveis)

x 100

1) Aplicagio de 6,3 mil testes rapidos em
indigenas para povos indigenas aldeados.

100%¢ de equipamentos de
protecdo individual adquiridos
devidamente disponibilizados

Porcentagem de equipamentos de
protecdo individual distribuidos

(X EPI disponibilizados} (X
adquiridos) x 100

1} Distribuigdo de 1 milhdo de
equipamentos de protegio

(luvas,

individual
toucas descartaveis,
aventais, oculos de prote¢do, ¢ frascos de
dlcool em gel) disponibilizados para os 34
DSEls e as 39 Coordenagdes Regionais da
FUNAI de todo o pais.

mascaras,

100%5 do recurso financeiro
disponibilizado devidamente
repassado

Porcentagem de recurso para
merenda repassado

(Z recurses repassados) (Z
recursos disponiveis) x 100

1) Repasse de todo o recurso financeiro
disponivel para compra de merenda
escolar para 58 mil escolas publicas,
beneficiando cerca de 274 mil indigenas e
269 mil quilombolas em todo o pais.

100° ¢ das terras indigenas e das
Unidades de Conservagio
Federal com acesso restringido

Porcentagem de terras ¢ unidades
de conservagdo federal com acesso
Suspenso

(Z terras e unidades de
conservacio federal com acesso
suspenso) (Z terras e unidades de

conservagdo federal) x 100

1) Suspensd@c acesso a 6 mil terras
indigenas e em 334 Unidades dg
Conservagdo Federal, onde habitam cerca de
800 mil indigenas e 59.175 familias de povos
e comunidades tradicionais.

Fonte: Peca 103.

Comentarios: As agdes. os indicadores e metas estdo adequados aos objetivos propostos

b) Implementar e monitorar o plano de contingéncia para populagdo idosa socialmente mais

vulneravel
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Meta

Indicadores

Aciies

100° das Instituigbes de Longa
Permanéncia para Idosos
priorizadas atendidas com a doagdo
de alimentos, de itens de
higiene limpeza e de equipamentos
de prote¢do individual

Porcentagem de ILPIs
atendidas

(X [LPIS atendidas) (X
ILPIS priorizadas) x 100

1) Atendimento, com doacio de alimentos,
itens de higiene ¢ limpeza e equipamentos
de protecio individual, 1.000 Institui¢des
de Longa Permanéncia para Idosos que ndo
recebem repasses piblicos e autodeclaram
passat por dificuldades para a manutengdo
de suas atividades, em todo

O pais

100°¢ das pessoas idosas vacinadas
contra a Influenza

Porcentagem de vacinas
contra Influenza aplicadas

(X vacinas aplicadas em
idosos} (Z

idosos elegiveis) x 100

1) Vacinagdo de cerca de 30 milhdes de
idosos contra Influenza

100, dos profissionais de
InstituigBes de Longa Permanéncia
para Idosos mapeadas orientados
sobre medidas sanitarias e sociais a
serem tomadas para evitar a
contaminagio pelo coronavirus
nesses estabelecimentos

Porcentagem de
[nstitui¢des orientadas

(X ILPIS orientadas) (=
ILPIS

mapeadas} x 100

1) Orientagdo de 2.500 Instituigdes de
Longa Permanéncia mapeadas sobre
medidas sanitarias € socials a serem
tomadas para evitar a contaminagdo pelo
corohavirus

nesses estabelecimentos

Fonte: Pega 103.

Comentirios: As a¢des, os indicadores e metas estdo adequados aos objetivos propostos.

¢) Implementar e monitorar o plano de contingéncia para familias socialmente mais vulneraveis

Meia

Indicadores

Acies

01 (uma) campanha publicitaria
criada e divulgada

Campanha criada e
divulgada

1) Criagio e divulgaciio de campanha
publicitiria de sensibilizagio sobre a
importdncia da denincia em casos de
violéncia doméstica no contexto de
confinamento.

100% de médicos contratados

Porcentagem de médicos
contratados

=(3 médicos contratados)
(X médicos solicitados) x
100

1) Contratagio de 3 mil médicos para atuar
em Postos de Saiude do SUS em 1.202
municipios de todos os estados e no
Distrito  Federal, além dos Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI}.

100% do recurso financeiro
disponibilizado para compra de
merenda escolar repassado

Porcentagem de recurso
para merenda repassado

=(Z Recurso repassado)
(Z Recursos disponiveis) x
100

1) Repasse de R3 1.4 bilhdo para compra de
merenda escolar para 147 mil escolas
publicas que atendem mais de 40 milhdes
de ¢riangas e adolescentes em todo © pais

Para verificar as assinaluras, acesse www.icu.gov.brfautenticidade informando o codigo 66127270
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100°%¢ das criangas ¢ adolescentes
venezuelanos reconhecidas na
condi¢do de refuglado

Porcentagem de criangas e
adolescentes com ¢ ndigdo
de refugiado concedida

(X criangas e
adolescentes venezuelanas
reconhecidas como
refugiados) (Z criangas ¢
adolescentes venezuelanas
que solicitaram status de
refugiado) x 100

1) Concessio da condigdo de refugiado para
722 criangas e adolescentes venezuelanos no
pais, possibilitando a eles a Carteira de
Registro Nacional Migratério (CRNM), bem
como acessar os demais direitos dos
brasileiros, como educagio e salde.

Fonte: Pega 103.

Comentarios: As agdes, os indicadores e metas estio adequados aos objetivos propostos

d) Implementar e monitorar o plano de contingéncia para pessoas com deficiéncia mais vulnerdveis.

Meta

Indicadores

Acles

100°¢ das pessoas com deficiéncia
vacinadas contra a Influenza

Porcentagem de vacinas
contra Influenza ap 1cadas

(Z pessoas com deficiéncia

vacinadas) (I pessoas com
deficiéncia) x 100

1) Vacinagdo, prioritiria, de 7.385.869 pessoas
com deficiéncia na terceira fase da Campanha
Nacionzl de Vacinagéo contra a Gripe de 2020

100% dos videos oficiais do
Governo Federal - com
informagses, orientagdes €
divulgagio de agdes relacionadas
4 COVID-19 - disponibilizados
em veisdo acessivel

Porcentagem de vide s
acessiveis disponibilizados

(Z videos oficiais do
Governo Federal
disponibilizados em versdo
acessivel ) (I videos
oficiais disponibilizados) x
160

i) Disponibilizagio, em versdio acessivel, de
todos os videos oficiais do Governo Federal
com informagdes, orientagdes ¢ divulgagdo de
agdes relacionadas a COVID-19

100% dos documentos oficiais do
Governo Federal, sobre beneficios
sociais e agGes de assisténcia
social em tempos de pandemia,
disponibilizados em verséo
acessivel

Porcentagem de documentos
acessiveis disponibilizados

(T documentos oficiais do
Govemno Federal
disponibilizados em versdo
acessivel ) {Z documentos
oficiais disponibilizados) x
100

1) Elaboragdo e dispenibilizagio em versdo
HTML acessivel de todos os documentos
oficiais do Governo Federal sobre beneficios
sociais e agdes de assisténcia social em tempos
de pandemia

Prorrogaciio da validade de 100°%0
das credenciais do Passe Livre das
pessoas com deficiéncia até
dezembro de 2020

Porcentagem de credenciais
de Passe Livre prorrogadas

1) Prorrogagio da validade de todas as
credenciais do Passe Livre de pessoas com
deficiéncia até dezembro de 2020

Fonte: Pega 103.

Comentirios: As agdes. os indicadores e metas estdo adequados aos objetivos propostos.

9, Planilhas de riscol e 2

Para ver fcar as assinaturas acesse www tcu.gov br/autenticidade informando o cédigo 66127270
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55.  Além das planilhas de governanga organizadas por eixo, foram encaminhadas duas planilhas
de risco (pegas 92 e 94). A avaliagdo de riscos € a identificagéo e anlise dos riscos associados ao
ndo cumprimento das metas e objetivos estabelecidos®. Ou seja, 0s riscos sdo eventos ou condigdes
incertas que, se ocorrerem, terio impacto negativo no cumprimento dos objetivos.

56. Uma vez identificados os riscos, cada area responsavel deve avalid-los. ievando em conta os
seguintes aspectos:

1 - Qual a probabilidade de ocorréncia desses riscos?

2 - Em caso de ocorréncia. qual seria o impacto desses riscos no atingimento dos objetivos
estabelecidos?

3 - Considerando a probabilidade e o impacto desses riscos, quais medidas mitigadoras poderiam
ser implementadas de forma a administrar esses riscos?

57. Da analise das planilhas de risco, conclui-se que foram identificados, por eixo, os eventos de
risco, as causas e consequéncias, impacto e probabilidade, agdes corretivas ¢ mitigadoras e agdes
preventivas. Nota-se, no entanto, incoeréncia em pontos da andlise de risco, uma vez que, em
muitos ¢asos, ndo foram identificadas, entre as agdes apresentadas nas planilhas de governanga por
eixo, as correspondentes agdes corretivas/mitigadoras ou preventivas para riscos identificados
como “alto” ou “muito alto”.

58. A avaliagdio de riscos se refere a identificagdo e avaliagdo da extensdo de riscos potenciais. a
estimar a probabilidade e as consequéncias de resultados negativos desses riscos sobre os objetivos
e metas estabelecidos. Por sua vez, a gestio de riscos se refere ao desenho e implementagdo de
acdes para mitigar riscos. De nada adianta identificar riscos, se ndo forem implementadas as
medidas corretivas/mitigadoras ou preventivas.

59. Como deficiéncias no planejamento decorrem para a gestdo de risco, € de se esperar que as
medidas de gestdo de risco apresentem fragilidades. Por isso, serdo citados alguns exemplos desse
tipo de situagdo, onde falta correspondéncia entre as agdes incluidas na planilha de governanga:
a) Dentre os eventos de risco classificados como “muito alto” levantados pelo Ministério da
Infraestrutura (pe¢a 92, p. 6), destaca-se “insolvéncia das empresas do setor”.

60. As acdes corretivas/mitigadoras apontadas para este evento de risco sdo: 1) Medidas
regulatorias de curto prazo (Medida Provisoria 925/2020, Decreto 10.284/2020 e Portaria 402 GC3.
2) Medidas de apoio financeiro (desoneragdo e/ou financiamento}

1) As agdes preventivas apontadas para este evento de risco sdo: Avaliagdo de medidas que
preservem o fluxo de caixa das empresas (ex. postergagdo do pagamento de tarifas).

1) Medidas regulatorias de curto praze (MP 925/2020. Decrelo
N° 10.28472020 e PORTARIA 402/GCH 1) Avahacao de medidas que preservem o fluxo de caxa das empresas

2) Medidas de apowo financeiro (desoneragag e/ou (ex postergacao do pagamenio de lanfas) MINFRA
fnanezmento)

1) Instivigao do CONSETRANS {Decreto 10 298/2020)

2) Elaboragdo de modeios onentativos de decretos/normativos
1} Negocrgao direta ¢om enles que promoveram bioquens de | disp [ aos Eslados e Municipos que disponham sobre a3 MINFRA

vias preservago e o funcionamento das atividades essenciais e a
continuidade da prestacdo dos servigas de transportes

3) Acdes de comunicacdo especificas sobre a questdo

Fonte: Pega 92, p.6.
61. Analisando as acdes relacionadas na planilha de governanga do Ministério da Infraestrutura.
ndo encontramos agdes correspondentes a essas agdes corretivas/mitigadoras ou preventivas.

b) Dentre os eventos de risco classificados como “muito alto” levantados pelo Ministério da Saude
(peca 92. p. 1), destaca-se “Alta transmissibilidade da COVID-19 e aumento da carga da doenga
em todo territorio brasileiro”.

62. As agdes corretivas/mitigadoras apontadas para este evento de risco sdo:

2 Roteiro de Auditoria de Gestdo de Riscos, TCU, 2017.

Para verificar as assinaturas, acesse www tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 66127270.
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1) Atualizar a populagfio/profissionais de saide sobre as medidas de controle ndo
farmacologicas e possiveis tratamentos medicamentos e/ou vacina

2) Implementar medidas de restrigdo ao deslocamento. ao comércio, bem como o
fechamento de fronteiras e intensificagdo de agdes de triagem

3) Combate a fakenews nas redes sociais, portal de atendimento 24h para davidas, coletivas
de imprensa e atualizagdo das orientagbes técnicas.

63. As agdes preventivas apontadas para este evento de risco sdo:

1) Promogdo e financiamento de estudos e pesquisas

2) Ampla divulgagdo das medidas de prevengdo para a saide dos viajantes, com avisos
sonoros e visuais em aeroportos, avaliagdo de sintomaticos, orientagdes sobre medidas de higiene e
deslocamento de viajantes

3) Comunicagdo do risco por meio da publicagio de boletins epidemioldgicos, divulgagdo
das informagdes em fluxo pré-estabelecido e ampla divulgagdo nos meios de comunicagdo,
coletivas de imprensa e atualizagdo das orientagdes técnicas.

1) Alualizar 2 poputagao/profissionass de saude sobre as 1} Promogao e financiamento de estudos e pesquisas

medidas de controle nc farmacoldgicas e possivers tratamentos | 2) Ampla divulgagaa das medidas de prevengéo para a satde dos

medicamentos efou vacina vigjantes, com avisos SoNOros e visuais em aeropartos. avaliagao de

2} Impiementar medidas de restrigaoc ao deslocamento, ac sintomaticos onentagoes sobre medwias de higiene e deslocamento

comércio, bem coma o fechamento de fronteras e intensificagdo | de viajantes

de agbes de triagem 3) Comunicagao do risco por mewo da publicagao de bolelins

3} Combate a fakenews nas redes sociais, porlal de atendimento |epidemiolégicos. divulgagio das informagdes em fluxo pré

24h para duvidas. coketivas de imprensa e atualizagzo das estabelecido e ampla divuigagdo nos meios de comunicacdo,
orientacdes técnicas coletivas de imprensa e alualizacdo das grientacdes técmicas

Fonte: Pega 92, p.1.

64. Novamente, analisando as agdes relacionadas na planilha de governanga do Ministério da
Sadde, ndo encontramos agdes correspondentes a essas agdes corretivas/mitigadoras ou
preventivas.

65. Os exemplos acima denotam falta de coeréncia entre a avaliagdo de riscos apresentada, e as
planilhas de governanca, as quais apresentam as agdes planejadas de enfrentamento, por eixo
prioritario, bem como seus correspondentes indicadores e metas. Problemas desse tipo podem ser
observados em todas as planilhas encaminhadas, conforme tabela resumo a seguir’.

Tabela 1: Resumo da andlise da coeréncia dos objetivos, agdes, metas ¢ indicadores

Percentual de

Objetivos especificos que objetivos especificos

Situagiio encontrada nfio cumpriram o critério que nao cumpriram o
esperado critério em n?la?ao ao
total de objetivos
especificos
l.le
2.1al1,2.1.a2 2143
Auséncia de relacio direta entre 21b.1.21b22.14d.1 1544 34%
objetivo, meta, indicador e a¢do 5a,5.¢5d,
7 lal
8.1b.1.8.1.b.2,8.1b.3,.8.1.d.1
1.1.b. 1.1 d,
Auséncia de, metas e md:cadores 2.1.a.l > 44 61.4%
especificos por agiio 41.b,4.1¢c

41.a.4.1.b4.1c.

Alguns objetivos apresentam mais de uma incoeréncia, conforme anali ado nos parigrafos 34 a 62

Para verificar as assinaluras acesse www tcu.gov.br autenticidade, infermando o cédigo §6127270.
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5.a,3.b, 5.¢, 54,

6.b, 6.c,
7.1.22,7.1b,7.1¢c, 7.1d.1,
7.1d.2,7.le
7.2.a,.7.2b,7.2¢
8.1.a.1. 8 1.c.1,81.c2 8.1.d.1
l.l.a, I.1¢, 1.1d
2.1.a.2, 2.1.a3, 2.1.a.3,
212,213, 2.1.d.1

3.1a,33b
Auséncia de exaustividade das agdes sl 17 44 38,6%
6.2,6c.1,6.c2,
7.1.a2,7.1d.2,7.2.a, 7.2.b,
72.¢,
8.1.a.1,81.a2 8.1.c.1,81.c2
Auséncia de previsio da necfssulade 8.1a.1,81.d1 244 4,5%
de coordenacio nas acdes
Auséncia de capacidade de 1.1.d,2.1.d.1, 2.1.¢.2,2.1¢ 3
mensuragio do objetivo/meta pelos 5.2, 5e. 10 44 22.7%
indicadores 8.1.b.1,8.1b2,8.1.c.1,8 l.c2.
Auséncia de Prazo fstabeleudo para I.Lb. 144 22%
as agbes
2.1.a4,
3.1.a,3.2a,3.2.b,3.3a,
Acbes adequadas aos objetivos 4.1a,4.1b,4.1c, 17 44 38.6%

6b,722,71b,7.1d.1,724d
822a,8.2b,82.c.82d

Fonte: Elaboragdo prépria.

10. Conclusdes da andlise dos objetivos, a¢des, indicadores e metas

66. Da analise dos itens | a 9 acima, conclui-se que, de forma generalizada, embora ha'a
excegdes, ndo foi observada coeréncia entre objetivos, metas, indicadores e agdes, visto que foi
verificada auséncia de relagdio direta entre objetivo, meta. indicador e ag¢dio em 34%0 das agdes,
auséncia de metas e indicadores especificos por agdo em 61,4°0 das agbes, auséncia de
exaustividade das agdes em 38,6% das agdes, auséncia de previsdo da necessidade de coordenagéo
em acdes em 4,5% das acgGes, auséncia de capacidade de mensuragdo do objetivo meta pelos
indicadores em 22,7% dos objetivos associados, auséncia de prazo estabelecido em 2.2°¢ das agdes.

67. Em 38.6% das agdes considerou-se que estavam adequadas aos objetivos gerais e
especificos. Ressalte-se que, ainda entre essas agdes, em alguns casos avaliou-se que os indicadores
e/ou metas nio estavam adequados, ou havia a necessidade de planejamento de agdes adicionais
para se atingir os objetivos gerais ou especificos estabelecidos.

68. Essa constatagdo ja havia sido apontada na instrugdo 4 pega 21, paragrafo 53:

[...] é papel do CG garantir, por meio das diretrizes estratégicas, quais sdo os objetivos a serem
alcangados pelas agdes, bem como as prioridades. definidas a partir da avaliagio da situagdo
sanitdria, econdmica, politica e social. No caso de enfrentamento da pandemia, espera-se do CG
a definicdo de diretriz estratégica de enfrentamento e dos objetivos e as metas a serem
alcangadas, de forma que os demais ministérios. érgdos/entidades da administracdo publica
possam implementar as agdes de forma integrada. tendo em vista um objetivo comum entre os
diversos atores envolvidos.

69. Além disso, ndo se observou relagio direta entre os eventos de risco € a agdo mitigadora no
ambito do gerenciamento de riscos proposto.

Para verificar as assinaturas acesse www.tcu.gov brfautenticidade, informando o codigo 6612727
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70. Sem a coeréncia entre objetivos. metas. indicadores, agSes e medidas corretivas de risco a
serem alcangados com as agdes de enfrentamento & pandemia e suas consequencias, de forma
coordenada e integrada entre as diversas pastas ministeriais e os demais entes federativos, as agdes
implementadas terdo caracteristicas de meras distribuidoras de recursos e insumos, sem obteng&o
do resultado requerido, j4 que os objetivos terdo baixa probabilidade de serem atingidos,

71. Conclui-se, que o planejamento governamental federal pode atingir methores resultados caso
seja observada coeréncia entre a avaliagdo de riscos e as planilhas de governanga apresentadas, as
quais incluem as a¢des de enfrentamento & pandemia de Covid-19.

72. Neste sentido. e considerando o art. 14, § 2° [, da Resolugdo TCU 3135 2020, cabe
recomendar a4 Casa Civil. como representante do Centro de Governo e coordenadora do Comité
previsto no art. 3° do Decreto 10.277 2020, que promova, com a brevidade que a situagdo requer, a
coeréncia entre diretrizes, objetivos gerais e especificos, metas, indicadores e agdes do
planejamento do Executivo Federal relativo ao combate a Covid-19, notadamente quanto a
existéncia de metas e indicadores para cada ag¢do, relagdo direta das agdes com os ob’etivos
propostos, existéncia de agdes e indicadores exaustivos, previsdo de coordenagdo nas ages que
envolverem mais de um ministério e elaboragdo de indicadores capazes de mensurar os resultados
planejados. bem como relagdio direta entre agdes mitigadoras de risco e evento de risco. de forma a
aumentar a capacidade de atingimento dos resultados pretendidos.

ITI. Resultados da Comunicagio das Ac¢des do Centro de Governo

73. No relatorio anterior foi abordada a quest3o da comunicagdo das agOes de enfrentamento a
pandemia pelo Centro de Governo. Neste relatorio, em continuagdo ao tépico, serdo apresentados
os resultados dessas ag0es.

74. Por meio do Oficic 10 TCU Secex-Administragdo, de 992020 (pega 13 , foram
requisitadas as seguintes informagdes:

a) do monitoramento das agdes de comunicagdo (piblico alvo. publico atingido e resultados
obtidos), realizadas pela Secom no dmbito do enfrentamento da pandemia causada pelo Covid-19
pelo governo federal, em:

a.1) TV aberta, TV fechada. TV religiosa, TV rural, radio e midia exterior (checagem das
veiculagdes de campanhas informativas);

a.2) reportagens veiculadas em revistas e jornais (inclusive nos formatos digitais);

a.3) posts para as redes sociais; e

a.4) matérias para os portais eletronicos das unidades que fazem parte do governo federal;
b) presta¢des de contas das agdes de comunicagdo relacionadas no item anterior; e

¢) senha de acesso aos sistemas SecomWeb e SecomWeb Gerencial.

75. Em resposta 4 diligéncia a Secom encaminhou o Oficio 72 2020 SGC Secom Segov PR
(pesa 131). Primeiramente, antes da analise do contetido das informagdes contidas no oficio, sera
necessaria a delimitacdo de alguns conceitos e defini¢des utilizados no meio publicitirio para a
aferigdo dos resultados entregues pelas agéncias de publicidade em suas prestagdes de contas aos
clientes de uma determinada campanha:

a) target (alvo): no marketing, determina o publico que se pretende falar (atingir) com a
comunicacio;

a.1}) AS ABCDE 18+: publico-alvo (ambos os sexos, classes econdmicas A. B, C, D, E,
idade maior que dezoito anos);

b) audiéncia: quantidade total de pessoas que tém a oportunidade de ler, ver ou ouvir as
mensagens publicitarias colocadas em cada um dos meios utilizados;

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66127270
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C) gross rating points (GRP): pontos de audiéncia bruta, é uma expressdo americana criada
originariamente para designar o somatério das audiéncias das inser¢des de uma programacio de
TV;

d) target rating point TRP): é uma métrica derivada do GRP, que mede a eficiéncia de uma
campanha por meio de pontos segmentados de audiéncia de forma a elucidar a midia que mais
atinge determinado pdblico-alvo;

e) frequéncia: quantidade de vezes a que uma pessoa é exposta a uma midia dentro de
determinado periodo ou tem oportunidade de ser atingida pela mensagem publicitaria;

f) cobertura/alcance (COV): quantidade de diferentes pessoas (ou domicilios) expostas pelo
menos uma vez a um veiculo ou a uma combinagdo de veiculos. Pode ser expresso em percentual
ou em nlmero;

g) impacto: € o dado de GRP em nimeros absolutos, os contatos que um veiculo de qualquer
meio estabelece com o piblico ao longo de uma programagio ou por unidade comercial:

h} impressdo: quantidade de vezes que determinado banner ¢ carregado em uma pagina da
internet independentemente do nimero de vezes que aparece para 0 mesSmo USuArio. Impressio
Unica € a contabilizagdo da impressdo por usuario. sem duplicagdo;

i) clique: € a interagdo do usuério com banner de uma pigina na internet ao acionar a tecla
esquerda de um mouse;

J) usudrio Unico: pessoa que navega na internet identificado por IP (enderego eletronico para
identificar dispositivos ou conexdes) ou login (quando esse for exigido);

k) visualizagdo: quando o usuédrio de determinado meio digital inicia a reprodugdo de um
filme publicitario por ele acessado;

1} viewability- ¢ defini¢do mercadolégica para a oportunidade de um banner ou video de uma
campanha ser visto em uma pagina da internet. De acordo com o padrio de mercado, é considerado
uma impressdo visivel (viewable) quando o antincio da internet é exibido em 50% em tela {para
formatos médios) e 30% em tela (para grandes formatos) por um segundo;

m) click through rate (CTR). nimero calculado pela quantidade de cliques divido pela
quantidade de impressdes entregues. Esta é uma das metricas mais usadas no marketing digital,
pois avalia a eficiéncia de uma determinada pega publicitaria na internet;

n) view-through rate (VTR): numero obtido pela quantidade de visualizagdes concluidas
dividida pelo nimero de impressées:

0) CPM: custo para cada mil impressdes;

p) DOOH (digital out of home): tipo de midia que atinge as pessoas quando fora de suas
casas. A categoria engloba varios meios como banners de dnibus e metrd, monitores eletrdnicos
encontrados nos interiores de elevadores, supermercados, shopping centers ou mesmo a céu aberto
no formato de ouwtdoors;

q) Masthead (YouTube): anincio exibido logo ao entrar na pagina principal do YouTube por
um dia. Com colocagdo privilegiada, pois ocupa toda a barra superior da pégina, consegue-se
atingir milhdes de pessoas;

r} spot (radio): tipo de aniincio no qual se repete determinada mensagem com o intuito de
fixd-la no ouvinte;

s) banner: forma mais comum de publicidade na internet em que é criado um anincio com
um /link para a pagina do anunciante;

t) card: forma interativa de divulgacdio na internet em que uma figura com informagdes
resumidas, relevantes e de rapida compreensio ¢ apresentada aos usuarios;

Para verificar as assinaturas acesse www tcu.gov br autentic dade, informando o codigo 66127270
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u) televisdo aberta regional: segmentacdo geografica de uma emissora de televisio de canal
aberto nacional que tem concessdo piblica para exibir programagdo gratuita, na qual a grade
regional sempre esta vinculada a uma programago nacional. muito mais extensa.

76. WNos relatorios de resultados das campanhas, para aqueles mercados e meios em que nio
existiam dados de pesquisa regulares, foram informados os veiculos e a quantidade de inser¢des
como forma de possibilitar a mensura¢do parcial do resultade do esforgo de comunicagio realizado.

IIL1. Campanha Publicitiria "Coronavirus: divulgagio de informagdes dos modos de
prevengio, principais sintomas e as medidas que precisam ser adotadas em caso de suspeita
de contiagio”

77. A campanha, denominada internamente "Coronavirus - COVID-19", foi formalizada em
5/3/2020 por meio do Processo/Secom 00170.000523 2020-56, demanda niimero 20200005 no
sistema SecomWeb, classificada como publicidade de utilidade publica e obteve indicativo de
investimento de R$ 800.000,00 (peca 133).

78. O objetivo da campanha foi o de "divulgar & populagdo brasileira informagdes relevantes
acerca do Coronavirus: modos de prevengio, os sintomas e as medidas que precisam ser adotadas
em caso de suspeita de contagio”, tendo como objetivos especificos: "i) mobilizar as pessoas para
adotar habitos que auxiliem na prevengdo do contigio; ii) incentivar o cidaddo a buscar
informagdes nos canais oficiais, principalmente do Ministério da Salde; iii) esclarecer dividas da
populagdo sobre o assunto; iv) combater eventuais informagdes falsas que circulem na sociedade e
v) engajar anunciantes e demais interessados em divulgar agdes de prevengio contra o contagio
pelo Coronavirus" (pe¢al33).

79. Conforme o Oficio 66/2020/SGC Secom Segov PR (pesa 105, p. 5), acdo contemplou
apenas a produgdo de conteido publicitario, "no valor total referido de R$ 800.000,00 e sua
veiculagdo ocorreu gratuitamente, de forma voluntiria pelos veiculos de divulgagio que se
interessaram pelo contetido e que aderiram 4 causa de enfrentamento da pandemia do Covid-19".

80. Os meios utilizados para a divulgagdo foram as redes de televisdo (abertas, fechadas,
religiosas. segmentadas e regionais; pega 132), as redes de radiodifusdo em AM e FM (pe¢a 134, p-
1-38), os jornais (pega 134, p. 38-42), DOOH (pega 135, p. 1-10), as rede de dudio (Spotify; peca
135, p. 11), as redes de dudio e conteudo 7 Graus - Rede de Conteudo e Video; Lemmonet - Rede
de Conteudo e Video; Grupo NZN; Cazamba - Rede de Video; Seedtag — Rede de Conteldo e
Video; TVxtender e Dynadmic — Rede de Video; pega 135, p. 11), os sites de entretenimento
(ZAHG Digital; Aonde Convém; DAZN: Gameloft; Discovery Channel; EA Games; Twitch —
Internet ¢ Mundo Positivo; pega 135, p. 11), os aplicativos para dispositivos méveis (PSAFE; TIM
ADS:; BLIS - Rede de Conteado; Wake Up - Rede de Contetdo, Video e Adnetwork e AD.EZ -
Rede de Conteiido e Video; pega 135, p. 11) e o portal na internet do IG (pega 135, p. I1).

81. A campanha foi realizada em margo deste ano e. como destacada anteriormente, a Secom
pagou apenas pela produgfio do material de divulgacdo a agéncia de publicidade escolhida. Portanto
ndo houve checagem ou simulagdo dos resultados. A seguir apresentados apenas os numeros
referentes as insergdes/veiculagdes das midias produzidas.

82. Foram veiculados filmes de trinta segundos e de sessenta segundos nos diversos formatos de
televisdo, na internet, nos aplicativos para dispositivos moveis ¢ na midia exterior digital (DOOH),
conforme evidenciado em relatorios de entrega nas pegas 136 e 135.

83. Para a categoria de redes de radiodifusdo em suas vérias formas houve veiculagdes de cinco
spots de trinta segundos cada, registradas em planilha Excel (pega 134. p. 1-37).

84. Em midia impressa e midia exterior (outd or), a divulgagdo ocorreu por meio de andncios,
exemplificados na pega 137.

85.  Na internet as divulgagdes foram em forma de banners, cards e spots, aferidas na peca 135,

86.  Os resultados da campanha nas redes de radio e jornais sdo demonstrados na tabela abaixo:
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Tabela 2: resultados da campanha Covid-19
DEMANUDA 20200005 CAMPANHA CORONAVIRUS COVID-19

Valores consohdados - parcer ascom o veiculos

b

TVRa i tosas 3 224 1.455.995 30 3.144 113
TV Aberta 1 52 87.997,00 2.927.513
TV Fechada® & 727 3.306 548 00 22.147.784
TV Sementada 403 3.118.936,40 5.494.793
TOTALTV 18 L4806  7.969.477 30 39.714.203
COH 1 5 2272500 3,520.000
DOOH 16 30.827.4%0  5.905.144 63 147.621.274
TOTAL MIDIA EXTERIOR 5.927. 869 151.161.274
Ridlo 618 48.084 2210311, 8

Testemunha s 172 7.020 37217014

fadio Rede 15 345 340,717,08

TOTAL RAD:O 8Os 55.449 2

Internet 23 1L.775.600 1,147 556 66 1.147.557
TOTAL INTERNET 23 11775600 1.147.556 1.147.557
Cbs.:aquantdadepara e me t deTVFechada comespondem aos grupo resaria

Fonte: pega 138

IIL2. Termo de Execu¢iio Descentralizada (TED) 02/2020

87. O TED e um "instrumento por meio do qual ¢ ajustada a descentralizagdo de crédito entre
orgdos e ou entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniio, para
execugdo de agbes de interesse da unidade orgamentaria descentralizadora e consecugdo do objeto
previsto no programa de trabalho, re peitada fielmente a classificagio funcional programatica”
(http: plataformamaisbras’l.gov br ajuda/glossario termo-de-execucao-

descentralizada#: :text—Instrumentg® 20por%20meio®+20do®+20qual.programa® »20de® :20traba h

0%2C0020respeitada® 020fie[mente, acesso em 19 9 2020).

88.  Por meio do TED 2 2020, de 1 / /2020, a Secom descentralizou a agio de divulgagdo para o
Ministério da Cidadania, tendo como objeto "execugdo de campanha publicitaria para divulgagdo
das agbes adotadas pelo Governo Federal nas diversas 4reas de atuagdo, tais como Saiide,
Economia, [nfraestrutura, Ciéncia e Tecnologia, na Assisténcia Social, entre outras, com o objetivo
de atenuar os efeitos da crise provocada pela Pandemia do Coronavirus (Covid-19) em todo Brasil'
(peca 139).

89. O TED teve por finalidade "demonstrar o compromisso do Governo Federal com o
desenvolvimento de agdes que vi em o bem estar da populagio, bem como informar sobre o que
tém feito para amenizar os impactos na vida social e econémica do pais, com medidas para
contengdo do avango do virus, a'uda aos estados. aquisigdo de equipamentos, investimentos em
pesquisa, entre outras”.

90. A execugdo do termo contou com previsdo orgamentdria de R$ 5.300.000,00 (pegal39, p. 4
e observou o cronograma que consta da pega 139, p.3.

91.  De acordo com o relatério de resultados (peca 140), "a veiculagdo aconteceu apenas no meio
televisdo aberta, visto que, no perfodo da pandemia, uma grande parte da populagiio ficou mais em
casa. Dessa forma, o meio selecionado foi um dos que mais teve aumento na audiéncia e pos ui
maior nivel de cobertura, possibilitando falar com mais pessoas com um custo de CPM final mais
baixo".

92.  Foram exibidos filmes de 30 segundos em cinco das principais emissoras de televi 3o aberta
nacional entre 14 a 17 abril, segundo se observa das informagdes que constam da pega 140, p. 2.
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93. Na TV aberta regional (Rede Globo). a programagdo aconteceu nos estados que possuiam
maiores indices de casos. Foram veiculadas 115 insergde no periodo da campanha.

IIL.3. TED 3/2020

94.  Por meio do TED 3/2020, de 30 4 2020, a Secom descentralizou a agio de divuigacdo para o
Ministério da Salde, tendo como objeto "a para divulgagdo das a¢des adotadas pelo Governo
Federal nas diversas areas de atuagdio, com o objetivo de atenuar os efeitos da crise provocada pela
Pandemia do Coronavirus (Covid-19) em todo Brasil" pega 141).

95. O TED teve por finalidade "demonstrar o compromisso do Governo Federal com o
desenvolvimento de agdes que visem o bem estar da populagiio, bem como informar sobre o que
tém feito para amenizar os impactos na vida social e economica do pais”.

96. O termo contou com previsio orgamentaria de R$ 6.500.000,00 (peca 141, p. 3) e observou o
cronograma que integra a pega 141, p.3.

97. O relatério de resultados da campanha (pega 142) apontou que a veiculagdo dos filmes de 30
segundos aconteceu nas principais emissoras de televisio aberta nacionais, segundo se observa da
tabela & pega 142, p. 3.

98. Em televisdo aberta regional 197 insergdes de 30 segundos ocorreram nos estados do
Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana e Sdo Paulo, consoante se depreende da tabela 4 pega 142, p. 5.

99. Em televisdo fechada foram feitas 115 inser¢des de filmes de 30 segundos Brasil durante
entre 1° a 12 de maio (pega 142, p. 6).

100. Nas radios a veiculagdo ocorreu apenas em emissoras de radio com perfil jornalistico. No
total foram sessenta inser¢des em quatro redes (CBN, Band News, Jovem Pan AM e Bandeirantes)
de material de 30 segundos entre 4 e 15 de maio (pega 142, p. 6).

101. A campanha na internet foi veiculada (pega 142, p. 6 :
a) no YouTube os filmes exibidos regi traram mais de quinze mithdes de visualizagdes;
b) no Facebook a campanha registrou a entrega de mais dezessete milhdes de impressoes; e

¢) no Twitter registrou-se pouco mais de 40 mil agdes de engajamento e cerca de 90 mil
visualizagGes dos filmes.

IIL.4. TED 4/2020

102. Por meio do TED 4 2020, de 20 4 2020, a Secom descentralizou a agdo de divulgagdo para o
Ministério da Cidadania, tendo como objeto “dar continuidade a divulgagdo das agdes
implementadas pelo Governo Federal para atenuar os efeitos da crise provocada pela Pandemia do
Coronavirus em todo Brasil” (pea 143).

103. O TED teve por finalidade “demonstrar o compromisso do Governo Federal com o
desenvolvimento de agbes que visem o bem-estar e protegdo social da populagdo, bem como,
informar sobre as realizagdes governamentais para amenizar os impactos sociais e econdmicos
causado pelo isolamento social para diminuir a propagagéo do contagio do virus em escala nio
suportavel pelo sistema de saide nacional”.

104. A execugdo do termo contou com previsdo orgamentaria de R$ 6.000.000,00 (peca 143, p. 4)
€ observou o seguinte cronograma que integra a peca 143, p. 3.

105. Em televisdo aberta nacional o material de 30 segundos foi veiculado entre 20 e 30 abril:

Tabela 10: simulagdo da campanha nos canais SBT, Record, Band e Rede TV
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TARGET

%

TE. INS.

GRP/TRP

FREQUENCIA

MEDIA

Cov

IMPACTOS

TC 016 708 2020-2

ALCANCE

AS ABCDE 18+ 57.245.400| 81,41 120 102,36 2,98 45,25 84.158.587 | 35.852.984
INDIVIDUAL 70.216.704 | 100,0% 120 96,58 3.0 42,66 79.548.325 | 30.753.623
DOMICILIOS 16.055 310 100,0% 120 22,69 3,51 63,28 $8.477.958 | 32.854 669

Fonte: MW Kantar Ibope Media — Regides Metropolitanas — abr. /2020.

Fonte: pega 144, p. 2

106. Na TV regional (Rede Globo) a campanha aconteceu nos estados que possuiam maiores
indices de casos. Foram feitas 204 inser¢des no periodo (peca 144, p. 2).

107. Nas radios, foram selecionadas as redes com conteido 100% jornalistico e veiculagdo
nacional. Entre 23 e 30 de abril totalizou-se sessenta insergdes de material de 30 segundos pega
144, p. 2).

108. Na internet a campanha foi veiculada (pega 144, p. 2-3):

a) no Facebook: foram implementadas trés linhas criativas de filmes de tiveram o alcance
maximo de 4.004.868 pessoas. Foram registradas 24.350.480 impressdes, 6.644.534 visualizagdes e
86.368 cliques;

b) no Twitter: 14.153.323 impressdes, 334.330 agdes de engajamento, 236.668 cliques e
4.396.655 visualizagdes e alcance maximo de 2.767.896 usudrios; e

¢) no YouTube: a exibigdo entregou 19.468.203 impactos, 9.470.355 visualiza¢des e 37.069
cliques.

IIL.5. TED 5/2020

109. Por meio do TED 5/2020, de 5 6 2020, a Secom descentralizou a a¢io de divulgagdo para o
Ministério da Cidadania, tendo como objeto ‘execu¢do de nova campanha publicitiria com o
objetivo de divulgar as agdes do Governo Federal realizadas para atenuar os efeitos da crise
provocada pela pandemia do Covid-19 em todo o Brasil ' (pega 145).

110. O TED teve por finalidade "demonstrar 0 compromisso do Governo Federal com o
desenvolvimento de agdes que visem o bem-estar e protegdo social da populagéo e informar sobre
as realizagdes governamentais para amenizar os impactos sociais e econdmicos causados pelo
isolamento social".

I11. A execugdo do termo contou com previsio orgamentaria de R$ 35.000.000,00 (peca 145, p.
6) € observou o seguinte cronograma:

Tabela 11: cronograma de execugdo da TED 5/2020

Para venficar as assinaturas acesse www tcu gov.br autenticidade nformando o codiqo 86127270
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remanescentes,

Salde

.. . . Prazo
Etapa / Atividade Responsavel | Interveniente Estimado
Des entrafizacdo o came & e Ministério  da
f nanceira SECOM Sa de | ed
Planeamento de Comunicacio Minstéro  da SECOM D
Saude
Eaboragdo do documente de
brie ng com a necessidade de glar::dfe ro da SECOM D+1
comunicagao
Reun do de briefing om agenca(s) M téro da SECOM e
de ropaganda ¢ nt atadas pelo Sa de Agéncias de | D+2
Ministério da Sau e P opaganda
- s Ministerio  da
Apresentacdo das propostas | Agéncias de Saude el D47
criativas das agénc as propaganda SECOM
Esc ha e vadag o da proposta | Minstério da
criativa Saude SECOM D+7
Aprovacaoc do con eudo tecnico | Mn ténio da
pubhctiro (leautes roteros base Saude SECOM D+9
Orcamentacdo e aprovacde de | Minsterio da Agéncias de D+9
cust  de producdo pubictara Saude propaganda
. SECOM e -
Aprovacdo do Plano de Mdia g‘:;ﬁ?m da Agéncias de | D+9
Propaganda
. Ministério  da
Producao das pecas publicitarias ‘ ::_:,Oé n;: laasnd ade Saude ejD+13
P9 SECOM
Veiculacdo / Distribuicdo de pecas | Agéncias de | Ministério  da D+13
publicitarias propaganda Saude
Prestagdo de Contas e devolucdode | . .
recursos orcamentarios/financeros Ministério - da SECOM I D+ 147+

Fonte: pega 145 p. 5-6.

112. Na televisfio aberta nacional a campanha resultou em 422 insergdes de filmes de 30 segundos
e 22 agdes de merchandising de 60 segundos:

Tabela 12: simulagfio da campanha nos canais SBT, Record, Band, Rede TV e TV Brasil

AS ABCDE 18+ 37.145_400 81,41% 444 Je4. 804 7,06 54,43 220.303 197 31 158 679
TNDAVIDUAL 70.316.704 100,0% 444 352,59 6,73 52,34 247.929 668 36 BOR 763
DOMICILIOS 26.055.810 100,0% 444 758,68 10,47 T2, 42 197.680 222 18 872 223

Fonte Kantar Ibope Media — MW, Targetr AS ABCDE 13+, Curva: 3+ - lulhof2020.

Fonte: peca 146, p. 4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade nformando o cédiao 66127270,
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113. Foram selecionadas as quinze emissoras religiosas e sete rurais que possuiam a maior
cobertura dentro dos segmentos e foi possivel cobrir os 27 estados. O valor para os filmes de 15
segundos (pecas 22, 23, 24, 25 e 26) nestas emissoras € 75% do valor do comercial de 30 segundos
e foram negociadas para que cobrassem apenas 50°o do valor afim de aumentar a rentabilidade
(peca 146. p. 4).

114, Na televisio aberta regional a campanha contou com veiculagdes nos estados das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste de 2.309 insergdes de 30 segundos:

Tabela 13: simula¢io da campanha nas regionais da Rede Globo

SIMULAGAO TELEVISAQ REGIONAL

RECIFE

Frequéncia

Target % TE. ins. CRP/IRP Media oY % Impactos Alcance
AS ABCDE 18+ 2.956.841 | 82,25% 32 398,02 6,20 64,23 11,768,730 | 1.899.324
INDIVIDU AL 3.594.737 [ 100,0% 32 373.36 5,97 62,52 13.421.291 | 2.247.325
DOMICILIOS 1.368.487 | 100,0% 32 770,07 7 79,32 10.538.344 | 1 0B5.422

SALVADOR

Frequéncia
Midia

Alcance

AS ABCDE 18+ 2.888.853 309,76 8.948.42% | 1.590.819
INDAVIDUAL 3.591.584 1 100,0% 29 296,47 5,39 55.05 10.647.878 | 1.977.055
DOMICILIOS 1.248.737 | 100,0% 29 624,21 8,47 73,68 7.794.76% 920,077

OR RP/TRP 4 0 a
AS ABCDE [8+ 2.159.520 | 80,45% 38 389,83 6,96 55.99 B.418.415 | 1.209.191
INDIVIDU AL 2.684.410 | 100,0% 38 340,39 6,42 53,00 $.137.405 | 1.422.858
DOMICILIOS 946910 | 100.0% ia 746,49 10,09 73,96 7.068.547 700.301

- Frequeéncia

BRASILIA GRP/TRP e lmpactas
AS ABCDE 18+ 4.460.223 | 80,99% 34 265,43 5,49 48,31 11.838.706 | 2.154.952
INDIVIDUAL 5.506.841 | 100,0% 34 246 07 5.41 45,46 13.550.685 | 2.503.471
DOMICILIOS 2.027.956 [ 100.0% 4 541,52 3,10 66.89 10.981.788 | 1.356.496

i RP/TRD 0 o

AS ABCDE 18+ 10.117.2821 83,55 28 255,84 5,36 47,73 25.882.650 | 4.828.740
INDIVIDUAL 12,108,998 100,0% 28 234,23 5,18 45.24 28.362.736 | 5.478.438
DOMICILIOS 4,743,360 | 160,0% 8 436,18 6,81 64,08 20.698.398 | 3.040.704

BELEM

AS ABCDE 18+

Target

3.240.291

28

81,65

TT. Ins.

33

GRP/TRP

370,56

Frequeéncia
Media
5,96

Impactos

12.007.101

Alcance

2.015.778

INDIVIDUAL

1.968.364

100,0%

33

341,13

5,70

59.89

13.537.088

2.376.625

DOMICILIOS

1.579.076

100,0

33

803,48

10,32

77.89

12.687.620

1.229.980

Fonte: Kantar Inope Meadia - MW Target A ABCDE 18+, Curva 3+ Julno 2020
Fonte: pega 146, p. 6

115. Na televisdo fechada, foram escolhidos os canais jornalisticos, os de filmes e séries e os de

saude:

ADA

Tabela 14: simula¢io da campanha em televisio fechada

RP 1D

AS ABCDE 18+ 57.245.400 | 8¢t,41% 735 54,95 4,72 11,65 31.458.294 | 6.669.261
INDIVIDUAL 70.316.704 100,0% 735 48,37 4,60 10,51 34,015,354 | 7.387.473
DOMICILIOS 26.055.810 100.0% 735 111,57 5,97 18.70 29.071.380 | 4.872.593
Fonte Kanzar Ibope Media - MW, Target: A5 ABCDE 18+ Curva 3+ ulho 2 20

Fonte: pega 146, p. 7

Para venficar as assinaturas, acesse www.tcu.gov br aulent cidade, nformando o céd go 66127270.
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116. Nas radios a veiculag@o ocorreu em todas as capitais do pais com spots de 30 segundos,
somando mais de quinze mil inser¢des durante todo periodo da campanha:

Tabela 15: simulagiio da campanha nas ridios das capitais de estado

Frequéncia

SALYABOR . GRP/TRP Impactos Alcance

Media
AS ABCDE 18+ 2.096.722 768 333,03 7.98 44,65 | 6.982.711 936.186

Frequéncia

FORTALEZA Target Impactas Alcance

Media
AS ABCDE 18+ 2.041.791 942 569,72 10,55 54,51 |11.632.489| 1.112.980

Frequéncia

BRASILIA Alcance

Média
AS ABCDE 18+ 690.601 718 484,68 7.28 71,43 | 3.347.203 493.256

Frequencia
Media
AS ABCDE 18+ 541.603 781 523,31 9.03 49,85 | 2.834.262 269.989

VITORIA

Impactes

Frequéncia

Media Impactos

AS ABCDE 18+ 643.196 617 653,03 11,83 59,84 | 4.200.264 384.889

Frequéncia
Media
AS ABCDE 18~ 4.386.508 486 735,37 11,77 57,89 |32.257.062| 2.539.349

BELO HORIZONTE ~ Target

Impactos Alcance

Frequéncia
eq Impactos Alcance

Média
AS ABCDE 18+ 2.110.341 827 399,62 9,94 61,59 {12.654.029| 1.299.759

Frequéncia

Impactos

Media
1.642.155 527.45 8.69 64,06 | 8.661.544 1.051.964

Frequéncia

t
Media impactos Alcance

AS ABCDE 18+ 5.781.032 412 453,97 9,48 47,91 |26.244.430| 2.769.669

frequéncia
, Média
AS ABCDE 18+ 2.270.509 10,435,484  1.339.373

PORTO ALEGRE Impactas

Frequéncia
Media
574.313 2.543.952

FLORIANOPOLIS Impactos

Frequéncia

Alcance

10.223.743 451,06

Kantar Ibope Media — MW, Target AS ABCDE 18+; Curva 3+; agosto/2020
Fonte: peca 146, p. 8

117. Na veiculagio em midia exterior (DOOH) nos formatos de 30, 15 e 10 segundos, a
mensagem da campanha ficou exposta de 24 de junho a 23 de julho com o total de 66.410.520
inser¢des:

Para verificar as assinaturas acesse www.tcu gov.br autent ¢ dade, informando o cédigo 66127270,
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Tabela 16: resultados da campanha em DOOH

AMBIENTES TIFO TOTAL DE INSER(;éES
Elevadores Telas digitais 37.138.180
Metrd Telas digitais 17.092.208
Onibus Telas digitais 3.048.285
Painéis Led Telas digitais 132.240
Terminais 24h Telas digitais 8.118.180
Terminais Rodoviarios Telas digitais 613.377
Supermercados Telas digitais 274.050

TOTAL 66.416.520

Fonte: pega 146, p. 9

118. Na internet a campanha foi implementada nos meses de junho e julho e foi registrada a
entrega de 88.300.007 impressdes, 2,199.304 cliques, envolvimento de 37.439.905 usudrios tinicos
e 43.154.254 visualiza¢des de filmes. Foi registrado viewability médio de 78%. CTR de 1.67% ¢
VTR de 16,14%:

Figura 1: resultados da campanha na internet

Fonte: peca 146, p. 10

119. Na programagio focada em video foram registradas 43.154.254 milhées de visualizagdes
com envolvimento de 38.270.735 usuarios unicos e viewability médio de 79%:

Para verificar as assinaturas acesse www tcu gov.br autent cidade, informando o cadigo 66127270,
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Figura 2: resultados da campanha em videos na internet

sl ay

B

Fonte: pega 146, p. 10

120. Os destaques na Figura 1 foram Teads, Vivo Ads e go2mob, responsaveis por 60° dos views
registrados na exibi¢do da campanha. Os destaques da Figura 2 foram go2ads. Vivo Ads e
smartclip. que registraram a maior taxa de exibigdo completa dos filmes.

121. A campanha contou ainda com programagdo nas redes sociais Facebook, Twitter, LinkedIn e

Google:
Tabela 17: resultados da campanha no Facebook, Twitter, LinkedIn e Google
Mobile/Tablet 346,326 352 c273% sa 53,48
Desktop
TOTAL I 2648 53,9436 ) 7 14T 326 . 22 116246 FR)

Fonte: pega 146, p. 11

IL6. TED 6 2020

122, Por meio do TED 6 2020. de 22/6/2020. a Secom descentralizou a agdo de divulgagio para o
Ministério da Saude. tendo como objeto "dar continuidade a campanha publicitaria j4 em
desenvolvimento para divulgagdo das agdes do Governo Federal nas diversas areas de atuacdo e
apresentar as agdes para retomada do pais, reduzindo os efeitos deixados pela crise da pandemia do
Coronavirus ' (peca 147).

123. O TED teve por finalidade "demonstrar o compromisso do Governo Federal com o
desenvolvimento de agbes que visem o bem-estar e prote¢dio social da populagdo, bem como,
informar sobre as realizagdes governamentais para amenizar os impactos sociais e econémicos
causado pela pandemia do Coronavirus".
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124. A execugdo do termo contou com previsdo orgamentdria de R$ 30.000.000.00 (peca 147, p.
2) ¢ observou o seguinte cronograma:
Tabela 18: cronograma de execucdo da TED 6/2020

: . Prazo
Ativi
Etapa f Atividade Responsavel Interveniente Estimada
Descentralizagio orcamentaria e financeira SECOM Mm;tj‘;:: da Imediato
Aprovacdo dg conteydo técnico Ministério da
publicitario {leiautes/roteiros base) Saude SECOM 0+1
Orcamentacdo e aprovaco de custos de predugio Ministéric da Agéncias de
—— . D+3
publficitaria Saude propaganda
. SECOM e
Aprovac3o do Plano de Midia Mlnlst?rlo da Agéncias de D+5
Saude
Propaganda
Agéncias de Ministério da
Producdo das pegas publicitarias Proparanda Saiide e D+10
bag SECOM
. o e Agéncias de Ministério da
Veijculacdo / Distribuicdo .
Veicul istribuicio de pecas publicitarias Propaganda Satide 0+11
Prestacdo de contas e devolugdo de recursos Ministério da
argamentarios/financeiros remanescentes, Salude SECOM D+125

Fonte: peca 147, p. 2.

125. Tendo-se em vista que o prazo para a prestagdo de contas vai até 25 10 2020, ainda ndo ha

resultados a serem relatados.

II1.7. Orcamento Utilizado para a Divulgacio das A¢des de Combate & Pandemia

126. A peca 148 contém os dados da despesa publica executada pela Secom neste ano, extraidos
do Portal da Transparéncia

(http://www portaltransparencia.gov.br/despesas/orgao/consulta?paginacaoSimples=true&tamanho
Pagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&de=01%2F01%2F2020&ate=30%2F09%2F 2020&orga

05=UJG110319&colunasSelecionadas—link Detalhamento%2CmesAno%%2CorgaoSuperior® «2Corga

oVinculado%2CunidadeGestora%2Ciuncao%2CsubFuncao%2Cprograma%2Cacao%2Cprograma

Governo%2Cautor%2CplanoOrcamentario%2CgrupoDespesa%2CelementoDespesa® e 2Cmodalida

deDespesa%2CvalorDespesaEmpenhada® o2 CvalorDespesal.iquidada%2CvalorDespesaPaga® 02Cv

alorRestoPago&ordenarPor=mesAno&direcao=desc, acesso em 22/9/2020). A partir da peca foram
compilados os dados contendo os valores empenhados neste exercicio, com os respectivos
montantes liquidados e pagos. apresentados na tabela abaixo:

Tabela 19: despesa total empenhada pela Secom em 2020

I Acdo Modalidade de . o
Mis Subfaacie orcamentiria Despesa VYalor Empenhado | Valor Liquidado Valor Pago
131 2017
Janeire | Comunicagio Comunicagdo 90—Resery ade 1 080.000,00 0
. Contingéncia
social nstitucional
131 2017 91-Aplicacoes
Japeire | Comunicagio Comunicagio diretas oper intra- 2.500.000,00 0 1}
soenal institucional orgamentarias
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. 131 2017
Feverei Comunicagao Comunicagio 90-Reser.va de 1 630 000,00 0 0
ro Contingéncta
social institucional
131 2007
Margo | Comunicagdo Comunicagio 9((‘)-Reser‘va de 2 847 250,00 0 0
ontingéncia
social institucronal
131 464 |
Margo | Comunicagio | Publicidadede | 90-Reservade 800 000,00 0 0
Contingéncia
social utihdade publica
131 2017 9l-Aplicacoes
Margo | Comunicagdo Comunicasio diretas oper ntra- 5 000 000,00 [ 4]
social nstitucional orgamentirias
131 2017 90-Reserva d
Abril | Comunicagio | Comunicagio c cserva ce 2000 000.00 109.620,00 0
ontingéncia
social Institucional
131 2017 91-Aplicacoes
Abril Comunicagio Comunicagdo diretas oper intra- 3 100.000.00 0 0
social institucional orgamentarias
151 4641 90-Reserva de
Maio Comunicagdoe | Publicidade de C- esers 25000 00 634.488,12 638 954 38
ontingéncia
social utilidade publica
2063
2 Fortalecimento
Junho | Telecomunicag dobsllslendm !)c‘OoReserya de 120 000,00 o 0
aes publico de ontingéncia
radiodifusdo e
comunicagio
131 2017 90-Reserva de
Junho | Comunicagio Comunicagio C A 3000 000 424 181 14 44212223
oniingéncia
social nstitucional
131 2017 91-Aplicacoes
Juaho | Comunicagdo Comunicagio diretas oper ntra- 5 900 000
social nstitucional orgamentanas
131 2017 90-Reserva de
Juthe | Comunicagio Comumicagio C Sen 1 000 000 1 337 669 67 15325 281
ontingéncla
social nstitucional
131 2017 91-Aphicacoes
Jutho | Comunicagio Comunicagiio diretas oper tntra- 3 600 000
social nstitucional orgamentarias
131 2017 91-Aphicacoes
Agoste | Comunicagio Comunicagio diretas oper intra- 3 364 104
social institucional orgamentarias
i3l 2017 .
Agesto | Comunicagio Comunicagio 9C0-Reser.va de 14 14764
. ontingéncra
social institucional
131 4641
Agoste | Comumicagdo | Publicidade de S0-Reserva de 4 852 360
Contingéncia
social unlidade pubhica
50
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131 2017 90-Reserva de
Agosto | Comumicagio Comunicagio C . 11 0G0 300,00 1 408 396.90 143 047,94
onungéncia
social institucional
131 4641 90-Reserva de
Agoste | Comunicagio Publicidade de Contmgéncia 1 000 300,00 0 1]
social utihdade publica L
131 2017 91-Aphcacoes
Agosto | Comunicagdo Comunicagdo diretas oper ntra- 4335 896,00 [ 0
social institucional orgamentarias
131 4641
Setemb Comunicagdo Publicidade de 90-Rcserya de 198215300 0 0
ro Contingéncia
soctal utilidade publica
131 2017
Setemb Comunicagio Comunicagido 9D-Reser-v a de 2091 000,00 0 1 16901322
ro Contngéncia
spcial nstitucional
TOTAL 71.476.083.00 4.114.855,83 3.925.710,58

Fonte: pega 148

127. Ha uma ressalva a ser feita em aos valores constantes da tabela acima cuja "modalidade de
aplicagdo" foi indicada como sendo "90-Reserva de Contingéncia”. Pesquisa feita no Siafi (pega
150) apontou que as despesas com as campanhas publicitarias da Secom ocorreram pot meio da
fonte de recursos de codigo "100", ou seja, trata-se de recurses ordinarios do Tesouro do exercicio
corrente (Manual Técnico do Orcamento 2020, p. 97). Oportunamente, esta unidade técnica ira
informar ao responsavel pelo Portal da Transparéncia a inconsisténcia ocorrida no sisterna.

128. A pega 149, extraida do sistema SecomWeb, contém os valores empenhados pela Secom no

exercicio de 2020 até o momento, utilizados na elaboragéo da tabela abaixo:

Tabela 20: orgamento empenhado pela Secom ¢om ag¢des de comunicaciio em 2020

Contrato de Vinculagdo Rubrica ;':]";::1:0 Data Re::::g::veel Valor
28/201 7TCALIASegunda Renovagin Institucional J020NESG0003 311 2020 SECOM 3001839
28/2017CALIASegunda Renovagds Institucional 2020NES00006 03/02/2020 SECOM 130 000,00
27 201 7NBS-PPR Segunda Renovagdo tilidade Publ ca 2020NES00010 04/03/2020 SECOM 474 375,00
28201 7CALIASegunda Renovagio Uulidade Pub ca 2020NEBO0O1 0470372020 SECOM 137187500
29 201 7ARTPLANSegunda Renovagiio Utilidade Pub ica 2020NES00G0L2 04/03/2020 SECOM 0,00
28/2017C ALIASegunda Renovagio Utihdade Pub ica 2020NEB00013 06/03/2020 SECOM 800000 00
29/2017ARTPLANSegunda Renovagdo Utludade Publica 2020NERQOOIS 28/05/2020 SECOM 25 000,00
28/2017C ALIASegunda Renovagdo [nstitucional 2020NEB00022 10/06/2020 SECOM 3000 000.00
27 2017NBS-PPR Segunda Renovagdo Utiidade Publica 2020NE800023 18/06/2020 SECOM 120 000,00
27 2017NBS-PPR Terceira Renovagdo Institucional 2020NEBOONS2 18/08/2020 SECOM 100,00
28201 7TCALEATercera Renovagdo Institucional 2020NES0N033 18/08/2020 SECOM 100,00
29 2017ARTPLANTercetra Renovagdo [nstitucional 2020NESD0084 18/08/2020 SECOM 100.0¢
27 201 7NBS-PPR Terceira Renovagio Unhdade Pubheca 2020NEBON08S 18/08/2020 SECOM 100.00
28201 TCALIATercera Renov i o Ut hdade Pubhica 2020NE80008%6 18/08/2020 SECOM 100,00
29 201 JARTPLANTerceira Renovagio Ul dade Pub ca 2020NE8 0087 18/08/2020 SECOM 100.00
27 201 TNBS-PPR Segunda Renovaydo Institucional 2020NES00 90 19/08 2020 SECOM 1 900.000,00
27 2017NBS-PPR Segunda Renovagio Unhdade Pub ca 2020NEB00092 19/08. 2020 SECOM 740.000.00
28 2017CALIATerceira Renovagdo Inst tucional 2020NER 0094 26/08/2020 SECOM 4598164
37 201 7NBS-PPR Terceira Renovagio Instituctonal 2020NEBDDDIT 28/08/2020 SECOM 11 000.000.00

Para verificar as assinaturas acesse www tcu.gov.brfautenticidade informando o cédigo 66127270
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272 INBS-PPR Tercera Renovagio
27 2 1 7NBS-PPR Tercerra Renovagio
272 I7NBS-PPR Tercera Renovagdo
28 201 7CALIATercera Renovagdo
28 2017 ALlATerceira Renovagido

27 20 7NBS-PPR Terceira Rengvagio

tihdade PG | ca
tldade Pu <a
In t'tuc ona
Instituc ¢ a

Instiucional

ti dade Pub ca

TOTAL

2 20NES00098
2020NEBOGHY9
2020NERO0O1DT
2020NEBQ0103
2 ZONESOU104

20Z0NEBOO1OT

28/08/2020
28/08/2020
01/09/2020
09/09/2020
10/09/2020

10/09/2020

TC 016.708/2020-2
SECOM 00
SECOM 4 852 360.00
SECOM 14 147 640 00
SECOM 1000 000, 0
SECOM 1982153 ¢
SECOM 260000 00

40.984.003,03

Fonte: Sistema SecomWeb (pega 149)

129. A tabela abaixo demonstra o total de gastos das campanhas publicitarias para divulgagdo das
acdes de enfrentamento 4 Covid-19:

Tabela 21: despesas com campanhas publicitirias para divulgacio das agdes de
enfrentamento 4 Covid-19

Unidade Contrato de .
Data Campanha tesponsivel Vinculagio Empenho/TED Valor
Coronavirus divulgagdo de informas, es dos
: .
632 modos de prevenydo. principals sintomas € o o bSI-OI'?CALIA‘Segunda 2020NESC0013 800 000 00
as medidas que prect am ser adotadas em Renovagio
caso de suspeita de contagio
Campanha public’tania para divulgacdo das
a¢des adotadas pelo Governo Federal nas
diversas dreas de atuagdo, tais como Saide. Min 16110
10412 Ect‘)nomm, [nﬁ'nestrut.ura, Ciéncia ¢ da 282 (.AL.IA._Segundn TED 2/2020 5 300 000.00
ecnologia, na Assisténcia Social, entre \dadani Renovagéio
outras com o ob etivo de atenuar os eteitos
da cnise provocada pea Pandemia do
C ronavirus Covid-19) em todo Brasil
Divuigagdo das agOes adotadas  pelo
Governo Federal nas diversas areas de
30142020 atuagdo. com  ob elivo d¢ atenuar o et 1s “j"‘"s'f::"]‘: 182 ';S:; ";fg na D3202 6 500.000.00
da ecrnise provecada pela Pandemia do ¢
Coronavirus Covid-19 em todo B asi
Divulgagiio das agdes imp ementadas pelo Munt téno
! 1
204412020 Governe Eef;ieral para atenuar os efeitos da da 282 7CA 1ASegunda TED 472 > 6 000.000.00
crise  provocada pela  Pandemna  do C dadama Reno  ydo
Coronavir 15 em todo Bras
Nova catnpanha publ citdna com o ob envo
de divulgar as agdes do Governo Federal Minsterio
5/6/2020 realizadas para awcnuar os cleitos da cnse da 282 Rtr':) ;Af:gund TED32 2 35 000.000.00
provocada pela pandemma do Covid-19 em C dadana ¢
todo o Brasil
Campanha
publiciana ja em desemvolvimento para
divulgacio das aydes do Govemno Federa u
22/6/2020 nas diversas areas de atuagdo e apresentar as -\’d{;nslitf:: 2872 I;S:‘ :;\is‘:gunda D622 30 000.000,00
agdes para retomada do pars reduzindo os *
efeitos de xados pe a crise da pandemia do
Coronavirus
TOTAL 83.600.000,00

Fonte: elaboragdo propria
IIL5. Conclusio: gastos em comunicagiio
130. Neste exercicio financeiro o orgamento executado pela Secom correspondeu a:

a) o valor de R$ 71.476.083,00 relativo as despesas totais da unidade, conforme demonstrado
na Tabela 19 desta instrugio, exceto os gastos feitos por meio das TEDs 2, 3, 4.5 e 6 de 2020;

52

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade informando o cédigo 66127270.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.708/2020-2

b) o valor de R$ 40.984.003,03 relativo a todas as campanhas publicitarias executadas pela
unidade, de acordo com a Tabela 20 desta instrugdo, exceto os gastos feitos por meio das TEDs 2,
3,4,5e6de2020; ¢

¢) o valor de R$ 83.600.000,00 relativo as campanhas publicitrias de divulgacdo das agdes
do Centro de Governo no combate & pandemia, conforme a Tabela 21 desta instrugéo, incluindo os
gastos feitos por meio das TEDs 2, 3, 4, 5 e 6 de 2020.

131. Tem-se, portanto, que os gastos da Secom com a divulgagdo das agdes contra o Covid-19
ultrapassaram as despesas ordinarias da unidade, o que indica pricrizagdo para a divulgagdo destas
a¢des.

132. No que diz respeito as finalidades das campanhas, a primeira campanha teve o objetivo de
divulgar & populagdo brasileira informagdes relevantes acerca do Coronavirus, como os modos de
prevencdo, os sintomas e as medidas que precisam ser adotadas em caso de suspeita de contagio
(item 50 desta instrugdo), enquanto que os TEDs 2, 3, 4 e 5 tiveram foco em atenuar os efeitos da
crise provocada pela pandemia (itens 60, 66. 74 e 81 desta instrugdo) e o TED 6 teve foco em
apresentar as agdes para retomada do pais, reduzindo os efeitos deixados pela crise da pandemia
(item 94 desta instrugfo).

133. Essa escolha é coerente com o modelo de referéncia ao gerenciamento de emergéncias dos
Estados Unidos da América (National Response Framework - NRF), mencionado no segundo
relatério deste acompanhamento (pega 52, p. 8), que enfatiza a necessidade de priorizagdo da
manutengio das "Community Lifelines" (pega 43, p. 14):

Estabilizar as linhas de suporte a comunidade € o esforgo primdrio durante uma resposta para
reduzir as ameagas a saide e seguranga publicas e a economia. As funcdes de suportes a
comunidade permitem a operagdo continua de fungdes criticas do governo e dos negdcios. (...)

Figure 1: Community Lifelines for Incident Stabilization

As linhas de suporte representam os servigos mais basicos dos quais uma comunidade depende e
que. quando estdveis, permitem a continuidade de todas as outras atividades.

134. Tais fatos corroboram a percep¢ao externada no terceiro relatério deste acompanhamento, no
qual se entendeu que o perfil de gastos do governo federal com o combate a pandemia indica uma
opgio politica do Centro de Governo em priorizar a protegdo econdmica (peca 71, p. 6), além de
permitirem inferir haver priorizagdo pelo governo federal da manutengo de fungdes essenciais de
suporte a sociedade, tais como a cadeia logistica de alimentagdo € da infraestrutura nacionais.

IV. CONCLUSAO

135. Como descrito na introdugdo deste relatério, esta fiscalizagdo tem por objetivo ampliar a
interlocugdo do Tribunal com gestores federais ao adotar atos de gestdo emergenciais em face da
crise, fornecendo um panorama real. abrangente e concomitante a respeito das agdes
governamentais adotadas para o combate 4 Covid-19 e as suas consequéncias, para o apontamento
de riscos e orientagdo aos gestores acerca de problemas potenciais no desenvolvimento das agdes
por ele pretendidas e que possam comprometer a efetividade das agdes emergenciais, bem assim
evitar o desperdicio dos recursos publicos.

136. No item |, foram apresentadas as a¢des para o cumprimento das deliberagdes dos Acérddos
1616/2020-TCU-Plenario e 2092/2020-TCU-Plendrio.

137. WNo item II, foi apresentada avaliagdo da coeréncia das agdes de enfrentamento a pandemia de
Covid-19. bem como das metas e dos indicadores, em relagdo aos objetivos gerais e especificos
estabelecidos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov br/autenticidade, informando o cédigo 66127270.
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138. No item IiI, foram analisados os resultados das agdes de comunicag@o das agdes do Centro
de Governo.

139. Por fim, considerando os resultados obtidos por todos os relatorios deste acompanhamento e
a possibilidade de verificagio do cumprimento das deliberagbes por meio de monitoramento
especifico, conforme arts. 243 e 244 do RITCU, propor-se-a o encerramento desta fiscalizagdo e o
arquivamento do presente processo.

V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
140. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) Recomendar, com fundamento no art. 250, III, do RITCU c ¢ o art. 11 da Resolugdo-
TCU 315, de 2020. a Casa Civil. como representante do Centro de Governo e coordenadora do
Comité previsto no Art. 3° do Decreto 10.277 2020, que promova. com a brevidade que a situagdo
requer, ajustes nas planilhas de governanga por eixo prioritario para obter coeréncia entre
diretrizes, objetivos gerais e especificos, metas, indicadores e agdes do planejamento do Executivo
Federal relativo ao combate a Covid-19. Em especial, relativo a: i) existéncia de metas e de
indicadores para cada agdo; ii) relagdo direta das agdes com 0s objetivos propostos; iii) existéncia
de agdes e de indicadores exaustivos; iv) previsdo de coordenagdo nas agdes que envolverem mais
de um ministério; e v) elaboragio de indicadores capazes de mensurar 0s resultados planejados.
bem como relagdo direta entre agdes mitigadoras de risco e evento de risco, de forma a aumentar a
capacidade de atingimento dos resultados pretendidos (paragrafo 72).

b) Encaminhar cépia deste relatério a Procuradoria-Geral da Republica, com vistas a
Coordenadoria Nacional Finalistica do Gabinete Integrado de Acompanhamento & Epidemia do
Coronavirus-19 (GIAC-COVIDI19), com fundamento no Memorando-Circular Segecex 7 2020, ¢ a
Comissio Mista do Congresso Nacional que acompanha a situagdo fiscal e a execuglo
orcamentdria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de sadde puiblica ¢ de
importancia internacionai relacionada ao coronavirus, instituida pelo Decreto Legislativo 6 2020.

¢) Com base no art. 8 ° da Resolugfo-TCU 315 2020, comunicar ao Plendrio do TCU a
autorizacdo para autuagio de processo de monitoramento, pela SecexAdmin, do acérddo que vier a
ser proferido e demais ac6rddos constantes deste Acompanhamento.

d) arquivar o presente processo.

E o relatério.

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66127270
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VOTO

Trata-se do quinto relatorio do acompanhamento de natureza operacional realizado para
avaliar e acompanhar a governanga do Centro de Governo criado para o enfrentamento da pandemia de
Covid-19.

2. No ambito deste processo. ja foram proferidas duas decisdes: 1) Acdrddo 1.616/2020-
TCU-Plenério, em que o governo federal foi alertado de que a auséncia de diretriz estratégica clara de
enfrentamento a Covid-19 e a auséncia de um plano de comunicagio abrangente, pode comprometer os
gastos para enfrentar a pandemia, além de recomendagéo para inclusdo de novos membros no Comité
de Crise e no CCOP, bem como determinagdo para a divulgacio das atas de reunido de ambos os
comités; 2) Acédrdio 2092 2020-TCU-Plenério, em que foi recomendado aprimoramento nos critérios
de selecdo dos programas a integrar o Pré-Brasil. bem como determinada a elaboragdo de plano de
acgdo para imunizagdo da populagfo brasileira em relagio a Covid-19.

3. O presente acompanhamento buscou avaliar o cumprimento de ambas as decises,
especialmente, a elaboragfio da diretriz estratégica para combate 4 Covid-19, bem como do plano de
comunicagdo.

4, A Secretaria de Controle Externo da Administra¢io do Estado (SecexAdministragéo),
unidade técnica responsdvel pela instrugdo do feito. apds analisar a documentagdo enviada pela Casa
Civil em atendimento as decisdes desta Corte de Contas, detectou inconsisténcias nos planos
estratégicos elaborados para enfrentamento da pandemia de covid-19.

5. Assim. em pronunciamentos uniformes as pecas 155 a 157, sugere a expedigio de
recomendacio a Casa Civil para que implemente melhorias nos planos elaborados de forma a doté-los
de maior eficicia e efetividade, bem como o arquivamento deste feito, com o encerramento deste
acompanhamento. em razdo da possibilidade de realizagdo de monitoramentos especificos das decisdes
proferidas neste processo, nos termos dos arts. 243 e 244 do RITCU, além da realizagdo das
comunicagdes de praxe.

6. Manifesto minha concordincia com a esséncia da proposta formulada pela unidade técnica,
acolhida com os ajustes que julgo pertinentes, sem prejuizo de adotar os fundamentos expendidos em
sua instrugio de mérito e transcritos no relatério precedente em minhas razdes de decidir.

7. Com relagdo ao cumprimento das recomendagdes que integram o subitem 9.2 do Acérdio
1.616 2020-TCU-Plenario, a Casa Civil apresentou justificativas pertinentes para a ndo inclusio de
representantes de conselhos de profissdo da area médica no Comité de Crise € no CCOP, conforme
detalhado na instrugdo da unidade técnica. Relativamente 4 inclusdo de representante da Secom/Segov
no CCOP, esclareceu que a Secom passou a integrar o Ministério das Comunicagdes e que ja se
encontra em trimite proposta de atualizagdo da composi¢do do Comité de Crise ¢ do CCOP, em razido
de mudangas no MCTI e no Min. Comunicagdes.

8. No que se refere ao atendimento da recomendagdo tratada no subitem 9.1 do Acdrdio
2.092 2020-TCU-Plenario, a Casa Civil apresentou justificativas para ndo incluir, entre os critérios de
selegdo de programas a integrar o Pro-Brasil, aquele relacionado a redugéo de contaminagdo e de
mortes causadas pela Covid-19. Argumentou que o Pré-Brasil foi criado para avaliar alternativas de
agdes para mitigar o impacto da pandemia na economia brasileira, razdo pela qual o critério sugerido
de reducio de contaminagdo ¢ mortalidade, apesar de muito importante ¢ de ser tratado ern iniciativas
especificas. ndo se coaduna com o escopo do Pro-Brasil.

9. Permito-me discordar das justificativas trazidas pela Casa Civil quanto a ndo
implementag¢do do critério sugerido. Em linha com as mesmas razdes ja expostas no voto condutor da
decisdio que recomendou o aperfeigoamento desses critérios de selegio. a redugdo da contaminagio

1

Para verificar as ass naluras, acesse www.tcu.gov.br autenticidade informando o codigo 66127274



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.708/2020-2

pelo coronavirus, com a consequente preservagdo de vidas, é fator determinante para a recuperagao
econdmica, notadamente e visto exclusivamente pelo vies econdmico, em razio da manutengio de
forga de trabalho produtiva.

10. Contudo. considerando que a agdio menci nada instrumentalizou-se sob a forma de
recomendagéo, nos termos do art. 250, inciso Il[, do RITC , deixo de propor sua reiteragdo, ante o
fato de j& ter sido devidamente analisada pelo érgdo destinatirio a quem competiria o seu
cumprimento.

11. Relativamente as determinagdes constantes dos subitens 9.3 do Acordio 1.616/2020-TCU-
Plendrio, para divulgagio das atas de reunidio dos Comités Gestor e Operacional, € 9.2 do Acdrddo
2.092 2020-TCU-Plenario, para apre entagdo de plano de agdo para imunizagdo da populagdo
brasileira contra Covid-19, a Adv cacia Geral da Unido (AG ) interpds pedidos de reexame (pegas
64, 65, 122 e 123). julgad s parcialmente procedentes pelo Ac’rddo 3.231/2020-TCU-Plendrio. de
relatoria do Ministro Bruno Dantas, mantend -se a esséncia das determinag¢des originais.

12. Com relagdo 4 elaboragfio das diretrizes estratégicas para o combate 4 Covid-19, objeto do
subitem 9.1 do Acérdd 1.616/2020-TC -Plendric, a Casa Civil descreveu o processo de
planejamento ¢ a estrutura do plano apresentado a e ta Corte.

13. Aponta que foram definidos oito eixos tematic s  saide; economia, emprego € renda;
assisténcia social; infraestrutura e logistica; defesa e seguranga publica; comunicagdo; relagdes
exteriores e governanga , envolvendo dez ministérios. Para cada eixo, foi definido um ou mais
objetivo geral. Para cada objetivo geral foi estabelecido um ou um conjunto de objetivos especificos
necessario a sua implementagio. Por sua vez, ¢ m relagdo a cada objetivo especifico, foram definidas
agBes, com a especificagi de metas e indicad res as ciadas a tais objetivos. Por fim, foram
identificados, em document apartado, os riscos associad s ao cumprimento das medidas pactuadas
nos planos elaborados.

14. Na analise dos planos elaborados. apresentados sob a forma de planilhas (pegas 95 a 103).
a unidade técnica detectou, no essencial: i) auséncia de um indicador para cada agfo; ii} a¢do ou
conjunto de agdes, cuja implementagio ndo garante o alcance do objetivo especifico a ele associado
{a¢des muito amplas; a¢des insuficientes para alcangar o objetivo especifico: auséncia de agdes que
seriam necessdrias; agdes inadequadas para o objetivo especifico definido); iii) auséncia de prazos para
acdes de maior relevancia; iv) indicadores que ndo representam de forma adequada o objetivo
especifico: v) objetivos especificos insuficientes ou pouco adequados para o alcance do objetivo geral-
vi) indicadores que ndo medem de forma adequada a meta a ser alcangada; vii) agSes planejadas que
ndo contribuem para o alcance de objetivo especifico. mas sim o contrério, ou seja, a implementagdo
do objetivo é que permitira a execugdo de agdes.

15. De forma resumida, a unidade instrutiva concluiu que nio foi observada coeréncia entre
objetivos, metas, indicadores e agdes, em razio da constatagio de que parte consideravel dos 44
objetivos especificos avaliados possui algum tipo de inconsisténcia ou incoeréncia em sua concepgio,
entre 0s quais destaco: i) 34°¢ ndo possuem relagéio direta entre objetivo, meta, indicador € agéo; ii)
38,6% nio tiveram as acdes a eles relacionadas definidas de forma exaustiva; iii) 22,7°0 possuem
indicadores de desempenho inadequados para medir o seu grau de alcance.

16. Da anélise dos planos por eixo tematico. fica perceptivel que eles ndo apresentam a
uniformidade desejada, de forma a facilitar sua compreensio e posterior execucdo. De se observar
ainda que, em alguns planos. como aquele relacionado ao eixo temdtico de Comunicagdo. a sua
compreensdo fica comprometida em razéo de que parte das metas definidas ndo tem relagdo direta com
os indicadores fixados, além de se verificar inversio da ordem de causa e efeito entre as agdes
definidas para se alcangar determinado objetivo especifico. Foi identificado que, na verdade, a
execugio do objetivo especifico é que permitird implementar as agdes a ele associadas.
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17. Também foi encaminhado a esta Corte de Contas os documentos referentes a andlise d s
riscos associados ao ndo cumprimento das metas e objetivos pactuados. Para cada eixo, foram
identificados os eventos de risco, causas e consequéncias, impacto ¢ probabilidade, a¢des corretivas e
mitigadoras, além das ag¢Ges preventivas.

18. Nota-se, no entanto, deficiéncia na gestdo de riscos, porquanto foram identificadas agdes
corretivas e mitigadoras bem como agdes preventivas, agdes estas relacionadas a riscos classificados
com alta probabilidade de ocorréncia. conforme analise de risco encaminhada a esta Corte (pegas 93 e
94), mas que ndo foram apontadas nos planos elaborados por eixos tematicos, o que dificulta a
execu¢do € 0 acompanhamento dessas agdes.

19. Como exemplo. vale citar que as a¢Ges preventivas e corretivas mitigadoras associadas ao
risco “insolvéncia das empresas do setor”, classificado como “muito alto”, tisco relacionado ao set r
aéreo, agdes como “Medidas regulatorias de curto prazo (Medida Proviséria 925 2020, Decreto
10.284 2020 e Portaria 402 GC3.2)", “Medidas de apoio financeiro (desoneragéo e ou financiament )
e “Avaliagiio de medidas que preservem o fluxo de caixa das empresas”, nio foram apontadas na
planilha de governanga (planos) do Ministério da Infraestrutura.

20. De se observar. portanto, que, de modo geral, a diretriz estratégica elaborada pelo Governo
Federal para enfrentamento & Covid-19, apesar de tentar refletir as agdes que vem sendo adotadas nos
diversos eixos tematicos, apontando a contribui¢do de cada pasta ministerial envolvida, ndo espelha, de
fato, um esforgo sinérgico e coordenado por parte da Casa Civil da Presidéncia da Repablica.

21. As inconsisténcias detectadas nos planos que compdem a referida diretriz estratégica, uma
vez nio corrigidas, tém elevado potencial de comprometer a obtengdo dos resultados que se pretendem
alcancar com sua implementagdo, podendo gerar desperdicio de esfor¢os e de recursos a serem
alocados as a¢des estabelecidas.

22, Indicadores de desempenho que nio medem o grau de alcance dos objetivos fixad s,
defini¢des de agdes inapropriadas, insuficientes ou sem relagdo direta com o objetivo que elas buscam
garantir a implementagdo, assim como o estabelecimento de objetivos especificos insuficientes ou
pouco adequados para o alcance do objetivo geral enfraquecem a diretriz estratégica e ensejam uma
atuaciio corretiva pela instincia coordenadora. representada pela Casa Civil.

23. Ademais. ao nio implementar uma gestdo de risco mais efetiva, deixando de especificar,
na propria diretriz estratégica definida, parte das medidas mitigadoras. preventivas e corretivas dos
principais riscos identificados, a Casa Civil da Presidéncia da Repablica abre mio de importante
instrumento para garantir a execugio das agdes planejadas e. assim, alcangar os resultados pretendidos.

24. Do exposto. manifesto minha concordincia com a proposta da unidade técnica, para que
seja recomendado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, como representante do Centro de
Governo e coordenadora do Comité previsto no art. 3° do Decreto 10.277 2020, que promova, com a
brevidade que a situagdo requer, a coeréncia entre diretrizes, objetivos gerais e especificos, metas,
indicadores e agdes planejadas pelo Executivo Federal relativo ao combate a Covid-19.

25. Deixo. contudo, de acompanhar a SecexAdministragio apenas quanto a sugestio de que,
na melhoria da diretriz estratégica acima sugerida, sejam definidos metas e indicadores para cada agfo.

26. E que as agdes estabelecidas, em regra. deveriam ter carater operacional. associadas a
atividades pontuais e especificas a cargo dos orgéos integrantes de cada ministério. Esta caracteristica,
portanto, ndo confere a tais medidas a amplitude que justificaria a associagdo de indicador de
desempenho e da meta correspondente. apesar de algumas das ag¢des pontualmente definidas serem de
carater mais genérico. o que poderia, em tese, pelo menos para esse tipo de agdo. justificar a
associacdo de determinado indicador e meta.
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27. Com relagdo ao plano de comunicagdo, foram verificadas a execu¢do, pela Secretaria de
Comunicagio — Secom, das medidas previstas para orientagfio da populagio em relagdo a pandemia de
Covid-19, como informagdes acerca da prevengio, principais sintomas e medidas a serem adotadas em
caso de suspeita de contigio. bem como das agdes adotadas pelo Governo Federal para o
enfrentamento da pandemia.

28. Chama a atengdo, como registrado pela unidade instrutiva, o fato de que a campanha de
orientagio a populagdo. realizada no més de margo de 2020, veiculada em redes de radio e televisdo,
sites de entretenimento e aplicativos para dispositivos moveis, teve um custo de R$ 800.000,00 gastos
apenas com a elaboragiio do material a ser divulgado. pagos & agéncia de publicidade escolhida. A
divulgagio desse material ocorreu de forma voluntaria pelos veiculos de divulgagio que se
interessaram pelo conteido e que aderiram a causa de enfrentamento da pandemia do Covid-19.

29. Relativamente as demais campanhas. com vistas a divulgar as a¢des adotadas pelo
Governo para enfrentamento da pandemia. uma campanha. € para atenuar os efeitos da crise por ela
provocada, informando sobre as realizagdes governamentais para amenizar oS impactos sociais e
econdmicos causado pelo isolamento social, quatro campanhas, foram disponibilizados recursos
or¢amentarios, respectivamente, da ordem de R$ 5.300.000,00 e R$ 77.500.000.00. este ultimo,
relativos as quatro campanhas.

30. De se registrar que para todas as demais campanhas publicitarias realizadas pela Secom
ndo relacionadas a pandemia de Covid-19. foram executados R$ 40.984.003.03, menos da metade dos
valores alocados as campanhas atinentes ao enfrentamento da pandemia, fato que denota a importancia
dada pelo Governo Federal 4 divulgagdo de informagdes que permitam o seu enfrentamento.

31 Questdo que tem trazido preocupagdo para especialistas em epidemiologia ¢ para diversos
setores da sociedade refere-se ao substancial incremento, nas (ltimas semanas, dos novos casos diari s
de infecgdo por Covid-19 e das mortes diarias causadas pelo coronavirus.

32. Até o momento ndo existe um consenso entre os especialistas de que a elevagdo de ambos
os indicadores representaria a chegada de uma segunda onda de contaminag&o no Brasil.

33. Independentemente de se confirmar essa nova onda de contaminagdo, fato concreto € que,
como noticiado pela imprensa. o namero de internagSes nos hospitais em diversos estados da
Federagdo, em razio da Covid-19, vem aumentando de forma significativa, trazendo a tona, mais uma
vez, conhecido cendrio de hospitais lotados com populagio desassistida, a ensejar um olhar mais
préximo por parte do TCU, notadamente, nas agdes de governanga do Centro de Governo criado para o
enfrentamento da pandemia.

34. E de se esperar que os problemas enfrentados e as solugdes adotadas pelo citado Centro de
Governo no curso da primeira onda de infecgdo tenham resultado em efetivo aprendizado a guiar o
Governo Federal, na qualidade de formulador de politicas piblicas na area de sadde, na identificagdo
mais efetiva, eficiente e eficaz de solugdes para os problemas que novamente podem se apresentar.

35. Nesta oportunidade e na drea de governanga e planejamento. sdo exemplos de
questionamentos que merecem ser respondidos: quais agdes estdo sendo adotadas para o incremento do
numero de leitos disponiveis para tratamento da Covid-197 Existe previsdo de reativacdo dos hospitais
de campanha? Como o governo federal busca coordenar essas agdes junto aos estados? Serfio adotadas
medidas extraordinirias na area econdmica? Serfio revistas ou atualizadas as bases normativas que
permitam a preservagio de empregos ou a realiza¢do de gastos extraordinarios pelo governo federal?

36. Desse modo, julgo conveniente retornar os autos a SecexAdministragdo para que proceda a
levantamento junto ao Centro de Governo com o fim de que sejam apresentadas a esta Corte de
Contas. entre outras, informagdes relativas as novas medidas relacionadas a governanga publica que
estdo sendo adotadas para o enfrentamento da elevagio dos casos de morte e infec¢do por Covid-19,

4

Para venficar as assinaturas acesse www tcu.gov.br autent cidade, nformando o cddige 66127274,



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.708/2020-2
considerando a real possibilidade de aprendizado vivenciado com a primeira onda de contaminagdo
dessa enfermidade.

37. Por fim. ante o exposto e considerando que ainda existem a¢les de controle a serem
implementadas no dmbito deste processo, deixo de acolher a proposta formulada pela
SecexAdministragdo para o arquivamento destes autos.

Com essas consideragdes, VOTO para que o Tribunal aprove a minuta de Acérdio que ora
submeto a consideragio deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 8 de dezembro de
2020.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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ACORDAON 4075 020 TC  Plenario

1. Processo TC 016.708/2020-2.

2. Grupo Il — Classe de Assunto: V. Relat ri de Acompanhamento.

3. Interessados: Walter Souza Braga Netto (500.217.537-68 .

4. Orgdos: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Secretaria de Governo da Presidéncia da
Replblica; Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.

6. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de C ntr le Externo da Administragdo do Estado (SecexAdmin).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento que, nesta oportunidade
cuida do quinto relatério de acompanhamento de natureza operacional realizado com o objetivo de
avaliar e acompanhar a governanga do Centro de Governo — CG durante o enfrentamento da pandemia
de Covid-19;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Extraordindria do Plendrio. ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar, com fundamento no art. 250, [II, do RITCU. ¢ ¢ o art. 11 da Resolugéio-
TCU 315, de 2020, a Casa Civil, como representante do Centro de Governo ¢ coordenadora do Comité
previsto no art. 3° do Decreto 10.277 2020, que promova. com a brevidade que a situagdo requer,
ajustes nas planilhas de governanga por eixo prioritario para obter melhor coeréncia entre diretrizes,
objetivos gerais e especificos, metas, indicadores ¢ agdes planejadas pelo Executivo Federal para o
combate a Covid-19, em especial. relativos a: i) relagio direta das a¢des com os objetivos propostos;
ii) existéncia de agdes e de indicadores exaustivos e adequados; iii) previsio de medidas de
coordenagiio nas agdes que envolverem mais de um ministério; e iv) elaborag@o de indicadores capazes
de mensurar os resultados planejados, bem como relagdo direta entre agdes mitigadoras de risco e
evento de risco. de forma a aumentar a capacidade de alcance dos resultados pretendidos:

9.2. retornar os autos & SecexAdministragio para que promova levantamento junto ao
Centro de Governo com o fim de que que sejam apresentadas a esta Corte de Contas. no prazo de
quinze dias, informacgdes relativas as novas medidas relacionadas & governanga publica que estdo
sendo adotadas para o enfrentamento da elevagdo dos casos de morte e infecgdo por Covid-19,
considerando a real possibilidade de aprendizado vivenciado com a primeira onda de contaminagéo
pela mencionada enfermidade:

9.3. encaminhar copia deste relatério a Procuradoria-Geral da Republica, com vistas a
Coordenadoria Nacional Finalistica do Gabinete Integrado de Acompanhamento a Epidemia do
Coronavirus-19 (GIAC-COVID19). com fundamento no Memorando-Circular Segecex 7 2020, e a
Comissdo Mista do Congresso Nacional que acompanha a situagdo fiscal e a execugiio orgamentaria e
financeira das medidas relacionadas a4 emergéncia de saide publica e de importincia internacional
relacionada ao coronavirus. instituida pelo Decreto Legislativo 6 2020;

9.4. notificar a Casa Civil da Presidéncia da Republica da presente decisdo.

10. Ata n°® 47 2020 - Plenario.
11. Data da Sessdo: 8 12 2020 — Telepresencial.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-4075-47 20-P.

Para ver ficar as ass naturas, acesse www.lcu.gov br autentindade nf rmando ¢ cédigo 66127283,



TEb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016 708 2020-2

13. Especificagdo do quorum:
13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteito (Presidente). Walton Alencar Rodrigues. Benjamin

Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz. Raimundo Carreiro. Ana Arraes. Bruno Dantas ¢ Vital do

Régo (Relator).
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti. Marcos Bemquerer Costa. Andre

Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente} {Assinado Eletronicgmente)
JOSE MUCIO MONTEIRO VITAL DO REGO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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