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AO ILUSTRISSIMO SECRETARIO ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA
DE SAO PAULO - St. Fernando Grella

Ref: Pedido Acesso a Informagdo respondido através do “Oficio Ch. Gab. n°
472/2013”

CONECTAS DIREITOS HUMANOS e INSTITUTO SOU DA PAZ, ja qualificadas no pedido de
acesso a informacgdo em referéncia, representadas neste ato por suas diretora executiva e
diretora, respectivamente, Lucia Nader e Melina Risso, vém, respeitosamente, com
fundamento no artigo 15 da Lei Federal n® 12.527/2011 e no artigo 19 do Decreto
Estadual de Sio Paulo n° 58.052/2012, interpor o presente

RECURSO

em face da resposta ao pedido de informagdes solicitado a Secretaria de Seguranca Publica

do Estado de Sao Paulo, pelas razoes que passaremos a expor.

I - TEMPESTIVIDADE

De inicio, verifica-se que o presente recurso preenche o requisito da
tempestividade, uma vez que a resposta da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de

S20 Paulo foi recebida em 2 de setembro de 2013.

1O pedido de acesso a informagio apresentado pelas signatirias ndo recebeu identificacio prépria por parte
da autoridade competente. Assim, utilizaremos o unico registro apresentado na resposta ao pedido de acesso
a informacdo para fins de identificago.
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E cedico que o Decreto estadual n® 58.052/2012, que regulamenta Lei de Acesso a
Informacgao no ambito do estado de Sao Paulo, estabelece o prazo de 10 (dez) dias para

interposi¢ao de recurso, como se vé em seu artigo 19:

“Art. 19. No caso de indeferimento de acesso aos documentos, dados e informagies ou as
azies da negativa ace. en conn ao atendime edi erd
razoes da negativa do acesso, bem como o néio atendimento do pedido, poderd o

interessado interpor recurso contra a decisao no prazo de 10 (dez) dias a contar

da sua ciéncia.”

No mais, o artigo 92 da Lei Estadual 10.177/1998, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracio Publica Estadual e tem aplica¢ao subsidiaria
(art. 2°), determina que ‘o5 pragos serdo computados excluindo-se o dia do comeco e incluindo-se o do
vencimento”, e que ‘Sd se iniciam e vencem 0s prazos em dia de expediente no drgao ou entidade”. Nao
havendo expediente util do 6rgao estadual em questao em fim-de-semana, torna-se valido

apresentar o presente recurso na data de hoje.
Portanto, a apresentagao deste recurso obedece ao prazo de dez dias exigido pela

legislagdo que disciplina o tema, sendo plenamente tempestivo - ao contrario da resposta

do 6rgio recorrido, diga-se, que foi encaminhada fora do prazo legal determinado.

II - COMPETENCIA

De acordo com o paragrafo unico do art. 19 do Decreto Estadual n°® 58.052/2012,
sera competente para receber o recurso contra negativa ou nao atendimento de acesso a
informacao a autoridade hierarquicamente superior aquela responsavel por niao fornecer a

informacao:

Artigo 19 - No caso de indeferimento de acesso aos documentos, dados e informagoes
on ds razbes da negativa do acesso, bem como o nido atendimento do
pedido, poderi o interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10 (deg)
dias a contar de sua ciéncia.

Pardgrafo sinico - O recurso serd dirigido a apreciagio de pelo menos

uma autoridade hierarquicamente superior 2 que exarou a decisio

Impugnada, que deveri se manifestar, apds eventual consulta a Comissao de
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Avaliagao de Documentos e Acesso - CADA, a que se referem os artigos 11 ¢ 12

deste decreto, ¢ ao drgao juridico, no prazo de 5 (cinco) dias.

Da leitura das leis que disciplinam o tema, e diante da inexisténcia da determinagao

do responsavel hierarquicamente superior que estaria responsavel legalmente pelo

recebimento e apreciagio dos recursos referentes aos pedidos da lei de acesso a

informagao, torna-se apto encaminhar o presente recurso a este ilustre Secretario, titular do

6rgao (Secretaria Estadual de Seguranca Publica) que encaminhou a resposta ao pedido de

acesso a informagao ora impugnado.

III - OS FATOS

No dia 24 de julho de 2013, se valendo da Lei de Acesso a Informagao Publica, as

recorrentes enviaram a esta Secretaria pedido de acesso a informagdo relativo aos fatos

envolvendo as forgas policiais militares destacadas para lidar com as manifestagées

ocorridas na cidade de Sao Paulo em 13 de junho de 2013 (doc. 01).

Como bem destacado no pedido inicial de informacdes,

“(..) durante a tarde e a noite do dia 13 de junbo de 2013, milhares de cidaddos
protestaram na regido central desta cidade de Sao Paulo, contra os entio recentes
anmentos nos pregos das passagens de onibus e metrd promovidos pela Prefeitura do

Municipio e Governo do Estado, respectivamente.

Os relatos colhidos de alguns dos manifestantes, assim como os iniimeros registros de
videos disponiveis ¢ amplamente divulgados, mostram que honve cerceamento do
excercicio do direito de associagdo, de livre excpressio e de circnlagdo dos manifestantes —

direitos assegnrados pela Constituicao Federal.

Também existem indimeros relatos e evidéncias de uso desproporcional da forca por
parte da Policia Militar contra manifestantes e contra degenas de _jornalistas que

cobriam os fatos”.

Diante desses fatos publicos e notorios, as entidades apresentaram a esta ilustre

Secretaria, nos termos da Lei Federal n.° 12.527/2011 e do Dectreto Estadual que a
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regulamenta no estado de Sao Paulo (Dec. Lei n.° 58.052/2012), um pedido de acesso a
informa¢ao contendo 8 (oito) questdes objetivas e diretas, que poderiam auxiliar na

compreensao dos fatos. Foram essas as informag¢oes requeridas:

1. Considerando que as manifestagies do dia 13 de junbo eram de conbecimento pitblico, qual foi a ordem confiada pelo Sr.
Governador do Estado de Sao Panlo ¢/ ou pelo Sr. Secretdrio de Seguranca Piiblica ao Comandante da Policia Militar

designado como responsdvel pela operacdo desencadeada?

2. Essa ordem foi formalizada em algum documento? Se a resposta for positiva, favor enviar cdpia.

3. Considerando que as manifestagoes do dia 13 de junbo eram de conbecimento piblico, qual foi o plano de operagio do

Governo sobre a intervencio que seria desencadeada pela Policia Militar?

4. Considerando que as manifestacies do dia 13 de junbho eram de conhecimento pitblico, gunais apoios foram solicitados pelo

Governo para anxiliar a Policia Militar durante as manifestagies (como ambulincias; CET; entre outros)?

5. Requer-se cdpia do relatdrio da operaciao desencadeada pela Policia Militar no dia 13 de junbo, incluindo a quantidade de
efetivo empregado, quantidade e tipos de municao ntilizada (balas de borracha e gis lacrimogénio); nimero de vitimas

identificadas; entre outros.

6. Reguer-se cdpia do POP (procedimento operacional padrio) que regulamente a atnagio da PMESP em manifestacies

piiblicas, bem como dagueles relativos a utilizagao de gas lacrinogénio e balas de borracha.

7. Requer-se informagies a respeito do treinamento realizado a tropa de choque para atuagdo em manifestagies (procedimentos;

treinamento; entre outras).

8. Requer-se informagoes a respeito da quantidade de procedimentos instaurados e penalidades aplicadas, com a respectiva
guantidade de policiais militares ¢ suas patentes, referentes aos abusos cometidos na operagio ocorrida em 13 de _junho

perante a Corregedoria da Policia Militar do estado de Sao Panlo.

Incrivelmente, nenhuma das questoes apresentadas foi devidamente respondida

pelo 6rgao pablico competente.

De fato, como sera exposto, as informagoes trazidas no oficio “Ch. Gab. n°
472/2013” (doc. 02) nio sao as solicitadas pelas ora recorrentes ou foram negadas, nao
lhes restando alternativa senao a interposicio do presente Recurso, para que o direito

constitucional de acesso a informagio finalmente seja efetivado. Assim vejamos.
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IV - O DIREITO

a) Omissao de respostas referentes as informagdes solicitadas nas questdes 1, 2, 3 e

4.

Como facilmente se constata ap6s a leitura do oficio ora impugnado, a autoridade

publica deixou de fornecer qualquer tipo de informacao referente as questoes 1 a 4.

Com efeito, até analise da questdo 5, que trataremos adiante, a reposta oficial se
limita a tecer comentarios sobre as “atribuicies da Policia Militar’ definidas na Lei Estadual
n.° 616/1974 e na Constituicao Federal de 1988. Piginas ¢ paginas da reposta realcam o
importante papel da instituicdo na “preservagio da ordem priblica”’, mas em nada contribuem
para a devida satisfagao das questdes em destaque, que dizem respeito a0 caso concreto
das manifestagées do dia 13 de junho e a repressio policial notoriamente divulgada

pelos meios de comunicagao.

Em verdade, ndo se desconhece a lei que trata da competéncia da Policia Militar do
estado de Sao Paulo, tao pouco suas atribui¢oes constitucionais. O que se requereu, € 0 que
ora reiteramos, sdao informagoes concretas sobre a ordem confiada pelo Sr. Governador do
Estado de Sao Paulo e/ou pelo St. Secretirio de Seguranca Publica ao Comandante da
Policia Militar designado como responsavel pela operacio desencadeada em 13 de junho;
como essa ordem foi formalizada; qual o plano de agdo elaborado quais foram os apoios
solicitados pelas instancias politicas e for¢as de seguranca para atuacao frente aos protestos

de 13 de junho. Isso e somente isso.

Vejamos novamente as questoes:

1 Considerando que as  manifestagoes do dia 13 de junbo eram de
conbecimento piiblico, qual foi a ordem confiada pelo Sr. Governador do Estado de
Sdo Panlo ¢/ on pelo Sr. Secretirio de Seguranca Priblica ao Comandante da Policia

Militar designado como responsdvel pela operagao desencadeada?

Reposta: nao ha qualquer informacao sobre o pedido.
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2. Essa ordem foi formalizada em algum documento? Se a resposta for

positiva, favor enviar cdpia.

Resposta: nao ha qualquer informagao sobre o pedido.

3. Considerando  que as  manifestagoes do dia 13 de junbo eram de
conbecimento piiblico, gual foi o plano de gperacdo do Governo sobre a intervencdo que

seria desencadeada pela Policia Militar?

Resposta: nao ha qualquer informagao sobre o pedido.

4. Considerando  que as  manifestagoes do dia 13 de junbo eram de
conbecimento piblico, quais apoios foram solicitados pelo Governo para auxiliar a

Policia Militar durante as manifestagies (como ambulincias; CET; entre outros)?

Resposta: nao ha qualquer informagao sobre o pedido.

Desse modo, inegavel que a resposta apresentada pela SSP nio ¢ valida, pois apenas

reproduziu legislacgdo que estabelece competéncias da Policia Militar paulista e a

regulamenta. Portanto, as informacgdes requeridas e indicadas nos itens 1, 2, 3 e 4 do

pedido inicial ndo foram atendidas até o presente momento.

b) Negativa de acesso as informagdes requeridas nas questdes 5 e 6.

Vejamos os itens 5 e 6 do pedido de acesso a informacgio e as respostas enviadas

pela autoridade competente.

Avenida Paulista,

5. Requer-se cipia do relatirio da operacio desencadeada pela Policia
Militar no dia 13 de junho, incluindo a quantidade de efetivo empregado,
quantidade ¢ tipos de munigio utilizada (balas de borracha e gis
lacrimogénio); niimero de vitimas identificadas; entre outros.

Resposta: negativa de envio com base no artigo 4°, III e

artigo 23, I1I e VIII, da Lei de Acesso a Informacao.

6. Requer-se cdpia do POP (procedimento operacional padrao) que
regulamente a atnagao da PMESP em manifestagoes piiblicas, bem como
dagqueles relativos a ntilizagdo de gas lacrimogénio e balas de borracha.

Resposta: negativa de acesso, pois os POP’s seriam sigilosos.
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Na resposta a Questdo 5 do pedido de informagdo realizado pelas recorrentes, a
. . i . " iy < .
)
Secretaria considerou ser “Zuvidavel o envio de cipia do relatdrio da operagao”, alegando que o sigilo

estaria calcado no artigo 4°, I1I e artigo 23, I1I e VIII da Lei de Acesso a Informagao.

A luz da legislagao de acesso a informacio, tal resposta corresponde a negativa de
acesso a informacao solicitada. Essa legislagdo contém hipéteses muito bem delineadas que

justificam o sigilo, como se vé no artigo 30 do Decreto Estadual n® 58.052/2012.

De acordo com tal previsdo, sao passiveis de classificacio informagdes
“Imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado”. Ainda, o decreto define as circunstancias
em que uma informagao pode ser considerada fundamental a garantia da seguranca, sendo
aquelas cuja divulgagdo possa: “I- por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a
integridade do territério nacional; II - prejudicar ou poér em risco a conduciao de
negocia¢Oes ou as relagdes internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em
carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais; III - por em risco a vida, a
seguranca ou a saude da populacdo; IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira,
econémica ou monetaria do Pafs; V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagoes
estratégicos das Forgas Armadas; VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico ou tecnolégico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou
areas de interesse estratégico nacional; VII - por em risco a seguranca de institui¢oes ou de
altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares; VIII - comprometer atividades
de inteligéncia, bem como de investigacao ou fiscalizagao em andamento, relacionadas com

a prevengao ou repressao de infragoes”.

A resposta da Secretaria nao explica de que maneira a informacao requerida poderia
colocar em risco a seguranca da sociedade ou comprometer atividades de inteligéncia. Na
absurda hipétese de essa situagdo se enquadrar em um dos motivos estabelecidos no
Decreto, caberia ainda ao poder Publico justificar em que medida a publicizagao da

informacao requerida poderia vir a ferir os incisos legais mencionados.

No mais, se toda e qualquer informagio relativa a operagdes policiais for
considerada “questdo de seguranga” ou de “inteligéncia”, a Secretaria de Seguranca Publica,

pela propria esséncia de seu trabalho, acabara ficando imune a nova legislagdo, que torna

~
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a transparéncia a regra e o sigilo a excegdo. Assim, a exigéncia imposta pela lei deve ser

cumprida por toda e qualquer entidade publica, sob pena de que a elas seja conferida

uma indevida discricionariedade capaz de impossibilitar o acesso a determinadas

informacdes.

Vale dizer que nio se pode conferir aos 6rgios publicos verdadeiro cheque em
branco por meio do qual bastaria alegar uma pseudo protegdo a seguranca para driblar a
Lei. As possibilidades de restricdo ao acesso devem mesmo ser excepcionais ja que a
legislagdo de acesso a informacao publica visa concretizar, de uma vez por todas, o direito

constitucional a informacio.

Nao obstante, a lei impde ao poder publico o 6nus de fundamentar o sigilo

das informacgdes sob seu cuidado. Lembrando que o fundamento legal é uma exigéncia

que ndo se resume a apenas citar a palavra “seguranga” ou “atividades de inteligéncia” para

se valer da exceciao. No caso concreto, a negativa de acesso a informacdo nao menciona

sequer uma palavra quanto o fundamento que possa enquadrar a informacao solicitada em

ameaca 2 seguranca da sociedade ou do Estado.

Como se vé sob qualquer Otica, a negativa de acesso a informacdo carece de
fundamentagao idonea, merecendo, pois, que se dé provimento a este recurso e restabeleca
no caso concreto da questdao 5 o espirito da Lei de Acesso a Informacio, para que sejam

fornecidas as informagdes requisitadas, que sao de interesse publico.

Sobre a questao indicada como numero 06, a respeito do envio de cépia do POP que
regulamenta os procedimentos das forgas policiais em casos como o do dia 13 de junho,
alegou-se que norma estadual disciplina a questio e define esse documento como
“secreto”, estabelecendo-se assim o prazo de 15 (quinze) anos, contatos da data de sua

produgao para a restricao de acesso.

Nesse caso, todavia, o oficio ora impugnado deixou de apresentar a autoridade

classificadora ¢ o coédigo de indexacio do documento classificado, informagdes

previstas como obrigatdrias na Lei de Acesso.
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Com efeito, em primeiro lugar, a Lei n® 12.527/2011 estabelece, em seu artigo 27,
as autoridades que tém competéncia para classificar as informag¢oes em cada grau de sigilo.
No grau “secreto”, ha um amplo rol de autoridades que possuem essa competéncia,
tornando ainda mais ardua a tarefa de adivinhacdo por parte das recorrente de qual seria a
autoridade classificadora e, portanto, qual o 6rgao a ser requerido a desclassificacio do

sigilo (at. 27, II).

Em segundo, todas essas informagdes deveriam, ao menos em tese, estar
sistematizadas no Termo de Classificagio de Informagiao, como exige o artigo 31 do
Decreto n® 7.724/2012. E esse Termo exige ainda o preenchimento do “cddigo de
indexag¢ao”, conforme o anexo do Decreto citado. Basta uma simples espiadela na resposta

ora recorrida para que se constatar que nenhuma das duas previsoes legais foi cumprida.

Inegavel, portanto, que a negativa de acesso a informagdo ora combatida fere a lei
que trata do tema em diversos dispositivos e, o que ¢ ainda mais grave, ofendendo a
propria esséncia da norma. Merece, pois, a reforma também em relagio a questio indicada

como n° 6.
c) Informagdes insuficientes em reposta as questoes 7 e 8 do pedido inicial.

Passemos a analisar as duas ultimas questdes e que nao foram satisfatoriamente

respondidas pelo 6rgio competente.

7. Reguer-se informagies a respeito do treinamento realizado a tropa de
choque para atnagio em manifestagoes (procedimentos; treinamento; entre
outras).

Resposta: “a Policia Militar atua conforme o treinamento que lhe é

oferecido” e as “instrucSes permanentes”.

8. Requer-se informagoes a respeito da gunantidade de procedimentos
instanrados e penalidades aplicadas, com a respectiva quantidade de policiais
militares ¢ suas patentes, referentes aos abusos cometidos na operagao ocorrida
em 13 de junbo perante a Corregedoria da Policia Militar do estado de Sao
Paulo.
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Resposta:  Foram instaurados os Inquéritos Militares n°s

0020/312/13 ¢ 0021/312/13.

Como se depreende facilmente da leitura do oficio resposta, as informagoes
enviadas pelo 6rgio competente sio incompletas, consubstanciando-se, portanto, em

negativa de acesso e merecedoras de reparos.

Sobre a questdo relativa aos treinamentos das forgas, vé-se que a informagao
requerida é objetiva e concreta e diz respeito a tropa de choque atuante nas
manifestagdes ja referidas. Logo, bastaria que a autoridade publica enviasse material afeito
a essa especifica unidade militar para que as informacdes fossem plenamente satisfatorias.
Nao obstante, a reposta apresentada limita-se a discorrer sobre teorias de como se dariam
esses treinamentos e suas especificidades, mas sempre de modo generalista e externo a

informacao requerida.

Em reacao a informacido requerida na questao 7, é explicito que nao obstante o
esforco da autoridade em compartilhar dados, algumas informacées nio foram
devidamente repassadas, tais quais a quantidade de policiais alvo dos inquéritos, suas

patentes, etc.

Desse modo, também nesse ponto considera-se a negativa de informacao por
omissdo, ja que nao se sabe, por exemplo, se 1 ou 50 policiais estio sendo alvo de
investigacdo por eventuais abusos cometidos em 13 de junho, o que compromete a
compreensao da sociedade civil sobre as medidas tomadas pelo poder publico para coibir

condutas ilegais.
d) Existéncia de Direito Liquido e Certo de Acesso a Informagio.

O Direito a informacdo esta previsto na Constituicio Federal no art. 5°, XXXIII,

que dispoe, i verbis:

Art. 5°, XXXIII - fodos tém direito a receber dos drgaos priblicos informagies de sen
interesse particular, on de inferesse coletivo ou geral, gue serdo prestadas no prazo da

lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

1U
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seguranga da sociedade e do Estado.

E cedico que, além desse direito fundamental, a Constituicio também prevé o
principio da publicidade, que deve ser aplicado a todos os 6rgios da Administragao

Publica, conforme disposto em seu artigo 37.

Tais dispositivos regulam o direito liquido e certo de todo cidadao de ter acesso a

informagdo. Este direito inclui tanto a obrigacdo dos 6rgios publicos de disponibilizar

certas informacoes, independentemente de requerimentos, quanto a necessidade de

garantir o acesso as informacdes que lhes forem solicitadas.

A Lei de Acesso a Informacao Publica (Lei n® 12.527/2011) foi promulgada com o
intuito de regulamentar esses dispositivos constitucionais garantindo, assim, 0 acesso ao
direito a informagao, estabelecendo um novo marco paradigmatico em que a

transparéncia € a regra, e o sigilo, excegao.

As recorrentes, diante do arcabouco juridico que regulamenta o direito
constitucional de acesso a informagao, se valeram dos procedimentos previstos tanto na

Lei n° 12.527/2011 como no Decreto Estadual que a regulamenta:

Artigo 2° - O direito fundamental de acesso a documentos, dados e informagoes seri
assegurado mediante: I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo

cono excecdoy

Como se v¢, a resposta ao pedido de informacao viola expressamente ndo somente
a Lei de Acesso a Informacao Publica, como também o préprio Decreto estadual
regulamentador. Pior, viola no cerne alguns dos principios mais caros a Constitui¢io

Federal de 1988, como ja exposto.

Conclui-se, sem equivocos, ser cristalino o direito das signatarias em obter todas as
informagoes requeridas e, no mesmo sentido, ¢ evidente o descumprimento das normas

que disciplinam o tema por parte do 6rgao competente.
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V — CONCLUSAO E PEDIDO

Diante do exposto, no estrito cumprimento da legislagio e dos principios
constitucionais do direito a informagao (artigo 5°, inciso XXXIII) e da publicidade da
Administracao Publica (artigo 37, caput), urge que sejam devidamente disponibilizadas as
informacoes referentes ao dia 13 de junho de 2013 e a atuagdo das forcas de seguranca

paulistas, indicadas nas questoes 1 a 8 do pedido de informagao inicial, ora reiteradas.

Em verdade, respostas genéricas e niao fundamentadas se igualam ao nio

fornecimento da informacio requerida, o que é de extrema gravidade no presente contexto.

Por todo o exposto, requer-se seja recebido e provido o presente recurso para
que, no prazo de cinco dias, conforme previsto no paragrafo unico do art. 19 do
Decreto Estadual n° 58.052/2012, sejam fornecidas as informagoes solicitadas nas

» 8¢J ¢

Questdes 01 a 08 do Pedido de Informacio realizado.

S4o Paulo, 12 de setembro de 2013.

\(:/;g»\k i\l A T i !

Lucia Nader Melina Risso

Diretora Executiva da Conectas Direitos Humanos Ditetora do Instituto Sou da Paz
lucia.nader(@conectas.or melina@soudapaz.org

CPF: 276.635.148-58 CPF: 163.697.228-47

Avenida Paulista, 575 19° andar Sao Paulo SP 01311-000 Brasil T/F +55 11 3884.7440
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Sio Paulo, 24 de julho de 2013.

Ilustrissimo Secretario Estadual de Seguranga Publica,

Sr. Fernando Grella

Ref: Pedido de acesso a informagdo: fatos envolvendo as forgas policiais militares
destacadas para lidar com as manifestagdes ocorridas na cidade de Sao Paulo em 13

de junho de 2013.

Ilmo. St. Secretario,

CONECTAS DIREITOS HUMANOS, associa¢ao civil sem fins lucrativos qualificada
como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, inscrita no CNPJ sob
n°® 04.706.954/0001-75, com sede em Sio Paulo/SP, neste ato representada por sua
diretora executiva, Sra. Lucia Nader; e INSTITUTO SOU DA PAZ, associacao civil sem fins
lucrativos qualificada como Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP,
inscrita no CNPJ sob n° 03.483.568/0001-07, com sede em Sio Paulo/SP, neste ato
representada por sua diretora, Sra. Melina Risso, vém respeitosamente a presenca de V. Sa,
com amparo nos artigos 5 °, XXXII, e 37 da Constitui¢ao Federal, e nos termos da Lei
Federal n.° 12.527/11 e do Dec. Lei n.° 58.052/2012, solicitar informagdes publicas de

interesse coletivo, nos termos abaixo.

Como ¢ de conhecimento publico e notério, durante a tarde e a noite do dia 13 de
junho de 2013, milhares de cidadaos protestaram na regidao central desta cidade de Sao
Paulo, contra os entdo recentes aumentos nos pregos das passagens de Onibus e metrd

promovidos pela Prefeitura do Municipio e Governo do Estado, respectivamente.

Os relatos colhidos de alguns dos manifestantes, assim como os inimeros registros
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de videos disponiveis e amplamente divulgados, mostram que houve cerceamento do
exercicio do direito de associa¢ao, de livre expressao e de circulagao dos manifestantes —

direitos assegurados pela Constituicio Federal. Também existem inimeros relatos e
evidéncias de uso desproporcional da for¢a por parte da Policia Militar contra

manifestantes e contra dezenas de jornalistas que cobriam os fatos.

Diante da enorme repercussao dos abusos policiais, o préprio Governador do
Estado de Sao Paulo, Sr. Geraldo Alckmin, declarou que nao haveria “compromisso com o

erro”, e que setia “apurado qualguer abuso que tenha sido cometido”™.

As entidades signatarias, diante de todo o narrado, vém buscando informagoes a
respeito da operagao policial deflagrada na data em referéncia, bem como de informagdes
relativas aos parametros de atuagao da Policia Militar do Estado de Sio Paulo em
policiamento de manifestacGes publicas. Neste sentido, apresentam a esta ilustre Secretaria,
nos termos da Lei Federal n.” 12.527/2011 e do Decreto Estadual que a regulamenta
no estado de Sido Paulo (Dec. Lei n.° 58.052/2012), pedido de acesso as seguintes

informacoes:

9. Considerando que as manifesta¢ées do dia 13 de junho eram de conhecimento publico,
qual foi a ordem confiada pelo St. Governador do Estado de Sio Paulo e/ou pelo St.
Secretario de Seguranga Publica ao Comandante da Policia Militar designado como

responsavel pela operagao desencadeada?

10. Essa ordem foi formalizada em algum documento? Se a resposta for positiva, favor

enviar copia.

11. Considerando que as manifesta¢ées do dia 13 de junho eram de conhecimento publico,
qual foi o plano de operagao do Governo sobre a interven¢ao que seria desencadeada

pela Policia Militar?

12. Considerando que as manifestacdes do dia 13 de junho eram de conhecimento publico,

? http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1295069-secretario-de-seguranca-e-governador-de-
sp-defendem-atuacao-da-pm-durante-protestos.shtml; acesso em 18.07.13.
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13.

14.

15.

16.

quais apoios foram solicitados pelo Governo para auxiliar a Policia Militar durante as

manifestagoes (como ambulancias; CET; entre outros)?

Requer-se coépia do relatério da operacao desencadeada pela Policia Militar no dia 13 de
junho, incluindo a quantidade de efetivo empregado, quantidade e tipos de municio
utilizada (balas de borracha e gas lacrimogénio); nimero de vitimas identificadas; entre

outros.

Requer-se copia do POP (procedimento operacional padrao) que regulamente a atuagio
da PMESP em manifesta¢oes publicas, bem como daqueles relativos a utilizagao de gas

lacrimogénio e balas de borracha.

Requer-se informagdes a respeito do treinamento realizado a tropa de choque para

atuagao em manifestagGes (procedimentos; treinamento; entre outras).

Requer-se informagbes a respeito da quantidade de procedimentos instaurados e
penalidades aplicadas, com a respectiva quantidade de policiais militares e suas patentes,
referentes aos abusos cometidos na operagao ocorrida em 13 de junho perante a

Corregedoria da Policia Militar do estado de Sao Paulo.

Certos da atencao e diligéncia que serao empregadas para o pronto atendimento do

presente no prazo legal, subscrevemos, reiterando nossos protestos de estima e

consideracio.

Lucia Nader Melina Risso

Diretora Executiva da Conectas Diteitos Humanos Diretora do Instituto Sou da Paz
lucia.nader@conectas.or melina@soudapaz.org

CPF: 276.635.148-58 CPF: 163.697.228-47
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SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO SECRETARIO

Prot. Geral GS n° 9606/2013

Sao Paulo, em de abril de 2013.
Oficio Ch. Gab. n°472/2013

Prezados Senhores,

Em atengdo ao requerimento, datado de 24/07/13, no
qual Vossa Senhoria solicita informacoes com base na Lei de Acesso a
Informacio, cumpre-me encaminhar manifestagio da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo sobre o assunto.

Aproveito a oportunidade para externar protestos de
apreco e consideracao.

=
2R %
Marcia Regina Ungarette
Chefe de Gabinete
U \

Ao
CONECTAS DIREITOS HUMANOS
NESTA

mrp
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www.policiamilitar.sp.gov.br
gabemtg@policiamilitar.sp.gov.br

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA SEGURANCA PUBLICA

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO

Séo Paulo, 20 de agosto de 2013.

OFICIO N° Gab Cmt G-2041/300/13

Do Chefe de Gabinete do Comandante Geral

A Tlustrissima Senhora Coordenadora da Comissdo de Avaliagdo de
Documentos e Acesso
MAYSA RIBEIRO PARISIL

Assunto: Solicitag@o de informagdes.

Referéncia: Prot. Geral GS N° 9606/13.

Trata-se de solicitagdo do Instituto Sou da Paz ao Secretério da Segurang

Publica, pleiteando que sejam respondidas questdes referentes as manifestagdes ocorridas em 13

de junho de 2013.

Dessa forma, incumbiu-me o Comandante Geral de restituir a Vossa

Senhoria o documento referenciado, esclarecendo que as atribui¢des da Policia Militar foram

definidas no artigo 2° da Lei Estadual n° 616, de 17 de dezembro de 1974, integralmente

recepcionadas pelo § 5° do artigo 144 da CF, prevendo expressamente que:

Lein° 616/74

Artigo 2° - Compete a Policia Militar:

I - executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das
Forgas Armadas, o policiamento ostensivo fardado, planejado pelas
autoridades policiais competentes, conceituadas na legislagdo federal
pertinente, a fim de assegurar o cumprimento da lei. a manutencdo da

ordem piiblica e o exercicio dos poderes constituidos;

II - atuar de maneira preventiva, como forga de dissuasdo, em locais ou

areas especificas, onde se presuma ser possivel a perturbagéo da ordem;
Il - atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem,

precedendo o eventual emprego das Forgas Armadas;
IV - atender a convocagdo do Governo Federal, em caso de guerra

externa ou para prevenir ou reprimir grave subversio da ordem ou

ameaga de sua irrupgdo, subordinando-se ao Comando da Regido Militar
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para emprego em suas atribuigdes especificas de Policia Militar e como

participante da Defesa Territorial;

V - realizar servicos de prevengdo e de extingdo de incéndios,
simultaneamente com o de protegdo e salvamento de vidas humanas e
material no local do sinistro, bem como o de busca e salvamento,
prestando socorros em casos de afogamentos, inundagdes, desabamentos,
acidentes em geral, catastrofes e calamidades publicas;

[..]

X - cumprir missdes especiais que 0 Governo do Estado lhe determinar;

(grifo nosso).

Logo, sendo a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (PMESP) uma
Instituigdo totalmente submetida ao Principio da Legalidade, tem o dever de “assegurar o
cumprimento da lei, a manutengéo da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos” em
todas as regides do territorio paulista e em qualquer situagdo, inclusive durante a realizagdo de
manifestagdes publicas devidamente amparadas pela nossa Lei Maior.

Desse modo, atos indicadores da pratica de infragdes penais, excessos e
condutas que gerem risco 2 integridade fisica de pessoas envolvidas ou néo, bem como, aos
direitos de terceiros, ou ainda depredagdo de patriménio publico ou privado exigem a
intervengdo imediata da Policia Militar, seja na prevengdo ou na repressdo imediata, para o
devido restabelecimento da ordem publica, condigdo essencial para a manutengdo do Estado
Democratico de Direito.

A saber, a preservagdo da ordem publica, didaticamente, comporta duas
fases: a primeira, em situagdo de normalidade, quando € assegurada mediante agdes preventivas
com atitudes dissuasivas e a segunda, em situagdo de anormalidade, estando ofendida a ordem
publica, quando deveré ser restabelecida mediante agdes repressivas imediatas, com atitudes de
contengao, sendo que, em ambos os casos, o policial militar atua conforme o treinamento que lhe
¢ oferecido nos cursos de formagdo e nas instrugdes permanentes, tudo fundamentado nos
manuais de procedimentos elaborados pelo Comando da Corporagéo.

No que se refere & prevengdo, caracterizada pela ostensividade e agéo de
presenga, tem sua exteriorizagdo por meio do fardamento, do equipamento, do armamento e do
grafismo da viatura, o que permite a pronta identificagio pela populagdo, além disso cabe

lembrar do chamado tirocinio policial que ¢ a capacidade de identificar comportamentos que
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configuram atitudes suspeitas, pois de alguma forma n&o se enquadram no agir médio dos
individuos, seja pela circunsténcias do horério, do clima, do local e outros aspectos do sujeito,
acrescidos aos adornos e outras caracteristicas externas que indicam inteng@o de praticar algum
tipo de ilicito.

Esse conjunto de circunstancias, aliado a experiéncia profissional e a outros
aspectos técnicos objetivos, em regra, levam o policial militar a agir, visando 4 manutengdo da
tranquilidade, da salubridade e da seguranga, ora prevenindo, ora reprimindo imediatame
préticas irregulares e ilicitas.

Em relagdo a quebra da ordem publica, o policial militar ¢ treinado
instruido a adotar as medidas legais cabiveis, de acordo com as condutas praticadas € com
condigdes de seguranga verificadas para a tomada de decisdes que ndo piorem a situagdo e muito’
menos oferegam risco & vida dos envolvidos, sejam os proprios policiais ou outras pessoas
presentes na area do fato.

Neste sentido, em razdo das atribuigdes impostas pela lei, oportuno
comentar que a Policia Militar atua dentro de procedimentos operacionais e administrativos,
elaborados por profissionais habituados ao trato dos assuntos, tudo como forma de melhorar o
seu desempenho e dos respectivos processos, objetivando melhor atender ao usudrio do servigo e
ao proprio policial militar; além disso realiza estudos criticos, analisando seus eventuais erros na
execugdo dos procedimentos, permitindo que a Instituigdo aperfeigoe e defina com precisdo, o
real significado de se proceder tecnicamente. Assim, o investimento no treinamento e na
constante revisio dos padrdes estabelecidos é sistematica. Cabe observar que, com base nos
artigos 30, 31, 32 do Decreto Estadual n° 58.052, de 16 de maio de 2012, os chamados POP
(Procedimento Operacional Padrdo) foram classificados pela Instituigdo no grau de sigilo
“secreto”, estabelecendo-se assim, o prazo de 15 (quinze) anos, contados da data de sua
produgdo, para a restri¢do de acesso.

Cumpre esclarecer que agdes envolvendo o Controle de Distirbios Civis
estdo previstas nos manuais de procedimentos da PMESP e atendem os POP, bem como estdo
cingidas & Lei, assim a atuagdo na preservagdo da ordem puiblica durante as manifestagdes do dia
13 de junho de 2013, obedeceu a regra de atuagfo com o uso progressivo da forga.

Em virtude da manifestagdo ocorrida em 13 de junho de 2013, conforme
informagdes transmitidas pelo Coordenador Operacional da Policia Militar, foram empregados
500 (quinhentos) policiais militares, do Comando de Policiamento de Choque; 37 (trinta e sete)
policiais militares, do Comando de Policiamento de Trénsito; e 486 (quatrocentos e oitenta e

seis) policiais militares, do Comando de Policiamento de Area Metropolitana-1.
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Por motivo de ordem legal, ndo € viavel o envio de cépia do relatério da
operagdo, pelo seu conteudo, com informagdes estatisticas operacionais que vdo além da mera
narrativa dos acontecimentos.

Desta forma, em razio do conteido de tais relatérios, aplica-se a estas
informagdes o necessario sigilo, nos termos do artigo 4°, III e art. 23, III e VIII da Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5° no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do Federal e
da outras providéncias, regulamentada no &mbito estadual pelo Decreto n® 58.052, de 16 de maio

de 2012, abaixo transcritos:

”

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

L]
111 - informag@o sigilosa: aquela submetida temporariamente & restrigdo de |
acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranga da

sociedade e do Estado;

Art. 23 Séo consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classificag@o as informagdes cuja divulgagdo ou

acesso irrestrito possam:

[..]

111 - pdr em risco a vida, a seguranga ou a saide da populagio;

2]
VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou
fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a preveng@o ou repressdo de

infragdes.

As quantidades de muni¢des de elastdmero, muni¢des quimicas e de efeito
moral sdo definidas de acordo com o escaldo de tropa empregado € em nimero necessario €
suficiente para fazer frente a perturbagdo da ordem publica, que exija agdo de controle de
distarbios civis.

Oportuno esclarecer que tais equipamentos: Munigdes de elastomero (bala
de borracha), munig¢des quimicas (gas lacrimogénio), sprays de pimenta e bombas de efeito

moral (sem efeitos fisicos) sdo meios que policias de todo o mundo utilizam dentro de um
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escalonamento do uso da for¢a, objetivando proteger os cidaddos, na medida em que seu
emprego evita o confronto direto (corpo a corpo) e o uso de armas de fogo (instrumentos letais)
por parte da Policia.

Da agdo, contabilizou-se, conforme consta dos boletins de ocorréncia e
demais documentos e registros publicos lavrados na data, 13 (treze) policiais militares
feridos. Vale acrescentar que 256 (duzentos e cinquenta e seis) individuos foram
presos/conduzidos as Delegacias de Policia da 4rea central (1°, 3°, 4°, 5°,6°, 77° ¢ 78° DP), por
motivos variados, tais como, incitagdo ao crime, desacato, lesdo corporal, dano, porte de
entorpecentes, porte de arma, etc.

Por fim, oportuno esclarecer que para a devida apuragdo dos fatos foram
instaurados o Inquérito Policial-Militar de Portaria N.° SubcmtPM-0020/312/13 e o Inquérito
Policial-Militar de Portaria N.° SubcmtPM-0021/312/13, que se encontram em fase de instrugéo.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Senhoria os protestos da

minha estima e consideragdo.

JOSELUIZ S S VALENTIN
Cel PM Lhef¢ de Gabinete

SISPEC 3349721/13

“Nés, Policiais Militares, sob a protecdo de Deus, estamos compromissados com a defesa da Vida, da Integ de Fisica e da dade da Pessoa
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