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Natureza: Agdo Declaratéria com pedido de antecipagdo de tutela

: . DECISAOQ

ANOREG - ASSOCIACAO DOS NOTARIAIS E REGISTRADORES DE GOIAS e
MAURICIO BORGES SAMPAIO ajuizou a presente agdo declaratéria em face do

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE GOIAS - DETRAN visando, a partir
- da correta interpretacdo de dispositivos de lei, especialmente o art. 1.361 do .
Cddigo Civil c/fc art. 2° da lel n® 6.015 de 30 de dezembro de 1973 que dispbe.

v sobre registros pablicos, proibir o requerido de “anotar ou expedir qualquer
8 . certificado de, registro de velfculo que ndo seja, previamente, objeto de registro
. publico perante o cartério de registro de tftulos e documentos focalizado na
Comarca onde se situa sua sede”. :

¥ ; X

‘ - Comegando por citar o mandado de seguranca de protocolo n°
‘ 200801595035, impetrado pela ACREFI - Associagéo Nacional das InstituicSes de
Crédito, Financiamento e Investimento, que discutiu a validade da Portaria n°

133/2008/GP/GPROJUR, de 31.01.2008, pela qual dispds sobre o registro de
contratos de alienag8o fiducidria em garantia nos cartérios de registro de titulos
e documentos, ao Invés de registré-los diretamente, extinto, no entanto, sem
julgamento de mérito, os requerentes pediram a distribuigdio por dependéncia

com base no art. 253, II do Cédigo de Processo Civil, por versar a presente
. demanda sobre a mesma tese juridica. ; :
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‘ Quanto aos fatos, os autores afirmam que o DETRAN, cumprindo a
resolugdo n® 320/2009 do  Consetho Nacional de Transito - CONTRAN, vem
registrando os contratos de alienago fiducidria e arrendamento mercantil sem o
necessdério registro perante o cartério de titulos e documentos, como determina a
§ " lei de registros publicos. ‘ G -
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De forma sintética, extral-se da petigio inicial a Irresignagio dos
- requerentes tendo em conta o conceito de propriedade mével que, a despeito de

- se transmitir pela tradigdo, depéende de registro quando se revestir da qualidade
de propriedade fiduciaria. : :

Para os autores, o problema reside no significado da expressSo “ou”
empregada no art. 1,361,§ 19 do Cédigo Civil, o qual ndo dispensaria o registro
em cartorio para constituir a propriedade fiducidria, e somente depois d
caberia a atuag8o do DETRAN. :

Como o DETRAN vem promovendo registro direto sem observar §-
inexisténcia do regjstro piblico, os requerentes pedemfa antecipacdo dos efeitod
- da tutela para suspender essa pratica e finalmente deglarar a nulidade de todag
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as anotagbes e certificados de propriedade veicular, oriundos de contratos de

alienag8o fiducidria ou arrendamento mercantil, que ndo tenham passado
previamente por aquela formalidade essendial. : :

Entre os documentos que instruem a. petigdo inicial constam a resolugdo
do CONTRAN, -alguns contratos de alienacdo fiducidria e pecas dos autos do

mandado de seguranga retro citado, entre os quais a sentenca de extingSo sem
julgamento de mérito. B

Em s(ﬁtese, € o que consta. Decido.

Em pelo menos duas oportunidades ja analisei essa questio do registro de
contratos de alienaglo fiducidria pelo DETRAN, uma das quais no préprio
mandado de seguranga citado pelos autores e que deu ensejo a distribuicio por
dependéncia, cuja sentenca encontra-se a fis. 116 e dela extraio alguns trechos.

Parg q impetrante, essa Portaria viola o art. 1.361, § 19, do Cbdigo Civil, que assim disp8e:
‘Art. 1.361. (...}

§ 12. Constitul-se a propriedade fiduciéria com o registro do contrato, celebrt;do por instrumento publico
ou partlcular, que lhe serve de titulo, no Registro de Titulos e Documentos do domiciiio do devedor, ou,

em se trotondo de veiculos, na repartigiio competente para o licenciamento, fazendo-se a ahotagio no
certificado de registro. :

Esse dispositivo tem duas partes, constando da primeira o necessidade de registrar o contrato .
de alienagtio fiducidria como forma de constituir a propriedade fiducidria e, da segunda, ¢ local onde
deve ser efetivado, ndo pairando divida sobre todos os bens, mas tio-somente quanto ao de vefculos.
Na verdade, o problema se resume ao verdadelro significado a conjunglo “ou” entre as duas partes da
Jrase, isto é, seria “ou” mesmo ou seria “e” nlo empregado corretamente, como & bastante comum em
nossa linguagem, como pode ser visto da comparagfio dos seguintes dispositivos legals extrafdos do
Cédigo de Processo Civil: ; ,

Art, 273.-0 juiz poderd, a redueﬁmento da parte, antecipar, total ou parcidlmente, os éfeltos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova Inequivoca, se convenga da verossimithanga da
alegagéio e: . » , :

\

. 1-haja fundado recelo de dano irrepardvel ou de diici reparagéio;

Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Cédigo regula no Capfiulo 1l deste
- Livro, poderd o julz determinar as medidas provisérias que Julgar adequadas, quando houver fundado
receio de que uma:parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra leséo grave e de diffcil

reparagdo.

Tratando de problemas semélhantes - antecipagdo liminar dos efeitos da tutela e concesstio de
medida fiminar em aglio cautelar -, os dols usam conjungtio diferente para indicar os pressupostos: o
primelro exige ‘“fundado recelo de dano Irreparével ou de dificil reparagio” enquanto o segundo,
também 'se referindo ao fundado recelo, cagita da “lesGo grave. e de dificil reparaglo”, Entéo, parg 0
primelro bostarla uma ou outra situago, Isto é, irreparabilidade do dano ou difics Idade
enquanto para o segundo seriam necessérias tanto a existéncla de dano gfave como a di
reparaglo. ) ’

Hé situagBes onde o emprego do “e” slgnifica, realmente, “¢




A7 RS

g = A.W-:_-‘-wrjm._“ﬂ"j_.

-

1Y

e,

fact 05 S

tribunal ‘ N N W
de“émstn;;a k 32, Ferends Estacua |

de ou” e vice-versa, sendo inimeras as decisdes do Superior Tribunal de Justica neste sentido como a
seguinte, onde o relator, ministro Carlos Fernando Mathias, usou “ou” em lugar onde aleidiz “e

() 2. A jurisprudéncia desta Corte Superior admite a relativizagdo da norma e o conseqliente
- processamento do recurso nas hipdteses em que a decisGo impugnada, apesar de interlocutéria, se
revele capaz de ocasionar danos irrepardveis ou de dificil reparagdo & parte, vez que nestas situagdes a
retencio do recurso enseja a inutilidade do prgvimento jurisdicional ante a perda de objeto do especial,
o que ndo se verifica na hipétese, porque discute a possibilidade de concessGo de tutela antecipada, em

processo de conhecimento (..} AgRg no Ag 494718/GO,  Ministro Carlos Fernando Mothias, Die
24/11/2008. .

Com Isso, seria plenamente possivel o emprego equivocado a-alternativa “ou” no § 12 do art.
_ 1.361 do Cédigo Civil, em.lugar do conectivo “e”, que trario o seguinte sentido ao seu comando: para a
aquisigio da propriedade fiduciéria de quaisquer bens, exceto velculos, bastaria o registro do contrato

ne Cartério de Registro de Titulos e Documentos do domicilio do devedor, enquanto o de vefculos
dependeria, ainda, do registro junto ao DETRAN.

O segundo precedente se ' verificou no mandado de seguranga n° |
200900194957, de cuja sentenga extraio alguns trechos:

A razéo estd com a impetrante. Rea!mente, embora os dois mandados de seguranca
versem sobre a mesma Portaria n? 133/2008/GP/GPROJUR, seus objetivos séo colidentes: no mandado
de seguranca impetrado pela ACREFI (200801895035) pede-se o reconhecimento da ilegalidade da
portaria por contrarior o art. 1.361, § 12 Cédigo Civil; neste mandado de seguranga a ANOREG pede,
exatamente, a confirmaco da- validade dessa mesma portaria, porquanto requer a condenagio da
“autoridade coatora que cumpra integralmente a portaria”.

Na verdade, esse citado dispositivo repete por outras palavras a mesma pretensa
proibicéo constante do art. 1.361, § 12 do Cédigo Civil, que assim dispo: ;

" Art. 1.361. Considera-se fiducldria a propriedade resolivel de colsa mével infungfvel que o devedor, com escopo 2
degwonﬂa.tfunsferzmaedw. . '

§ 12 Constitui-se o propriedade fiducidria com o registro do coatroto, celebrado por Instrumento pdblico ou
particular, que lhe serve de titulo, no Registro de Titulos e Documentos do domidliio do devedor, ou, em se tratondo de veicuios, na
repartigfio competente paro o ficenciamento, fozendo-se a anotagiic no certlficado de registro.

Esse dispositivo tem sido palco de vérias discussGes judiclals, inclusive neste jufzo conforme
decidi no mandado de seguranga, ao qual se deu a distribuigiio por dependéncia, onde, embora néo
tenha sido examinado o mérito, por ilegitimidade ‘ativa, resta clara a Intencdo da novel lel: por via

_ transversa, aproveitando a conversdo de medida proviséria que tratava de outre assunto,
implicitamente reafirmar a sua autoridade e com sso tornar sem efeito os atos praticados pelos érg&os
de trénsito nos Estados, que autorizaram os cartérios a reglstrar contratos de allenaglo fiduciéria.

Em face do exposto, ratifico a liminar, julgo procedente o pedido e concedo em definitivo a
seguranga para, suspendendo a aplicaglio do art. 62 e seus parégrafos da lei n? 11.882, de 23 de
dezembro de 2008, determinar a autoridade impetrada o lntegra! e efetivo cumprimento de sua Portaria
ne ns/zoos/ep/amo:un.

: Nesse mandado de seguranga deddl pela colis&o entre o art. 6° da lei n®
11.882 de 23 de junho de 2008, com as regras em regéncla do processo
legislativo federal, por isso afastei o seu comando quanto a0. significade.
mesmo art. 1.361, § 1° do Cédigo Clvil. o

, / ,
Logo, realmente ndo se ,trata de matéria nova, vers;‘ndo a presente sobre -
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0 mesma objeto embora com a%gumentos diferentes, dai porque, considero
. correta a distribuicdo por dependéncia.

Igualmente, considero Iégitimqs os dois autores, sendo a primeira na
qualidade de representante dos interesses dos cartérios de titulos e documentos,
€ o segundo exatamente como titular de um desses cartorios, ambos

- diretamente interessados no registro dos contratos de allenag8o fiducidria dos
il veiculos. - ' : '

Como em duas oportunidades anteriores decidi pela necessidade de
registrar esses contratos no cartério de registro publico, ao invés de sé-lo no
DETRAN, decis@o que aparentemente vem sendo descumprida como mostram os
documentos que acompanham a peti¢do inicial, ndo vejo razdo para maior

aprofundamen_to.
- Sendd assim, concedo a liminar antecipando os efeitos da tutela para
"“"3 determinar a0 requerido que se abstenha de proceder a qualquer anotagZo no

Certificado de Registro de Velculos sem que antes tenha sido registrado num dos
cartérios de registro de titulos e documentos desta capital, estendo a S%Im,'!'o
inclusive para a expedicao de docUmentos nas mesmas condigdes.

-Quanto ao pedido de multa
descumprimento desta decisdo- _

ifa, deixo para examing-lo caso haja
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