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RESUMO
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Intredugado

méommqwumnmwwm
an«mam.wmunomum
puicas de cada pais.

Para isso, 08 Qrupos de pressdo utilzam-se de uma cadeia multi-facetada de
atvidades gque incluem coleta de Indformagdes, proposias polibcas, estalégas
aspropriadas paca dar supone a tais demandas, confeciio 00 PESqQUBAs € a procura por
aliados. A presso é seu (MO estigio e geralmente TEQUer UMA presenca crganizada
No contro de decisdes de Cada pals (Grazano, 1594).

Em uma socedade democritica, os tomadoces de decsdo sdo confrontades com
uma complexa rede de interesses ¢ se valem das idéias e opinides dos grupos de
Mmemmmammﬁmnmm
confidveis ¢ comprovives 208 tomadores de decisdo @ 08 Mesmos Wransformam esses
gmmWWMaMmemM.

Sendo assim. podemos conceber O bbying como saber especialzade o
mom.wmmmm.uwm
o sustentsculo da informacao de um especialista ¥cnico-politico (Graziano, 1994)

Esse ipo Of saber especifico ajuda o8 tomadores de decsdo a formular
propostas politicas @ a perceber as reagbes da sociedade civil frente a essas prOPOSLES

Desse modo, © lobby desempenha destacado papel como forca socal de
aproximacdo entre a sociedade civil @ o Estado (Figueira, 1887).

Apesar de presente na vida politica norte-amencana desde © final do século XIX,
omﬁmmmwmmammm.m.
apourdonaom:uwwmmmmamm.n
woWHWMeom«m.m
como a formufacdo de politicas poblicas, havia se lomado atribuicdo do podet
Executivo, a mida passou & chamar de lobbying qualquer atitude que tivesse aiguma




reiacdo com influéncia @ convencimento, sem se importar com O cardder da
OpISantacho de interesses.

Como 0 processo de tomada de decisdes ¢ as Informagdes que subsidianam
#5333 decades eram muito centralizados, © lobbying que surgiu em meados da década
Ge 70 era aquele em que bastava conhecer a figura 3o “amigo do Rei™.

O resultado dessa prtica foi & ©xpPansdo da COMEra e SCess0s © resultados.
thmMMmemmmmmwao
Sucesso do lobista No entanto, 1000 © processo se desenrolava na clandestinidade.

MM(lm.mam&m.amqu
Pressdo. que se concentrava sobre algumas figuras-chave 9o Poder Executivo, codey
lugar & um Irabaiho especlalzado de persuasio, mediante dados, relsdnos. visitas @
trocas de opinides. Nascia o lcbdying enquanto saber especializado e representacso
1ocnca @ a “clandestinidade” parecia ter chegado ao fm

canudo.dwanbamﬂnmmmombwﬁnobm
qmamnmhlmomam.ommo
W.MOWWM&W“.MO.W&MWW.
anda envoive 8 atividade.

Bem documentado pela imprensa, o termo lobbying, ndo raro, & utilizado com
imprecisdo. Aigumas vezes é usado COmo sindnimo de pressao simples. trifico de
mem.mmowmmmam

Om&mamommoﬁmnmamw
mom.ommmommm.e
08 protagonistas dessas hstdnias. no Brasil e no exterior, 18m sido na makria das vezes
empresas e aulondades pobiicas. Esses fatos reforcam 8 imagem do lobby comeo
Hogitimo & legal

A imagem negathva do lobbying & reforcada quando dendncas sobre Negdcics
degas enmvolvendo lobistas sio fetas. Segundo Bezerra (1909.216). ha denincias
Momamabﬁbm.mnu-mw.

e




Mmmowmm.omwo&ununmnm.

por exemnplo. publicou 3 seguinte maténia,

“Lobtestas sasedanam 45 prefedics Por cana Ou telefonema emmpredas DO pertectusl

mmwumﬁwmmam-nerw

Bezerca 1989 219)

Emnpo«mm.puwdom-nwm
anda mais a face negativa co lobbying. @ conseqientemente. 1OMa O ACess0 3
Wwemmmm.putnawuunma
tegahdace

c«nooamduut'podommda.olobmm‘wm-m
mmamowm“mmm.mmoomw
mmmmmmmmmmm.wmcmm.u
nmmm.WMdeﬂam.“hmw
Congresso pronto & comprar lealdades.

Dessa maneira. a discussho sobre © lobbying no Brasil ndo consiste em tarefa
m.mmm.wmwmmmemm
documentado pela imgrensa, nbo tem merecido estudos mais aprofundados @ nem
Womam(m.im:WinTdﬁoJQS)

O desinteresse da academia s reflete na cardncia expressiva sobre estudos que
analisam a atvidade de lobbying @ grupos de pressdo no Brasid,

MMM*OM&MMMW“
m«waamhwmmommmmw
nmmmmm.mmmm.mmo
mmmﬂwdamwmwﬂnbno“hbbhmw.ma
cmmouummmoom.wmmaoonma
mew.w:“ﬁﬂodw.omam
confidvels ¢ uma tarefa bastante dificil

O desconhecimentio sobre a aividade, © estigma de marginaldade que Carmega.
mam«mm.m“mwm«mm
cortribuindo para manler 3 atividade de lobbying em uma espécie de limbo iednco.



A fim de contribuir com o aprofundamento dos estudos académicos sobre essa
m.mmmﬁw.m-mmm-
mn«mmaMw&M.mMMnmm
momammm-momawmm
com o8 poderes Legisiativo @ Executivo, assim como a relagdo com seus clhentes e,
m:mmammmmmamm
POf sAus chentes, DrOCLANGO 3SSIM Caracienzar O processo de infludncia no Brasil

Amﬁmmmm‘om.upoﬂvdw\d«qmo
bbbmomhvtmmdamoouwmmm
Ge maneira geral. deferminam essas diferencas. Dessa manera, dividmos 3 atividade
de lobbying em quatro tipos, levando em consideracdo questdes como origem dos
mmm«mmm.wmmomm
recursos utikzados.

mmmm«mmwmmm
entdades ou departamentos. &) assessorias de  assunios paramentares ou
W«wwmmm&mmmxm
mmanmm.mﬂmam
coporativos/insttuconals das  emperesas  (lobbying institucional). c) entidades
classistas. como 3 CNI e o DIAP (lobbying classista) e d) escritéeios de lobbying e
corsutonia (lobbying privado).

ommamamam.wmem.
Autarquias. Agéncias Reguladoras e outros Orgdos estatais, a fim de pressionarem os
m&m.wmomammmuuwm
M.G«amu.tmammmmmmamm
Pmufmomwam“m«monmém
para o propno Estado, @ isso acontece porque os Grpdos governamentais 3s vezes
WMMQWWWmaMmm
por vertias ou competéncias. |

' E wteressarte sotar, CONMUGD, Que & noclo de kbbying pibikcs utizads nos EUA ¢ oferente da
uthzads no Bragd Nos EUA, lobtyng Ditaco significa Qrupos que a=Sculam 06 7iosesses men amplos




ommmtmmmﬂm«mm
Wmmmmm«mmum
com as Gfererses esferss @ nNivess governamentais.

mpwbmmmm.umm
WuMaMoh&Wme.mmw
ammwmnmmmm.m.m.mo
poﬁodochMiwaanoammamaim.m
aluagao fol reforcads.

O lobbying classista refere-se a atuacdo das entidades de classe, como 8 CNi @
o DIAP. Sua atuacho tem coma cbjetivo pressionar @ influenciar os poderes Executivo e
WmoMﬂM«Wﬂmm.MM
sindicalos e federaches, as entdades de classe deparam-se com inleresses bastante
ampios e muitas vezes divergentes. E por i8s0 que se restringem & defender apenas os
IMeresses que 56 MOSIAM CONSENsSUMS & Maritanos entre seus filacos

Ja o lobbying privado refere-se & stuacdo dos escritdnios de lkobbying e
consuliona Os primeinos oscritdrios comecaram a ser abertos em meadas da década
am.m.ommoam”m'cnwm-m-
partr de 1985 Como a atividade ndo ¢ regulamentada e devidd a0 estigma de
margnaldade gque © lobbying carrega, agincias de publcidade. agéncias de
mm.m«mmmaum.amm
pdlﬁudmmm.munbummw.mm.omm
escrittrics de consultoria @ Jobbying € amplo @ 30 mesmo fempo muilo Gcil de ser
apreandido.

Normalmente esses escritdrios sdo dirigidos por um 80 lcbista, que Imprime seu
estio no rato com o8 chenles, 0s quais, Na MRS das VeZes, SH0 emMpresss pAvacas
NACIONAlE © em menor NiMero, entdades de classe

wmmmmmawm.m
nossa andise & comparacho de dols tipos de lobbying, © kidbying classista e © lobbying

da socedade owl como & preccupachc ambwntsl Ou O BND-IEDOgETO m&;-(um
Selenahos pelo Ity ng PULiic 1m ongem e fm no pripao Estade.



privado Emdostmawmmuqmmummdmm
com elacao 308 ineresses dedendidos.

Com relagio ao lobbying pdblico e a0 lobbying mstitucional, analisamas sua
lwmadoamm.wﬁn.mocmmowabmdemﬂum_
Atencao especial foi dada a forma de atuacdo @ estralégias de acdo utilizadas pelos
lobbyng classista e prvado

Ammmamam‘mmmmmmm.
Mm.hwmmampmw.m«m
WnMwammnmm.m&omme
Executivo,

mnmwmmmauuw
adotados na stvidade de representacio de Interesses & prossdo pelos lobistas =80
dh:mmhnﬁodomummmmbmamm
apresantados, e ndo em fungio dos inleresses representados ou do centro decisdrio
em que exercem pressdo. Desse modo, afirmamos que os lobstas de entidades
Classisias como a CNI e o DIAP, agem segundo a Kgica de dsseminacdo de
informacho qualificada. enquanto os kbistas de pequencs escritdrios  utilizam
pmnlnmummtmemmoo“mmmwou
lnﬂm«mam.oqmmmmmmwdotrﬁwda
infludncia. Um fator a ser levado em conta ¢ a vistilidade plblica que entdades como
CNIi @ DIAP possuem

PquWMmomawmmua
caracleristicas de uma pesquisa gqualtativa combinando pesquisa documental,
bibliografica e um trabaiho etnografico. Os dados e informactes necessarias foram
Wmammmmmomm.&mmlmom
omi:deoauvamamuemo“dmmm.ommfdemmo
rmdemelwmoonbmmAme&oPaub.O
Estado de S3o Pauio. Gazeta Mercantil @ a3 revistas Veja, Isto £, elc

AuoohadoumtrﬁdhoWﬂeo.m&uﬂodenhuw-
mﬁﬁaumMumdonoaooquoauum.CmnmmeQ.




omcmmmwmmmmamumom
mmmumw-m«mmmmmmu
Jobistas nem sempre aparecem como tal e ¢ necessdno um trabatho de investigacao
utifizando-se informantes geras para chegar acs informantes-chave. Acreditamos que
mmmmmwwﬁwaumamama
dados em uma pesquiss que ¥ata de um fendmenc ndo ofical como © kKbibyng.
Concordamos com Bezers (1995:26), quando agumenta que,

‘ummmmmr.m.wmomwa
wnbadsne, reconhecimemn socisl cu logiieudade. Neste sentdo, elis Abo s30 iguaimants
porsenchans Polos dferertes MENDC0S OF PESQUISE (DOF ENEMpD. satatalica. entievisia por
QUEStondr ou pesguaa de campo). O Tatetho enoQUfics, MYUTENES 3 BArS, MOS8
pantcudanments (bl pars © eRtudd doa fendmencs menos ofician”

E importante ressaltar que, 30 nos referimmos & cbsarvacio dreta. ndo estamos nos
referindo & observacho paricpante, POis 3 MESMa requer um equitbrio entre 08 papes
“mc&mommmeb&
Mmuﬂnp&&.wuﬂoMMMmmﬂm
mmwﬂim.mmmm.mmm
umn parscpante cbservador, © Gue Nos deu maior berdade para participar nao 5o de

A observacho indireta fol efethvada por meio de entrevistas onentadas para
buscar informagbes especificas. a partir da identificacho de individucs imPonantes para
o tema de estudo &m questdo Nossa opgdo recalu em entrevistas formais @ informais.
As entrevistas formais foram seeni estruturadas’, com questtes prescritas @ seqiéncia

Mowmmm”ﬂmﬁwﬁhowﬂmcadbomrmhw
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memnwm:wmfx
executivo de refacles governamentais A ou lobista A, B, C, consecutivamente

A identificacho dos informanteschave foi feita através do contalos ja
mmmmomwmmMmWh.
Foram utilizadas também informacdes obtidas com informantes gerals, ou sea,
paramentares, assessores parfamentares, chefes de gabinete, profissionals da area de
Comuncacho e relagdes publicas.

Ammmm-mmammammw
oM&MW&Wommm
onfrevistados.

Omammuwmmapm
COMalos em nosso unverso de pesquisa. Como Ja ressaltado por Bezerra (1999) e
Baros (1978), ¢ necessdno que tenhamos fladoms @ também que contemos com
wlaghes pessoais que possam nos suxilir na oblenclo das entrevistas Tanto o8
fadores quanto as relagbes pesscas estabelecidas visaram nos apresentar como
Pesquisacones legitimos e garantir gue fo8semos recebidos.

omamumwmm.mc
redunddncia A saturagho ocomeu quanco os informantes, particularmente o informante
chave. eXprossaram a sensacdo de Ja ter informado tudo 0 que foi questionado ¢ a
fedundancia ocorreu quando se obleve © porfo de saturacdo na variedade de
informacdes

As observacbes diretas foram anotadas em nosso didrio de campo ou fichas com
dacos ientificando data, local, hordirio em que foram reskzadas A andlise dessas
meammammmw
om pesqusas etnograficas ou pesquisas de campo. Em outras palavras, consistiy na
W«mmmm-ummamam.

A elaboracho dos dados implicou andlise de conleddo efeSvada a partir de
MQM&MQW&MW.QMWN
pane mais estruturada das entrevistas foram sistematizados de forma a se identificas o




MWQMMMW”MWWW
de lobbying Kentficados.

O tabaiho foi dividido emn Quatre capitulos, observando sua ordem logica. No
Mwmm.wumowm.m
como seu surgimento @ deserwolvimento no Brasd. aken de apontarmos as SuaS
caraciersbcas negativas.

ommmnmmmumma
discussdo das seguintes questies: compasiclo da amosira entrevistada: caracleristicas
mm.mmm;m«wmma
trabalho; experiéncia anterior de trabaiho e situacio atual o Mercado de Yabalho. A
partir des3as categorias foi possivel tracar o perfil dos lobstas enirevistados.

mmmwom.aMawnm
de 3lUAcH0 dos quatro Bpos de lobbying investigados. A comparagao entre o lobbying
MooMMNchﬁwommqmm
caracteristicas referentes acs Interesses defendidos @ a organizagdo mlema dos dois
1ipos do lobbying determinam as suas déerencas.

No capitulo quatro discutimos a construghc do estigma do lobbying, assim como
28 lentathvas de regulamentacdo da atividade tanto no poder Legishatvo quanio no
poder Executivo, a8 lentativas de auto-reguiamentacdo por parte dos prophios lobistas,
uma alematva 4 idéia da regulamentacdo e as tendéncias e profissionalzacho da






Capitulo 1

Organizacgdo e desenvolvimento do
lobbying no Brasil Contemporaneo



1. Origem e significado do lobbying

A palavra “iobby” significa, em inghds, ante-sals, vestibulo, saguio. Por extensdo,
0 lugar onde ficavam 8s pessocas que procuravam influenclar as aulondades e/ou
politicos e que acabou por designar @ AgH0 de profissionais oy Grupes que buscavam
exercer presstes. muitas vezes legals. para que fossem aprovados protos ou medidas
em beneficio daqueles que sio por eles representados (Borin, 1988).
Ommmowommymama
mmrmwmwawwwoamwmmmm
foi Arthur F BmhymTMMdemMMmim(tm1m)‘
Ha duas visdes sobre 8 origem do lobby. A primeira € a de Freke (1988), que
mMowmmmammmmMQWv&m
mem.mmmmmmmx.mﬂam&ummm
memmmm.mmwm«mmm
Borin, 1688).
Amumvwooamuwo.qmmmobbw“mm
contexio amencanc com a politica de interesses depois das elelctes de 1896, bem
como em conseqléncia da derrota do movimento operdrio no final do séoulo, que
decidu & luta de classes nos EUA,
Dessa perspectva, ¢ lbbying sera um peodulo de uma "homogenezacio”
polca, e muitas de SLas estratégias e 10008 08 36US Procedimentos eSPOCITIcos seram
omwmmmco&wummdahm
mmoom.mwm”wmm“mm
motivos econdmicos, a3 quais poderam ser denominadas de entidades socais ou
m.wamummmmm“‘
3, ntes governamentais.
EMobbbyknmoMpdowumdom
mwwmmeaam.mmo
elaboraglo das poliicas pdblicas de cada pais.

n




Os grupos oo pressao sH0 grupos de inleresse que exercem pressio. A pressao
é a alividade de um comjunio de INdividuos Que, uNdos POr MOVACses Comuns,
buscam atraves do uso de sangdes ou da ameaca do uso delas, influenciar sobre
decisdes que sdo tomadas pelo poder poliico, seja a fim de mudar 8 GSinbuicao
prevalente 68 bens. servigos, honra @ oportunidades, seja a fim de conserva-la frente as
ameagas de mervencdo de outros grupcs ou do  propnd  poder  poktco
(Schwartzenberg. 1979).

O kbby se dige a0s centros de Gecisdo, ndo sendo menhuma acio de
mm.&mmmmmwm.mmm
bUrOCIMas e'ou polticos para 8 tomada de decistes que beneficem um grupo socal cu
empresanial um programa econdmico ou uma linha de stuacdo de determinado
sagmento socio-econdmico, mediante uma legislacio especifica ou por melo de
medidas especiais. Fomecs a esses burocratas @ policos informagbes que
supostamente eles ndo deldm @ que SH0 ESSENCRNS Para 3 Makr Clareza scbre 0 tema
em questho (Sorin 1988).

Desse modo, 08 grupos de pressdo utitzam o lobbying para esclarecer ©
Wwamﬂpﬁﬂawﬂna%wmq&mw:w
encaminhadas cOmo UM Mecanismo operacionsl de parsuasdo. O lobbying deve sed
visto como Informacio objetiva disponivel para, em tempo habdl, instrumentar a meihor
decisao

Para Lemos (1888.49), O lobby precisa ser visto COMO 3 organizacso e a
operagho de "um eficiente canal de informagses de mdo dupla”, entre a entidade que o
2pIOpNa @ 0 selor do poder que focalkza”

A atividade Inchus a coleta de informagies. propostas politicas. estratégias
apropriadas para dar suporte a tais demandas, confeccdo de PESqUISES @ @ procura por
aliados. O lobbying proporciona & lroca de Informacles e de idéias entre Qoverno e
partes privadas, capazes de infundr nas politicas piblicas conhecmento de causa e
realismo consclente. Seu GMO estagio ¢ 8 pressdo, momento em gue o lobsta deve
se valer 0e seu poder de comunicaiio e persuasdo (Graziano, 1904 e 1966).
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Mmm.mbawmemom.m
enquanto representam imeresses especiais. os lobistas sdo o sustenticulo da
informacao de um especialista técnico-politico (Graziano, 1994)

Essa atwidade requer uma presenca oIganizada no centro de decisdes de cada
pais. Segundo Graziano (1996:139),

‘o8 obeslen @ suan PINZEgdes SO POEIres e UM CONHECIENIS EApeCIIkzado oM

St Areas paticulares de susclo Nechum congressista, ow qualguer de seus

Assatsores, oM. P examplo, Conhecimenio 0 Sslems Ge Irhetacso pertnene A
Msmmwammmm““m
SOCARdes Centificas”

WﬁmmﬁochMnmmm
mmbo(mmnqlodamamdem»umom

Fm(iwn.oWWMMMwma
Apronmacao entre socedade e o Estado,

mmm«m.omowmm.mwm
€ 30 reperiono de seus instrumentos, LUMa vez Que,

mammwamomnmm.
vado aprofuncece de um s cu MUNCEO. SRS razdes, COMEINCINE OV Imphcagles,

No Brasi. o lobbying é reconhecids como atividade de relacdes pablicas, de
assessores pariamentares, de jomalistas e profissionais liberais, identifcados com os
m«mmmwmmmn«ma
sociedade. que exercem suas influbncias de forma transparente, respondendo perante
amwwmmwm“mamm.mmm
ele N30 ¢ regulamentado (Borin, 1988).
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2. Lobbying: um fenémeno da democracia norte-americana

Para Grazano (1984). nenhum pais fol tho longe quanto o8 EUA mo
reconhecamento do lobbyng como rstiticao e profissio. Ha uma regulamentacao legal
e 0 PUMero de pessoss envolvidas no processo é elevado. Os lobistas 530 um
componente fundamental da clssse politca, sem a qual 8 politica amencana, em sua
stual configuraco, seria inimaginavel,

Dessa forma, segundo © autor, ha trés aspecios que © caraciernzam COmo
componente fundamental da democracka amercana. O prmeko aspecio estd
relacionado a uma concepcdo ampla de interesses, mais ampia @ abrangente que as
encontradas nas vananies européias do pluralsmo. Esses inbivesses ndo se resumem
a vardvels ocondmicas quantficivels. pols expressam lambém  Inchnaches,
preferéncias. finalidades ou paixdes. Ha uma encrme gama de interesses organizados
em j0go. Que podem sar vislos atraves da atuagho de igrejas. universidades, MINKrias
m.m”om.mmamamwwcow
bbies de cidadios. que 330 bastante fortes nos EUA.

O segundo aspecto diz respeito A competitvidade 0a politica dos Qrupos, que se
mostra contriris 808 sislemas centrados em PAcics, COMO 08 NEOCOMPOMMNCS.
Movimentos coopadativos 80 ocomem no inferice da prépria “comunidade” lobista da
mnowmm.em.qmuw.mmmo
finaldade ciicunscnta a delerminado j0go.

O terceiro aspecto diz respeito s compiexas relagdes entre politca de pressdes
COWM.MMWWCOMM
m.wm.mwamqmmmmam
muwmemmawmoamwmm
um rependne variado de instrumenios, sV alégas e recursos.

Segundo o aulor, O crescimento do lobbying reflele, alkm de importantes
mwmmmﬁﬁaawmmndnmmwmﬁo
culturs poltica desse pails.
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3. Classificando o lobbying

ommmowmoummmumm
MM.MmmmmmmaMno
estabelecimento do um padrdo rigido de classificacho. Esses falores $30. o cardter
transitono de alguns interesses defendidos, as aliancas edémeras entre sefores da
scciedace em 1omo de inleresses convergentes e o suIgimento de Novos interesses na
sccedade (Aragao, 1992).

WVm(tMMObwm:Mdommum.
Cmmautmcwmwm.ammmowm
Tepresentar uma grande empresa (a IBM, por exemplo), grupos de empresas (as
grandes empresas de um setor) ou fragtes do capital (os bancos, © capital imobildrio.
qc);podcmnmmmamm.mwmm
com ou sem mirseches, com inleresses empresanals: universidades clentistas,
consumedores, ponadores de deficiincias fisicas, minorias, o tantos outros; e pode
ahdammmdomﬁ'ﬁwoudamdemma
irabalhadores.

Com relagdo a0 perfl organizacional do lobbying, afima que 08 lkbistss, em
mm.mmmwammwmww.
€ 0 lobbying incividual. Porém, cada vez mais, o lobbying individual é Sdo como
ultrapassado @ vem sendo substituido por escritdrios (geralmente de advocacia elou de
consultona) @ por associacles. As diferencas se agueam quando a aulora analisa os
lm(wmwonmmibocnmm
representatvos de interesses amplos, relacionados a0 bem piblico. Os insstutos. no
entanto. procuram se revestr de feiches académicas. Ja as coalizdes rednem “allados
N30 radicionss” - sndicalos @ associacies empresarnais, grupos de consumidores @
mm-.mmmmowpmaw
pithca e visam diminulr as incanezas de dedsores e congressstas Quando
pressionados a beneficar algum interesse.
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Outra categoria de andlise é 3 relagho mantida com os clientes. Existem 08
obistas “vinculados” - aqueles Gue Yabalham para um ou mais inferesses @ Que 550
reconheados como tal - @ o8 gum-for-hwe, os que, individuaimente ou alravés de
‘escntonos’, alugam seus sSenvicos 8 Causas bem pagas. quaisquer que sejam.
Também nesta dimensdo as fronleiras 830 Opacas, pois © Nder de uma a330CIaCA0 Gue
atua como lobby pode ter “seu prégrid NegOHca” como free-lance.

A Uitma categora utifzada refere-se a0 expartise do lobista. Ha os especialistas
& 3CASS0, 05 que sabem conlacts!, QUaNJO PerguUNtar @ COMa Conseguir respostas, @
os que dominam a informacdo. Os especislistas que dominam a informagho s8o
wencos que trabalham com exclusividade para lobstas, membros de entidades de
pesquisa que dao consulioria acs lobbies @ gue normalmente Possuem seus Propncs
S AOs

As estratégias emgregadss na atividade de lobbying variam, qualificando
diforencadamente os lobbies. Contudo, criar categonas exphicativas sobre o lobbying ¢
tarefa compiexa, 4 que a atvidade se compde de um emaranhade 0@ Praticas
juStapostas ou interconectadss que ocomem simultaneamente.

4. Lobbying x Corrupcio

Ressaltamos que ¢ noss0 tradbatho nio teve como objetivo pencipal © estudo ca
COMUPGAD, UMa vezr que NOssa ivestigacho teve como foco a atuacdo dos lobistas -
agentes e um Qrupo de interesses, ou 00 Pressao, que atuam junto a0 poder pabiico
com © Intuito de representar seus iNleresses - com o cbjetivo de anaksar Sud relacso
com o poderes Legsiativo & Execuive, assim como a relacdo com seus clientes e,
sobretudo, as estralégias de a¢a0 que utizam para alkcancar os objetivos pretendidos
por 80Us Chontes, procurando assim Caraclenzar © processo de influéncia no Beasil

Desse modo, esperamos poder conlribur para a compreensio do funcionamenio
@0 Kbbying no Brasi.
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AW.MMWMMwmum.Mp&m
do joge da representacio de inferesses e por SS0 ¢ IMportanie. para SHUB PHOSLO
objeto, dstingui-io da corrupcdo ¢ do trifico de influéncia

OmemMmmmm«mm.m
duranie décadas foi confundido com a pritica de comupeo e trifico de infludnca

m.m.wmmmammhmmm
conjunto de estratégas de agdo utikzadss pelo lobbying. Ambos s30 crime @ devem ser
pumdos como tal. Desse modo, ¢ importante mostrar a diferenca entre esses modos de
atuacao

OuMooeGnnmo(iwe).aodiwuﬁumomotbbyoomm
publico, & uma tentativa de dstinguir lobby e cormupgo.

Owcmmnhqm.mEm.ohbbyomOomomm
organizada Mm-uamw.ommwummM
pmmwommdwommmomo.

Ammmm-)wgommumam.u
mwmm.m«mmammom
vem Sendo previsla como o exercicio de libeidade de expressio, reunido @ direlto de
peticao de desagravo, c) o lobdy é regulamentado ¢ institucionalizado. d) o kbists é
empregaco em uma organizacko a fim de representé-la politicamente. e) as
ammmwwymmWWMﬂono
mwowm;momammmww
Propostas politicas. pensar em estratégias apropriadas para dar Supore 8 essas
gemandas. confeccionar Pesquisas e procurar aliados.

mmm.mnmmmammmm'am
m’.mzummamm-umm
porcebem cwamente essa diferenca. £ na déea do financamento de campanhas
eleitoras que o lobby e a comupcio se interpenetram de maneira mais pengosa ’

¥ 28 o Brasd. Coma demonstou Bezera (1999). Uma drea penQosa de Meenetachs entie bty ¢
Muawammm.w




Graziano [1996:138) aponts uma demarcacio bastanie nidda com relacio a
5535 duas atividades:

‘O bty ¢ representacdo Polca de Intaresses em nome @ e Denelico de Chontes

denichves POt mMistmbo 08 UM PANOSIS 08 OEJUEMAS Que. 6 DINCID, BN &

woos desonesta do favores O pripno 1o do Que IStucies de Sresigo ~ Jesde

Lsversiases respetadas como Princeton @ Harnvard. até govemadones de esiados ¢ 0

Corferéncia 02 red Candica Amadicana (opanizacho G308 DEPOS aMencandcs ), ¢ oma

mam-mm»m.memm

mmm-u&adom 2 Ostngdo entre & Saciogl € 3 patologw

o)

Assim visto, lobbying € cormupgio tendem a se exclui mutuamenie uma vez que,
© lobbying ¢ uma operaGho Cara @ seu relomo ¢ normalmente iINCANo.

Em prmeiro ugar, o aulor ndo acredita que hajs espaco para o lobby em
sistemas poitcos onde & COMPERo JA se generalizou, assumindo dmensbes
sistémicas, como na Russia.

Porém. o autor faz uma ressalva a essa argumentacio, dizendo que “estudos
recenies sobre cormupsao politica destacam nitidamente es3e aspecto. Revelam que 08
m«mmmmcmmmmmuo
jobbry & & um 50 tempo indtil & sem sentide” (Graziano, 1996:144),

Ammm.uaumm@mmmmm
feme sobee a necessidade do by, |4 que sua refacio com a Comupcao & 180 Maue.

Emwm.mwmmom.pmm
stividade vem sendo entendida como © exercicio de iberdades previstas na Primeina
Emenda (1571) - iberdade de expressdo, de reunido, @ © CeRo de peliclo de

desagravo,

Em fterceiro lugar, o lbby nos EUA ¢ reguamentado pela Les de
Wmm.«1“&qwm-mopm.A
WWMWMumW.mMomdo
‘Wo@mMM.Aﬁ«1Mmm
constantemente aprimorada e © Public Disclousure Act de 1995 estendeu 08
dmuummmumoammnmah
de19l8mvbmoowmwnoc«vu».6mjmoummmqua
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mom.mmmmmmmmmwml
mwmawmmw
qummw.nm.wmmm.amm
como lobsta toda pessoa que ¢ empregada numa orgaNnizagao, qualquer que seja seu
ttwm.emm«mamommw,
Pm&u“(i“:iM%wnmmammdom
favorece sud profissionalizacho, por conter importanies implicaches deontoldgicas
cmm«mammmmpm.mr.
mmm.mmawmmwowuoow.

P«Wm.oaﬁummmwmmémmmto A
MQoMMQmMWM&qum
mam.mmmmmwma
tais demandcas. confeccdo de pesquisss e o procurs por aliados.

Mr«mawmw@nﬁaw(lm),&m
ponto de vista, © que diferencia lobbying e comupcdo ¢ a durabilidade dos resulados
Acancados,

mumuo.nmﬂaam.ummmpwmmnmw
mmw.m.wmuommammm
MM.MMMWWQMMMM
Fuw.obooomwu‘aummuuom

P«muo.oom:mummcamﬂm.mmdo
Mmmmawmmmmumm

Sm&m.mmmumnm-nam.mo
lobbying,




Apesar de acreditarmos que © kidbying desempenha destacado papel como
foega socad de agroximacho entre sociedade ovil ¢ Estado 30 possbiltar & parnicpacso
mm«mmmam«mmmmma
marginalidade que ndo pode s desprezado.

Esse estigma comesou 3 se¢ gestado juntamente 3s primeiras denincias de
cormupsao relacionadas & pedtica, |4 ra década de 70. Hoje, a palavra lobbyng carmega
um significado tho negativo que 08 peoprics profissionais da drea preferem ublzar
OUlros Sermos para descrever sua atividade.

Desse modo. acreditamos ser importanie ressaltar ndo &4 o8 aspecios posiinoes
4o lobbying, como também suas caractiristicas negativas.

Alguns sulores mostraram em seus trabalhos uma face do lobbying reatzado no
Brasd que se uliiza da comupcao e trafico de influéncia para 3 representacio de
interesses (Borin, 1988, Figueira, 1987, Bezerra, 1965 & 1069).

Bezerra (1999) mostrou a atuacdo dos escritdrios de lobby @ consulona na
liberagao de verbas dos Ministinios para prefeituras municipais € governcs estaduals
utiizando-se da inermediacio de parlamentares. O que se wé sho redes de relacdes
pessoas atuando sobre o trémite dos pleitos, que envolvern Ministros, deputados,
senpdores, assessores paramentares, funciondrios federals, téoncos, prefstos e
governadores. Mostra também como 88 grandes emprefiekas montam esguemas de
inNudngia para a liberagdo de verbas, Ullizando-56 ou Ndo dos servigos dos escrdrics
de lobby e consutona.

Para agilzar os plefios, 08 funcionanos recebem presenies e dehero dos
assessons pardamentares e lobistas, que “acompanham” 08 processos do mteresse de
seus chentes



Mummmnmymmmmn
‘Wo’“m%mmmmw
pela elaboracdo do projeto e pelo encaminhamento das providéncias burccriticas
NECeSSdrias para o encaminhamento de processos 20 Ministério. Ao receber
informactes prviegiadss dos funciondnios federais, informam 80s peefeitos o
mM&umummwomManmma
05588 verbas

Apesar de entendermos lobby como saber especialzado e informacao
W.m-momamu%mmw.omoahm
nolica cotidianamente - que o lobbying nem sempre é praticado da maneira ideal

MMpMMMMOMMW
aWaﬁwwaMwMammmo
Qualtana.

Emuﬁn&ol@u,p&imam«lmamtlm
awmmmunwmamam.

wmmmmmmmm.mmumnm.
wm.mwmamwmmumama
mﬁpoemnmumwmommmawmm
Congresso Nacional Douopauodcm.htmwmmmoqoo
reforgana o imteresse piblico.

w.mmmmmemmmam
g kobbying.

omammmammmmmmawf
mmmm.wammmmmwa
m.owmwmuwmm-mm«
mwam.mmwm-vmnmn
mmmwmmmw@.mm.mooma
reabdade nos mosira.

WOWMMWWMMWM
ma«mqmmomuow.Acmmumw
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muilas vezes mares que os do DIAP. E 880 ocome porque o DIAP, além de ndo ser
agraciaco com a contrbuido sindical das Federagbes e Sindicatos da Industria,
depende da mensaidade de seus S5S0Ciados para se manier.

Desse modo. ¢ inegivel gue o lobbying apresanta um formale de articulagdo de
interesses que acentud 3s divistes sodials e favorece 08 Grupos QuUe POSSUGM MaKes
recursos financekos.

Outra questso que deve ser levantada esta relacionads & pedtica dos lotstas. Ao
defencer inferesses especificos @ mutas vezes particulanstas, o modo lobsta de
infuenciar decmsbes incide negativamente sobre as possibiidades de alargamento da
protecho social promovida pelo Estado, uma vezr que coibe coaizies amplas e
duradouras.

Todos esses 13108 conjugados reforcam ainda mais um grande praconceiio que
existe com relagdo # atividade. Dependendo do segmento social que implementa 3
pratica, esse peeconceilo aumenta ou diminul.

Se 0 lobbyrg ¢ realizado por um grupo de pressdo do selor financeiro, € um
looby do mal @, portanto. legitimo. Porém, se o lobbying ¢ realizado por um grupo de
Mmmumamwammmm.
entdo o lobbying realzaco ¢ considerado do bem e, portanto, louvavel.

Comn telacio a0 kbdbying privado, o preconceito ¢ ainda malor. pois ele &
nwmwummmmoommmm
egoisticos ou particuiaristas. No entanto, como & visto © lobby pibiico? O lobbying de
aiguns setores governamentais ¢ particularista, porém, ndo € visto como tal

De nosso ponto de vista, 550 ocare pos ndo se v o prdpno Estado como
kosta, defendendo interesses panicudanstas em seu préprio bejo. Se @ Estado, o
iMeresse publico vem em prmero gar @ ndo ha discussdes sobre ua wgamidade ou
néo

Os lobistas 580 08 Mais afetados por esse preconcello. A sociedade os vé de
manera negativa. pois é atibuida a eles imensa infludncia politica e, pertanto, um
poder de transformacao que Hem SeMOIe 05 MEeSMOS DOSSUaM.



Ammammmmomomu
m.nmmmmmmmmmama
Maneira inapropriaca

Emwmmmmtm.ewbm Quanto
MeNos ideciogzada ¢ mais particulansts nossa socedace e 1orna. mais Ncessdria se
faz a dscussdo em %omo do lobbying. pois o seu cresciments & inevitivel

C.FmaWMMWMMMMxWo

Ummmmmmmonmmw
umnmmam.MOMdomnMwm
Legslativo ou a0 poder Executive?

ouwmwmuvwmmmmmmwm
moswowWQMme.

Pm.awaneommmmmm
WMMMMMWoMQWmmuu

Wm%(tm).mmumm.amm
mmwm«mmm-ommcomum
No Brasil, porém, ¢ forte o lobbying que se Snge 30 poder Expcutive.

mummmumamamamm
atuacdo ao poder Executivo diz respeilo 4 centralizaco do processo de fomada de
decstes no poder Executivo, sobretudo apos a ditadwa militar instatada no Dais em
1954 Hoje, essa centralizacao continua a ser uma realidade

OWMoMMMpme.mw
presidencalismo de 1889 e do centralismo de 1964 fizeram com que, por loNgos anos,
uamummEm.n‘omCmNmﬂwm.
1982)

Cmomaim.ommmuom«wpuma
m&.mamuamamm.Ammw.
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corporificaca na Constituicdo de 1967 e no Alo institucional n® 5, promuigado pelo
Executivo em 1968 impeda que 0 Legsiativo apresentasse virios bpos de emendas,
especiaimentie aguelas que resultassem em aumento de despesss ou modificassem a
utilzacdo de verbas Estabeleca também prazos para 8 apreciacio dos propios oe led
apresentados pelo poder Executivo. Se a conclusho das astividades Ulrapassasse ©
tempo pré-estabelecdo, 0s projetos de lei eram considersdos aprovados. £3sas
limitactes @ © poder do Executivo em promuigar decretos-les eliminaram Quase que
completaments a fungdo legisiativa do Congresso, excecdo feita 80 sentido mais formal,

A Corstitucao de 1988 manteve as movagles constituGonas miroduzidss pelas
consttuiches escntas pelos miltares, com vistas a garantir a preponderinca legisiatva
do Execuive @ maior prosteza & consideracado de suas propostas legisiatvas.

Para Figueredo ¢ Umongl (1869), ha uma continuidade jegal entre o periodo
SUlceitano @ o atual no que diz respeto ds regras que regulam as relagdes entre os
podens Executivo ¢ Legisiatvo, & essa continuidade legal se reflete no foco de atuacdo
do lobyying.

Segundo os autores, manteve-se a forte preponderdncia do Executivo cbservada
80 longo do regime miltar, A capacidade de editar - @ readitar - meddas proviscnas, ©
pedido de urgéncia e as vantagens estralégicas de que dispbe a apreciacdo do
crgamento e de créditos suplementares garantem ac Presidente a capacdade de ditar
COMO, QUANCdO ¢ 0 que entrard na agenda do poder Legislativo

As aheragtes consttucionass introduzdss pelo regme miitar acabaram por
elevar ¢ Exocutivo a posiio de prncipal fonte de iniciativa legisiatva Na Constituicao
de 1946, a3 leis de iniclativa do Executivo corresponderam & 43% do total de les do
paniodo. sumentando para 89% no periodo militar. Em 1588 esse nimero foi de 85%
Esse padedo nbo muda na década de 90.

O impaco do Executivo na producdo legisiativa ¢ uma conseqléncia drela de
suss precrogativas insttucionals, As leis ongindrias de medidas provisdrias enviadas
pelo Exaculivo @ de projeios versando sobre matéria orgamentdria respondem por 60%
do tolal de s ra década de 90. O Executivo € responsdvel pela iniciativa de 85% das
leis sanconsdas no pericdo pos-Constituinte.



Es3a proponderdncia estd Igads ao falo da capacidade do Executive em
mMaW&Mmmmé*mMm.ow
POSCHO esiratégica para pressionar por priondade a essas Mmedidas.

A mportancia das aghes governamentas que dependem de aprovacho de
fecursos e os prazos do exerciclo orcamentdrio colocam nas mdos do Executivo
minmﬂa“mhmmm»omumw*
im.mmmmamamhw.

OEmwmomeomummaWom
#9enda ¢ processada @ votada por um poder Legisiativo organizado de forma altamente
mMamComaqumCMmmamm
Gistribuem direitos parlamentares de acordo com principlos partidarios.

Acmwm«1mmmmmnmm
mmwmommumuwamm
Qasi0s previstos. ommbtmummmmwmmmuwnm
maténas inbutaras e relativas & organizacdo administrativa.

Ammmmmwmwammmum
loma a8 pamcipacdo no governo ainda mais importante para os parfamentares
INMeressados em garantir retomos elertorals

Apomdocmouo.mwcuoommmwa
consiituer obstaculo a acho governativa do Executivo.

Amnmmma«chosmmm.wm
mmommommuauaw.mnmma
wmm.qmmaomamommm
controlar sua amtacio através do pedido de urgéncla @ the possibiita tor iciativa
mmmtmmom.mammamm
mcmammmmmmcmba
Lideres, sdo 05 falores que garantem 8 preponderdncia o poder Executive sobee o
poder Legsiativo

o«»m.mm“mmammom
Executivo enquanto foco de atuagho,




7. Breve histérico sobre o desenvolvimento do lobbying no Brasil

Pouco 1oi escrito sobre lobbying no Brasil. Existem alguns estudos efetuados, em
sua grande maiona, por profissionals das reas do Dirello, Administracdo, Jornalsmo &
Relagbes Piblicas (Lodi, 1582 e 1888, Figuera, 1987, Lemos, 1588; Bonn, 1563,
Aragdo, 1962 e 1994; Werneck Vianna, 1984 e 1995 Rodrgues. 1956 e Bezera,
1699).

Bezerra (1999) @ Werneck Vianna (1965), assim como Aragdo (1982), s30 alguns
@MMGMIMOMMW.MUM.
um antropdlogo poltco, a0 discutir 0 processo de NeQOCiagio para o orgamento da
Unido, esbarta nos escritdrios de lobby e consultora atuantes em Brasiia, fazendo uma
andlise em que obby @ cormupgdo estho forlemente ligados. Werneck Vianna (1965),
com O obeivo de desvendar os falores e natureza politica que dificutam a
concrelizacdo do modelo universalista de seguridade soclal inscrito na Constitucao de
19688, afima que ha uma americanizagho (perversa) da seguridade socal no Beasd @
utilza-s& do lobbying como categoria explicativa. Aragao (1992), por sua vez, produsu
um dos mas compietos trabalhos sobre Grupos 68 Pressao ja escntos.

Uma ¢as razdes para 0 pequeno inleresse da academia sobre o bbying reside
po fato de uma nsisténcia demasiada dos pesquisadores em uma parspectiva estatista,
que Werneck Vianna (1964) chama de européia. Segundo a autora, alem de recuida, a
Wmmm«mmmwmmu
abordam & atuagdo de Qrupos sociais efou selores empresanais na defesa de seus
imeresses procuram referencials analiticos alheios & questdo do lobismo, contridundd
para mantd-la num Cano Emdo 180nco.

Segundo a auiora, @ Ineratura recente sobre politicas socials acentua o papel dos
interesses dversficados na SHuacdo atual sem associd-lo 30 lobbying como fendmeno
mas gecal

Fol aleetando para esse falo que escolbamos, em nosso trabalho, fazer uma
dscussio de carder mals geral sobre o lobbying.

9



AmmMMMMMWNMMMQMQ
80 monw.mmqwmummmamommm
Candno naconal antes disso.

sQu-doFogmnﬂT).noMMhhmwnoWloo
movimento da abolicho da escravatura ¢ um bom exempio.

mtsm).wmmmmmmxlxunmmmm
mwowmmbummwmdoﬂb«hodm.
mmauwmtmmoma«m.mm.
constantemente com relacio a tudo quanic pudesse conComer para o desenvolvimento
oas classes que representava.

o-mmommwwam.mmwn.
@ que em vancs cascs aluou em defess dos interesses de seus ass0Ciados @ de
mMMMOmem.PMW

Alem dos estudos acaddmicos escassos, eventos voRados para 3 discussdo do
tema ndo aconteceram em profusio,

Awmom.mmupm.wnmum
m eventos esparsos. Um desses eventos foi a | Conferéncia Nacional da OAB em
1953.mmuuom'm.:aummmww

Ja duranie a ditadura militar, 8 atuagdo do grupos de pressdo era restrils devido
tm&mamaMMMome
fragitdade do poder Legslativo. Essa centralzacdo. poedm. ndo impedia que certos
Grupos pressonsssem o poder Executivo, a fm da obtencio de suas demandas.

0mmm.mowmnw0mm»

mmmmmmWM\mﬁmuﬂmmam
Fadconal enve o Extaco e a sockedade ol (Weeneck Vienna, 1095)

A |
e



Deu-se entdo 8 iINerupcio G UM VIQOIS0 Processo associativo que lendia a se
fortalecer na medida amM QUEe A pratica democralica COPNUASSS 3 S6f axercida pela
sociedade. Segundo Schmitler (1971), ndo exista no Brasd pré-84 um gemuino
pluralismo Na organizacio dos interesses no pals (apud Aragho, 1992).

No entanto. © golpe miltar teve ampla susientacdo por pane de selores
organizados da sociedade civil, revelando a interferéncia dos Qrupos No sistema politico
do pais.

Durante sua vighncia, ha um grau bastante alto de mlerferdnca por parte co
Estado na vida brasdeira. Calkcula-se gue ao final do regime miltar existiam mas de 150
mil normas, entre leis. decretosdel, decretos, atos, portarias e ckculares, regulando
peaticamente 10das as atividades no pals, principaimente a econdmica

Uma reportagem da revista Visdo, publicada em 12/11/1973. chama a alengao
para a atuacdo dos grupos de pressdo no Congresso. Tinha como titulo: Lobby a
Srasilera (Aragho. 1994 Werneck Vianna, 1665).

14 3 Gazeta Mercantil, em 02/07/1980, publica 8 maléria intitulada: Lobby: no
Brasil, uma nstitugdo 130 antiga quanto Brasilia. Seu autor nara casos de lobismo
explicto. Em 1582, 3 questao dos lobbles motivou 8 publicacso de mais de cinqlenta
matérias & artigos na imprensa (Wemeck Vianna, 1865),

Além do grande ndmero de matérias e artigos na imprensa. 1562 fol um ano
propicio & realizacio de eventos sobre o lobbying.

O Vil Congresso Brasleiro de Relagdes Publicass trouxe especialstas
amencancs, entre eles, Philip Kotler, um proeminente autor da drea, que ressaliou o
aspecto profissional 4o bbying pars o profissional de relagdes piblicas. Nessa época,
profissionas de relagdes piblicas defendiam uma espéce de reserva 08 Mercado no
exercicn das alividades profissionals como lobistas. Esteve presente também o
Senador Marco Maced. que postancemente, em 1984, foi o prmeiro pariamentar a
fomar a inkaativa de propor Uma el gue regulamentasse a atividade.

Outro evento ceganizado na mesma ocasido for um semindrio, promovido pela
Universidade de Beasika, intitulado: “Lobby e Grupos de Pressdo’. Professores.
profssionals e parfamentares avalaram a legimidade do kobbying.
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PanAnoloﬂW).umnlmoawummoomdo
abmusommwoumnommommm
imeresses. Seguem alguns exemplos:

1) mmaenatmmmanhm-mm.qmm
com um acordo de paz intermediado pelo Paldcio do Planalio,
2)mmmammamomma
redngerante, em 1975, Ospmbdomqwhnm.arunwdemdo
fntas nos refrigeranies.
3) mwa«mmommmmmmnmam.
WQMWMOMMOOMQ&”
permitia a entrada de emgresas multinacionais no setor.
4)Ammawmmimo1mmma
oW«mouMhammadammm(MJQZ)
mmmnm.wmamm.omomom
Meommmmnm.mmmm
potrtieo nos anos 70 o a redugdo dos emprésSmos exiernos, determinando o
mmmodoacbmouﬂnei&momw.

Apesar da excessiva inlervenglio e regulamentacdo do Estado na economia. o
mmmomamuommmm
mbommmwohb“eoam«mwmuo
econdmica dos sindicalos de trabathadores a partir de 1978 afado a8 outros fatores
mommammammmomumnmw
poder aqusitivo da popufacio e, a ocoméngia de chogues econdmicos através de
mmwmmmwamommm
ms.mmomwmmamm.mgmo
irrestrita (Aragdo, 1992)

Nosamqwmamwn,damo.umm
do lobbying se consolidaram. Podemos ressaltar dois falores 8) diversficacio de




mmocmmmommmmmmnm.
S30 Paulo @ Minas Gerais, 0 emgresanado temia a ascensio das oposicies a0 poder,

Em 1583 era possivel perceber uma ligeira dferenca com refaclo 30 PIOCASSO
adotado na representacio de imeresses. Embora o Congresso Nacional snda fosse
mlawm¢mmmm

‘Conhecer 08 minislros @ bom, mas j& ndo resolve tudo. O apoic de um
MOMW’.WOMMMG@MOM
Seahor de 31081583

Com a democratizagho, uma sére de agenies, POUCO ACOStuMados COM O NOVO
Muwom«wawm.mu
mmmmam“deMdcmm.om
wmmm«mamwm

EmmliMdﬂmamam.m
m“mommmnmmum”om
representativo ndo temn condigbes de abarcasr.

O fortalecmento 6o Congresso Naconal como esfera decisdria ¢ vital para esse
W.mwmmmmmwoms«m«
ooaimutm°beoymauewmowamm
representantes ekeslos. Segundo ole, “H4a 20 anos, nbo ha lobby no Congresso. Agora,
moopodﬂohﬁomuomymomunmm.ﬁam
estdo perdendo termeno” (Op. cit., pg. 48).

A Gemocracia Houxe NOVoS atores A arsna decisdnia @ 05 aspecios PIOCesSUas
da lomada de decsio foram muito alterados. Dessa forma, © Congresso passa a ter um
poder sem precedentes na formulaco de politicas.

Segundo Aragho (1962), foi a partc das eleicles de 1582 que © empresanaco
moummawmcowo.m.am.mm
ja realizavam servicos reguiaces de monitoramento legislativo. Destacavam-56¢ as
seguintes entidades: CNI (Corfederagho Nacional ds Indistria), CNC (Confederacio
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WI@CM).CM(M&M@MQM@M.CACB
(CW&:WC«WQEMOOM.A&RT
wma&m—«nmnmummmcm«
SNPm.FIESP(Fmdum&mmSOoM)

Emmm.mamoﬁmmmmawmoo
Wmm.amommamwoo
contratas consullores extemos.

OQM&WMWMQQWQ
mu‘mm‘unmmumm.mwamuo
enbidades ce classe tratam de adquirk melhores recursos humanos, como o fazem
WMQMMMQMQ&WMQM
mmmmwmmnmmnwmdo
jogo Wommm«m.ammuum
maum.ammummqw
moblmwum.mnnwo.omdommoodem
lobbies (Werneck Vianna, 1965),

No entanto, 0 processo de fragmentacdo das entidades representativas ndo
m.Ammmmmmmwnaolm
(insttuto de Estudos para o Desenvohvimento industrial) resultam do descossentamento
«mmadmmﬂmmumﬁadupmm.mo
aFESP.MMme(im:i&LmWGMMDE&
1W1mmmm'mwmmma
Gebandada de empresas da ABINEE para uma nova entidade”.

Lado a lado com as entidades "guarda-chuva®, como a CNI @ a CNC, dezenas de
Wmmmmommmmmmouhmna
fepresentanies de interesses empresanais (Wemeck Vianna, 1995).

mmm(tm).mlm.mammm«
setores especificos passaram a atuar no Congresso. Isso ocome porque:
1)Exmmmmnmmmm“um.m
efhicdncia, temas especificos de determinado sefor.

2




2) Ha neccessdade de Mar apOXIMaCho com O MuUndo poltico. independente dos
canas de acess0 das erangas das grandes condederacles,

3) Ocorre 3 exishingia de confitos intemos, especificos de enbdades abrangentes.
razendo a necessdade da makr generahzacdo do discurso em detrimento de
e1paahiGdsde @ $agMentagao;

4) Exsie 3 crenda de determinados selores do empresanado de que as hderangas de
grandes confederacdes @ federacOes estavam ‘envelhecidas®. “defasadas” ou
excssivamante condescendenies com os poderes pablcos,

5) Hé & constatacdo de gue maitiplos canais reverberando a mesma PosiCio & mais
eficens de que um Unico canal de defesa de Inleresses.

O retomo dos grupos de pressao ao Congresso Naconal, a parte do final ds
década de 70, fol faciitaco pela “abertura politica® e pela real perspeciva de que &8s
oposiches poderam assume o poder (Aragdo, 1862).

Em adendo a isso estd a lula pela redemocratizacio, com & anaba polica. a
reOIganzacao partidana, as diretas para Governador em 1082, a campanha eletoral de
Tancredo Neves ¢ o Coldgio Eleitoral em 1565 ¢ a Assembléia Nacional Consttiunie
entre 1987 ¢ 1988

O resultado do processo de redemocratizacio foi o fortalecemento do Congresso
Nacional como poder politico e, conseqheniements, dos grupds 0@ Pressac, que
fetomaram seu lugar no processo democritico, fazendo pressdo @ tentando nluencar
08 egsladores,

A $Uacho dos grupos de pressdo ¢ essencial, uma vez que garanie e defende
efetivaments o8 inleresses de MInoras que © regime representativo ndo temn condigies
de abarcar

Nesse contexio. renasceu o interesse sobre o papel insttucional dos grupos de
pressdo. noladamente frente ao poder Legsiativo,

Em 1988, cante da evidente atuacdo dos lobbles durarte o funconamento da
Assembiéa Nacional Constituinte, © Instituto Tancredo Neves e a Fundagho Frednch
Naumann realizaram um debate acerca do tema

¥




Mmm.mMmmammMom
mmm.mmmmﬁugunmmw
mcmmmmanatmmmmoowmumt
9npomdm“mm.qmummaumm.quwou
mmwmummmmmusﬂmmmm
m.wm.wmomMmmm.m.
m.ommbmuumammo.mm.o
acompanhamento era necessario (Wemeck Vianna, 1995).

Ammmmam.wdom«mpmoo
aMaacmm.bmm«macmmemmm
percebidos Como um grupo Que tinha de ser ouvido.

Ommmm”mamdomw
que pnncipaimente alentam pars a8 necessidade de Influenciar as decisdes
mmAqunoMmm.mMmm
uliizados para chegar a esse intento.

Auwmoudmoummemmmama
mhmqwmb-uwmmumbommm
WMo“onMqumumm

Osmdomdodnmad.mmmm.fmmt
mmmmm.mMuMomm
Mm.mmmemM.Amawmm
Wommnmam.am«mm
Emmmqmmwmmwamm
chommm.lgmmw»btnomdomam

Emmm.comammom«aowubqu«mdo
MMOMw.MMmMQmm
mmamMomm.ummeo
mmamaumwmmammgm«
Pressio Mo processo decisdine.




Dwversos proytos de ke discutidos @ aprovados 30 longo dos ancs 80 tiveram a
partiGpacho cetsha C0os grupos de pressdo, como O ¢aso da revenda de welculos
astomotones em 1580; o aumento da contribuicho previdencaria ¢ taxas sobre
supéehiucs em 1981; a reserva de mercado na informética em 1984 o estatulo da micro-
empresa em 1584; prolbigho da demissho imolivada do tradbalhador em 198V1685;
cidgo oo cafesa do consumidor em 1980, reguiamentacdo do NOVO SFANO-MINKMO em
1991 (Aragao, 1952)

Apesar do florescimento da atuagho dos grupos de pressido apds o processo de
redemocralizacdo. ha uma questdo que nos inquiela COMO PAISEs que N3O posswam
uma democracia consclidada podediam apresentar as condigbes ideas para ©
desenvolvimento co lobbying?

Essa questdo & mieressante, pois, 8 parnk de nossas investigagbes, vimos que o
geserwolvimento do lobbying no Brasil data da década de 70 e, nesse penodo,
viviamos scb a égde de uma ditadura miltar

Sendo assim, como entender 8 MucHo dos grupos de pressio em um momento
de cerceamenio das praticas associativas?

Segundo Lodi (1982 48),

‘Grante 08 aN0S 30 RANEEIETO. 0 SMEreadrio PEroEley QUO O3 MBS g0 § ehcas v
U MAOAGI08 SUDENOr U “ATIGO dO fel”, PeCONEINdS S0 SSleMa NerirQuco. de CIma para
bacen. 3O Qui YAtanar O S8 QIS0 Ou 35 Butondades de Daom pate Cme . "

A afirmacho de Lol (1982) ressalta dois pontos que (& abordamos, ou seja. a

centralzacdo do poder no Exacutivo @ 8 ciminuiciio de poder do Legisiativo,

Alguns aspectos contriduiram para 3 volta dos grupos de pressdo a0 Cenano
politico, @ quandc nos refadmos & voRa Cesses grupos, estamos Nos refenndo acs
grupos de trabalhadores @ 808 grupos da sociedade civil, que faziam lobby potiico.

O primeiro dos 8specios oDSOVAGOS ¢ O propno processo de redemocralizacao.
que faz com que %908 3@ adaptem a uma nova realdade, tanlo © Estado quanto a
socledade omil. O segundo aspecto ¢ o fortalecimento do Congresso Nacional @
instalagao da Assembléia Nacional Corstituinte. que Ja foram discutidos antendormente.
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No enanto, esses dois aspectos ndo sio suficertes para abarcar toda a
mawam.qwommmm
redemocratzacio

Podemos afirmar que a Constituicho de 1588 1ol escrita a partir de um modelo de
Estado do Bem Estar Social, que ¢ uma corrente européia e estatizante. @ nBo sob 3
wmemm.mm.mem
INOresses

Desse modo, por que se fortalece o lobbying fremle a cutros modelos de
OEresentacao, como 0 Modelo NBOCOMPOrathve, Por exemplo?

Aodm”uamcomdoMno&wlmomm
de redemocratizacho, Wemeck Vianna (1595:174) elenca algumas caracteristicas de
ROSSO SSlaMa politico, as quals, em sua opinido, contrbuiram para o desenvolviments
do lobbying. A autora afirma que,

anmmum).owmémmoomwm
mmm«amum;QOnmmm
socedade braséera.

Os aspecios do nosso sistema politico, ressaltados pela autora. nos leva 8
mwomm%mom&Mm&wn
deu 3 partir de uma “amencanizacso” de nossa politica,

A‘mmm'mpamacmm«mwoam
carsclensicss. enire elas: ambiente em que interesses fragmentados @ miltiplos
competem pof mair indubncia sobre os processcs decisdrios. predomindncia de
demandas paticularizadas; diminuigdo da auagho de grandes organizacdes
nmmmmmm.mmmum




enquanto imermediadores de reivindicagdes Kpicss @ a predomindncia da competicao
om oo de Issues pontudes.

Como |@ afirmado, a organizagho do Estado brasliero contnbuwu para ©
desenvolvmento do lobbying. uma vez que apresenta extrema permeabdidade 20
particularsmo, tem pouco poder de enforcement. possul partidos polibcos fracos,
demanstira um desvirtuamento das funghes legriiativa @ judiciana, que leva a uma certa
confusao entre 0 que é pUbico @ O que & privado (privatizacao do publico); e por Gitimo,
um mercado de trabalho muito heterogéneo, segmentado ¢ excludente. Todas essas
questdes conjugadas levariam os grupos de pressic a/ou NMeNesses a adery a pradca
do lobbying. negando assim & construgao de pactos neocorporativas (Wermeck Vianna,
1995)

Exemplos dessa sgumentacio podem ser buscados na atuacdo dos grupos de
pressdo dos trabalhadores @ empresancs. A atuacdo do movimento sinckcal brasileio
apresenta um padrdo de demanda pulverizado ¢ insudado, e 0 empresarado sofreu com
a crescente fragmentac®o de suas entidades representativas. A criagdo do PNBE e do
IED! sdo resulsdos Oessa fagmentacao ¢ da pulverizacho de entdades de
representacho de inleresses 0O empresanado. As discorddnoas entre a CUT (Central
Unica dos Trabalhadores), a CGT (Confederacao Geral dos Trabalhadores) e a Forga
Sindical tambéem podem ser apontacas.

8. Estrutura e organizacho dos grupos de pressao no Brasil contemporinec

A estrutura ocganizacional Gos QrUpos de pressac visa alertar sobre a minénca
de mudancas, produzir materal informativo @ o fazer chegar a quem decide. isto
significa acompanhar ndo 35 a8 alividades de pouco mals de 500 deputados e
senadores, mas governadores, deputados estaduais, prefelos, vereacores e midhares
de burocratas que ditam normas nos Minslénos ordndnos @ extraordnanos e nas
centonas de autarguias, fundagbes, empresas pobiicas e outros drpdos da
adminisiragdo ndireta, nos irés niveis de Qovermo (Aragdo, 1992)

»



Existem empresas especalizadas que vendem assinaturas de boleting
legsistivos dingidos para setores delerminados ou prestam servicos em cardter
individual.

Aragdo (1954) examing a metodologia @ 08 instrumentos apicados pelos Grupos
de pressio na defesa de intevesses no Congresso Nacional brasileiro. O autor identifica
08 procedimentos dos grupos de pressdo nas atividades de influbnoa do Legisiativo.
Esses procedimentos podem sef indemos e ex1emaos.

Como procedimentos intermnos, indica:

Ebwnmaarqoommmmammﬂmam
financeira para manter esses procedimentos. Pode-se indicar que um dos motives
MMQWMOamMMM

Oambdomdommmmmmo
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entre grupos de segmentos do patronato @ o Congresso Nackonal Essa nova situacdo
era refletida nos escritérios de lobbying,

Com a Assembléia Nacional Constituinte, 0 empresanado & convenceu
definitvamente que © relacionamento com © poder Legisiatvo era necessdrio, ndo
mmmmmmmwabm“ammo
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esiralegico dos seus setores e empresas (Aragho, 1662),




A Confederacdo Nacional da Industria (CNI), criada em 12 de agosio de 1938
como entidade maxma de representacho do selor industrial brasdeiro, fortalece a sua
capacidade de acdo legslativa, acompanhando projetos, executando agbes de
inNuéncia e mobilizagho no Congresso Nacional

Os tabalhadores 330 represantados peld DIAP (Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar). A atuaglo do DIAP a partir de sua fundagdo em 1583 fo
bastante miensa. anda que outros canas de infludncia tenham sudo wbilizados pelas
iderancas de trabalhadores. Reunindo haerangas sindicals adversarias, o DIAP obteve
#00i0 para trabalhar peia obtencdo de cCoNqUistas para os trabalhadores, culminando
com 08 resulados significativos SCangados NO processo consatuinte

Segundo Aragho (1992). algumas razdes podem ser apontadas para o falo do
nimero de entidades de trabahadores credenciadas na Chmara dos Deputados ser
menor que o de entidades empresariais
1) As entdades sindicais seguem O comando de suas confederagbes e centrais
sindicais. que supostamente deveriam ser mais atuantes no Congresso,

2) Pare significativa das entidades sindicas de trabalhadores & Sliada a0 DIAF e
delogam a responsablidade de realzar 0 monitoramento, resguardando-se para atuar
mais diretamente quando O assunto afetar exclusivamerte o selor.

3) O custo de manulensao de uma base de atuagho em Braslia ou da contratacio de
um consultor € muito alto.

A UNE. a CNBB, o Movimenio Brasd Informatica, a Federacdo Brasileira pelo
Progresso Femining 50 alguns Qrupos felevantes no conano politico brasiero.

Dégrentemente dos Estados Unidos, no Brasil 08 grupos de press30 de nabureza
diversa 380 Yacos ¢ pouco organizados, com excachio A0S grupcs ligados 3 Igregs e acs
evangéicos Os grupos de aposentados @ pravidencianos, por exemplo. embora nac
sejam poderasos financeiramente, possuem boa capaciiade de mobilizacdo.

As ONG's amblentalistas preferem atuar sobre projetos especificos localzacos
fora do Ambito politico federal Desse modo, apds a Constituinte, entre 1589 e 1592 ndo
bern haniido acao signécativa no Congresso Nadional




Ourante a Constituinte. diversas entidades do setor organizaram a Frente Verde
mmem.MMomamwwmaom
mwm.manmmm.auuwm.
mmm.m«nmdaMWuWMm
sobre mesd ambiente.

ACNBB(ConmnmduB-poodoBmﬁ)owdo‘m
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inleresse. amiculando seus interesses em conjunto com outras entidades.

ATFP(TrWo.FthoPM)mMMmanM
de contatos com parlamentares através de seu pessoal baseado em Brasilia

mmmmmcmmm&mmm
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Para Aragao (1992 88),

mmmmamammmmo
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FUROS Or prossdo’. Ales do Que. 3 estTUuNe SrpanTacional, 3 JEEONDECess de TeCUSOs

wmmmmam—wm-amm
USRS charamonte dofinkd”

Adomadahumoomdcmwc«\gmﬂmmwn
havia 6 entidades da socledade civil credenciadas; em 198384 havia 24 entidades e
uniWimnmnat.Nommme.bimmmmo
ondades stuantes na dedesa de interesses

Osgrwosdomobtarmombm Sem macria no
Cwemmatmamm.ommoum
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PAMCRacaO dos grupos de pressdo no processo decsdnio. O caso da revenda de
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Em sua edicao de Janeiro de 1597, o Jomal do DIAP (Departamento Intecsndical
de Assessona Parlamentar) apontou as principals bancadas suprapardsnas stuando,
durante a decada de S0, dentro do Congresso Nacional:

o  Bancads Femining nesta Dancada discule-5¢ 08 PANCIpals projetos de interesse das
mulheres. especiaimente aqueles que referem-se a vickdnoa e as mudancas na
legslacho. Sua aluagho ¢ considerada informal e suas reunides ndo ém
periodicidade cena Recanlemenie esta bancada teve um papel muto mmportanie
quando se disculs 8 egalizacao do abomo na Comissao de Consttucdo, Justica e
Redagho da Camars dos Deputados. Apenas 20 deputadas particpam ativamente e,
dentre efas, a coordenadora da banceda ¢ a Deputads Marta Supicy, do Partido dos
Trabalhadores de Sho Paulo.

+ Frente Padamentar da Pequena ¢ Mcro Empeesy surge como o reflexo da
anculacao do setor na sociedade ovil. Seu nicleo ¢ bastante atwvo, tendo como
coordenador o Deputado Augusto Nartes, do PPB do R Grance do Sul, A princpal
resindicacao do grupo é de ordem regulalivia: refere-se a IMPOsios @ INCeNtvos a0
selor.

o Bancads da Amazbnia Legal o grupo surglu para debaler matérias que 18m
infludncia dreta na Amazdnia ¢ regdo. Dentre 0s lemas mais presanies, Gestacam-
s& 0 melo ambients @ A questao iIndigena Esta bancada, que caminha para se
tornae um fdeum permanente, tem também como fungdo a unificacio das idéias das
vanas bancadas regionais do Estado. Coordenador: José Prante, do PMDEB do
Para.

o Frenie Padamentar Metro-ferrovidna: seu inicko deu-se em 1591, durante semindrios
QUi dscutiam a guestdo do setor no Brasd. Atualmente, 3 discussao prncipal desta
Frente ¢ discutr politicas para o reerguimento do setor. Seu principal coordenador @
o Deputado Carlos Santana, do PT do Rio de Janeiro.

. renie  Faramen ' HANSCHO Jesanvolvenanic

coordenador o Deputado Ricardo lzar, do PPB de Sao Paulo, esta frente @ um grupo
formal, mas ndo legalizado. Existe um pacto entre apraximadamente 50 deputados
Que se rednem quando ha um projeto de real interesse do s&lor em Lramitago. Sua
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mlMtammmmam«m
poitca habilacional e urbana para o pais.

Bancada da Agnoulura Familiar o grupo foi constituido para representar as idélas
Uos Irabalhadores ruras e encaminhddas ao Congresso Nacional Temn como
coordenador o Deputado Padre Roque, do PT do Parand.

Erente Paramaentar Sucroalcooleira: ¢ 8 makor formada no Congresso Nacional com
a adesao oficial de 204 deputados @ 31 senadores. Detende politicas para o setor @
renegoCacHd das dividas dos usineiros e plantadores de cana Coordenador Hélio
Rosas (PMDB/SP).

Bancada Sindical’ composta por parlamentares de esquerda que possuem uma
Iragetdna estritamente vinCulada 50 movimento sindical, 1em como cocrdenadones os
deputados Jair Meneguelli (PT/SP) e Paulo Paim (PT/RS).
Wcﬁmomﬂomwmwm-:aow
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Questdes como aboro, homossexualisms, prostituicdo, ou quando existe uma
mammmc«u&anmumw
gmpom nem um coordenador, mgmmmnmoom
geraimenie donos de concessdes de radio ou tv,

mm_ﬁmmOmuumepouwm
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comunicacio. agrondistria, Indistria o, entre outros. Coordenador Sandro
Mabel, PMDB/GO.

Erente Padamentar da Educacso: fol oriada para acelerar a tramitacho da Lei de
mmam.mmm.mwmm
para a educacio. Tem trés vertenies: 3 Que define 0 ensing privado, 8 que define o
Mpm;o.wm.aqmmammm Tem como
coordenador o Deputado do PSDB do Ceard, Ubiratan Aguiar,

Eancada da Sadde: sob a coordenacdo do deputado Osmdnio Pereira. do PSDB de
mm.mmmmmmwmmmo




que defende a salde privads. & outra tem como poncipal bandeira a defess da
saude pubkca

e Bancada Ruraista (Frente Padamentsr da Agdiculturg): tomou-se formal e
organizada em 1995, quando foi instituids 8 Frente Paramentar da Agricultura. Esta
pancada sempre foi acusada de ser retrograda quanto a assunios como a reforma
#grana e outros assuntos cormelsios. Sob a coordenaao do Deputado do PMDB de
Santa Catanna, Valkdir Coliato, sua principal caraclenistica ¢ a coesdo

Estes 14 grupos de interesse que agem Lambém Como grupos de pressao
quando whem seus Interesses ameacados, tden come Caracleristica prncipal o
multipartidansmo de seus membros. Com excecdo dos grupcs Mmas de esquerda, como
¢ © caso da Bancada Sindical, a grande maoria Oeies aceita membros de vanocs
parnicos, independente de ser GOVernista oy de opoNicio

Afirmar que as bancadas suprapartidanias atuantes no Congresso Nacional sao
grupos de pressdo e que, portanto, fazem lobbying. & um tanto quanto polmico. Isso
porque N30 estamos acostumados 8 ver o proprics paramentares se urindo em
grupos para pressionar o poder Legislativo,

Segundo Frade (1996). o surgimento do fendmeno das bancadss
supcapartidirias se deve 3 uma opgao racional dos parlamentares. Eles as parcebem
cOmO Uma estratéga vidivel e positiva, sinalizada pela estrutura de cportunidades do
periodo. Diante de um Executivo forle, que trabaiha de forma extremamente
coordenada com o Colégio de Lideres. s6 Ihes resta encootrar outras formas
Pstituciondis que acolham suas prefenstes ¢ interesses. Uma dessas formas 530 as
bancadas supra partdanas.

Segundo a autora, B6% dos parlamentares fazem pane de pelo menos uma
bancada suprapartdaria no Congresso Nacional. Esse fendmenc ¢ mas acentuado na
Camars ¢os Deputados e tem como obyetivo fazer fluir nas INstancas decisonas os
assunios represacos nas bases parlamentares.

Elas agem para promover a defesa de um tema bastanie especifico. O tema
poce sef 300lado pelo propro partido do parfamentas, mas, nesle circulo, nao recebe a
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matmemommommmmomma
motivar @ adesdo de outras legendas.
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chegam a propor a alguns paramentares ceros pecielos de lels @ emendas 4
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dando NiCo 20 Mesmo.
MmmunmqmmmmhMOOM
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ammmm.cuummmmamamm«
década de 90.
OM«MMOMMMMMW.nma
autora argumenta que o Estado exerce importante papel como iIndutor das formas de
OGANZACHO @ Ot luacEo dos empresirios como aores coletivos. Sua andlise se
centra, princpaimente, na década de 50
Segundo a autora, houve 8 mudanga de um padrdo concentrado no Executivo

wmawwumowmm»mmbumm




Historicamente, 0s partidos poliicos desempenharam um papel secundano no que se
refere 3 estratégla empresarial de relacionamento com o Estado
Segundo Dz (2000:41),

“Em vt 08 00saioulacho dos nUcCkeos tradiciones de 8oess0 kS A0N0ES QUVETamentag
SOOVOCHaS Dol reestutralo 03 MAUng estatsl, Inciaiments 300 © governd Colir, ¢ a
segwe. b & pomers geslho de FHC, exsie hoje uma BCuna no gue se relere 0o
LOMMOCIMEN dos modon do atculecio dos grupos empresanass com o Estado No modelo
SSNOr, COMO ¢ 3abeio, 1 ariculcias drgam-se pricrtasaments para © Executvo. Com
© retome & 0emOtraca ¢ sobretudo 3008 3 Consttucdo de 1058 & relevilnca do Poder

Logsiatve rrphcou & Sversiicacdo 08 Canas Ot 00ess0. Uma seposche plauiivel ¢ a de
MoWamW“MumuMO
PUDOS 08 Prossdo, INCRUNWE PO DN 008 SH0MS SMEVesanEs”

Observou-se também 3 revalonzacdo da atuagho na arena paramentar com a
oleikao de indmeros representanies das classes empresanais para poslos legislatives.
Venficouse ainda o ativacho da pratica de lobbles, que, durante o funcicnamento do
Congresso Constituinte, entre 1986-88, @ com a importdncia assumida pela atvidade
parlamentar NO NHOVO FEGIME, VIO 8 CONSAgrarse como um nstrumento rolineiro de
pressdo.

Em suma, & atus(ho do empresarado industrial brasileiro esleve voltada para o
Expcutivo, princpaiments na direcado de agéncias da burocracia voltadas a formwiacao
@ mplementacdo de politicas econdmicas, sobretudo as politicas ndustras setonals.
Esse padrio teve continukiade durante 08 Qovernas auloritirios. Recentemente, dewdo
2 cnise e desarticuiacdo do modelo estatal deservolvimentista & 4 inslawracao da ordem
democratica no pais, o Legisiativo readquiny sua centralidade no processo decisono.
Howve, assim, um redirecionamento, por pane dos empresdnios, de seu foco de atencio
para a arena legisiatva

A partir da década de 90 houve uma profunda mestruturaco das refacies entre
06 poderes, com uma centraizacho expressiva do processo de tomads de decisio no
peoprio Executivo, um esvazismento da capacicade governativa do Congresso & o
fechamenio dos canas dé representacdo corporativa no intericd do  aparelho
burocratico.
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A preponderdncia da atuaciio do Exocutivo, entretanto, ndo forna inrslevante o
mmmmmmmmam.mmmmtmu
mmn%ﬂ%mmmmmma
Influéncia sobre questdes do seu intevesse.

Hoje em dia, os grupos empresarals, devido 8 superiondade de recursos
humanos @ financeiros que dspdem, 16m um constanie & permanents Monlioramento
legislativo fefo pefa CNI, @ contam com uma bancada no Congresso Nacional afnada
COm Q8 $eus Neresses

A pan¥ dos argumentcs agresentados, O Que se percobe ¢ que houve um
mmw&CmmoM.Dwm:mofmwmnm
VOTam a sluar na esfera legsiativa. No entanto, ndo podemos delxar de ressakar a
preponderincia que o poder Exacutivo tem sobre o poder Legislativo, principalmente
mwtmnntmmopmmam.a
centralzacio do processo decisdnio no colégio de lderes e o uso Indscriminado de
MPWM.MM.OWMno&ﬂM&m
mmmEUAmem.udﬁmmnMLWommoom
Executve

Cmammmmmpﬁamoqmmm
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de tomada de decisdes no pais.




Capitulo 2

Desvendando o perfil lobista
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1. Lobista: quem ¢ esse profissional?

Emmmwmm“mmem
mw%ummmwwMthoMWM
mmw.mpMmrmmmm.mm
memammm-wamw«mm.ou
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hm-ohdemmmhﬂomoommmoﬁm.
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processo de influéncis no Brasil,

mmmom.mnmamwammo
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jormmas, ndo ha nformagies sistematizadas sobre os lobistas.

mmmmmmmmmmnmmam
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UM grande preconceilo envolve a atvidade @ seus profissionals

mm.mmmm.mwmm.mm
(1992).non£UA.obm'hbbyWouyuem1mo.m1830.himduwoun
‘Wommmmﬁhsodmwm A pubicacio
°mwmw¢wmuommeum.m1a19.hmmm
PAMEIna oz o538 WMo para se referir a apdes de Pressio.

m&ul.mm&mmmmmnoﬂmm.
Iradusndo-0 para o portuguds. Lobbyist fol traduzido como lobista. Dessa forma,
podemos definir lobsta como,

1) todo agente de UM GReo de nleresses, Ou 86 presslo, Gue MUS NS 85 Foder SUBICO

580 Kbistas, ertie o Outros enemplos 0 drgente do enddade do classe QUe W B0

MWQMMwWQmmﬁm'm.

Mn%”mumhm“om

CENGEE. NAGENEas ¢ ecclopatan. 3 Dem da preservaco da Cultura. @ faurs e da fora

Profissionass Meran. em busca de MeCOMMecIMento oU TeguaMentacho de swas profissded
mommuWMMMMMnm




o curso perante s Cases ou comissles 90 Congresso Naconal, ou ante a5 reparticies o
Eoscutvo gae detdm o poder regulamentar, Dancinos. professones, Nferessados em
Promover regeme especial de EDOSENMatoNd representaries TS OTEIOSMS eMataE. dos
mitaes 0 cos fuscondnos Sivis, anacaisias GeSCados & romoclo ooy & defesa oo
drelos @ marossos dos trabaltadores Que rpresentans ofc, oi” (Famat 1963

1.1. Percepcio da midia sobre os lobistas

O lobista sempre seria confundido pela mida com o profissional que oferece
suborno, faz pressdo ndesejivel. possy CONtAIoS pessoals nos altos escaldes dos
poderes Executivo, Legisistvo e Judiidno e ¢ aquele que corrompe. Sempre
carregando uma mala cheis de ddlares, estd As S0Ras no Congresso pronto a comprar
lealdades.

Algumas reportagens pubicadas nas décadas de 80 e 90 Bveram como obpetivo
desvendar o perfil do lobista No entanto, ndo raro, © encaram e mangira
preconcaducsa

Segundo reportagem do jornal O Globo, de 20/04/1996, hé um exérciio de
lobistas atuando em Beasilia @ que nem sempre atua &s claras. NSO se been ceneza
acarca 0 nimero de profissionals: uns dzem que NSO Passa de mil. oulras essmam
Que 8456 NOMero possa chegar a cinco mil *

Seus ganhos sio elevados: o8 lobistas terceirizados recabem entre RS 5000 @
R$ 200,00 por hora de trabalho, e segundo a reportagem, iSO 80 para acompanhar a
tramitacio de determinado assunto no Legisiativo cu no Executivo. Alguns cobram
também uma taxa de Sucesso, equivalente a até 3% do valor do projeto que o chente
quet ver aprovado.

Segundo a declaragho do lobista Alxandre Paes dos Sanlos a revista Senhor,
de 31/08/1983, “Ha alguns canones basicos para © &xito no negécio: siglo, agihdade,

* Esses nOmeros 550 Infemos 36 COMparsdos & raabdade Aone-anencana Segundo Lemos (1568), no
it da Sécada Oe 30 0s regetros do Congresso contyvam 5 000 lcbatas Credenciados. No entasto.
ostmave-ae guoe S¢ 10 000 a 20000 kbatas cetivessam JUANG0 N Captal node-amencans, prolegadcs
pela 280 chngsionedade de regialo, quid pencdcamente U B0 10aQ0 40 and. Em 1584, 0 nimem de
2550000068 COMMITAMS @ PUPos ProfEsionas Gue POSIUAT SeuUs eScridron Cantiies oM Washinglon
estava Do voitla de 2 500 M Grazeno (1956) aponts gue hé oarca de 15000 cbatss profissonas

regatadcs agndd oM Washngion



excelente relacionamento na area oficial, perfeto conbecimento dos meandros da
Wwommmamumw'qop.a.m.m.
Os requisitos para © exercicio da profiss®o apontados por Alexandre Paes dos
&mmmummmmmm«m Foi a0
MrommammWMoMummmmd«
malones escdndalos do governe Femando Henvique Cardoso.
ommwummum“mammazom.ommm
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8pceendeu sua agenda, akdm de disquetes e ftas cassele e de video Sua agenda
mmammmmmmmwc
mmuamam.mammmmmo
pagamento de propina a deputados. Funciondrios da Presidéncia da Repadiica também
“Mmmmdocmm.mmmnb&n

Alexandre Paes dos Santos se auto-demoming ‘0 maior lobista de Brasiia®,
segundo reportagem da revista Isto E Dinheiro, de 05/082002. Porém. ndo & visto
mmmmm,mmnmpmm
&mauom.mmmmdcmmm.Momm
ACordos eSCUS0s @ negociatas.

wamwmwmommmmm
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raza a segunte manchate “Lobista do Barulho: agenda, fitas e videos do mundo de
de&oeMomdoWlh‘.AfuoqwiMaunm:dec




expCUAVD com documentos. um cracha da Camars dos Deputados, disquetes, fita de
video e fta cassete ¢ dinhero, multo dinheiro.

Poucas foram a5 ve2es que a midia se deleve a apresentar a visao dos lobstas
mammwwaw:mm“wnnaw
06cos e legiimos para Gesenvoiver seu trabalho de representacio de interesses.

A lobista Laura Frade em artigo publicado na se¢h0 Opiniao da revista Exame de
1303/1996, intitulado. “Sou lobista @ me ceguiho”, além de rebater criticas sobre a
atrvidade, o defendia como uma forma legitima de exercer a democracia. Segundo a

woata

“Eu que me A rmo Kbists de canerinha, HUT0 3 Constnar & democraca A SOCRTade
mmamauomcmmmmam
crrmancsd ¢ sem nerhema justifcatve étca O que previlece ¢ 3 00 do "wma Dasla preta ¢
mutes featan” A sesbdade 00 Sby ¢ bem diererte. S0 homens & muheres Como U @
vOob. Oue ThaRam A0, & SN0, SCTetando Que Coloram Dl Gue 0 Congresso scerss
letvamente sou pagel da representagdo. () Refrome 3 fdo aquio Que ¢ NECessinoe sar
lofia POD Que UM pariamectie CONhECH efetivamente O QU CHTM setor G SOCeAR0E DENSA
Do conteind, COmMO volar 00 cordo com © que desess & Mara ™ (Op ot pg 118)

A lobista Cata Vasconcelos, também defende tanto a atividace quanto a

profissdo e declaracio ao jornal Correio Braziiense, de 27/10/1967. Ela afrma que,

"aeargo meu HAbAN0 COM TaNPerincis. NIO tenhs nads DA esconder Nio podemncs sef
confunddos com lacitadores Ou POsSS00s que idam com trifico de nfluinca  Trabalhamos
com IfOMacho ¢ nlo 1O reservadd dos festaurantes. Alguns She vergonta e ficam faando
que 8o consultores Ev mostro 3 minhs ¢’

A sfirmacio de Catia Vasconcelos ressaita dois pontos que i discutimos, Em
peimeiro lugar, 8 imagem negativa do lobista que & confundido com o Sorfuplor @, am
ww.omummamw.oqmmm
profissionais 3 s& saodnem constrangidos com o uso do ¥emo,

No entanto. segundo declaragbes do Senador Murilo Badard & revista Senhor, de
1021983 ndo hd nenhuma legitimidade no faio de o8 lobistas irem a0 seu gabinede
para defender saus interesses. Diferente seria pleear vantagens llictas,

Desse modo. a relagho entre lobistas e partamentares é tranquila. Ao afirmar que
nao enfrertava problemas para ser recebido por autoridades, o lobista Alexandre Paes
dos Santos confema 8 mlacio tanquila que existe entre kidbistas @ paramentares.
Segundo o lobesta, “Nés somos multo bam recebidos ¢ hd sulordades até que nos

L]



mnmummwmmmmmmmdnumn'm.
ot pg. 49)

omuummmbmmwmmw.n
afimar que, "Oposico @ governo entendem nossa funco. £ escutam 08 nossos
argumentos” (Op. ot . pg. 49).

Ainda segundo essa reportagem, had diversos Gipos de lobistas atuando em
mmomumm.oum.mmm«nmm.
uﬁlumamnmunmm.NMomm.qwmm
0 estilo do lobista free-lancer, oferece percentuais sobre os negocios, ou @ chamada
laxa de sucesso. O lobsta negro pertence a um MUNdo secreto, indevassdavel. Sio
mmwammau-nmmmamoma
miudnca

MM&MW&WOomm.Emm«
lotista trabalha segundo o8 mélodos tradicionais do CoONVeNncimento @ tem como
filosofa de trabalho o allo desempenho e pouca apancdo publica

smommoommm«mm;omm
festas e grandes mcopgdes, ou seja, 0 colunista SO, especialista em 200380

Podemos perceber que 8 calegorizacio felta pels revista se basecu nos métodos
utitzados pelos lobistas para alcancar o objetivo desejado por seu clente. Sendo assim.
Mpum«mmwmmamm
mmMMMwMWMJmmqmm
wmamm‘wmuMamm
atvidade.

A maioria dos lobistas entrevistados ¢ a favor da regulamentacdo da atividade.
COM @ ASPErAanca de que essa 20Na CINZENS S8 1OMe LM POLCO MENor.

A fim ce desmistificar a athvidade e trazer alguma ordem 80 Ca0s. 05 Progrios
lobstas comacaram & se organizar na tentativa de aulo-regulamentar 8 atvidade.

wmmm»mamwnm.




sensibifzar as autondades piblicas sobre a necessidace de se reguiamentar a
awvidade, sobretudo apés o escandalo envolvendo Alexandre Paes dos Santos.

Em entrevista & revista Isio £ Dinheiro, de 05/08/2002, 0 propnetano da PATRI,
um dos malores escritdnos de consultoria e lobbying de Brasilia, Eduardo C. Ricardo
afirmou que,

Precaancs 08 1aMeerdnca, DA MOSI @ 10008 QUM @ M0 © Quem & leviano Viknas

mam.mmmmm.mma
wma amgla Sscalgacio pela sccedade, polo govemna O bty ‘az pate o

il

AW&MMWNM:&CWM
mais profuncidade no Capitulo 4,

2. Caracterizacho da amostra

Noisa pesqusa de Campo assumiu caracteristicas de uma pesquisa qualtatva.
combinando pesauisa documental, bibliografica e um trabalho ednografico

Utilizamos a cbservacio indireta por meio dé entrevistas, cnentadas para buscar
Wupocmmamaw*wmmmmom
de estudo em questho. Foram realzadas enfrevistss formals e informas. Algumas
erfrevistas foram gravadas com o consentimento do informante, porém, seu SNCAMAO
foi garantido

A técnica de amostragem bola de neve fol utilizada, 3 qual trouxe resultades
imeressantes. Conforme o esperado, um informante-chave indicava outro e 56 assim fol
mmmmumn“mmmmomm
com um informante-chave sem ter silo INGCHZ0 pPor outro.

Esse dado da realidade reforga ainda mails os argumenics de Bezerra (1999) e
m(tom.mmmmommammmcm
quMMMummeww
entrevistss Tano os fiadores quanto 88 relagdes pessoais estabelecdas visam nos
apresentar como pesqusadores legiimos @ garanty que SeEMos 1Cateics.
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O tamanho da amostra fol ceterminado por dois falores: satwacho ¢
recdundancia. A saracio ocorre quando os informantes, particularmente o informante-
chave. expresia  sansacho de @ ter informado tudo o que esta sendd quessonado: e a
recundancia ocome quando se oblém © ponto de saturaclo na varedade de
informacdes. Desse modo, foram edetuadas 26 entrevistas com informantes<have.

As 26 enrevistas foram sistematizadas em um editor de texto @ enviadas acs
mmunqwumm.n&auunwm“wm
sstematzadas. €3se processo fol fello por e-mal. No entanto, nem 1odos os
informantes relornaram nosso contato,

memwmmwmw.wma
associaches de classe. coordenadores de departamentos de assuntas corporativos.
executivos ce refacdes govermnamentals, coordenadores de assessocia pariamentar,
coordenadores G assumos legslativos, assessores parlamentares. analstas de 1isco,
profissionais da area de comunicagdo, marketing e relacdes pablicas. um senador & um
representante da Comessio de Etica Federal.

A atradade lobista no Brasil pode assumir vanas formas e nés a caraclenzamos

ubilizados.

Os quatro tipos de lobbying sdo representados pelos seguintes profissionais.
enbdades ou departamentos. a) assessorias de  assuntos paramentares ou
Departamentos e Comunicacso Social dos Ministérios (lobbying pablico): b)
execuives de relacles governamentais. alocados em departamentos de assunios
corporativosimatitucionais das empresas (lobbying institucional) ¢) entidades
m.mamoownommnd)mame
consuliona (lobbying privado).

Nem 1odos os entrevistados, no entanto, consideravam-se lobistas. Mouve os
Que Se consideravam analstas de risco, profissionals de relagdes poblicas e
profissicnais de comunicacdo @ marketing, que podem ou NBO, NO exercico de suas
atvidades, dar suporte 3 atividade de lobbying




Essa resistdncia em assumir-se como bista decome do desgaste do pPropno
termo. Hé uma conotagdo pejorativa em lormoe do termo lobista e essa CONOIACAC
wommmm«mmuowngw.

Porémn, 0553 conotagho pejorativa aceeca do termo ndo ocorre apenas no Brasil.
Nos EUA. quando o lobbying comecava a8 se consclidar como atividede de pressao,
também havia uma conotacho pejorativa com relacao a0 termo lobists.

SMLmtim).mWWdomcommnc
inkcio do século XIX afirmavam que o relacionamento das partes com 08 agentes do
mmnmnmhmﬂoopﬂmwgﬁo.md\m'ﬂodumo
M’waaw«mbmfdmumuqmum
0 emprego do termo “lobbyisl”, 0 que the emprestaria uma conotaddo pejorativa

No final do século passado, & expressdo “lobby agen! estava relacionada aos
buscadores-de-favores-espaciais que circulavam pelo Captdlo em Nova York.

Nnuobboa.mmm“nwwmomm
at legsiaturas completamente sob seu controle” (Op. cit., pg. 20),

Ao 1700 08 ss don MCuion de AMaIUfeCmento POILCD, POr Vil de LM BCONA™entD duimo,
ommmommnmmmmm
concomente DT 3 SO8 Marcha 40 pOCess0 Jemocritico. Postm, Ao POSSU & MesTa leptmidade )
representaglo eleta (Lemcs, 1988)

Devido 80 estigma de marginalidade que o lermo lobbying carmega @ 8 CONIacao
mmmmmommmoommqmmo
aquele que s& S85uMme como tal.

Portanto, apesar de termos efetuado 26 entrevistas, apenas 20 delas foram
analisadas & saus dados apresentados.

om.mw-mmmm.
$gundo os quatro 1ipes de lobbying.

85



¢} escxilteios de lobbying @ consuliona | 10
d) execativos de relactes governamentars 2 ;
Total 0

Forte Dnvawe. At C ) L300yng o Fagresartioio de miorsanss. 0aias ¢ W fiadin sobnt § ropreantacho

O Votrwined fu) Boapd 2004
™ Mlmmumum-mumubm

2.1 Caracteristicas demogrificas e formacho académica

Amrmmmmmmm.wm
ha uma preponderdncia de pesscas do género masculing no exercicio da stividade de
lbbying. Esses lobistas 880, em sua maioria, pessoss que possuem mais de 41 ancs e
Que nasceram na regldo sul do pais, migrando para Brasilia.

Ha um nomero expressivo de lobistas com formagdo acaddmica em nived
supencr. A macria ¢ formada em Direto, mas hé também lobistas formados em
administracio de empresas, economia, jomaksmo, relagdes piblicas @ cibncia politica.
mmemammﬁmmam“mMu

mm«mmammmmmm
Que vemes na ndo reguiamentacao da atividade. Afinal, exerce a atividade quem possul
33 Caracienisicas mecessirias & propria stividade e ndo quem detérn uma formacso
ACAAEMICE espesica.

Anmduomhnummdmbmmwmbmw

Aragdo (1982:73). pois © mesmo afrma que,

TR 200N edemos, enfendidos como ProfiSSIonaEs sem selacionamento fuscional oo
mmomaM.MwMMmm
Omaksias, centatas  pollicos,  econcmmstas.  publCRANOS. relactes plbicas e
POTaMENniines. CIOeCEiItS &M (MOCERS0 MORIstG @ om relagtes SOVEmamentas. ente




No entanto, desde meados da década de 80 os profissionss da Area de relagbes
mmmammmamm.mm
profssonals, ¢ o refagdes piblicas quem trabalha no setor responsavel pela dvulgacao
da Marca da empresa, dos valores @ principios da Nsttuicho @ por seu relacionamento
com 08 diversos piblicos externcs. como os clieries. of consumidores, o8
fornecedornes. 0s concomentes, O Mercado publciting @ 8 Imprensa. Apresenta, assm,
oMMmomaM.Ematmmupedﬁcouna
avidade restrita aos profissionals de relacles pobicas: relacles pUbicas
governamentars

Recentemente, uma feportagem da Revista Comunicagho Empresarial, do 1°
trimestre de 2003, com o titulo “Relagdes mais que piblicas”. debateu a mportdndia do
profissional de relagdes padiicas na atividade de lobbying. tendo como argumentacao
wdpdohb«qmm“‘mmwnawmmw

A mesma diversidade encontrada com relagdo 4 formacdo acaddmica Oos
lobistas fol cbservada em suas equipes de apoid. Encontramos profssionas de
matematicos e cientistas poltcos compondo essas equipes, Na macra Gos Casos,
esses profissionais £50 egresscs da Universidade de Brasidia,

squm“mmMoqmmnmmmmo
axercer @ atnddade de supone 80 lobbying € a sua habildace em captar, orQanzar @
redirecionar a informacso captada @ ndo a sua formacio académica

Como ndo hi como @xgr um curso de formagho especifico em lobbying. 08
mmuwﬂMamammcmm.
el 0 sou ostio de atuacho na pralica da defesa de inleresses.

A maloria dos lobistas entrevistados ¢ egressa de cursos de Direto. Nao ha.
porém, necessidade de conbecimeantos jwidicos para atuae na &ed

Todavia, ¢ de um represectante dessa profissdo que advém O prmeiro contato
dos advogados braslieros com o keemo lobby,

ﬁmuawammmammamumwom
exsrOO0 00 ooby



O advogado Nehemias Gueiros, em sua apresentasdo na | Conferéncia Nacional
@a Ordem dos Advogados do Brasd em 1968, chamava atencio para a ampiitude do
mﬂﬁmommmwmmmm
como assessor e colaborador imediato do cliente. A advocacia extrajudicial, como a
m«.mmomm«u\ﬂmammmm.
O advogado afirmou que havia uma hipertrofia da intervencdo do Estado nas
mm&semmmmm.MuanMMoa
area de nfluéncia do advogado até 20 campo da atividade legisiativa A atividade
legslativa. em sua opinido, compreendia a assessora 8 parlamentares ¢ &5 Comissbes
@a Cahmara dos Deputados @ do Senado. Para Gueiros, seria dever do advogado atuar
MO patrecini de interesses @ NAo apenas na defesa de direilos dos seus clientes.
Ao discutir a forca institucional do lobbying. Gueiros afimou 8 persistdncia do
Acvogado como reivindicadar dos fatos contra as teses rigidas das s Afimou que o
WOMWWWNPWQO.MW!%&
mamammwmmwo
abusocs.
mummamdnummmm
INteressantes
a)AMmqwonmMuomuﬁaeWMamm
I9is @ que ele pode resguarda-las dos futuros ataques ou da eventual nocividade dos
Seus taxios,

b) Mammmammom

¢) Ressatou o valor da contribuicdo dos advogados PAara um fepertdeio de ks mas
senio de parcalidades @ defeitos e mals real,

Vemos a funglo terapdutica ¢ higienizadora da atividade de lobbying na troca de
smqmummmmaMomaM A0 ouwir
ammwmmwmmm&.omamm
avakar o problema de um angulo diferente. Essa avaliagho pode inclusive convencd-1o 8
aprovar, reetar ou modficar um projefo de W Que venha a apresentar riscos ou
oportunidaces para e8se grupo de pressio.

s




Defender 8 iMposicao pritica oslensiva ¢a advocacia peranie o legislativo @
m“oWuMMMWMW&MMO
negociacdo politca e a elaboraglo de poiiticas piblicas para © pais. © que €
inaceitivel

Porée, ¢ inegavel que 0 conhecmento juridico do advogado pode contribuir para
a elaboragho adequada das leis.

A impontanca de Nehemias Gueires a0 discutir a atividade de lobbying no final
da década de 50 no Brasil & irefutével Alertados por Gueiros, muilos dos advogados
se tormnaram lobatas.

A apresentacdo de Gueros nos deixa ver que a OAB podia compreender. ja
naquele momento, tanto da GSca institucional quanto da dtica profssional, que a
mam«MMoWWWom
coma prestador de senigos (Aragho, 1994)

Ao analsar 3 expansho 6o lobismo no Brasd, Wemeck Vianna (1665:176) afima

que,

% ;&mmmwmmmumaw
SEMOIE PIOGTram Luahos (eevanios 1a Mea do conhecamento Dol LOo- ursco EmS8 »
iusdo 30 e mas dacusedes refletia cename e a Rfulacs amercana i que nos EUA,
» reguiamentacho da athvidace bl em 1946 abres uma SHne Ao Celales UNNGos @
m.mameMQWMi

A Gscussio do tema levou Gueros a publicar, em 1659, o Bvro “Advocacia e ©
Poder Legistativo” (Bobbio, Pasquing @ Rodngues, 1984).

Assim como acontece no EUA, o lobby tem sido praticado no Brasd de modo
predominants por advogados (Lemos, 1988).

Todos 08 lobistas entrevistados possuem nivel Supenor, porém, O Que NOs
chamou a atencdo foi o fato de vinos deles torem realzado cursos de pos-Qraduacao.
swoawme.amtmmm.poummmam
mace aporte acadAMICO Para atuar na drea de representacao de interesses.

Apesar de haver lobstas, como a lobista E, que optaram por cursos de pos-
graduacdo strcly Sensy, @ Maiora dos que CUrsaram uma pos-graduacdo preferiram o
curso de especishzacho em Assessora Parlamentar @ em Ciincla Politica e Politicas
Pubicas. da UNB. Hé casos em que o lobista possui 88 duas especialzactes



A Universidade de Brasdia @ a instRuigdo de ensino 8 que recorrem o lobistas
QUaNdo percebam que preasam desss aporie académico,

mmm«m.ammwmamwuu
Sincly sensu denota uma dlam tendéncia de profissionalzacho da atividade. Alm
Giss0. @ <riagho do curso de Assessoria Partamentar foi um reflexo do processo de
redemocratizacao brasleiro.

m.mmmm.awmmamm
Assessona Paramentar alendeu & solicitacdo de um funciondnio de allo escaldo o
mmw.mwmammmmmmm
haviam. ainda. se enquadrado & mudanga de esfera de poder ocomida em
conseqiinGa da redemocratizacao,

Em 1985. o Departamento de Ciéncia Politica da UNB %oi procurado pelo
Emmmmmm.m««aowgoacma&bma
CmCMmAmPUWm(SWAR).MoMms:m.O
QIS0 Ve COmo objetivo preparar os Assessores Paramentaces dos Ministérios.
Aularquas @ outros Grpdos estalais & se relacionar com o Congresso Nacional,
mthmmanmmmo
processo de lomada de decisdes

mmmmmac&ummauw.ammm
curso, em 1586, contou com assessores do Congresso Nacional lobistas ¢ com &
equipe do DIAP.

Em suma, em nossa amostra contamns com mestres e dowlores em Clincia
MmomlMM“mmmmmﬂ
Assessoria Paramentar

2.2 Credibilidade e Estilo de atuacdo

Os lobistas entrevistados, sobretudo os alocados na categona escritdnos de
censuliona e lobbying, 580 profissionais liberais Desse modo, sdo proprtanos de seu
PrOpOO Negoco.




Esses lobstas impnmem seu estilo de stuacho na defesa dos interesses GO sau
chere @ m como patriméoio, seu nome. Normaimente trabalham sozinhos. Ou com
um sOHGO, N0 MAXMO.

Para Lemos (1968:53), o maior segredo do lobista & ser uma fome fidedigna para

0 tomador de decisdo. Segundo o aulr,

O oteals A0 DOGE CSQUECET QU © Segrods Mmacr, om JRMa andise. rence Ne sus
capacidede de sev uma forte Adedgra, sem O Gua, G0 © M Se enha feto nio lerd
qualguer vadur pors 84 haverd uma Chance de prostar urma informacho falsa: 2 Utims -
manterse veraz o kobata abe e ser um profissional Aul-Ame, Siverd 86 ap0W! rum plano
@0 abahe muto bem austado o satamante Sexdvel”

A atividade de lobbying requer um nivel de conflanga considerdved entre lobista ¢
chente. Como ndo hi regulamentacio da ativiiade, a referéncia ublizada peios clientes
que deseiam contratar um escrtdnio de consulionia e lobbying & o prestigo do lobista.

Desse modo. © estilo de atuagho do lobista, sua compeléncia @ sua credibilidade
30 requistos levados em conta pelo chente.

A fim de personalizatem sy negocic, 06 lobistas ulilizam Como razao sockal ce
SeUS @SCINON0s 0 Seu PIOPAO NOMe Ou © nome de sua famiia. E uma das estratégias

A credibilidade @ 8 confianca que 0 diente & 0s 10Madanes Ge decislo depostam
7o Iobista 550 essanciais para o exercicio da atividade.

Para atuar na atividade de lobbying & necessino consiruir Lma reputacdo que
reflita o estic de atuacho do lbista Desse modo, 8 credibiidade do lobista estd
relacionada com o Nome queé consirulu 30 longo de seus anos de expendncia @ tambem
20 sey estio de atuacdo.

Virios lobistas nos relataram suas experidncias pessoas acerca da construcio
de sua credbilidade e reputacho. Endre esses iatos, ha alguns que se destacam @ que
Fanscrevemos abaixo:

By fu 8o Congresso levar Jigumas emendas, Outris Pess0as tambéem foram pom
trabaitdvamos justid. Um paramentsr me recebes, j conhecis mew Yataho ¢ dese o

agresentc 3 emenda, nllo term problema. VOoRando 20 oscridna, ou Sl Que & Measma

amendd Navia SO0 apresentacs 8 outro paramentar. Eu fique mudo chatesds. Sgues Dana
ol cooler © Que NaVa SCONMECIID © FaaguUsl & eMENdl COM 0 ISSNArS dele. Aleal meu
nNome ¢ 0 me Satrimdnio” (lobeta F)



O oMo G0 Meu eacridng ol aScl Eu i ratahava hd quaro encs no Congesso, na drea
parlamertar. Eu 4 coricioava 0o mutss erticades do classe () Eu ees um nome
o0 muls crecbidade 45 W us nbalho anterion oM Cule oTpress Nic s %0
(otents C)

i

‘D nome 0a MNha empress & © Nome 08 Meha faniks NIO ¢ uymn nome e fartass
CORegNa0, pOoe ser facimente SUDSILICD POr Outo. PXr 1SS0 MESIMO © 2010 deve 1 redobiBd0
Eummwuwn-m.mmm.Am
th&m.ma_mmm-mqnmwo
MUMWQMWMWMN

A parte dos relalos apresentados, podemos perceber que o rabalho do lobists
€813 intrinsecamente relacionado & sua credbdidade. Quakyuer 3¢30 que Possa abalé-la
omnaaomwmmmmmuimamaolomam
causas futuras.

Nm..mommom.omwgnm
trabaiho por parte do lobista. que deve obter a confianca do tomador de decisdo Nio
basta. portanto, conhecer 0 tomador de decisdo para influencid-o, & preciso, sobeatudo.
quomammmmmm«mmm.
Sem esse elo de conflanca, a representacdo técnica que ¢ lobista realiza se Inviebiliza,
3tando apenas a possibitdade de ullizacio de outras estratégias de comvencimento
pautadas em expedientes legais.

OQMMmmmﬁpadomMmmnm
S0bre 08 que estio alocados Nos escrildnios de consullona e kbbying. Ma uma enticdade
de classe, Lma grande emprasa ou um drgdo estatal subsidando sua Atuagho

mm.wmuacmwmzrwmo
m«i.@ymm.MmdeoMPWfaw
ou para 500 sindicatos de trabalthadores.

Smdom.oomquowomcmommnm
mammmww.nwmoouﬁodowmm.
possuem, além desses requistos, a representatividode de su@ entidade o
prncpaimente a sua visibilcade pibiica.

Mwmmmm.mmmwmomom
nome. mas tambem o nome da entidade, empresa ou Gegdo estatal que representam O




pariamentar jamais estard alheio a importincia dos NoMes por irds dos lobistas que o8
PrOCUrEM @ NBM 2035 INteresses que represontsm

2.3, Lobistas, seus escritdrios ¢ suas equipes

Determinamos o tamanho dos escriténos dos lobistas stravés do nimero de
fuUNCIONANoS que possuem.

Hé pequencs escritdrios que contam com no mdndmo 5 funciondros @ grandes
escrittnos que contam com até 50 funciondrios. No entanto, a grande maiona dos
escritéeios de consulioria e lobbying analisados s3o de médio porte, conlando com 6 a
10 funcionanos

O lobista €, por exemplo, possul um pequeno escritéeio. Ele no possul nenhum
fUNCIONANo ¢ também runca Montou uma estrutura fisica para Sedvir COMO APOIC 3 Sua
atiddade, Preferu instalsr seu esScritdno em sua casa Assim COmMO outros lobistas
entrevistados, o lobista E define sua empresa utiizando-se do conceito de butique. Ele
afirma que

) Alé houve Um Momento em Que e O3NS ter 0pWado om tramsformar () [mew
wummam.mummmmnwa
consiiero Gui. pelo Moy pordl § pelo 190 9o tabaiho que ou QOSI0 de fazer. onde me
EVOIVD mas peatcalmente 1o YEbAHO. 0558 10NTINe ¢ M 303U’

Outros lobistas também evitam aumentar dimitadamente © seu numero de
chentos o. em conseqldnga deso, © niMero de funcionancs e 3 estrubura em si

Bons exempios so oferecidos palos lobistas G ¢ A, Os dois lobistas
entrevistados utilzam o mesmo argumento do lobista €, ou seja, gostam de se envolver
pessoalmente om tocdos os contratos, de corversar com o clienle pessoaimente @ ser
sempee, ole a ponte de ligagio entre o cliente ¢ 0 escritdrio. Aiguns trechos de suas
entrevistas foram selecicnados ¢ os transcrevemcs abalxo:

"Eu me defne coms om sllaiale ¢ N0 wma i @0 Depataments como & PATRI By »0
Yabalho 54 pecer dir wm atendenentd personalzadc a0 cherte. Eu & miha soce
endemas no maumo 10 chentes por vez Cuandd Chega 0 GACITO Srmesd. & gasle v NO
NosAs CAGRING Oe CheNio. VEIMSS O CONTSIo Gue ™MEencd NoS MINSSSR © O CRaMamos Pa's



uma comeerss. Se ndo Nouer reaiuste, 3 pente Dede Dare A0 EeNder Mas 0350 chente”
{lctexta G)

“Meu esCNC & 08 PEGUENO DarD MES [pome) Eu ndo Querd Crescer mas o gue 550,
POUE B3 QOIS Se Me envolver & eu fgo Uma colsa Que ou Qoato. O trabaho me & pracer
m.uwm.w.ummumm Estars me prvasds &0
PIRDeT & COMPIOMEtendc © resuitado. O meu Comgrominso @ um contMo deeto com o
Chonte. UM NEaclo Oe confiancs MOtLD @ reciproca” (obeta A)

Ao referrem-se 208 seus negicics, os lobistas que possuem um essio de
mmsmmmammwom.mm
mmmnuomm«mmmmm«ma
Departamento como a PATRI e a APS.

ommwmmwmmmumm
possuem sobre ¢ rabaiho. Os lobistas que optaram pelo formato de butique cu alfaiate
concebem seu Yabaho anesanalmente, Atendem cada clente pessoalmente,
Wm'mhmmmmeﬂmwmdm
sobre processo legislativo para que 05 Mesmos possam entender como funciona o
poder legisiativo, a fim de acompanhar o trabalho do lobists.

Grandes esoridncs. denominados de lojas de Departamento, cleracem § seus
chentes um grande nimero de informagdes, porém, o contato direto com o proprietirio
&mém.MMam.om«m.w
wm.mtmmwmommbmmmm
atender poucos chentes, porem de forma personalizads.

Ja as entidackes de classe, como a CNI @ o DIAP, ndo podem ser caraclerizadas
COMO Qrandes ou pequenas. pois analisar os interesses defendidos e © NiMero de seus
fliados ¢ mals contundente.

Tanio a CNI @ 0 DIAP possuem instalactes bem estnuturadas e contam com
mais de 10 funcionanas em suas oquipes Todo o trabalho de supone & atividade de
lobbyinoddonmoﬁdopamoqm.induﬁnamowm
publicagbes que edtam freqleniemente,




J& os departamentos de assuntos COPOraives @lou Insttuconas Possuem
mmm.mmm.muwlmmom«m
areas ¥enicas da empresa para subsidiarem seu trabalho.

Ammpmmmmammsoommm.
Agéncias Reguladoras e outros Gegdos estatais. também possuem escrRdnNcs no
Congresso Nacional,

Poréem, tanio os departamenios de SsIUnios corporativos e/ou instilucionass
mmoummmummumm«m
e lobbying tercerzam o trabatho de supore & atvidade de lobbying. Sendo assim, ¢
mpossivel negar uma forte tendéncia 8 WerCRInZacio,

Hé alguns escritéeios que terceirizam 1040 0 seu trabatho de apowo & alividade de
lobbying. Scando apenas com a drea de intervencio propriamente dita.

Alguns trechos das entrevistas com 05 lobistas s30 esclarecadones com relacao

8 328 0pGio pela terceinzagho @ o8 ranscrevemos abaixo:

T Ut SHN0 Manter UMa estruterd Mo petads 8 GINde N0 S6U ESCTINNG, pargue vock
& Chrgads 8 repaSSar €550 CUSYH DIra © seu chente. Meu chentie. 85 veTes. AlC Crecia
dessa osttara Por exemplo. & NAUSYI Jo prevs NSO precis de U™ eSpeCabsia o drea
amc Moy custs & Bated, DOMQUe oU A0 Npasso nada qua SO Se essencial”
Ooteta C)

‘Hoje, Wcargo o dipoing, pesquisa de opindo, mprensa, andkse POMCa @ de ™o @
pesquses ocadcas. £ o forma das empreses sotreviversm” (obata H).

Apesar dos argumenios dos lobistas estarern concentracos na questho
francevs, pos manter permanentemente uma grande equipe Iniabdizara
fmanceramente o funcionamento dos escrildnes de consullora e kbbyng, ha uma
outra questac a ser abordada. Como o8 lobistas nio podem manier em SUas equpes
especiakstas de todas as dreas que acompanham, costumam coniratar consuliores
quuw:mm.m"waawubbmim
Esses consdtones jecnicos costumam rabalhar com exclusividade para Kbstas ¢, alem
de seremn membeos de entidades de pesquisa que fomecem consullona 308 lobbles,
ROIMaiMments POSSLeM seus propios institutos.
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Os lobistas também costumam encomendar pesquisas académicas das
universidades. A faclidade com que realizam a contratagdo de consuliores MCnicos @
encomendam pesquisas académicas ds universidades @ vista por eles como uma
vantagem

m.mmmammmmAwom

ANbUKR0 dos funcionanos do escrildrio e do proprio kdbista. Segundo o lobista A,

Momulomlr—owmlm.mmmm
Mnmmmm.wMMMMowM Elee
WMMNWMmmm&’

mmmmam.m.mnmm
Que atua © lobsta B, e as entidades de classe CNI e DIAP, a tercainzacdo tem sido
mmmw“mamwmnm&mt
slmdade de lobbying Contundo, a intervengao politica é atrbuicdo do lobsta

2.4, Experiéncia Profissional

Ammmamamm.mm“uonmamm
WMMmﬂm«wamthuW«m.

Os lobistas, nomaimente. comecam a atuar em um escritono de consuliora e
lcbbying como estaganos ou assessores @ galgam patarmares mals alos. conforme sua
Splaa0 para a atradade @ demonstracio de competdngia.

Em nosso universo de pesquisa, encontramos lobistas gue j@ demonstravam
anlmmaodcmado.méommm&m
Qovemamentas da empresa A que COMBCOU SUA Carmeira Como 3ssessor paramentar
na Cdmara dos Deputados 30s 17 anos de idade.

mmm.m.uwaan.mumm.mo
0 Caso dos obstas E e M.

ome.mmmaummammm
Acefou © convite para trabalhar em um conceltuado escritdno de comsuliona ¢ lobbying,
tendo sido reinado e exercido a athidade duranie alguns anos. Apds delxar esse
escniono, fundou o seu propro Negdcio




Ja 0 caso do lobista H ¢ bem diferente. Trabahando na &ea dé propaganda @
marketing durante muito jempo. CoSluMava ser encamegado de resolver alguns
peoblemas de seus chertes em Beasika,

De seu ponlo d& vista, o lobbying & sempre um prodblema e COMUNICACO.
Sendo assim, cabe 30 pubicitnic responsdvel pela conta do clente Inlcar 2
comunicacho ¢ resolver o peoblema. Apds encerrada sua Carreira como pubiictanc,
utilzou @ experiéncia adquirds na resolugio de problemas de seus anbigos clientes e
Passou @ atuar na drea de relaghes governamentals, abeindo Seu PEOPAO NOGECIO.

Assim como os oulros lbistas entrevistados, o lobista E & o bbsta H sdo
peolissionals que atuam na drea de representacdo de interesses ha mais de 10 ancs.
Porém. ha alguns lobistas que atusm na drea desde o periodo da redemocratizacao do
pais

Esses lobistss compreenderam O novo cendrio pollico que se desenvolvia e
abriram seus escritérios de consultona e lobbying, como & o ¢aso da SEMPREL.

Grandes mudancas estavam sendo empreendidas & consisiam em um nicho de
Mercado em ascensho na época.

A redemocratizacao 9o pais, que descentrakzou o processo de tomada de
decisdes e fortaleceu 0 poder Legisiativo, teve um grande iMpacio no universo dos
escritérios de consullona @ lobbying, asskn como em 10da 8 drea de representacho de
interesses. que pdde comecar @ se desenvolver com profissionalsmo e senedade,
uliizando da representacdo ticnica @ do saber especializado.

2.5. Atividade anterior do lobista

Os lobistas sempre foram wvistos, inclusive pela erstura especiaizada, como
wmuumawmmmmm.&anwm
s80 cbidos atraves de sua infudncia ou a partir de amizades que cultivam de oulros
tempos em gue trabahavam como servidores pabicos.

Desse modo. 3 partr da andlise dos nossos dados fol possivel investigar melhor
035a questdo. Para is30, analisamos a expenéncia profissicnal antericr do lobista, tendo

&7



em visla e 0 MeSMo havia desernvolvido essa athvidade antenor em empeesas piblicas
ou prvadas.

Segundo Bezerra (1999), a atvidade dos escritdnios de consultoria @ lobbying &
baseada em refacles pessoais e os lobistas s80, muilas vezes, ex-26Cnicos. ex-
Gngenies aposentados 9O senico pdblico, @ que conhecern tanto O Canas
burocraticos para encaminhar suas demandas quanto os funciondrias responsdves
pela efetivacio das mesmas nos degdos pablicos.

A realdade nore-amencana ndo parece diderente da apresentada por Bezema
Segundo Benbaum (1992), a assessoria do Congresso se renova com certa
reguiandade porque mustos sssessores, depots Go lamilarizados com o funcicnamento
da Casa, vao ser lobistas. O sutor considera © kblying uma extensdo das habiidades
exgidas de um assessor. A Onica diferenca ¢ que, como lobista. hd sempro mais
Ginbero em j0go. Em corseqléncia dessa troca freglente. oS assessores NOvos
fecormem a ex-ocupantes do carngo para ajudad-los, pois quando um deputado apresenta
Um projeto tem que ter o cuidado de sabisfazer as normas legas o regimentais —
detalhes que o lobista conhece e valoriza.

Em nosso universo de pesquisa contamos com virios lobistas que exerceram
cmmmmom.mmwmmm:w
Legisiatwvo, Secretino de Comissbes, Assessor Parlamentar de Deputados Foderais.
Senadores, Ministros @ Presidentes de empresas estatsis, Chefe de Gabinete, Assessor
Econdmico, Presidéncia de Conselhos Federals @ et

O:conmolmitndnobnomdomwmo
exercicio das funcdes acima descritas possdiita ndo podem ser desprezados.

Desse modo, encontramos lobistas que. por conta da expendncia que obiveram
exercendo Cargos em sefores pobicos, especalizam-se na defesa de determinados
setores produtivos

€ 0 caso do lobista F, que utiizando-se da experéncia profissional obSida
durante © tempo em que trabalhou como Assessor Paramentar de uma empresa estatal
no ramo de pelrdleo, possul hoe varks clentes nessa area.



O lobista F afrma que hd uma infludncia entre 0 exercicio de Carges No SeNVco
plbiico federal e 0s Casos que costuma atender. Segundo ele,

“Torn uma CONCEaGE0 00 selor petrdiec, combustives, GLP, porgque eu pessel pels

Petrotess, ol Mo 3 Infra-estrusn

Segundo o kbista C, exerces cargos no sanvigo pebiico federal ¢ importante para
sua atividade ja que os contatos obtidos s8o essenciais para a reakzacdo do trabalho.
£ precso ter vinculos no servigo pablico federal @ sor conhecido pelo maior NUMero de
mmmmmmommm

Porém. Ndo s Quem exerce cargos no senico plblico federal pode obler
contatos @ conhecimento sobre o funcionamento do processo  legisistivo,
Representantes de entidades de classe, movimenios socials, ONG's e funciondrios de
escrilbrios de consultoria e kbbying também podem, com sua atividade, estabeleces
bors contalos @ contar com um bom conhecmento 3obre 0 processo legisiative.

Said Farhat, um dos primeiros obistas profissionals brasileros a se assumirem
como tal, afima que a construcdo de uma reputacho, ou seja, a credibilidade do lobista
& mas importante do que &% PeSSOas Gue ole conheceu enquanio fez parte do staff do
Estado (Farhat, 2003)

Apesar de ndo podermos diminuir 8 importdncia de uma experi@éncia No governo,
uUma ver que sem ola & extremamente dificd aprender o5 meandros do poder, esse
requisilo NSO NOS parece Mais ser obAGANSNo para os lobistas.

Tendo percebido a importiincia que aiguns lobsstas atribuem 20 fato de @ terem
exercido Cargos no servigo piblico federal, 0 que NOS chamou a atencio em NOSEa
andiise fol 8 quantdade de lobistas que sempre desermvolveram suas atvidades na
inicativa pervada.

De maneira geral, 05 lobistas gue ndo exerceram athvidaces no servigo pobiico
federal aprenderam seu ofico na pratica. rabalhando cOMO eStaglinos e assessodes
om escritdvios e consulloria e lobbying. Depois de oblerem epenéncia no
desenvolvimento ¢a atividade, abrem seus proprios Negiccs.



Conhecer os canais burocraticos de encaminhamento de cemandss e os
funcioninios de Grgdos plblicos sempre serd um trunfo que, indusive, contridu para o
SXRrcico da ativdade.

No entanto, além de ndo ser mais NeCessano ter exercido algum CUNso No Sevigo
pUbico federal para possulr esses conhocimentos, a stividade de lobbying requer mulo
mas do que dons contalos. De nada adiante ter bons comtalos, se ndo ha nads &
COMUMNCAr 30 lomador de decisio,

2.6. Caracteristicas de um bom lobista

Devido & escassez de informagdes sobre o kbista, um de NOSSOS ObjSVOS a0
laDOMMOoS a8 premissas que onentariam Nosso trabalho de campo 1ol Construr o peefil
0O lobista: agente de um Qrupo de INMeresses, U de pressio, que atua Junto B0 PO
PUDACO COM O INbuilo de representar seus Inleresses.

Para 1530, elencamos algumas caracleristicas que, de nosso ponic de vissa,
SeNam eSSencials para o coredo exerciclo da atividade e, portanio, prerrogativas de um
bom peofissional, e 4s submeternos 208 bistas entrevistados As caracieristicas
elencadas podem s vistas no quadro 2,



Quadro 2
Caracteristicas de um bom obista

—

,Mmmmwﬂtwoouywm
‘mmmmmpdtomu“qnm

Emamwim ‘
Compreansac dos objetivas do clhente :
Honestidade e ética
j_!fp_g_n._;h@nﬂﬂﬂ“l“ﬁ”mﬁbo“,-aum
Oferecer informacdo confidvel @ bem estruturada jcredtaidade)
Mawom
Wboquoonm
Seriedade

Teabalhar as informagdes em defesa de seu cliente e saber como & para onde
PP i T S STy | e ey S — e ———— S )
St shrvesiad o Dvasd 2004

| ——

Entre as 13 caracteristicas que submelemos acs lobistas, as que mas
chamaram a atencdo dos mesmos foram 8s que se relacionavam & caplagso @ ao
patamenic da informacdo, em pemeino lugar, @ as relacionadas a0 Cardler do
prefissional, em segundo lugar.

A indormacdo & a alma do trabalho do lobsta. Um bom lobista deve idealments
ler acesse a %oda nformaclio que puder Bvaniar Para QUe CONSIGR exercer ua
atividade. A leltura de periddicos ¢ de suma importidncia, assim como as informagdes
sucrsais de jomas ¢ rovistas em Brasilia, assessores paramentares, servidores
publicos @ outros lcbsslas,

Estar bem odormado ¢ tratar essas informagdes de forma @ que elas possam
fazer santido para o5 tomadores de decisio & uma das questdes crucials do trabalho, |4
que o8 lobislas sA0 agentes de informacdo para os tomadores de decisdo.

Dutra (1990) afwma que os lobbies sio agentes de nloMmacao para o poder
Legsiativo. Apesar de estarem fora da tradigho administrativa do  Legsiatvo,
constituindo-5 em agentes extemcs o setor peivado, aprésaniam caractensbicas



wabitucionas e formais @ na maiora dos casos defendem interesses permanentes e
bem estabelecidos

Ao fornecer informacdes crentadas e usuaimente mokdadas de forma socal
mommmow.ommmmw
de agho ou omissdo.

Dessa forma, a relagho lobista x legistador serd eficente como forma de
ransagho de informacdo, na medida em que o dado escolhido a ser fomecido no
Processo de obbying seja capaz de atravessar o filro de valcres e compromissos do
gslador.

qummamm.ob&-mmndemmum
Vansmitir suas mensagens: a) fos. b) argumentos @ ¢) poder.

Tm&wummwmwOMuobow
confia na mformacdo formecida pelo lobista. Dessa forma, a credibdidade do lobista ¢
essencial

AmaWMam«m.mm
uniidlenss, gue acompanham os 13108

mmmmm.mmawqmomma
undaterais, pois privilegiam a posicho do chente do lobista, consttuem a riqueza
proporcanada pelos agentes de mformacio, que mastram 20 legistador portos de vista
divergenies sobre o tema em discussdo, tomando O processo de lomada de decisdes
mais ransparente.

Ji o poder refero-se 4s estralégias de convencimento ubiizadas pelo lobista
mmmwm.ommmammw
mMei da manipulacao do eledtorado e da opinido pablica

mmm.umommcemmoo
enahecmento da atuagldo politica do legistador junto & sus base eleitoral. Os convites
para que o legisiador participe de eventos oeganizados pelo ciiente om sua base
mm-mommmmmm

mnm.amumommuwo-a
confanca sejam tecidos entre lobista e fomador de decislo.



Desse modo, a énfase dada pelos lobistas 3 caracieristicas como honestidade e
seradade ndo foram surpresas. Em um universo em que O nome 6o kbtista ¢ seu
patrimdnio, nio se pode prescindic da honestidade ¢ senedade. Que em qualguer outra
profissio 530 vistas de maneira comquera. Porém, como ¢ lobbying esta envolto em
um forte estgma de marginabidade, ser honests @ séeio & Lm diferencial

Como a informagdo € o ponto principal do rabaiho lobista, ole deve saber
gerencid-la Apenas possulr bons contatos. sem apresentar uma InfoMmacso confiaved,
mparcal @ bem estruturada, ndo leva o lobisla & consecdo de seus objetivos. O
poded de Comuncacado e persuasdo também seriam indcuas 86 nio houver informacao
de qualidade a ser fomecda

AMm de um carder pautado pela honestidade @ senedade @ a posse de
informacao qualficada, o bom lobista deve ser um profunde conhecedor de cenano
politco e também deve enlender como funciona © processo legisiativo. Esse,
exiremamente intrincado. E por isso que @ atividade obista, de corta manewa, € resinta.
Conhecer 0 processo legisiativo brasilro ¢ um trabaho para experts. E os lobistas sio
Of profSSioNals que POSSLSM eS8 CONhECIManto

3. Construindo o perfil lobista

Poucos foram o8 autornes que s8 predispuseram a descrever o perfil do lobists
brasideiro. Lodi (1686) e Figueira (1987) o fizeram
Lodi (1986 28) afrma que,

‘O lobsta grecsa e conhecimento de governo, sermubdidade pOllca. 1M0 ¢ integridade
pestoal 30 D00 Of OUIDS QUAMIDTeS Que dele Sempee Se eRperoe. Mas & MUdENCe N
QUadIC PONLCO WAZ NOwOS TeQUSIos 3) makv capacidade de atuacio junto a0 poder
legistativo, b) eAChon 0 MO COM IS BANGGRdeS eMepentes 0 OpORCEo. ©) phraiamo
e Soeniacho, Maniendo CANGE Deros oM 10008 O sofores G sccwcade. d) M
conhecrmentd U Eet ¢ $0%aDEIace DIrd 0 eNQUAMEntD lagal das atwvidades &) maece
DRponcho pirs s SUSINIO pola cprely pObEca. Masr deciosure. malor transpardacia

Ja Figueira (1987) argumenta que, embora comecem a surgir lobestas
especaiizados em contalos com o legisiativo, no Brasil, esse especiaista em abnr
portas. gavelas e cofres & 3inda alguém Que CONMCH 08 Meandros dos dois poderes,
Exscutvo ¢ Legisiatvo.



Segundo ele, o perfil do lobista brasileiro ¢ o seguinte:

JHTAD exiemar SUas prefendnos politcss. Tolando SOmEre DK O DOM rinsto em tnd0s 08
partidos” (Figueva, 1587.51)

A partir cos dados apresentados, Uracamos um perfl atualzado do lobista
brasieiro, generalizando os dados por nds coletados, a fim de contrastddo a0s perfis
apresentados na decada de 80 por Lodi @ Figueia.

Segundo Grazano (1066), os lobistas nome-amencancs 530 homens. com nivel
organizagbes.

A partir de nossa pesquisa, chegamos a um resultado bastante parecido. O
fobesta brasdeiro ¢, na maicria das vezes, homem; possut entre 40 & 50 anos de iade:
& um profissional de nivel supenor, mutas vezes pos-graduado. Os lobistas 530 os
Propretancs de seus propnos escritdnios e consulonas e costumam trabalhar sozinhos.
Os escritorios que deigem 830 de médio pore e eles possuem mals de 10 anos de
expendnoia na profissdo.

Apesar de © fato de ter exercido um CANGo N0 GOverno ser um bom trunfo, pois
Mpmmmmmmmmmémm

Um bom lobista deve ser honesto, séro @ atuae pautado pela ética. Deve possuir
mMWMﬂacmgmmam.m.
Deve ser discrelo e possuir crediblidade entre os parlamentares que deseia influenciar

MMMMoMMWW.W
QUas 530 08 objetivos de seus clienles, para melhor defencd-los. Desss forma, deve
acreditar nas Cautas que defende, para realizar melthor seu tradbalho.

O bom lobista deve trabaihar seu maior bem: a informacho. Para sso, deve ser
eremamente bem informado @ deve saber dar 0 tratamento adequado a essa
W.WWommcmmmeama
S0US ObetvOs.

b



Pars a alcancar os objetivos de seus dientes, deve sar um bom entendeder de
cendne politico, deve possur um bom conhecimento de processo legislativo @ processo
decalind ¢ através de seus contatos, oferecer uma nlormacho confidvel ¢ bem
esINAUada. para guem se quer influenciar.

Quals 580 as déerencas entre o perfil gue acabamos de tracar @ o perfil tragado
por Lodh @ Figueira?

Em primewo lugar, o perfil que Lodi traga ressalta 3 impontincia do entendmento
de um novo ambiente poliiico por parfe do lobista. Estdvamos em pland processo de
redemocralizacdo ¢ o poder Legislativo acabava de reassumic 88 suss premogativas,
por 1580, @@ importanie estar atenfo a essas mudancss. Hoje, com a democraca
conaciidada ¢ o poder Legishatvo funcionando normalmente, 08 consehos de Lodi se
perdem.

No entanto, ja no final de década de 80, apostava-se na miegndade pessoal do

profssional Dwante nossas enfrevistas, esse falo foi ressaitado pelos propros
batas. pos Na opinldo deles, S0 justamenie €SSas CAraciensicas Pesiods que os
separam dos lobistas que atuam na drea crzenta da corrupcho @ co trafico de
rfobnoas.
Com relagho a0 perfil tracado por Figueira, podemos afimar que uma sdida
formagdo académeca continua s2nd0 PressUPOslo Para @ atvidade ¢ ss0 dencla
inciusive a profissionalizacdo do lobbying no Beasil. A complexdace da atwdade, a
necessidade de possulr bons contatos e poder de comunicacdo anda sdo uma
realdade. A creddiidade ¢ a impartdncia de conhecer 0 processo legisiativo continuam
norleando a atividade
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Capitulo 3

Lobistas e sua forma de atuacdo na esfera de
representacgido de interesses no Brasil



Os quatro tipos de lobbying ¢ sua forma de atuagho

A abvidade lobista apresenta uma varedade de formatos, que vai desde a agho
d0 Meessaco - que. NO Caso de empresas. pressupde também departamenios de
assurdos INSlUCONBIE OU COMONSives - 308 escrilinos especalizados em lobbying,
passando pelss entidades classistas @ © lobbying poblco.

A fn de analsar a forma de atuacso do lobbying no Brasil, criamos uma Spologia
que consiste em quatro lipos de lobbying, representados pelos seguintes profissionais,
enbdades ou departamenios. 3) assesscnas de  assuntos parlamentares ou
Departamentios de Comuncacdo Socal dos Mnisiénos, Agéncias Reguladoras e
Autarquas (lobbying piblico), b) executivos de relagbes governamentais, alocados em
departamentos de assunios corporativos/institucionals das empresas da iniciativa
privada, c) entidacdes classistas, como a CNI @ o DIAP e d) escritdios de lobbying e
consultona.

Porém, a fm de ndo incorrermos no ero da generalzacdo demasiada, nossa
andlse se concenlrou na comparacio entre as formas de atuacho das enbdades
clasusias, como & CNI e o DIAP, e os escritdrios de lobbying & consullonia.

Os outros dois Tpos de lobbying foram analisados, conludo, sem que uma
Comparacio entre suas formas de atuacio fosse empreendida.

A comparagho entre esses doms bpos de lobbying for empreendida a partr das
seguntes estradégias de atuacdo: a) Kentificacdo do problema e do objetivo pretendido
peio chente; b) construgdo e compreensdo do cendno politico brasdeiro atual, <)
montoramento legisiatvo ocu fracking, d) andise do monitoramento legisiativo; e)
montocamento politico; f) cracdo da estradégia de agdo, que consiste em identificar
como resolver o problema do diente, apresentando uma proposicao, projeto de lel ou
emenda; tacar uma estradégia de comunicacio, marcando audiéncias, levando os
tomadores de decisd0 a evenlos educacionas cu vistas as instalactes do chente:
apresentando informacdo imparcal e confidvel, baseada em estudos acacdmicos @
PAreCRes CNiKos @ g) excuCio do Corpo-a-Cirpo, estagio em que ¢ lobista e seu



clionte davem procurar os aliados @ NiMIGes de $eu iNeresse, a fim da convencd-
oS & contribuir para o alcance do Sm pratendido.

Os dados apresentados, assim como a identificagho das estratdgias de
atuacdo dos bipos de lobbying, foram fruto da andlise das entrevistas @ de material
COMMtaco Nas assessonas pardamentares de orglos estatais, departamentos oo
assunios corporativos, entidades classistas e escritérios de lobbying @ consulioria,

Ao todo foram empreendidas duas entrevistas com represenmantes de
assessonas  parlamentares, duas  entrevistas  com representanies  de
copartamenios de assuntos COMPoratives, CINCo entrévistas com representantes de
entidades classistas @ 002 enirevistas com representantos de escrdsdnos de
lobbying @ consultona,

ASSIM, 0SpEramos que a Nossa INVestigacso contribua para uma melhor
compreensdo sobre a atividade de lobbying deservoiida no Brasil.

1. Lobbying publico

Para Aragho (1962) e Lemos (1988), o Iicbbying plblico & uma
peculiandade. Isso porque trata-se do lobbying do govemo sobre © govemo.
Empresas estatais, Autarquias, Ministérics e oulros drglos alocados nos
Ministéncs, pressionam os poderes Executvo e Legislativo a fim de asseguar
$OUS GIreR0s Oy pledtaar novos direitos.

Tedos o8 Ministérios, a Casa Chil da Presidgéncia da Repiblica, as
principais emprosas pdblicas - como ¢ Banco do Brasd, Caixa Econdemica Federal
e Potrobras - o também alguns govemos estaduais possuem Assessonas
Paramentares gue fazem mondtoramento, captam o distribuem Informagdes
(Aragéo, 1992),

Agéncias governamentais defendem nleresses diverscs no Legisiativo,
agndo como grupos de pressdo na Gisputa por verbas ou competéncias.

Na docada de 50, © bbying pibico |4 era uma reakdade. Segundo Sanios

(1998:311),

Em 1562, 0 estado de Sho Pauo crou um bty com sede no Ao de Janelo - enmdo
Satrio Nderal sede 90 Congresso 0 da Chefla 00 EXOCUIVG « VSANdo & Sasesscrar
NONGE @ UNScamente 08 JepUiados ¢ seradores Mmegranies ci represertacdo paulsta
0 Congrasso Nacional Segundo smportante tostemunho da 4p0ca, o8 UM Nackeo de

™



SVORT0S DRMTETtE CHSGES. GUE Ve prestando & DaNcola PaMSsia © 30 propro
Congresso. rewrvanied SeniQos "

Ha um exemgio Interessante citado por Aragho (1992), que se refere ao confito
entre 3 SEI (Secretaria Especial de Informética) @ o Ministéno das Comunicagtes, em
1984. em tomo da reserva de mercado da informdtica O Ministénio das Comunicagbes
defendia uma postura mais Bberal com relagho a8 reserva de mercado, mas foi
dectotado, uma vez que prevaleceu 8 decsdo do Congresso oe reservar a producio de
mecro & mini-comguiadores s empresas de capital nacional.

J& Lemos (1563) utilza como exemplo de lobbying pablico ¢ fa%o ocomdo em
maio de 1985 envoivendo o Ministério das Relagbes Extenores Segundo ele. um
poderaso lobdying do Minisiéno das Relagdes Exiencres conseguiu em lempo recorde
que fosse aprovado na Camara dos Deputados © projeto de reforma da carera e
também que ey o fosse modiicado.

Para © autor, isso detxa bem claro como 08 Grgdos 90 Propro governo tratam de
influe nas nstancias politicas em favor dos seus peojetos. Eles interferem punto a0
Congresso. a0 Executivo e alé junio & opinio piblica, nO senbido de consegur ©
favorecmento de poliicos, cujos objetivos, ales mesmos foam.

Wemeck Vianna (1968), por sua vez, far aslusio 8 uma disputa envolvendo o
INAMPS @ 0 Minisiério da Salde pelo controle do Sistema Unico de Salde, duranie os
debales da Constitunte.

Estavam credenciados e, portanio, efetivamente atuando no Congresso Naccnal
em 1992, o Gabowte Miltar, a Secretaria da Administragho Federal, a Secretaria da
Cultura. 8 Secretana de Chincla e Tecnologia, a Procuradorna Gerad da Republca, o
EMFA (Estado Makr das Forcas Armadas), o IBAMA (Instituto Braséeiro do Mewo
Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis), o Banco Central, o Banco Nordesie do
Brasil S/A. a Catxa Econdmica Federal, o Instituto Brasilero de Turamo, o INCRA
(Insstuto Naconal de Colonizagho ¢ Reforma Agraria), o SERPRO (Seevigo Federal de
Processamento de Dados). o Tridunal Supenor do Trabatho e o Banco do Brasl SJA,
Como podemos perceber, 10dos eles Grglos estatals.




CM(MMwmmeMwMom

Ma%omwmmum«mmm
Masmos.
Segundo © autor, este lobbying vem sendo muito difundico e tem tentado se
profissionalizar nos Olmos anos. Os Assessores Parlamentares (maneirs como $o
autodntitulam of lobistas do Poder Executivo) 1ém apresentado recentemente aos
paramentares pareceres altemnativos 208 projetos, akkm de amplarem o debate entre
os poderes

Ressaka Carvalho (2002) que © kdbying pdbiico se mosira também muito
atuante na epOCA em que tramita o Orcamento Geral da Unido. Durante este periodo,
mmmmmmmmmmmmqmo‘
mmm»mmmm»mu
fepresentam; na segunda, alguns Orglcs lentam ampliar suas verbas ou tentam
m«wmamombmmmwojumw
pana suplementar aguelkes Qo orgamento consideram abaixo do NECESSdn.

mmmMQ&wmme&C&
Civil mmmmmmwmammgma
pressdo do Execitvo. Cada pasta acabava por organizar sua assess0na paslamentar,
mmmwmmmmmmm

Mom«mumoomam
Nm.l.mmmwamtwopww.
w.mummamwmmmm-m
mmmwmmmmmmmm
Assessores Parlsmentaces, que s@ reportam dicetamente 8 Casa Civil @ 208 seus
Ministros ou Coordenadores.

ACmCMm.Mommmamdom
EmMMmuWSumehwomamemmm
projetos interessam ou ndo ao govemo. Os que interessam devem ser aprovados @ oS
que nac iInteressam devem ser reptados ou modificados.



O que & Casa Ciil ndo consegue controlar, nO entanio, sd0 os inleresses
confitantes entre o5 Ministénios. O lobbying publico, de maneira geral, possus um
cardter particulansta Porém, no lobbying empreenddo pelos Minisiénos. essa
caracieriatica se acentua, dando ongem aos confinos.

£ comum que as empeesas pdbicas, a Presidéncia da Repiblica, o Conselho de
Seguranga Nacional @ Ministénos, além de possuirem suas Assessonas Parlamentares,
contralem 85SeS50Na 0XI0Ma para ajuda-los a resolver seus problemas no Legslativo e
no propeio Executivo,

Um dos iobistas entrevistados® nos relatou um caso bastanie interessanie € que
reafirna esse falo. Segundo ele, sua empresa fol contratada para oriar uma estralégia
ummommwmm-m«w
plblica & dos peoprios paramentares sobre 8 criagho da ABIN (Agnua Brasiera do
Intebgéncia)

A ABIN & uma autarquia federal, vinculada & Presiddnoa da Repdbica, que lem
como alnbuicso principal o plansjamento @ 8 execuclo de alridades Como
levaniamento. coleta ¢ andise de informagtes estralégicas. Deve também planejar @
executar atividades de contra-informacso, @ colocar em pratica atividades 08 nalureza
sigiosa necessanas d seguranga do Estado e da socedade.

Apds quatro ancs de amplas discussdes, o Projeto de Lei que versava sobre a
criacho da ABIN fo sancionado pelo Presidente da Repiblica em 07/1211669.

Pars o lobista entrevistado, seu trabalho teve uma contribuicho essencial pars a
aprovagho desse peojelo de il Ele afima que

“UMa 005 Comas Qe me orguido A ler adadd @ Implantar for a AN - Agheca Erasiers

S0 IMedphncia. desde 3 aprovacho da i no Congresso Naoonal, 3¢ a definicho de um

mcmmommwaww-m
AT axseTndd & SUMAS AN seU COpo noonal”

Desse modo, podemos perceber gue, além de possuifem equipes propras. s
Assessorias Parlamentares dos Minstérios e Oegdos piblicos em Qerad costumam

* Ertrevsta com 0 lobesta M
" Ertrevata com o obeasta B




utiizar os servigos dos escritdnios de lobbying e consuliona. a fim de criar estratégias de
acH0.

1.1. Forma de atuacdo do lobbying pablico

Comonmmmm.ummuoumm
peio lobbying dos Ministérios. Autarguias, Agdncias Reguladoras e outros drglios
governamentals

Com a exangho do Estado-Malor das Forgas Armadas. os Ministrios da
Acronautica, Exéecito e Mannha foram Vansformados em Comandos A fm de
apresentar a forma de atuacdo do lobbying pablico, utilizamos como exemplo a
estutura @ funcionamento da Assessoria Parlamentar de um dos Comandos que
constituemn 0 Minsténo da Defesa, pois 0359 Assessoria Parfamentar, aken de nos
parecer melhor estnAurada, nos fomeceu um NiMEc malor de Indormacdes
sistemnatizadas.

Essa Assessoria Parlamentar tem como objetivo acompanhar todas as matérias
(proposicles) sujeitas & delberacdo pelas Casas do Poder Legisiativo que possam
amwmmmmMAtmm:
acompanhamento podem s&r apresertadas sob diversas formas, como: Propostas de
Emendas & Conslitigio, projetos, emendas, indicagdes, requerimentos, fecursos.
pareceres, proposlas de fiscalzacao fnanceira e outras.

Assim como outras Assessonas Parlamentares de Minsiérics. a Assessona
Parlamentar deste Comando existe hi muilo tempo, porém, se fortaleceu durante os
trabahos da Assembléia Naccnal Constituinte.

Esta Assessoria Parlamentar ¢ composta por uma equipe Que possas um
Escaldo Avancado instalado no Congresso Nacional (Setor de acompanhamento do
MLM).MwW(mmmmmm
areta junto a0s Paramentares @ por trés awdiares (graduados) responsdveis pelo
acompanhamenio do Processo Legisiativo. além de um escritdno no Comando. (Setor
de peotocolo e arguiva)



A equipe possul treinamento em processo legisistivo, mas ndo ha precrogativas
para execcer 3 funcao. A solegdo ¢ baseada na andlise da ficha de servico indwvidual de
cada membro. Porem, uma solida formacdo académica e facilkdade de comunicacao
sd0 caracieristicas avadas em conta a0 se selecionar um possivel memdro da equipe

A Assessona Paramentar deste Comando tem CinCo Strbutes prncipas. A
primeira delas ¢ analisar, processar e emitr informacio para a apreciagho do
Comandanie ¢o Orgao.

Baseado nas nfomagies fomecdas pela Assessona Pardamentar, o
Comandante ofienta. & politica a ser desenvolvida no Congresso, no que 1ange acs
acontecimentos politico-adminsiratives da drea; a organizacho Wonico-admemisirativa ¢
o fomecmento de informacdes a0s parlamentares, a divuigacho das atvidades
deserwolvidas pelo Comandanie junto ao Congresso & tnbém onenta o
acompanhamento logisiative, © qual visa estar alenio 30 CuMPMenio Cos pPrazos
constilucionas de requenmenios, de sangdo ou promuigacio de les @ de apreciagho de
vetos referentes aos Interesses do Comando, assim como identificar discussbes no
plenanio das duas Casas que digam respeiio 4 atuagdo ou & pessoa do Comandante.

Como & informado, ¢ o Comandanie © responsdvel em orantar a politica que
serd desecvolvida no Congresso pela Assessoria Padaments do seu Comando. No
entanto, devemos ressaltar que a escoba das proposiches que merecem  ser
acompanhadas ndo ¢ apenas de sua responsabilidade. Em primeiro lugar, o progeto é
analisado pelo Escaldo Avancado. Em segundo lugar, o responsavel pela Assessona
Parlamentar do Comando leva ao conhecimento da drea pertinecte O propio cancdato
a acompanhamento. Se detectada a conveninca do acompanhamento, © mesmo &
efetuado pela Assessona Parlamentar,

S6 sdo acompanhados os projetos de interesse do Comando. Se a area
consuftada admite a convenidncia do acompanhamento, ele & submelido a0
Comandante do 0rgdo @ 30 Ministério da Defesa, e 56 entdo se traga 8 esiratégia de
agao

A segunda slrbuicdo da Assessona Parlamentar deste Comando ¢ informar 8o
Chefe de Gabtinete do Comandanie quaiquer assunio que s de interesse desle,



a3sim como despachar documenios 8 outros sefores deste Comando dos quais so
necassilem subsidos ou prestar informacdes.

Ao prestar nformactes confidveis, 8 Assessoria Pardamentar deste Comando
lomou-se referdncia para os paramentares. Dessa forma, quando o8 parlamentares
necesstam de nformacies sobre este sator recorrem @ equipe do Comando.

A terceira atribuicdo desta Assessoria Parlamentar visa coordenar seus trabalhas
com a Assessoria Parlamentar do Ministénio da Defesa @ demais Geghios estatais, a fim
G0 buSCar possivess inleresses em comem, formando akangas,

Assim. além de se relacionarem com a Assessoria Pardamentar do Ministéeio da
Delesa - que cocrdena 0s assunios de inleresse comum as Assesscrias Parlamentares
de lodos os Comandos - ndo raro se relaconam com as Assessonas Parlamentares de
mm.wommmm¢ahmammma
governo,

A quarta sinbuicho diz respeito & divuigacio das atividades do Comando junto ao
Cwmo.oqudcwwmomm:uomomuw
social deste drpdo.

Como diima atribuiclio priecipal, 8 Assessora Parlamentar deste Comando
Ceve. QUANCO Necessino, coordenar suas atividades com os diversos selores deste
Comando, com o objetivo de prover 0 assessoramento ac Comandante.

Paa que o tabalho da Assessora Parlamentar deste Comando o)
desenvolvido satisfatoraments, um fore trabaiho de coleta de Informagdes deve ser
Colocado em prabica. Em suma, a equipe pesquisa, coleta @ faz o acompanhamento
legslativo do Congresso

Cmm.owm«oommcanmmmwm
mwmummm.mmapm.o
essencial para a eficaz representacio e defesa de interesses do Comando.

A organzacao, preservacio e atualzagdo da legislacho relstiva aos interesses
do Comando & uma tarefa colidiana.

Como parte desse trabalho de organizacdo, presarvacho e atualizacdo da
legslacio, a equipe deve manter um estreito contato com os partlamentares. a fim de



firmar a poscao do Comando. Organizar visitas de parlamentares a reparticoes deste
Comando ¢ acompanhas membros d0 mesmo em vistas ao Congresso, compete a
©qUipe. assim como o Wabalho de COMPO-a-Corpo com os paramentares, Nas reundes
de comissbes.

Desse modo. é comum que 8 Assessona Paramentar deste Comando agende
simoges com o seu Allo-Comando para que ©0s paramentares oblenham
conhecimentos especificos para desenvolver seus trabalhos ou encaminbe seus
guestoramentos @ um SaOr MCNICO especifico para que O MEsMO  presie
esclarecimentos.

AMm do estreilo contato com 08 paramentares e a organizacho de visitas dos
mesmos ao Comando, quando se decide peld acompanhamento de delermnado
m.émmmwam*mmom.w
0 ou modfca-lo.

Desse modo, ¢ Yabalho 08 COMpo-a-corpo da equipe de Assesiona Parlamentar
deste Comando vinculado 80 Ministénio da Defesa deve ser sempre subsidiado por
informagtes que conmtribuam para o convencimento do paramentar. A equipe Geve
valer-se de pareceres prevismente elaborados pelos setores tecnicos do Comando e
estar sempee presente no Congresso quando houver atividades legislativas,
comparecendo Lambém & eventos em que haja presenca de pariamentares.

Elaboracdo de emendas e tentativas de designar o relalor para o prowto S50
estratégas comumente utikzadas. Porém. 08 esforgos nunca s80 isolados, uma vez que
este Comando sempre procura parceiros que teoham interesses em comum, a fim de
fortalecr seus argumentos e dar mais visiblidade a0 interesse defendido, deixando ©

pariamentar mais seguro sobre a legitimidade do pleio.

2. Departamentos de Assuntos Corporativos elou Institucionals

O segundo 40 de lobbying coresponde & atudgho dos execulives de relagbes
govemamentais, Mocados em deparfamenios de  assunios corporativos  edou
Institucionais das empresas privadas.



&guuotomm).omwmammmémbm
mﬁwqmumndummmnhrmowdom
publicos cu corporativos, dedicando-se s relacdes da empresa com as diferentes
esferas ¢ nves govermnamentais.

MOW.GMEWM.WQJMMMdoM
«mmmummwwwnm
Qovermamentals, no entanto, mlegram a hisiris recente ¢a culturs empeesanial
Mcn‘onmmmmmam«m.
apadrinhamento @ beneficiamenio dos “amigos do Rel”.

Lopes (2003) ressalta que o8 canais insStucionals de relacionamento com o
Emfumauﬂmmﬂﬂ:l?ﬁ.&n&am&m%&%n
inloo do pericdo de distensdo da ditadurs miditar

Naquele momento, um grupo resiito de empresas. em sus  malora
Mm%mamaummmm
alvo, alem dos consumidores. A redemocratizacic e a Constituicso de 1988 s6 vieram a
mfotwmmo.c«noﬁnammuwwm.n
acaptar @ um novo ambiende que envolvia © processo de tomads de decisdes
Mn%omwwamMm‘Mmu
portas”.
Ammmuwwm.mmmaw
s-gma.mmmoms-mammnmnmm
fechado, nao pode existir lobby. 56 trafego de influéncia”

Para Lodi (1586), o lobby praticado no Brasd ¢ quase excusivamente o dos
grupos econdmicos e associagdes afins, por estarem mais organzados e
m.amummm«mm.mm«
mwmym.Mammmm.mw.a
faka de respaldo da socedade para com a pratica dessa atividade.

s.;mdoom.ummﬂmmhnmfaamm
mhow.wnmmmmmmm
de origem e também porque era GGl entender o sistema de decisdes nacional



A Light, 8 Rhodia @ a Shell 530 algumas das empresas multinaconais ploneras
na mplantsdso e depanamentos de assunios corporativos efou institucionas no Brasd.

Segundo reporagem veiculada pela revista Senhor em 31/08/1983,

) 0 tby do empresas em Beaslia ¢ antQo. E contentadd no Executvo. As grandes
empresas radoonaimente viem lendo seu fonl Acs seus Sripros esortdnes £, por
exompio 0 Caso da 1BV, do Bradesc. da corporacho Borfighol, cus Conatrutcras Andrade
Guteerez ¢ Camange Comeld ¢ 02 Souza Cruz. Virias omgresas possuem casas no bgo
Pararcéd part redepodes ¢ endtinios de nedoos. £ manidm IunGondnos atamene
QUAMCHZOS DArs Cuadar GOB SOUS INtoredaad Unio & Areas ofices’ (Op ot pg 47)

Anda segundo a reportagern, 8 Souza Cruz mantém um SeMco consderado
pacrio, com dois escritdnos. um pars ratar das obrigacies rRatarias junio ac gQoverno,
devido a0 clevadissmo volume de 1P pago, @ oulro para a8 relacies govemamentas,
com atengdes voltadas 208 projetos de taxacho € limitagho da propaganda de cigarmes
nos Melos de comunicacio de massas.

De acordo com a reportagem, © bby empresarsd tende a ganhar carater mats
crgdnico e, conseqlentemente, feihes institucionais, expandindo-se alem do im#tado
namero de grandes emgresas e grandes entidaces classisias, como a Federagdo das
Asscclagbes Comercais, 8 Federagho das Indisirias do Estado de Sao Pauo e
Associagio Brasilewa de Emissorns de Radio @ Televisdo,

Aluaiments. 8 cracdo de depantamenios de assuntos corporalivos & uma
tendénca cada vez mais fortle, N30 80 as grandes empresas necessitam de uma
estnfura especiaimente montada para Wabahar as relagdes governamentais. No
entanto, coma SH0 Malores, sua estrtwa & comega mais pesada (Lopes. 2003)

A criacdo desses departamenios estd intrinsecamente relacionads a0 peso que
a8 empresas dao a0 seu relacionamento com o governo. E atibuigho do departamento
de assunios corporativos ndo sO fazer a manmstencio pamanenie da magem da
ampresa. como também cuidar de seus inleresses.  anlecipando prodblemas e
detectando oportunidades que a diregho da empresa ndo s condicles de fazer se
ndo houvesse em Brasika uma estrutura permanenie.

Porgm, montar uma estrutura em Beasilia requer uma panspectiva ce lngo prazo
& iS80 porqQue ¢ preciso tempo para conhecer a Nova realidade @ as pessoas que
desampennam papéis-chave dentro do governo. Apenas conhecer a8 pessoss censs




mom.ommmnmmm.mmmmmhm
Brasiia, os canais passam a $ef conhecdos ¢ a roting fica mais 4Gl Sendo assim. é
mas ranquio identficar cs pontos especificos dentro do governo que thm que ser
cultvados & manbdos,

Oulra atnbucio bastande importante dos departamentos de  assuntos
COpOralivos diz respeiio @ possibilidade de andiar 0 govemo com idélas ¢ Inicativas
qmmmmmmuommmm
enfrertando. A empresa pode participar do processo de solucdo do problema.
formecendo tecnicos, por exemplo, lormando-se assim um importanie interlocutor do
Governo.

2.1.mommmmmummmm
institucionais

A fim de descrever @ analisar a forma de atuagho dos departamentos oo
FSUNics  COMpOratvos efou INSUCIONSIS, NOs valemos das entrevistas de dols
fxnculives de relagdes govermamentais e para garantir 0 seu ancnimalo, denominamos
a3 empresss em que desenvolvem suas atividades como empresa A e empresa B. A
empresa A & naconal @ 3 emgresa B é multinacional

Tanto a empresa A quanto a empresa 8 possusm departamentos 0@ assunios
COfPOraives &/'ou INSBUCIONaES em Brasilia,

A empresa A, fundada ha cingOenta ¢ rds ancs, far parte de um dos malores
conglomerados de comunicacho da América Latina Esse grupo vem atuando de forma
immmmmmm.mm.mm“mw.
musica e TV por assinatura. Seu departamento de assunios corporativos estd em
funcionamento em Brasilia desde 1568,

thammaw.ocmuuunqmom
de assuntos COrporativos da empresa A defenden s50 amplos e diversificados.



O objetivo prncipal do departamento de assuntos corporativos da empresa A ¢
consttuk-38 em um oo de lgagho entre a8 empresa @ 08 poderes Executivo e
Legisistivo

Paa tanto, uma das prncpas astribuictes do departamento de assumios
COrporatives @ instrumentalizar a agdo dos executivos dos varnos setores do grupo, com
informagdes referentes a riscos e oportunidades para a8 empresa, acompanhando a
uacho 0os poderes Executivo & Legsiativo,

Parmndo do pressuposto de que ndo hi ninguém mealhor do que o Inferessado
pars defender seus interesses, & necessdnio que o8 executives dos diverscs setores do
grupo esteam capacitados para atuar na esfera de representacao de interesses. Como
ndo possuem conhecmenio especifico requendo para atuar nessa drea, @ O
depantamento de assunos COMPOratives o responsdvel por treind-los.

O3 executivos passam por dois lipes de reinamento:

1. imersdo o foco deve ser sempee © assunio prnocitdnio; estimular 8 reflexdo para
unformazar 0 persamento é Necessanc; racar um discurso Gnico & tarefa pemordal

2 Eswatéga planejamento de aclo e distribucio de tarefas. Essa preparacio esta
em curso no maomento, em fate da Reforma Tributana,

AMm do treinamento oferecido pelo decartamento de assuntos Corporatives, o8
executivos bt acesso 8 um portal vinual, o Brasilia ONUINE, desenvolvido pela equipe
do cepartamento e stualizado cotidianaments.

O Brasika ONLINE apresents 08 projetos de maior interesse pars O selor de
comuncaco, assim como os perfis das principais Mderancas politicas do Congresso,
Ministros, Govemnadores, entre outros. Conta com mals de 300 perfis classificacos.

Ao acessar o portal, 0 Executivo de qualquer sator pode obter informagbes sobre
o8 projetos acompanhados, como elkes estho amitando, quem os propds, qual
comissho © esta analisando, quem & o relsior da comissdo €. prncipaimente, sua
priofidade para 0 grupo e qual a estratégia do QIUPO PAra Conseguir aprova-io cu
rejeitd-o



O Brasiia ONLINE & uma importante ferramenta para os executivos da empresa
B. mas scbretudo, dencta o esforgo do depanamento de assunios COMPOrativos em
esirulurar cada vez mass seu rabaiho, dando-ihe também mais visiblidade

Segundo informacdes coletadas em seu sife ofical, 8 empresa B se instalou No
Brasil em 1524, mas 6 passou a funcionar diretamente no pais em 1549

Emim.m-mdomoduhmmam
poblica. 8 empress B inaugurou sua filial de Brasika

Data desse periodo o inicio do funcionamento do departamento de assunios
COrPOraiives da empresa.

A empresa B estd presente em 150 paises @ CoNou com sua expendnga
internacional para implementar seu departamento de assunlos corporativos no Brasil

O executivo de relagbes governamentals da empresa B & subordnado a um
outro executivo de relaghes governamentals que COOSena as agdes de lodos o8
departamentod de assuntos corporativos da empresa na América Latina

cmmmmmwmmmmam
governamentais alocados nos 150 paises em que & empresa A possul fliais. Essas
feunces 530 extremamentie importantes Para que 08 executivos possam  rocar
@penéncias @ aiscutir novas formas de agdo, discutindo as pecularidades de cada
pails

Nessas mundes sdo formulados cendrios politicos para a Aménca Lating.
envoivendco as experiéncias de cada um dos executivos de relactes govermamentais da
emgeesa B Esses cendrios politicos sdo cads vez mas importanies em um mundo
globalzado e dvidido em blocos comertiais, como o Mercosul

A eslirulura do departamento Ce 8ssSuntos Corporativos da empresa A no Brasil
Mende a0 mesmo padrio cbservado em suas outras filals, que também wilizam o
Sistema de acmnsiracho (ssue managevnent Sysfem

Esse sislema consiste em trds niveis de issves: local, intemacons e
Insteucional O issue local se refere a quesides nacionais, como a reforma tributéria. a
reguiamentacio de alguma atividade que existe na drea de tecnologia da informagdo, a
W de informdtica etc. O /ssue Internacional & aquele que trats de assuntos

9



inteenacionais como 8 implantacio do Mercosul @ da Akca, os quais podenam vir a
mommmoommwmoma
Mmammmommmmmw
No issue Instituconal, © Que deve ser levado em conta ¢ a imagem da companhia e,
principaimente, como els ¢ veicdada.

O executivo de relactes govemamentais da empresa B & o coordenador de
mmm.wmuoomm.mummw
mmemmmuﬂm.mw\OdomO&n&mM
dretamenie COm 0 ISSus COMTnaior,

Omwamoonhmvmm«nmmm
empeess, que estio prontos a contribuir para a defesa dos inleresses da empresa

A estrutura ceganizacional dos dois departamentos de assunios COMPOTAtvOSs
apresentacos nos parecem opostas. Enguanio © departamenio e assunios
WamAm.MQm.WMIW
advindas dos poderes Executivo e Legisistivo @ 88 distribul 208 execuives 6o grupo
mmmmm“m&mmm.o
Wamw«mamquum
mmem-um.wuumwamm.
mowatwmmamm'macm.

nmam.mnoommpo.mmamh
diferents. Enquanto ¢ executivo de relagbes govemamentais da empeesa A raca uma
mm.m:mmmmm-nmaudo
mmmmammmommamm
amameMomummwwWw*
PeopeR).

MpMowmmwmma
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area, fez algumas modificagbes nesse sistoma, a fim de adapti-lo a nossa
realdade naconal.,

AcrediRamos que a conjugacho de uma expendncia intemacional alisda ao
M«mmmumommmhm«m
Que O departamento de assunios corporativos da empresa B possul entre os
outros depanamentios de assuntos Corporativos de grandes empresas instaladas
o Brasil

SocmmuBmwnwahmmm.am
Anub«mamwamw.w.
preccupada em fomecer informacdes rapkias @ precisas, cricu sua propria forma
de organizacio, formulando inclusive © ponal virlual Brasfia ONLINE.

2.2. Forma de atuacdo dos departamentos de assuntos corporativos efou
institucionals: empresa A ¢ empresa B

Segundo o executivo de relagles govemamentais, a empresa A tem seus
intecesses voltados para a drea de comunicacho e, No momento, acompanha os
segunies projetos: a regulamentacho da abertura do capital das empresss
jomalisticas e de radicditusiio (an. 222); TV Digital; Regulamentacho de soreios o
promogdes; Lel Postal, ecommerce, Publicdade na TV por Assinatura; Must
Carry para MMDS @ 0 DTH, ¢ a nova Lot de Comunicagho Eletrdnica.

Jé & empress B acompanha 10008 o8 peojetos que se referem & drea de
tecnologia da informacdo, telecomunicacdes, informdtica, soffwares, coméecio
eletrdnico, producdo de computadores ¢ otc.

Panom&cactoarbmwmmnm.tamaowmmm
AsSuUNtos Corperalivos da empresa A quanto o da empresa B wilzam-se 9o
mordoramento legslative ¢ da captaco de niormagdo quakficads.

Omomom«nowivobootwoctowunmml.mmnm
ceve-se analsar 10dos os projetos, proposicdes ¢ matérias que s80 propostos na
Camam dos Deputados e Senado Federa! a fim de idomificar o8 que sdo de
nieresse da empresa. Tanto a empresa A quanio a empresa B acompanham
também o poder



Executivo, 8 fm de estar a par das modificactes ou PrOPCRICHO de NOVaSs NOMMas Para
sua drea de Muacdo A empresa A monftora, aken 00 poder Legsiativo, mais oo
mmm.mmmam.am.omam.oma
Fazenda, © Ministéno da Sadde, e efc.

A segunda etapa consisie na andlise dos projeios identificados como e
imeresse da empresa Dependendo do assunio em questio, esse projeto deve ser
sncaminhado & dcea 3 que se refere para que a mesma determine se © projeto ¢ de
interesse ou ndo ¢a empresa. Se for de interesse da empresa, deve ser formulada uma
eslratégia de a¢d0 pars apeove-io e, se contrariar 0s inleresses da eMPrEsSa. UMa
estratdgia de agho deve ser formuiada no sentido de modifich-lo ou reita-io.

A tercera elapa consiste no acompanhamento da Yamitagho do projeto. A
empresa A ¢ 8 empresa B possuem equipes especalizadas em monforamento
wgslativo.

O moniiccamento legisiativo tem se mostrado Cada vez mais simples, dada a
trmmmLmeaMmmmomm.e
possivel acompanhar um projeto desde sus PIOPOSICRC @ receber informacdes
atualizadas via e-mad de sua tramitacho. Sendo assim, as informagles pocem Ser
acessadas pela Internet através dos sites da Camara dos Deputados @ do Senaco
Federal

No poder Legislativo ha uma transparéncia maior com relacao s informaghes,
que podem ser faciimente obtidas. Ja no Executivo, devido & forle hierarquizacho da
méquina do Estado. conseguir uma informaco ¢ bastanie &ificil.

smumammammwmmm.aw
RWM.M.mmammm
sobre @ discussio e encaminhamento de projetos de regulamentacado @ nomMmatizacho
alravés O Seu sife

Com acesso facil e transparente as Informagdes veiculadas pelc poder
L.gm.otmamm«nmammmma
diminue consderaveimente. Caso o poder Executivo leve a cabo a implantaco de




informacdes on Ane sobfé 0 processo de lomada de decsles. essa lendéncia 8
diminuigdo do trafico de influénga se foralecen

identificado O projeto Que apresente relacdo com Os NeQOCios G eMpresa,
independertemente do 810 de ser el A favor ou contrdrio a seus INleresses, ©
moninomamento politco deve COMECH a ser ragado.

O monitoramento politico consiste no mapeamento dos tomadores de decisho
nos poderes Legisiativo ¢ Executivo. £ necessdno saber quem s80 ou nde $30 oS
ahacdos dos interesses da empresa em detlerminados assunios, quais s30 88 hderancas
politicas mais atuanies no Congresso Nacional ¢ as pessoas que ocupam papés-chave
No QOVeINo

Jack Coméa. execusivo de relagdes governamentais da Coca-Cola, em uma
MamFMEmeMleomnumwm.
afrma possuir um Mapa de pibicos.”

Segundo © kbista, 0 mapa de plblicos & um Cendno composio pedas
personagens principais atuantes no Congresso Nacional, poder Judiciano, Embaixadas
Estrangeiras, entidades de classe, estados, municipios, Miristinos e até as secretanas
das empresas.

Ele afirma que,

“Depcis de 18 anos em Braska, sprend quem 50 as pesscas-chave o™ cada orplo

Conheco viras gue m man de 20 ancs de MaEdn, ¢ valorZo muto 3 opndo delss &
IDeRs 08 AOVS £ COM e8838 OpInSes Gue Su vou farendo meu mapa”

Parglelamente a0 monfioramento legisistve @ a0 monitcramento polico. a
equipe dos departamentos de assuntos corporativos estao captando informacies
qualficadas

Para garants a quaiidade dessas informacdes, em pAmewo lugar, 3 equpe deve
estar exiremamente bem informada sobre os acomlecimentos na arena politica
Informagbes oficiais @ extra-oficials devem ser levadas em conta @ 550 pode ser felo

' A paesva ocomeu em 10 de ma de 2000 ¢ seu SUTWIO enconia-se hodpededo fo sde

mw Acesso em: 01122000
Trecro sattedo 00 sumdeo 3o Dalestra de Jack Cormfa. ocormda em 10 88 mao de 2000 & hospecaca
NO SHe wew e Come b Acesso em 011122003
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PRGOCOS. IMerfel. déno ofckl, CONVErsEs COm POSS0S, Feudes o lolsforomas”

mmmammmmmwmum
mmm«mw.mmomow
1mwmm’w.ommmmommwm.

NoMo.mbuhcmahbtmaﬂo.tmwoqmmm
ca uummmommmm.wwmm
Mdomtnopoﬁmqwumiwmmnmm
memm«om.mmmmmﬂm
pars alguém.

EmmmomammquMuaA
mhmmommmamam.tumum

govemamentais possua conbecamento técnico suficiente para auar na defesa de
mmm«.n«m»:mammolma

banda arga

hbmmmaﬁnmqmdnm“mammm
dreas
mme.omamwommmm
responsavess pela captacho, catalogacdo e depuragdo das informagdes. Essa
W‘WWMWWM.MWWMO



execultivo de relagdes govemamentas, tracam uma estrabégia de acao que val ser
colocada emn pritica pelo executvo de relagbes governamentais da empresa

Os executives de melactes govemamentais devem funcionar como radares,
captando 1oda @ wiormacho disponivel. Essa fungio ¢ primordial na atrvdade de
lobbying. pors 881 ganhando quem sal na frente, Cu 86j8, quem btem acesso 3 uma
wmwm.mmamammummmm.
porém, sem 1oda & uUrgéncia que normaimente este envolve.

Informacho antecipada ndo quer dizer informacio privieglada. Para obler uma
informacdo privikegiada. normalmente utiliza-se o trifico de Influéncia. Para se obter
uma formacho antecipada @ necessdnio que o Kbsta, através de sua funcdo de
‘radar”, anlecipe tendéncias na atuacdo do governo @ em contato com pessoas
alocadas em pontos estradégicos da administrago federal. confirme essas tendéncias,
qQue podem vir @ 3@ tomar agdes ou ndo.

Desse modo, receber uma informagho antecpada scbre alguma regulamentacao
W.ww.fnmmommmtmnwumn
wmammh.mmmmww
pode representar um Misco oU uma oportunidade para a empresa. E no sentido de
descober e48as informagtes anecipadss que o8 lobistas trabalham.

Com 0% resultados do monitoramanto politico em mdos, & chegads 3 hora de
peocurar o8 aliados. Os allados mais comuns tanto da empresa A quanic da empresa 8
340 as entidades ropresentativas de seus correspondentes setores.

Dests modo, enquanto @ empresa A se alia 3 FENAJ (Federagho Nacional 6os
Jomalistas). 4 ABERT (Associacdo Brasileira de Emissceas de Radio e Televisdo), &
ANER (Associagdo Nacional dos Editores de Revista), & CNI (Confederacdo Naconal
da Indistria) & & ANJ (Assocagao Nacional de Jomais). depandendo do interesse & ser
defendido, a empresa B se alia & ABINEE (Associagho Brasileira de Eletro-cletrdnica). &
Camara-NET (Chmara Brasieira de Comércio Eletrdnico), & Camana Pan-americans do
Comércio, & FIESP e & ABES (Associacio Brasileirs de Scfware),



Nomodam&muobhsmanbﬂ-oma
empresas e suas entidades representantes, pois é muito dficil gue haja um problema
Boado de uma empresa ou de um 56 setor

Ammmmmm.wowtmnuwuow
Que ¥a dedender determinado interesse, ¢ importante verificar se 10008 estio falando a

PWW”OWMMQDOWM“W
Wwamamowam.m
om oulras stribuictes com os lobistas das entidades de classe.

Amohﬁohn&pd&&ummmm.m dos
fomacores de decsdo com argumentos forte @ confidveis acerca da Causa a ser
defencida No poder Legisiatvo, o8 parlamentares sdo os lomadores de decisdo e
POMamo, pecas chaves para a atividade de lobbying,

A«mamamhmuumwaomummm
levar em conta vinias questdes. como conhecimento do assunto em questdo, interesse
natural por esse assunio, prestigio @ posicdo de Mderanca.

Nomaimente o parlamentar procurado pelo lobista é aquele que demansira um
maeresse nato sobre a questdo que serd decidida. O montoramento politico ¢ um
mm.wwmmmmmwmm
umumam.owww.womphm
mwmmmthmw.Mm
ommmomammammmm
mememmmmmmm
pauta.

mmomomm.owumrmomm
questdo ndo ¢ paricular @ sim de um grupo Esse Spo de atiiude deixa o parlamentar
Mmais seguro de nao estar lidando com Interesses particularistas



Alem de deixar 0 paramentar mais segueo com relacio a0 pleito, © uso do NoMe
dognmwwmqmumﬂtwm.mwa
departamenos de Assunios corporativos contam com uma vantagem sobre os lobisias
mw.:wuummomammmmwmm
Obviamente. © 3Cess0 aos lomadores de decisdo toma-se mas facil, pois © govemo
tom ieresse ém saber O que pensam as Qrandes empresas.

No entanto, & precso mals do que um nome. E muito importante mostrar 308
parlamentares um argumento fore e advindo de fontes confldvels. Por conta dsso, as
empresas ublizam-se de uma séne de estudos, ACABMICOS 0U NB0, para suslentar as
iGHas que serdo defenddas.

Em suma, 88 0 executivo de relaghes govermnamentais estiver bem nformado,
umm‘nwvmwmoom.tdﬁmm“mmm
dos interessed J8 SUa empresd.

Os departamenios de assuntos COHOAves das empresas A ¢ B & atuam ha
mals de 30 anos € para isso contam com equipes compostas PO Profissionals
qualficados para a%uar na drea de relagbes govemamentas.

A empresa B valendo-se e Sua experénca anteriof em Oulros paises, saiu na
frerfie na criago de uma estrutura permanente em Brasilia.

Coen 3 redemocratizacdo em 15685, houve mas eSpaco Pafa que esses
memmmm.womwm-momm
de cecisio e as decisdes debavam de ser completamente centralizadas no poder
Executivo,

Os executivos de relacdes governamentais tém um contalo bastante esireilo com
o8 alics escaldes decistnos de SUAS eMpresas e precisam estar bastante familarizados
com todos 08 setores da empress, & im de apreender claramanis quas seriam Os
riscos 0w oportunidades que se descortinam em nivel federal

N3o ha um foco de #Muacao especiico, pos tanio 8 empresa A quanto a
cmmamum,mmmmemnmcw,owamm:oﬂ




depende ¢O interesss que se deva defender & gquem propds a maténa que hes
Interossa.

A forma de atuagdo dos depanamentos 4o ASSUMOS COMPAratives 1ol NOsso
foco principal,

A inlormacio é de mportdncia vital para o trabaho dos departamentos de
assuntos corporativos.  Fomentados pelas  Informagdes advindas  do
MONROramemo ogisialivg @ do Montoramemo poltico, 08 executives de relagdes
governamentais podem tragar estralégas de aglio a fim de apoiar ou rejeitar
determinada matéria que esteja tramitando no Congresso ou levar demandas ao
poder Executivo,

Elaborar estudos Académicos ou Parnecenes queé possam susientar sua
argumentacdo é uma das atribuigbes principais dos departamentos de assuntos
corporativos. E 50 a partir do fomecimento de informagdes confidveis que os
parfamentares @ oulros lomadores de decisdo passam a encarar os
departamentos como fonles de informacao.

Na verdade, esse processo é uma via de mio dupla, pois a0 fomecer
niormagdes confidvels, as ompresas estho abrindo um importante canal de
merocughic com 05 tomadores de decsdo, que, por sua wez, qQuando
considerarem oponund demandard iIMomMmactes da empresa ¢ a convidardio a
particpar do processo de tomada de decisiio.

As formas de atuagho da empresa A & da empresa B sdo, de maneira geral,
bastante similares, 54 se déerenciam com relagio a0 COrPo-a-Corpo, QU NO Caso
da emprosa A ¢ felto pelos seus executivos @ no caso da empresa B é folo por
seu executivo de relagdes govemamentais. 1880 NBO Qquer dizer, no enanto, que o
oxocutivo de relagbes governamentais ndo acompanhe oS axecutivos do grupo da
empresa A ao Congresso cu que o executivo de relagbes governamentas da
empresa B niio seja acompanhado por aigum oxecutivo da empresa, quando
NOCOSSANG.



3. CNi e DIAP

O wevceiro 4po de lobbying € representado pela CNI (Confederacio Nacional da
Indistria) & pelo DIAP (Departamento Intersindical de Assessoria Parkamentar),
enbdades gue atuam na dedesa dos INEIeSSes 00 SUaS respectivas classes, ou sefa. 0s
empresanos ndusirias e os trabathadores.

Apresentamos nesse 10pico 2 hisidna da criagho da CNI e do DIAP, e também
dscutimos a sud aluacdo durante a Assembléia Nacional Constturde. Porém,
ressalamos que nosso foco principal de investigagso 101 a forma de atuacho das duas
entidades de classe na defesa de seus interesses, através da qual as estratégias de
agdo foram privilegiadas.

3.1. Confederagio Nacional da inddstria (CNI)
Organizagdo do empresariado industrial brasileiro

A histdnia da representacio dos inleresses do empresanado industrial brasileiro
ndoc comegou com a cnagdo da CNI (Confederaco Nacional da Industia) O
empresanado sempre esleve preocupado em representar Sous inloresses

Duranie © Impdeio contavam com a Socedade Auxiladora da Industria Nacional
e, &m 1904, o8 empresdrios fundaram o CIB (Centro da Incdsiria Brasieira), gue tnha
como objetive formular “uma aglo uniforme de 10008 08 Estados da Repdblics para &
sede dos Poderes Pibiicos Federas, onde se discutem e favorecem ou golpeiam,
conforme as influincias ocasionais, os grandes inleresses relacionados com nossas
industnas” (Cidade, 2003.01).

Sucedendo a0 CIB, & CNI foi criads em 12081938 como entidade de
representacdo do setor industrial beasieiro. A CNI coordena as 27 Federagdes de
Indésing dos Estades e do Distrito Federal - as quass estdo Miados 1.016 sindicalos
palronas - @ lambém adminisra © Servigo Nacional ce Agrendzagem Indusinal
(SENAJ), 0 Servio Social da Inddstria (SESI) e o Instituto Euvaldo Lok (IEL)

i




A missao ca CNi ¢
“expicer # repredentacso da Indistria Brasliora de forma miegrada com as Fedecactes o
atiouass com a3 assocactes de Anmbio nASONE. OMOWNID € pOoWNdD O

desenvoiviments oo Pais do forma sustentada ¢ eguiitvada fas suas Omensdes
scondmo-800k ¢ espacel” {Cdade, 2003 01)

A criaco da entidade atendeu 88 Novas NeCEssidaces que se descortinavam
com a consolidacdo do parque industrial brasilero, um proCesSsSe que compreende
Gualro décadas, de 1530 a 1970. Da década de 30 4 década de S0, a CNI havia se
concemirado na formulagho de polibcas que favoreceram a Cracdo de uma estrutura
industrial ampla, porém integrada. Apds a consoldacdo Gessa estrulura, & partir dos
anos 50. a entidade passou a ter como obpetive fomentar & compelitivdade do setor
industrial brasileiro e sua integracio & economia mundial. ™

Essa consolidacho sd aconmece a partir dos ancs S0, pos a década de 80 for
marcada por uma crise sem precadenies, @ a estradégla empresanal ndo leve como
preocupagdo prncipal reverted a fragmentacdo @ setorizacdo da representacio de
interesses. tipicas do copaatvismo brasileiro @ que ja se encontrava em curso (Dini,
1993).

Fol na década de B0 que surgiram organizagdes que, segundo Diniz (1883),
fomentaram o aumeno da competicio entre diferentes formas de inderpretar o papel @ 8
auacho do empresariado brasieiro. Dessa forma, a mexisiénoa de uma centrs
empresarial e o baixo grau de concentracdo da estrutura organizativa implantada,
WOATAM 360105 empecihos para uma possivel evolucic na direglo de formas mais
unitanas de auacao.

Anteriormente & instalacho da Assembiéia Nacional Constituinte, as condigbes
propiciadoras ao lobbyng j@ haviam se consoldado. Em pemeiro lugar, havia uma
diversificacdo de mstrumenios e canais de COMUNCACAO entre  segmentos
poncipalmente empresariais ¢ o Congresso e, em segunde lugar, havia uma
fragmentacao crescente desta representacho (Weeneck Vianna, 1995),

Pamielamente a0 aumentio da imporntdncia das a33essonas paramentares e da
crescante contratacdo de consulores de bbying, © que se viu foi UM processo de

LM




fragmentacho das entidades representativas do empeesanado. Atestavam osse 4% a
m«mse«mummeum)uonemm
ce Estudes para o Desenvolvimento Industriad).

Tmopmmoemmmmmmmm
Segmanios da dasse empresanal para com as entidades ja existentes, como a FIESP.

Lado a lado com as entdades ‘guarda chuva® como a CNI, dezenas de
agrupamenios setonals e lobistas de empresas ganham status de representanies de
meresses empresanals (Wermeck Vianna, 1998).

Seguindo essa tenddncia, duranie os trabalhos ¢ Assembiéla Nacional
Constituinie que foi instalada em marco de 1587, 0 empresariado criou uma oulra
entidade ce representaclo, a UB (Unido Brasiieira de Empresdnios) (Dreifuss, 1589),

Em novembro de 1687, tomaram posse como membros do Consetho Consultivo
uua&mmmwun.mmamlmmm.oqm
marcania uma nova fase da campanha de luta do empresanado. o inico da ofensiva
geral scbve & Consttunme, reunindo as dreas urbana ¢ rural,

Auwmua.mm.mmmmm«m
00 empresanado. Todas as outras entidades representativas continuavam atuando,
.mocul.ummm-mdomwmam
00 segundo WMo dos rabathos da Assembiéa Nacional Constituinte.

A CNIi ¢ a Assembléla Naclonal Constituinte

Além de contrariado com 0 modelo econdmico que & sendo tecido pelo texio da
mW.oMMmauWeuMm
asputas imemas em seus Orgaos Ce representacio. Repensar o corporativismo ¢ o
joge patrmonial sindical comprometeria & posicdo dos empresancs mais fracos ou das
WMMMMMMoMMWWm.
por axemplo. que a presicdéncia da CNI continuasse nas maocs de industriais nordestines
{Oreifuss, 1589).

*wmmmmam' AW O orp by Acesso e OV I1272000
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Segundo Dreifuss (1989), grandes esforgos foram festos pelo empresanado a fien
de influenciar 8 OpINO dos congressistas e do poblico em garal.

Questdes como o concelio de empresa nacional, kvre iniciativa (Estaco como
agente regulador da economia), drefto do trabalho (direilo de greve, Incenizacao
compensaitna, avso prévio, competéncia normativa da Justica do Trabalho, etc),
exploragho de reservas minerals, exploracio e distrbuicko de pelrdleo e gas,
estatzacdo das telecomunicacdes, transportes, tabelamento de juros & inciusdo de
capital esirangeiro na drea de savde, foram pontos essencias dscutides pela UB.

No entanio, poucas foram suas vitdrias, apesar de t1odo © apone nantewo
despenddo por parte do empresanado. As escassas vithnias, na visdo de Amaury
Temporal, deigente da UB, ocormeram, pois o Brasil continuava sendo um pais que
conjugava capialsmo de Estado, intervencdo estatal, chentelsmo @ alguns epsodios
de economia de mercado.

Aldm das quesides esinturais do Estado brasilero evantadas pelo
empresariado. para Dreduss (1989), exstia uma visivel fraghdade da artculacdo
empresaial. Que veio @ 1ona com os desentendimentios sobre questdes especificas e
levou & varias derrotas, Havia falhas concretas na composicio empresanal.

Segundo Dreduss (1988), estimou-se que 0 eMpresanaco vesse conseguido 5
mihdes de dolares para sua ofensiva final na Constituicio, @ fim de modificar o projeto
da Comisio de Sistematizagho. Mavia nomes de pesd ervolvidos NO processo, como
Abano Franco, Ronalkdo Caiado, Mirio Amato, Amawry Temporal, Flavio Telles de
Menezes & Sebastao Camargo.

De acordo ainda com Dredfuss (1986:187), o prigrio empresanado saba que
apenas “a 3¢50 econdmica ndo era infallvel nem suficiente”, pois eles precsavam de
um resultado duadouro. Antono Emmirio de Morais chegou 8 afemar que nao
concordava com ‘3 mistura de polica com dinheiro alo”, lembrando Que o
empresSnios Drecisavam comgir 0% emcs da Constitunte’, mas ndo POdiam, para 0,
Incorrer em outros. Afirmou também que, "A negocagdo deve se dar & nivel politico” @
que “E precso comencd-los a tazer uma Constituicio condizente com a realdade, com
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as recessidades o pais, @ 0 mais rapidamente possived, para que © Brasil possa voltar
4 crescer”.
rmawmmwacmmmw
mmmmm-so.mmmmma
a¢ho.
Segundo Deeifuss (1989:231),
°Emmum.amummumoue-
Wmmmmmmam-m-nmmamdm‘.
oM VISIaS 3 G0 CONMUALE NO gUNID Mo A Necessidode e wnr esiopos M0 plendng -
m.mowmmam-wmwmum
STOIOSM S, Que avalaram 3 profunddade Gas videas cbBcias ¢ 0 ICANCE 008 PILCESEOS
Wumommmmmw'omnwm.m
W‘oﬂouW“‘oM&W’Mpﬁw
BFTPRCLINO”
mmmm.omwmmam.
MqummaMummmnme
incesejdveis. Os encontros seviam coordenados peld Presidente da ComissBo de
Assunios Legslativos da CNI, Ruy Altenfelder da Siva. que também era tesoureiro da
FIESP.
Emmajm.nuhrnm&um.mmacm.aom
mwmmmmammmm
mm.mm«mm.mm.m
privados, com o objetivo de prepacar as agdes para 0 segundo tuno
Mesmo com todo esse esforco apreendidd pelo empresanado UMans, o seu
wbm.mwumw.pum“dmdo
SMOIesanado para o novo ambiente politico que se desenvolva
Nesse momento. 0 empresanado beasilero, inclusive o industrial, havia se
convencido sobve a importincia do relacionamento com o Poder Legisiativo, nio 54
ummmwmmme«mMmom
Enwm.mummmm.mmmﬂno
mmmmdamsmuommm. 1992).
ACNlmMmmmwuomm«nmm

reformulacio completa em sua Coordenadornia de Assuntos Legislativos.
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Um novo Coordenador de Assunios Legislativos foi contrstado em 1969, e ainda
hoje exerce suas Tuncdes. Segundo ele, sua contralaclo fez pare o8 UM Processo Mais
amplo de reestruturacio da drea de Assuntos Legisiativos. Sendo assim, afema que.

‘A resstruturacho for netessdna. DOB Sles MMM QUe haviam Derdcc wigumas Dataihas

A8 Consttunie DOr Que ealivam Com Urmd e uiuragho d8 MONIIamENis, de Oleracimentc

e atermatias Dara © Congresso, Gua nilo Comespondhs s NOVAS NeCessidades Queram e

0o HO8 POves lempos, & demoorack. Eu dris que © moviments empresarial. b em

1608, ostava Muto SeSOraNZaso. POf 550 Que 3 ConstRuchc esth eacrts da Maneva que

0532 E oles recoshecstsm msd mpdaments. Toanto que em 1080 ews fowtam &

TORSIAAGE0 NeCesSRrm A dded 6rd LA O ESSID S8 MaNewa Mmavs profissonal Vieam &

necesecace do profissonaliza 3 dea. O ctyetive erm Sumentsl & Capaciaade Oe formular

m*ammm&u“pﬂnwcu
oportuncades”

Os desafios da década de 90

A década de 90 trouxe para 0 empresanado indusirial brasileiro uma séne de
desafios, Mas, com Os Mesmos superados, 0 que 38 viu fol um grandioso cresamento
da produtividade

Os cesafios transpostos pelo empresariado industrial estdo ntrinsecamenie
relaconados 4 abertura do mercado beasieiro 4s importactes, pois a industria brasdeira
s& viu frende @ um grau inédito de competicho internacional (Mancuso, 2003).

As operagbes de fusdo e aquisicdo, lderadas por empresiinos Nacionais o
iMemacionals que compraram empresss que ndo haviam se adaplado 80 NOVO
ambiente, foram uma constante & houve um periodo de ajuste, caraclerizado pelas
sequinies questtes: a) reducdo de pessoal empregado; b) reducio de hierarquas fo
imerior dss empresas: ©) introducdo de processos produtivos mals compactos e d)
concentracdo ¢as athvidades das empresas nas dreas de Makx competéncia, com &
conseqlente reducac das operagdes realzadas direlamente das empresas. pela
implantagéo de programas de melhoria de qualidade dos produios @ por invesimenlios
na modemizacdo das instalagdes ewstentes, favorecidos pelo barateamento dos bens
de captal, devido & abertura a0s importados, e, a partir de 1994, & vakrizacao do Real

A compettividade tormouse a palawachave para 8 SObevivincia nesse
ambiente de Menor prolecio.



AS negociaghes levadas @ cabo pelo empresanado ndustrial durante &
&Wodacmdnmbzmmomnmmmm
Oe ag30 @ a CNI teve um papel de extrems importdncia nesse processo O
empresanado ndusiial havia percebsdo, 80 analisar sua atuagdo. que era PeCcesSdro
T’ Interesses consensuais @ majoritinios. SO assim sera possivel formular uma
osraléga de agao eficaz pelo setor,

mmmm).ammhmw«mwm
mmmmwmmmmmommmwmw
unca E58a 30enda unica resuma-se na lentativa de reduzir 0 custo Brasil.

Para 0 autor. custo Brasll designa fatores que prejudicam a competitividade das
empresas do pais diante de empresas situadas om oulros paises. Seis fatores
complem o custo Beasi: excesso e ma qualidade da regulacdo da atividade econdmica;
mwoummmw;mmmmomamm:m
cusio de fnanciamento da athvidade produtiva, infra-estrutura matenal insuficente @
nfra-estrutura social deficene.

A emargéncia da pauta de inferesses comuns decommeu de dois fatores em
mowu.ammwnmammmm
empresas industriais. em segundo lugar, o trabaiho conjunto de organzagdes do selor
wmmumdoﬁvuooomhdoaocw&uiomwmm_

As organzacies que representam os inderesses do emgresarisdo industrial -
fanlo as ceganizaghes oficials, que formam o sistema corporativista. quanto as
ass0ciaghes selonais, que formam o sisterna extracorporativista - foram essencais para
a defirncao de uma sgenda comum centrada na redugdo do cusio Brasit.

O pdar, ou primeiro nivel da estrutura corporatvista do empresariado industnial. é
feemado por 1348 sindicatos em 1000 o Brasi. O segundo nivel da estrutura é composto
pelas federactes estaduais, que congregam os sindicatos patronais de 1000s o setores
industriais de um mesmo estado. A CNI ocupa © terceiro nivel da estrutura
Corporativista. sendo esta uma entidade de clpula no $90r Industrial

T ——— ——— R —
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Segundo © alor, 3 constituicho de uma agenda politica comum. sinletizada na
reducdo do Custo Brasil, ocorreu medianie um rabaliho que rewniy organzacdes cos
sistemas corporativista @ extracorpocativista, coordenadas pela CNI. A industna atua
polticamanie com MU0 Wgor para promover o8 flens desta agenda comum e lem
oblido SUCeSSOs Imporantes.

3.1.1. Coordenadoria de Assuntos Legisiativos (COAL)

Em 1967 fo criado o Grupo de Assuntos Legslativos (GAL), como orgdo de
representacdo da Presidéncia da CNI, com o obyetvo acompanhar o Congresso
Nacional @ formecer informagles aos paramentares. Essas nlormagbes eram
encaminhadas através de memoriais @ parecares onicos juridicos que refletian &
opinido da entidade para os Presidentes da Camara dos Deputados @ do Senado
Federal (Cidade, 2003).

A cracdo do GAL decorreu da percepcio do empresariado indusirial brasilero
sobre @ importincia que o Congresso anda representava, independentemente de suas
prerrogativas terem sido diminuidas devido a0 pericdo de repressio que se vivia. Sem
divida. era um local importante de discussdo de poliicas, onde o empresariado
industrial ndo deveria deixar de levar suas opies

Com a criagho das Comissdes Técnicas da CNI, em 1980, foi implementada a
Comissao de Assumos Legisistivos, inlegrada por membeos da drelona da CNI @
representantes das Federagbes de Indistia O GAL fomeca suporie técnico-
administratvo & Comissdo de Assuntos Legisiativos, mas em 15381 ¢ incorporado &
Unidade de Assuntos Legislativos e transferido para Brasila (Cidade, 2003),

No inicko da década de 90, as Comissbes Técmicas foram substituidas por
Corsahos Permanentes que ampliaram 8 particpacio de empresanos, permitindo a
panicipasao de representanies de entidades setonais @ assim fomentando uma maor
inlegragho entre as agles da CNI e os imleresses dos selores Indusirias organizados
em 3520580008 @ Gue Ndo pertenciam ao sstema sindical (Cidade, 2003)



Essa mudanca resultou na reaproximacdo entre a CNI @ o8 selores industriais.
consclidados nos Conselhos Permanentes ¢ no Forum Nacional da Indistria (Cidade.
2003)

Os responsdveis pelo lobbying da CNI estio alocados na Coordenadodia de
Mutmwm.quam»macmm
Legisiativa, segrado pelo propno presidents e dos vice-presidentes da CNIL A COAL
#lua dretamente na dedesa dos inleresses do emgresanado industrisl brasileiro

A formulagho politica das estratégias de atuaclo ¢ desenvolvids por melo do um
amplo processo de consulla &s Federagbes e associagles selorisis da indistria. na
busca de solugbes que comtribuam para o desenvolvimento da indistria ¢ o
fortalecimento da inciatva peivada.

O foco de atuacho da COAL @ o poder Legisiativo, dodicando-s& & examinar 08
propdos de lei que tramitam no Congresso Nadonal, tanto de ofigem do poder
Legisiativo quanto do poder Executivo.

Omnm&mw.whmwomamu
entdade, decorre de sua preponderdncia kgisistiva, pois sendo ¢ poder Executivo um
00% PINCIpas sulores de projetos de lei, 1oma-se um importante locus poiitico.

As atribuiches da COAL compreencem virias agbes. Entre elas,

TTEresentar 05 mieresses da NAlsts o 208 pOderes Legaiatvo o Ceecutvo: arsouiey
000 Para a8 aches de nfLINCa o Interesse 8 ndusina. SCOMPANRAY & MONNSNN &%
atrvdades e formslacio ¢ delberaglo legalstve. participar na claborachs de eafudos ¢
FIOMIcs de iInferosse 0i NOUINE, VIsando Dromover @ oduChS de Roves 108 leguiatves
FIOPOr 3 entidade Meddes ¢ providingas N defess SOt nteredses o MO0 Quants 4

proposioies legalatvies. gerar @ Gisseming fomacOes sobre 3SSUNOS egniatves,
Sssessorar a Drelons ¢ Conselhos da CNI* (Cidade. 2003 02)

Estrutura ¢ organizacho da COAL

AcwomwmwmmMmam
mmm«mmmmmuowmmmmm.
administradores de empresa, fildsofos @ até profissionais da drea da educacdo fisica
fazem pane da equipe.
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Entre 08 vevie e umn profissionais, 8 equipe conta com Gqualro especialstas em
relagtes governamentais com Cursos de pos-Qraduacho em a35essoria paramentar
peta UnB.

AMm de equipe fixa, 8 COAL conta com o auxiio de profissonals de outras
Areas 1ecnicas da CNI, que dio supone 0 seu trabalho.

A COAL dspoe de umna estrulura fisica condizente com o nimero de sua equipe,
ocupando. dessa forma, quase 4o um andar do prédio da CNI em Brasia

Para cumper essas atribuicdes, 8 COAL possul uma Divisdo Técnica, incumbida
mmamw.muwuemmmuma
indistia @ do fornecimento de indormagtes a Diretoria, @ uma Divisao de Apoio,
mmm«me“momode
mowammw.mmra
distribuicao de informagdes & 3 elaborachio de relatdrios (Figueira, 1587).

O Chefe ca Divisho Técnica faz a andlise das ordens do da da Camara dos
Deputados @ do Senado Federal @ pautas das comissbes, @ fornece acs trés lobistas
WGWQWQMQQW«M“
cade caso (Figueira, 1687).

Subsidiados por 1008 3 informagdo recebida pela Divisdo Técnica e Divisdo de
mam«cmwm-mmammamm
interesses do empresariado industrial brasileirc.

Os interesses defendidos

Rm«mamamwmwwaan
smowwmmmomw.mao
acompanhaments ce 4 000 projetos de lei por anc @ uma gama de nleresses dastante
confitantes.

Como o8 mieresses dos diversos setores industrials muitas vezes 80
confitantes. 8 COAL representa apenas o que & consensual, ou seja, © que & de
interesse de 10d0s 08 selores produtivos. Questdes envolvendo dredos trabalhistas,

1o



ambwniais @ Wibutarios fazem pane do que é consensual entre o empresanado
Industnagl beasiavo.

Os neresses relaclonados @ questdes tabalhistas  normakmente Sa0
CONSENSUAIS. POS. em primewro lugar, 88 emMpresas estdo PrRcCURadas Com oOs Seus
NEGOCIos @ com O fesullado das polBcas Para seus negdoios, @ NGO Com a relacado com
Of $0US empregados. Segundo © coordenador da COAL, para s empresas, essa @
UMa Questiao secundéria.

mmmm.amamammomo
renhuma empresa defenderia abertamente o fim do pagamento do 13° salério, pols
€353 3CA0 farina sus imagem junto A opiniio pdbiica.

CanoMamMoummnuaoam
questies, a COAL representa esses Interesses.

wm«mmmmmwmam.w
mence que seja, 08 lcnicos da CNI se abstdm de astuar. S6 atuar®o 50 e55a for uma
deosio expressa do Presidente ou da Diretoria da CNI

Ha outra questho inleressanie a ressaltar com relacdo a defesa dos imeresses
consensuas do empresariado Industrial. O seguinle trecho da entrevists do
coordenacor da COAL deixa bastante clara a predisposicdo do empresarnado industrial
a se afastar do que ¢ de inleresse geral. Segundo ele,

mmmmmmumwm Posgue o3 setores rdustnas
sho wetadios ndsintamente por essa quessio £ existem especliccsdes. O setor de
MAQUNas defenoe & Bencio de IRAfos SObe &5 MAQUINES © assm por dante Como lemes
0 Mapeamenio 008 rieressos de CAOR UME i Areas. JMOCINTOS GSSeE rOStedles
especiicon &Mmmwnwdmnmaumm
Qe tenta Sentiicar © rietedse comem. Cadd UM 80aba deferdendo 55 3 sud Moa”

Portanto, o papel da COAL deve ir além da press®o simples. Ainda que se
mhomoquecanmmmw.wmmqw
nerfium $ed0r ousa defender abertamente, pois comre © rsco de fedir 8 imagem de sua
eMpeesa ou selor perante a opinido pablica, a COAL desenvolve também um trabaiho
MWQNMMW&MWnWWaW
Que Serso empreendidas.



Esse concaito consiste em identificar © que ¢ de Interesse de um salof Que PoSsa
cortesponder a0 interesse de outro $8M0¢ @ fazer com que eles trabalhem de maneira
convergente. com informacio de quaidade sobre aquiio que & de imeresse comum,
Trata-4e de perceber o que, efelivamentie, une o0s Interesses do empresaciado de
diversos Setores: quais sH0 as convergéncias @ as dvergdncias entre 08 iNeresses o
empeesarado industrial brasilero.

E 2 partir da construcdio desse concaRo - que Mancuso (2003} identificou como
sendo a cefesa do custo Brasil - que a COAL identifica 05 intevesses a serem
defendidos

A construcdo do conceilo 4 feita atraves de uma formulaclo WCnica a partir de
demandas que a COAL recebe. As Federagdes os informam sobee © qué pensam, ou
entdo. as proprias empresas fazem chegar suas demandas.

Trata-se de encontrar as convergéncias. Pesquisas feitas por Oulras consuitonas,
qmmmsmmmdom.mmmmm
referdnoia para criar essa idéia de consenso sobre O pensamento do empresanaco
industnal

Nio obstante a COAL trabalhe com estudos 16cnicos para onentar a construcdo
30 CONCRito. a opinilo do emMpresanado Industral deve ser consullada. pois a auséncia
de Acao pode acarrelas pEUIZO Para as empresas ¢ as entidades selonais.

Os conceitos. quando operacionalizavels, s80 submetidos & Diretoria da CNI E
mponante ressaltar que os concaitos evoluem, pols 530 flexivess e pldsticos o suficente
para isso.

Hé oo anos atrds, a construcdo d0 concelto era formulada Onica e
exclusivamente pelos técnicos da COAL. Hoje. tanto as federaghes, Como as
2350Ciaphes NAcionas ¢ 0s SINdatos PAONAIS $50 Chamados a expPOr Seus IMeNesses
& opinaf $0bIe 06 prncipals projetos 8 serem acompanhados pela COAL. Todas as 27
federaches de indistnas ddo suas contribuigbes, @ em 2002 participaram 00 PIOCASSO
de construcao do concello outras 38 associapdes nacionas selodas, comoe a
Associagio das Empresas de Aluminio ¢ as Concessiondrias de Energa Elrica.

n



mm.amammnmawmco&o
moommmmnwaww“o
PauIada por esse conceito COnsLico coletivamente pelo empresarnado ndustnal

Apesar de estar explicto que 8 COAL sd defende questdes consensuais do
emgresanado industnal brasieiro, 8 equipe costuma ser INMOMAada sobee 05 INMeresses
especificos de determinadas empresss ou de determinados selores produtivos.

Como a COAL 50 atua quando percebe uma convwerpéncia sobee determinado
Interesse do sefor, quando UMa empresa lem Interesses especificos e, portanto.
mmodmdow.omqmammwmdomma
fim de chegar a seu objetvo

owmmmmammmuama
chandes vanas entidades de classe. Algumas delss. como a ABIQUIM. sdo
Wpuacm.mwmm“mm
STONAM esse escritdno.

Segundo o kbista F,

wmam..m»uowamam.ommm
300G Mas sspecfico I vabaho muto asculndo com
Parceria somgre Na formelaco 03 AQenda Logisiatva. olos Sa2em um semed o comadam
8 ASSOUIM. ey 7390 0 pessoal da ABIOUIM, e vou Junio, pancipo Troco isformaches com
» COAL 0 tempo fodo Todes 88 ndistras 16m o servigd da CNLL © que eu 1300 & um
complementc Agora, & CNE preces também da apuda Menca ds ADIGUIM. pors Soermar o
concets’

De acordo com o lobista C, @ comum que inddstrias peocurem escritbrios de
consutoria @ lobbying a fim de que 08 mesmos represeniem seus iIteresses

especificos. Segundo ele,

°Ammmwmoudu.¢wwmwmm
UT 355010 eS00SCO. Gun 45 VaTes 3Mé 50 Chocam, PosguLe sles S50 CONCOMEntes entse &
Amwmummm.momam.wm
Nmmmnmmwumm-mctm«b
scnnha Como a ndistris farmachulica. Quandy nos volemos & Wi de Dolentes. estivam
0088 JUIAS, DONGUe O Iieresse ora 8 Aproveolo G kel de putertes Mas. QUaNJ0 ¢ Yals de
U FEQALS Oe LM MBdCETENS NOVD, 10004 eles 380 concomentes. Entlo. cads um bysca
s obata ndvidial que ¢ 0 Ry por terels”

A parir do exposto, podemos perceber que OF INBresses consensuals @
convergentes sdo defendidos pela equipe da COAL e pautados pela construcado 0o que

mn




cles chamam de conceto. Por outro kado, intevesses especificos @ portanto divergentes,
devem ser dedenddos por escritdnos de consulinria @ lobbyng.

3.1.2. Forma de atuagio da COAL

Para 1epresentar os interesses consensuas do empresariado Industrial brasileiro,
a COAL adota uma forma de abacdo que consisie em monitorar, influenciar, informas: @
claborar estudos que subsidiem sua aclo & 50 Mesmo tempo seja uma fonte de
informaghes para o parlamentares.

Monitoramento Legislativo

A peimeira tarefa a ser cumpeida no processo de defesa e representacho de
meresses da CNI ¢ 0 monitoramento legisiativo,

O monitoramento legisiativo é muito importanie e, portanto, permanente E
através do monitoramento legisiatve que se pode identificar projetos de lei que
signifiquem riscos ou oportunidades para © empresariado Industrial. Projelos de i que
gerern novas obrgacles para as emgeesas ou beneficios para 0s empregacas @ que
possam causar pontos de estresse na gestio da relagho capisl x trabaiho, sdo
considerados proptos de risco. Por outro 1800, projetos que determinem & dmMinuICHo
da carps Mibutdria ou uma nova reguismentacdo estatal, podem ser vislos COmMO
projetos de oportunidade.

A impontincia do monoamento legisiatvo @ 130 grande que a COAL mantém
UMa equIDe COMPOSIa POr QUatro pessoas especificamente para esse fim. Ha um
membro da equipe que coleta Informagdes diaraments no Congresso Nacional

Essa pimera fase do monitoramerno legisiativo gera multa informagio e por #s0
olas devem & selecionadas a fim de que se classfiquem 08 lemas de inleresse do
empresariado industriad.  encaminhando-os para a8 avaliagho dos Consalhos
Permanentes @ deparnamentos tcnicos da entidade, assim como das Federagbes de
industnas



suaummmoummmwacm.

mm.ommmqumsoonm
mmmmm.mmmamwm«
mmMoaMMw&mﬁmﬂo Trata-se,
portanto, de um ¥abalho de analise prévia. pois esses projetos podem ou NAo oMar-se
s

Essa andlise prévia ¢ crucal, pois. segundo Bamos (1991), hd mithares de
projetos de et em status ativo no Congresso Nacional e a maioria ndo vai se tornar lei.
Antecipar qQUAS 06 Projedos que passivelmente se tormardo el poups muito trabalho @
esforgo.

w.ow»mmmmMmom
em Qquesido se fzer uma andise cuidadosa e competente do funcionamento do
Comoo.dopuﬂdopulmnrqnom.dummnmno
parfamentar a propor © projeto e, também, se conseguir mapear o8 interesses
dvergentes ou comvargenies ao projeto

Segundo o coordenador da COAL, & possibiidade de ver um projeto sobve © qual
se tabaihou arduamenie ser arquivado ou rotirado ¢ grande e desse fato decorre a
9maawowammmom»abm.mmoom
empregaco pode My sido em valo,

mommmwm.médcm“
incusia @ possul chances de ser aprovado, passa-se a0 acompanhamento da
tramitacio do mesmo.
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Monitoramento Politico

O monitoramento politico consiste no mapeamento dos tomadores de Cecsao
nos poderes Legislativo @ Executve. Trata-se de mapear alados @ inamigoes das causas
a serem defendidas, além das Wderancas politicas mais atuantes no Congresso
Nacional ¢ as pessoas Que CCUPEM Papdss-Chave No governo.

A CNI, em seu mondoramentio politico, procura

“Gerthicar 08 POramentares QU lerlam COMIOMEE0S COM O PINCIpIcs perms da Ivre

PICHSvE @ QUe MUSM om Proelos do riaresse O et industrial para estabelecer com o

menTos CANEE 08 COMUNGICED COM VISSS 50 eRCoaments 006 plelios om Oefesa cos
mMaresses oo setor ndustnal” (Cidade, 2003 03)

O monitoramento tem dupla mpontancia, Em peimeiro lugar, essa importancia
estd refacionada 4 qualidade da argumentacao que serd apresentada acs lomadores de
G0cHa0 e, em segundo lugar, esta relacionada a0s alados que pode identificar.

Tarto 0% S1gUMenios @ favor como os argumentos contrinas devem ser levados
om conta Iss0 porque. @ partir dessa andise, ¢ possivel identiicar os pontos fortes e
fracos na argumentac30 elaborada previamente.

identficar 08 aiadod ¢ iImportante, porém, identificar 8s ressalvas dos Inmigos &
ainda mas importante no que tange 3 elaboragdo do argumento. Ao refutar as
ressaias colocadas pelos INmigos, conseqlentemente s& reforca o Propro argumento.

Com relagho a0s akados, @ COAL procura articular sua aluacao @ atuaclo de
Mruwwommomdom
demandadas por entidades como Federagles, sindicatos, assoCiaghes @ empresas
{Cidade, 2003:03)

Estratégia de acdo

Anteriommente & Sugestio de proposicdes ou de alteragdes a essas proposiches,
ha alguns requisios a serem cumpridos.

O primeiro deles diz respeito d identificacdo do prodlema Apenas a partir do
momento &m Gue O problema & enfendido &m 1oda sua complmadade & que a COAL
passa 3 analisar as melhores allernativas pars 3 sus SOlC0.



Se a solugdo passa pela redacdo de uma nova proposiclo. cuidados com 8
nmwmmwm.o.mmomwm
Sef respeitada a0 se sugerr aleraghes de proposicdes legisiativas através de emendas.

Pmudw“wmamom.émm
iracada uma argumentacdo foe @ bem estruturada, que nbo deixe de lovar em
conmderacio seu Impacto financeiro para © govemo. para 8s empresas @ pasa o
odacdo

mmm.mmwmdmm”aw
proposta ndo estea em desacordo com a Constitukkdo Federal, e também identificar o
Que 0 coordenador da COAL chama de forte de Inspirag®o, Ou 88ja, NO que 05 MeNicos
s¢ basearam para redigr tal proposta. Os técnicos devem apontar qual a doutring.
NNsprUGEncs, legislaclo comparada. iratados Infemacionals. normas de adesdo
voluntaria, conhecimento clentifico efou experiéncia 16cnica em que s& fundamenta a
Proposta.
Tm«mmm.cmmmm
avavés do monitoramento legislativo & do monitoramento politico, & possivel formular
uma argumentacao que privilegie 0 ponto de vista do empresariado industrial, para que
ouﬂmmW'aMquMammo
ompregaco @ o empregador, ter claraments definido ¢ identificado oS interesses
defencidos pela COAL.

Como a informacao ¢ o principal produto da COAL, a parir da experiéncia de

€ a constatacao empinca, pudessem ser vistas como um reflexo da realidade.
Mm.mlmmdmbwmomm“m

mm«UMmowmmhmawwam

determinada legsiacho Emmmnmlmqm
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mwmmmmmammowmmam
em seu dia 3 dia

0 Parlamento carece de informacbes sobee 0 impacio dos projetos apcesentacos
na “vids” das empresas |sso porque sofre infludncia de cutros interessados, é sensivel
as publicactes da midia e tende a incindr-3e &s Causas populares € acs 3peks Cos
governos. Para equilbrar essa equacdo, ele procisa de interlocutores configvers @
conhecdos. A CNI ¢ esse interlocutor.

Contuco, 0 conteddo das informaches ndo podera ser parcisl priviegandco
apenas o8 inleresses do empresariado industrial, Os lobistas perceberam que 08
man‘oWw&MMommwm
a vida micro-econdmica da empresa; eles precisavam também de nformacies de
cardter thenico relacdonadas 3 inbutacho, direto do trabalho e elc.

Iss0 porgue & atrbuicho do paramentar emitr opinido sobre uma séne de
assuntos que ndo conhece a fundo. A assessoria parlamentar, por outro lado. alem de
sobcecamegada com a diversidade de assuntos a tratar, nem sempre pode formular
estudos Wonicos que subsidiem 8 atuscdo do parlamentar. € nesse momento que se
cris uMa via de mdo de dupla entre 8 CNI e os parlamentares gue demandam
informagies da entidade de classe, Mmas por outro lado, ambém a Convida a parscipar
d0 processo de lomada de decisdo, escutando sua posiclo, svalando seus pletos e
muitas vezes. encaminhando projetos que propdam.

Poréen, como ja ressalado, é preciso tomar um cudado extremado para com a
informagao formecida. Qualquer desiize pode prejudicar a relagio entre a CNI ¢ o8
pariamentaces.

Ao suprir essa caréncla de informacho por pare do paramentar e Seus
assessores. olerecendo-hes subsidios para que possam slaborar uma legislacho sobre
whwmmmanﬁaamomm&.acm
elabors informagbes conflaveis e consistentes, garantindo a imparcialdade dos estudos
tecnicos apresentacos



EM:W.&WMMOMWVM.A
30 polibca da COAL se deservola sobretudo quando o8 projelos de lei ainds
encontram-se nas Comissdes. Dessa forma, sagundo o coordenador da COAL.

"NOSER 330 200MECe Mied GO PrOMEo estar 1D POVIE, QUANSC ol BEtS COMeCando 3 Sud

YATMBCE0, pons vook tem maicres posshidades de rfuenciar 0 ater Esse ¢ o proncpel

ME0 S0 MuaChS Nos spresentamos emendas, Aotss Moncas A CNI ndo %em uma bencada

no Congresso MMMMdmmmmmw

w«ww-m.wmwmoumm

Caro. Quandd hoamos para UM paramentsr Pats pecdr oM DUdWNC, A0S estamos

Alefesssdon e dacetr 0 progelo Namero tal, & CNI eeth rleressada & Nde somon contss oy
8 faver. So ele QUSE QUe ESCTEVE IS ACEAES POSICONS, NOS ESCIEVemOs” '

Todos esses passos 580 seguidos antes da votagdo do projeto. Os kobistas da
Cmmmmummmaml.mmumm.
ressalar os lobistas da COAL jamais serSo vistos interpelando paramentares durante
oM«WMM“MM«MMM
ommmlmm.mmMnmmmM
J3s Comissdes.

Essa posicho ¢ adotada, pois, segunoo o coordenador da COAL. instalada a
W.ommmwommmummeomm
INeressacos em negociar a retirada ou insercdo de algum ponto poldmico Nesse
momento, ndo hi mais como Influenciar @ convencer, portanto, Ndo hd como merferir o
0 processo de lobbying |4 se esgotou,

Desse modo. podemas afimar gue os lobistas da COAL screditam que 3 hora de
dlust ¢ sempre no comeco da tramitaglo, fomecendo informactes escritas.
comprovives e confidves.

Nesse momento, 0 contato com os paramentares é essencial No entardo. o
paramentar a ser escolhido depande muito do 8ipo de demanda.

Normaimente, ¢ paramentares s80 escolhidos por sua capacidade de
influenciar nas decisdes e, chviamente, se 530 08 aulores do projeto. Influenciam as
decisbes os parlamentares que conhecem melhor © 353UMio ou que s80 Nderes. Nease
sentido. posicao ideciégica ou fillagao partidarna nio contam.

¥ Lrtreveta com o Coordenader 8e Assuntos Legalstvos.
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Para que o processo de infludncia @ convencimento esteja completo. a COAL
costuma apresentar diversas emendas, 8¢ abstendo de apresentar peojelos orignas.

Caso 0 parlamentar contactado ndo s6ja nem O aulor e nem o relator do propeto
em qUestao, e tenha sido convencido pelo argumento apresentado, el pode fazer uma
escolha ou ele assume agquele projelo como dele @, portanto, sem nenbuma relacao
com @ CNI; ou ele passa a defender &3 idbas contidas no conteddo a ele apresentado
peis CNI

Segundo o coordenador ds COAL. ndo ha nenhum constrangmento quanto a
iss0. Se © parlamentar aceitar 3 Proposts, & Proposta passa a ser dele ¢ ndo Mas da
CNI. uma vez que ele se comprometey com © conteddo. O importanie & ler O Inleresse
representaco

No entanio. a parte do momento que © projeto passa a ser dele, 8 COAL nao
pode intervir mas. E esse @ um 1i5co que cles assumem a fim de ver O interesse
representaco.

Segundo o coordenador da COAL,

'»mamuuaoomomwmm
coctrine NOs Tcamos com o pacel na Mo Mas, dovemds BSSUTI QUe SOmOS
colaboradores ¢ N0 Ioves 00 deputado. ustamests pae ndo constangdlo. Se
CONSEQW vandor 3 iSha @ ole SOOI, Mulo bem”

iis

Mesmo que o paramentar assuma o projelo como de sua awtora. a COAL
proporcions 8 & ¢ 8 oulros paramentares que estejam Muando em proposles
Wawmmmmmmmmw
de projetos de lei, emendas, parecares @ olc.

Como 5 se firmou enguanio um interfocutor confidvel, 8 COAL costuma ser
comvidada a paricpar de audidncias pibiicas. As auddncias pdblicas s30 convocadas
pelas Comissdes. as quais 880 doladas de poder lermnativo. Portanto, além do
empresanaco industrial poder apresentar seu ponto de vista sobre O S8SUM0 em
discussdo, as auckincias se tomaram, segundo Bamros (1991:142), “um dos mais forles
mstrumenios de influenciagio legal e legitima do Congresso Nacional™.

1



Acummmmmammmw.o
n.anwsmu.omuwcmmgmmammem
emvolvendo a CNI e Federactes das Indastrias.,

O empresarado industrial pode ser mobilizado rapidamente alravés do
MIM)CVSTRMWOMMMWMW
legisiatvas no Congresso Nacional.

Wamawm(tmzimm.mmammamw
Mmmmw.MWMWWW
omamwmmmv¢mW1memm

aulora. A reportagem afema que,

wmmmmamomwmm
Wmmmo“ummubOm
& Congresao Cota wm tehe sus maado defieda visler Delo Mancs 082 depuiados &
SONacores s Convench-ios & abaftar na reforma da Consttucio”

m.mmq--cmmmowa
Mum.hamummummmam
Meresse.

Outra estratégis movadora da CNI @ estimular as federagbes estaduais a crianem
mmwmamwomw
em nivel estadual @ cada vez mas necesséno, pois com O processo de
descentralzacdo empreendido pelo Estado. hd uma séde de reguiamentactes
esladudis Que procisam ser acompanhadas.

Segundo Corréa (2000)", existem casos nclusive em que hi estados e
mmmmwm.mammmmmu
gernal sobre o tema

Em dezembro de 1999, 3 Assembléia Legisiative do estado do Rio de Janero
momammmamm.amm
mmeOmmwmm
porgue tramiou muito rapidamente em uma assembiéia estadual.

“wwmaauc«um-mwammmwomac.mm
AW OB 0o e Acesso e 01122000,
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Esse projeto. similar 8 um peojeto de autoria do Deputado Federal Famando
Gabeira, ndo 1oi apresentaco na Cadmara dos Deputados, pois soffera s40as resinges.
Apresantado em nivel estadual, fol aprovado,

Alerla @ @530 processo, a FIBRA (Federagio das Industrias do Distrito Federal)
atendeu de promio 20 estimuio da CNI e, no primeiro semestre de 2003, langou a
Agenda Legislativa da Indistria do DF.

A Agenda ¢ composta por 35 projetos de lei em Wamdacio na Camara
Legislative do DF . Ela aponta os principais assunios e propasicdes legisiavas que hoje
mobitzam 8 classe industrial, ¢ regstra 0 seu posiconamento em relacio a cada uma
delas convergents oy divergenie.

Na apresanacho da publicacdo, ressaltam o apoio da CNI e afirmam terem se
espehado wilizando a mesma mefodologia de formulagao da Agenda Legislativa'™ da
Industrsa. publicada pela CNI

Acreditam, assim como a CNI, que com o trabaiho que desempenham possa
contribuic para 8 «aboragio de uma legsliacdo modema e instrumentos eficazes de
gestdo que possam kevar a0 desenvolvimento do Distrito Federal @ do Brast.

3.1.3. As publicacdes da CNI

Segundo Cidade (200305), a COAL publica os seguintes produtos de
informacao legislativa:

1) Novidades Legniativas: “Doletim com informacdes sobre as prncipais ocoméncias no
Congresso Nacional, em reacdo &s proposiches legisiativas e eventos politicos,
visando possitditar o delineamento de uma a¢do legislativa articulada”

2) Informe Legisisiive: “boletim semanal, que diviiga as novas proposicies legislativas
apresentadas no Congresso Nacional, selecionadas e classificadas por mieresse
geral @ setoral da industria, institucional @ especial do sisterna CNI. apresentando a
sintese dos respectivos fexios”.

"?&muwmawwaMoaMWNW.m
e



3) Sinopse - Assunics Legisiativos: “boleSim didrio. que divuiga © indice das normas
juridicas, de interesse da indistria (keis, medidas provisdrias, portaria, resolugdes,
efc ) pubiicadas no Diario Oficial da Unido®.

4) Agenda Legsslativa: “publicacio anual, que se encontra na sua 8° ediclo, a Agenda
Legslativa da indUsiria identifica proposicbes de interesse peral 0o setor produtve
do pals, em tramitacso no Congresso Nacional. O posicionamento do setor industrial
encontra-se NOS CONCAos emilidos e nas razdes de convargdngia ou divergéncia
referentes a cada proposicao”

5) Legisdata: "banco de dados voltado ds agdes do Congresso Nacional, que permite
acompanhar as proposicdes legisiativas do inleresse do setor industrial Comtém
mmmw.mmmnmmomm
InGicativos do posccionamento da CNI*. Aos usuanos ¢ permitido emitic opinides
sobre as proposicdes.

A Agenda Legislativa ¢ produzida a parsr do conceilo construido coletivaments
pelo empresanado industnal 50 a panir dele é possivel dizer se determinado projeto &
# favor ou contra os iInteresses do empresariado. NSo podemos esquecer que a CNI é
uma enbdade guardachuva @ por conta disso, deve atuar na fegresentacdo de
intéresses do empresanado Industnal que se divide em iIndmercs setores, que multas
vezes s80 concorrentes.

O trabaiho dos téoncos @ lobistss da CNI foma-se, nesse sentico. bastante
delicado, pois trata-se de COmMPor inleresses que Possam estar divergentes no setor
industrial. O trabatho de prospecdo da informacdo sobre © que esth sendo discutido
lem que ser muito cuidadoso. Terta-se identificar a agenda dos diversos setores.

Segundo © coordenador da COAL, a identiSicacho da agenda dos dversos
setores lalvez seja O principal desafio de uma organizagdo de defesa de inleresses:
Afnal. como cartificar-se sobre a agenda que une 08 inleresses do empresariado se hi
tanios selores envoMidos?

Os tecnices da COAL partem do pressuposto de gue ndo interessa o tamanho do
MM.mmnummmomm.moMmo
desinloressada Essa visdo toma o trabaiho mais 1aci de ser empreenddo
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A CONstrucho do conoeito ¢ feita atraves de uma formulagdo téonica, a partir
de demandas que a COAL recebe. As Federagdes a informa sobre 0 Que pensam,
ou entlo, as propraas empeesas mandam suas demandas.

Trala-se de encontrar as convargbneias. Pesquisas feitas por outras
consulionas que sdo publicadas om révistas especializadas do setor também $&0
uma boa referdncia para crar essa idéla do consonse sobre O pensamento
emprasarial,

O conceito ¢ o resultado do trabalho conjurio da COAL, das Federagbes de
Indusina @ de associagtes NACIONAIS setoriais, como a Assoclagdo das Empresas
do Auminio @ as Concessiondrias de Energia Eldtrica, Data de oito ancs atrds o
PrMeiro esiorgo em discutr a construgio do Conceno com a base,

Durante todo o ano, a CNI publica semanalmente um boletim chamado
Indorme Legisiativo, No Informe Legisistive' hd o resullado de um processo de
MONNOAMENO dé projedos gue interessam ac empresanado industral brasdeiro.
Esses projelos siio apresentados através de um resumoe @ a pantir Bsso, a COAL
aguarda a opnido das Federagbes @ Sindicalos.

Esses projetos 580 SLOMENNos a0s CONCANos ¢ passa-se a kensficar so
05508 PrOMIcS apresentam riscos ou oportunidades &s empresas INdusina:s,
Nesse santido, 0 montoramento identifica e a equipe 1écnica analisa 0§ Projlos,
semanalmente. Trala-se de um trabalho do andlise prévia, ponantio, esses
projotos podemn ou ndo tomarse e,

Segundo o coordenador da COAL. “ai vermn a grande dificuldade de se
reconhecer @55 1ipo de rabaiho. Por que ele pode vir a niic dar om nada™,

Apesar da dificuldade do reconhecmento do trabaiho da equipe da COAL, a
publicago do boletim Informe Legislativo, como leva informagdes sobee 10dos os
proetos de interesse do empresanado industrial brasileiro, minimizou multe as
reclamaches dos presdentes das Foderagéos. que sentam-se desinformados

scbre determinados projelos que atinglam sous S0lores produtivos, As Federacdes
nio sdo

' Cépsa do boleten Informe Logisiive enconte-oé no aneas I,
" Entrevata com 0 Cocrdenader 00 Assunics Legalatives.
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obrgadas a emite sus Opinido sobre todos o3 projetos veiculados pelo informe
Legsiative, porém. Sveram acesso a informacao.

3.1.4. Modemizagio e Profissionalizagdo do lobbying da CNI

Como podemos perceber a partir do que i expasto, © empresanado industrial
brasileiro sempee se encontrou organizado.

Durante a wvigéncia da ditadura miitar, em Que a Compra de acessos e de
resultados era constante, a organizacdo do lobbying da CNI mostrava-se adequado.

Com 8 nstalagho da Assembiéla Nacons Constituinte @ a Insercao de novos
atores polticos na esfera da tomada de decisho, © modelo organzacional do lobbying
da CN|I mostrouse despreparado ¢ msuficiente para ahsar junto a uma Nova
configuragao politica que o Congresso Nacional havia alcancado.

Desse modo. 0 que s& v é 3 predomindncia do Estado sobre o agenie privado.
Com 88 mudangas no sistema politico brasilewo, fol necessdrio 3 CNI descobinr novas
maneiras de atuar e influenciar & fomada de decisdes. A modemzacio e
profissonalzacio de sua forma de aluacio alende a NQuISLos INSHIUCIONAIS.

Porem, ndo 50 as mudancas INSIUCIONAS em curso enfragueceram 8 atuacho da
CNI durante os debates da Assembiéa Naconal Constituinte. Deve-se levar em
consiceracio a pulverizacdo do setor industrial @ a faita de consenso Acerca do que
devera ser defencdo. A conjugacio desses s fatores levou 0 empresanaco ndusrial
8 eNcCATar vanas dermotas.

Com a redemocratizacdo do pais @ superadas algumas crises econdmicas, o
empresariade industrial poe em curso sua reagdo. A CNI reestrutura tanto sua
mmmmmmamw.oamam
de uma agenda polica Gnica & coesa que Possa ser defendida sem a pulvenzagho do
setor.

E 8 pany dessa reestruturagho, que ocome em meados dos anos 90, que a
maCMnmouMMmmwme
fortalecendo-s& COMo um forte interocutor do Estado.
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Emama\nwmommwm&
empresariado industnal, pois @ mesma decome de um esforco coletive envolvendo a
equipe da COAL aFWIMammouW
ntumam.&ummmwmammm
CONCERO que Il noctear @ acAo da equipe do COAL

Awtwamumwmmm
mwmmmwewmmmam
INtereses

Ommmmlommmmmam
esiraégia de acdo. Nio basta apenas idenSicar projelos que possam apresentar Nscos
Ou oporlursdades para a industria. £ preciso saber se, entre 0s cinco mil projetos que
enconiram-se iramitando no Congresso Nacional, o projeto em andlse jerd chances de
wmo.Emmmcomcmmm.mmm
lobistas uma boa aproensdo ¢o cendrio politico brasieiro e também um bom
Wowsmmmowmm.mmmm
mm“m«m%mtmmmmuma
esforgo @ trabalho, e legitima a a¢ho do lobista.

Apesar de congregar 27 Federagbes de Indistria e mais de 1.000 sindicatos
PIRONas. além de vanas associacdes sefonals nacionais, a CNI procura por sliados o
05508 alados podem ser entidades de classe guarda-chuva como ela. Essa agdo visa
aar mais visibildace e legitmidade ao pleto em questio

J4 a mobiizacio das bases. através do RedINDUSTRIA, visa levar a discussao @
wwmsm.mowao“pm.mmm
e decsdo a forga da entidade.

O trabalho tecnico empreendido no Congresso Nackonal pelos lobistas da COAL
uammwmmumwoMMnm
nas Comissdes

Na tentativa de influenciar o tomador de decis®o, os lobistas fomecem
inmmwm«m.Mmmmﬂumom
estruturados. Esse ¢ © momento por exceldncia do convencimento e influéncia
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Quando ¢ propeto @ se enconira om plenano para volagdo, 0 que resta aos
lobistas €@ a negoCaga0 de ponios a serem INSendos ou exciuklos.

NOS PRIOCe QUE 8553 NeGOCIacao NS0 INMeressa A equipe de lobistas da COAL,
pos @S ndo barganham. Sua atuagho esla pautada por um jogo de soma 2ero, onde
quem ganha leva Wwao @ quem perde ndo va nada. Dessa forma, concesstes nao
interessam

A atuacho da COAL na defesa ¢ representacio de mieresses do empresariado
indusiral brasiiero ¢ reativa. Apesar de apresentar diversas emendas ¢ nolas téonicas,
8 COAL se abstem de apresentar projetas onginais.

Legaimente nao ha possibildades para a equipe da COAL propor projetos de e
onginais. Forém. ela pode pautar uma séne de discussdes, solictando a algum
paramentar que profira um discurso em que suas Idéas esiejam conbdas, ou
sohiotando que determinado paramentar proponha um projelo de lei onginal. No
entanto. s¢ restringem a formular emendas e notas técnicas sobee projetos que & foram
DICOIRIS

Se partimos do Pressuposto ¢ que ha uma preponderdncia co Executivo na
procucao legislativa no Brasé, Ja que © Executvo ¢ responsaved pela mciativa de 85%
das leis sancionadas no pericdo pds-Constituinie - como & afemaram Figuesredo ¢
Limongl (1999) - podemos perceber que a agdo do lobbying da CNI é pautada pelos
meresses do poder Executivo, cabendo a cles apenas emitr opinido favoravel ou
CONrania & 0S50S INleresses.

Desse modo, quem delerming 8 a¢do do kbbbying da CNI ¢ o poder Executivo,
De manewa geral. 8 030 da COAL ¢ sempre uma reacdo a alguma propasicio do
poder Execulivo, @ é possivel ver, assm, como 3 aCH0 das mthuches poliicas sio
determinantes para © COMPONamMento dos agentes Pvados, em NOSS0 Caso, O bbying
da CNI.




ummmawmcm
Histéria do DIAP

WM(im.ommvm”CamNWu
deu em trés etapas. A primeira delas, com a presenca de representantes credenciados
perante a Cadmara dos Deputados, para fins de moniloramento @ assessoria, na
segunda metade dos anos 70. Em 1977, a CONTAG, a Confederagao Nacional dos
TmmmComMochanENCAVlR(Fod«moM
dos Condutores Autdnomos de Velculos Rodovianos) encontravam-se credenciados
pnio & Chmara dos Deputados.

A segunda etapa deu-se com a cragdo do Partido dos Trababadores. A decisdo
Ge crar o PT nasceu da constatagdo de que os ftrabalhadores ndo estavam
edetivamente representados no Congresso Nacional. Havia total desarticulacho das
liderancas de trabalhadores com as iderancas politicas do Legisiatvo,

Ammmnmd—mmmmma
Wmmm.mamm1mmm(w
lW&MPMmmtmumm
Qrupos de pressdo de natureza empresarnial no Congresso.

O DIAP tem como objetivo atuar junto aos Poderes Legislatvg @ Executivo,
MMMtLMo.W.mbww
e Camaras de Vereadores, a fim de represantar e defender 05 interesses consensuals
da classe trabathadora.

ewmmwmbmwmmum
Ulisses Riedel de Resende, atual Diretor-Técnico da entidade.

Ammommwmmmum
amawowmlm.womhmmmm
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podendo assim instrumentalza-dos com informacies. Seria possivel levar informacao
208 parlamentares ¢ aos trabahadores a0 mesmo tempo.

Quando o processo de abertura democratica foi deflagrado, Ulisses Riedel j& era
advogado de uma centena de entidades sindicais e, entre elas, 7 das 9 confederacies
de trabalhadores que existam no pericdo. Ele tinha um ndmero giganiesco de
processos nos tribunais e contava com um refacionamento muilo prdmo a8 100as a8
kerangas sndicas.

O atual Dwetor Teécnico do DIAP comegou a disseminar sua idéia nas conversas
com ©s drgentes sindicas. Em uma dessas conversas, o dingenie sindical,
Comandante Alolsio Ribeiro - um dos dietores da CONTTMAF (Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores em transportes maritimos, adrecs e fluviais) - se inleresscu pela
Kéia e resoiveu apoid-ia.

No | Congresso Nacional de Estivadores, Portudnos. Maritimos, Fluvianics,
Asrovianos. Aeronautas e Pescadores, em agosto de 1981 em Fortaleza/CE. & idéia
sobre a cracdo do DIAP, @ esbogada por Ulisses Riedel, foi levada para votagdo e
aprovada.

O que se aprovara era 0 esbogo de wr Grgdo supcapartiddno, desvinculado de
qualquer corrente deoldgica, partidicia ou refigiosa, mas comprometido com a delesa
dos trabalhadores e comprometido em bem informid-los ¢ também acs pariamentares. A
partir dessa pnmera aprovaclo, Ulisses Riedel pode levar sua idéa sobre a criacdo do
DIAP a outras entidades, legitimado pela aprovaglo de uma confederacdo naconal.

Em 1583, com o apolo da CONTAG (Confederagao Nacional dos Trabalhadores
na Agnicultura), 1ol realizada uma primeira reunido, em sua sede, objetivando a criagho
do DIAP, convocada pela CONTTMAF, contando com @ presenca de 17 endSdades
Nessa reundo. © representante da FANJ (Federacho Nacional dos Jornalistas),
Armando Rollemberg, sugenu que s SIndicatos presanies 8 reunio se transfommassem
na comssao oganzadora do DIAP, fazendo em conjuMio UMa NOVa CONMVOCaCAo,
buscando 8 paticoacho de um Mair namero de entidades. A sugestao ol aprovada ¢
UM POVa reuniao 1ol agendada.
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Em 19121983, ocorreu a fundagho do Departamento Intersindical de Assessona
Paramentar (DIAP), na sede da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG). em Brasilia/DF.

Integraram a Comiss3o Organizadora do Departamento as seguintes enbidades:
Confederacdo Naconal dos Trabalhadores em Transportes Maritimos, Fluviais e
Agroos (CONTTMAF), Confederagho Nacional das Profissdes Liberais (CNPL),
Federagio Nacional dos Trabalhadores nas Indistrias Urbanas, Federacdo Nacional
dos Estivadores, Federacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de
Telecomunicagbes ¢ Operadores de Mesa Teleldnica @ o advogado Ulsses Riedel

Estavam presentes na peimeira Assembiéia 51 entidades sindicals de todo o
pais, que agrovaram 08 Estatutos, elegeram ¢ deram posse & pnmeira direlora, além
de definir a contribuiclio das entidades associadas.

O modelo estrutural do DIAP foi insprado no do DIEESE (Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socio-Econdmicos), fundado em Sao Paulo em
1955, com um corpo diretivo composto de Jirigentes dos sindicalos Siados @ uma
Diretoria Técnica Segundo Sanics (1998), enquanto a atuacdo do DIEESE se
deservolveu no ambio cnico ¢ dentifico, sem engajamento politico dweto, © DIAP
fomou 0 caminho politico, atuando como obby.

De acordo com Figueira (1987:48),

"‘Com 0 DIAP, o8 trabaibadores beaslercs seguem & trihae da AFL/CIO none-amencans, que
congregs mais de 100 sinSicatios nacionals - de professores @ bombercs hckduicos ¢
fnCondnos pubicos - com 16 mihies de asocdos. Que daple de om SepanaMmenty
pariamertse OCUPAndo um PredO IMer0 A dos quanerdes da Casa Branca - um e
onde renam o0 hEtas asssN00s POr 15 especalstas COM Curso PN (ENQENNeros,
DIVOGRIDS, SCONOMIBta. SAMNAYSGcNed), Sl Cx-deputadis ¢ ex-senadores @ conlenas
de secrethras datidgradas ¢ arquVisias Gue desenvoivem atvidades Que CoOmMpMenden
desde 2 olaboracdo 9o proios de Wi o © vastamen de undos para Campanhas

O DIAP ¢ a Assembléia Nacional Constituinte
O DIAP apresentou uma performance excelente durante os Wabalhos da

Assembléia Nacional Constituinte ¢ fol justamente nesse momento que seu rabahou
ganhou visibiidade e credibildade.



Porém, o5 ancs que anlecederam a instalacdo da Assembiésa Nacional
Constituinte também foram marcados por muito trabalho.

Em 1584, as atvidades mals importantes do DIAP foram a elaboragao do Projeto
Um - que congregava as bandeiras e lutas do movimento sindical - como a aprovacho
de anteprojeto de ler que proibia a demissdo imotivada, @ o lancamento do Jomal do
DIAP, primeiro 6rgho de comunicagho do Departamento, enviado para as entidades
sindicals de %040 pals.

1965 fod tomado por discussdes sobre os projelos Dois @ Trés do DIAP. O projeto
Dois versava sobre 0 Poder Normativo da Justica do Trabalho ¢ o projeto Trés, sobre a
Organizagao Sincwcal

Em 1985, além das discussbes sobre a aprovacdo de Projeto de Lel sobre
dems530 iImotivada, Assembiéia Nacional Constituinte, jornada de trabaiho de 40 horas
@ pandade entre irabalhador aposentado e ativo, houve o langamento do livio Quem ¢
Quern do DIAP, que examinou a atuagao paramentar dos deputados federais da
Legisiatwa 1983/1987

Com a instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte em 1* de fevereiro de
1987, 10d0s 08 esforgos do DIAP estiveram voltados para ela. Nesse periodo, eles
apresentaram uma Emenda Popular sobre os Direitos dos Trabalhadores e particparam
atvamente do Centro de Estudos @ Acompanhamento da Constituinte (CEAC/UNB). Foi
3 partr das expenéncias observadas pelo CEAC/AUNB que o DIAP ajudou a criar, que o
livro "Cidacao Constituinte: a saga das emendas populares™ foi elaborado.

O amplo movimento de "Participagao Popular na Constituinie”, atuante durante
todo o processo constituinte, elaborou emendas populares & Consttuicho e colelou
subscrigbes em fodo o pals, marcando um momento de inflexdo no qual praticas
predommantemente reivindicativas, de agho direta ou “de rua”, foram substituidas por
propostas politicas mais elaboradas @ levadas 508 canais Instilucionais conquistados.,
como 3 propeia iniciativa popular de lei Gue permitiu as emendas constiuintes
(Carvalho, 1968).

‘mm of ol Cidaciio Conattuintn: & 1009 das emendas populares. R0 de Janewo, RJ Paz
o Terma, 1
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A B de reuni um mae namero possivel de enlidades, ass0Gacies, SINGCIIos,
movimentos populares. foruns, plendnos e outras formas de pressio socal na
Constitunte. Tol criada a Articulacdo Naconal de Entidades pela Mobilzacio Popular na
Conssturte. 30 qual o DIAP também faza parfe. Era necess&no mobiizar 8 populacao
para se garantic © somatdno de 30 mil assnaturas necessirias por emenda popular No
emanto. o8 movimenios popuiares enfrentavam dois problemss. por um 1ado, © peso do
ceticismo @ apatia da socledade brasiloira; por outro, a8 inevitdveis divergéncas de
enfogue sobre 05 posiconamentos a se lomar diante da Consbtituinte (Michiles et al,
1889)

O pnmeiro documento extraido dessa Articulagho, em 28 de maio de 1987,
vsando sua consciidacdo, continha algumas deliberagbes provenientss de reunido
conunta dos comnés populares de defesa da Constiluinie @ dos plenancs pro-
paricipacao popular na Constituinte.

Os objetivos eram. inlensificar @ mobiizacdo do povo @ unificar a coleta de
assraluras para as propostas de emendas populares, assegurando um ampio
movimento de apoio 3 revindicacies populares deigidas & Consbtuinie. necessidade
wgente de unificar os esforgos das enlidades para preparar um lancamento G
campanha nacional de apok &8 emendas populares. Instituir o Dia Naconal de
Moblizacho para colets de assinaturas (17 de juiho), com realizacho de atividades para
arecadar assinaburas, atos piblicos, debates. comicios, shows, em cada estado ¢
municipio, realizar entrega conjunta e unitdria ce cardter nacional dos mihdes de
assinaburas coletadas relativas &s emendas de inicistiva popular.

Foemow-se uma Comissdo Executiva, necessins para implmentar as decsdes
da Artculacho @ recorew-se ao CEACJUNS para as tarefas de secretaia nacional

No entartc, vl roblemas ¢ esles rovinham, sobretudo. 0 chvermdade cus estdades ¢
movETetiod Que O COMPUNham ~ MURDS o8 Quas, abecrvidos em pASNicas e Sriondades paralelas,
lordarin Caved DR Oentro desse “rum® preccipectes, sem divida leglmas. mas que nio e
Anstavam & ronurezs da Artioudaciio Apontavas-se fahes Sevido & IMEIOvsagso rganTatve & falta de
drecho poktca

O acompanhamento do desempenho paramentar fol encarado como um
instrumento de L2s da Arculacdo.
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anmmmmamdwmaﬁnﬂonarw-.
mnmm«w.mmmammo
fdgedo e fidedigno teria de ser construido com 08 peOpios recursos dos Mmovimentos
sociais. Os organismos de 5508807a parlamentar como 0 DIAP & 0 INESC (Instiulo de
Estudio Sécio-Econémicos), com o8 quais os selores populares se identificavam.
Mummmammemmm
justificavam a razdo de sua existéncia.

Entre as garantias de particpecdo da socledade civil reguladas no regimento
inlemo da Assembi¢ia Nacional Constituinie estava a exigéncia de, no minimo, trés
enidades responsiveis pelo encaminhamento de uma emenda

O trabalho do DIAP se estendeu desde a elaborag®o da emenda popular sobre
ummmm.mowaww.mamo.
N3 COMIssho pertinente.

Nesse periodo, o DIAP chegou 8 publicar uma carttha instulada “Como atuar no
Congresso” Emmmmmmm.mww'
cabla a0s representantes das entidades classistas observar 0 Qudrum das comissdes

UM progressists |3 para garantir o volo. Nessa cartitha, havia anda mas uma séne de
m.mummammmmwm
dando resultado.

Segundo Santos (1998). Quem fof Quom na Constifine, pubicacdo do DIAP,
Que sislematzou UMA pesqUsS que registrou @ aluacho de cada um dos 573
paramentares durante o processo de elaboraco da Constituicho de 1588, foi um dos
Inslrumentos de acdo que marcaram época, porque pds na mio dos trabalhadores um
Ciléro permitindo “juigar” os representanies, recomendd-los cu contra-indicd-kos 80
volo popular em futuras eleiches.

Na época da pubicagho de Quem fol Quem, o DIAP possula cerca de 431
mmwowmmmmmmeum
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do movimento sindical Concluidos os trabalhos da ConsStunte e publicado o© liwo
"‘Quem foi Quem”, ¢ DIAP alcangou grande visibilkdade plbica ¢ congusiou a
legitmidade ¢o movimento sindcal, que passou a vi-o como um Crgdo de assessona,
por exceldnsa (DIAP, 1583)

Santos (1998:325), sobre a importincia do DIAP no periodo constituinte, afirma

que,

"Entre outras readzactes, deven creditar-ee bot parte a0 DIAP, b sssesact da CUT e da
CGT a 40oca. » formulacdo ncial do que vl 3 sar 0 capitilo dos Dietios Socam o cuvas
vartagers 00s Yabahadores na Consttucdo de 1583 £ povm. guestonsvel que ©
Sotahamd Utieass 0esde & Ale-SrOend Nl hija representado wImd CONQuisia de ngo
praxo [ plausivel & hpdtess de que. 85 petiicar Semuias Lo MINUCOSaS, 18NS CONIDWAD
DIgamente Para molivar 38 reactes coporficads, » UM PraRo. MO Surpeents do Certrbo
e @ N0 PAIO NBS BUCSSSVDS © NCaNsivel tertatives de mucancas de Sexio
conmituconal”

Em suma, a atuaclc do DIAP fol bastanie Infensa desde sua cragdo, reunindo
Merancas sindicals adversanas, mas obtendo apoilo para trabahar pela consecucdo de
conquistas para os trabalhadores, culminando com os resultados significatvos
akangados no processo consthunte, como apresentado (Aragho, 1992)

Estrutura ¢ organizagho do DIAP

O DIAP ¢ constituido por cerca de 500 enSdades sindicas de trabalhadores,
congregando Centrais, Confederagdes, Sindicalos ¢ Associactes, distribuidas em todos
08 8813008 @ temtonos do pais. das quals 90 estao alocadas em Braslla

Apesar de reunk Iiderangas sindicals adversarias, o DIAP se estrutura a partir de
uma postura apanidacia, plurpadtidana ¢ suprapartidana, a fim de que seu trabalho ndo
contrbua para MAoICae ainda Mmais as Sossincrasias de cada entidade representada.
Desse modo, 0 DIAP 86 defende @ represanta maldnas CoONSeNsuals no MOVIMenio
sindical, 88 qQUaIs represaniam o 38y PENSAMeniD MMORAN0.

O comando polibico-sindical do DIAP & exercido pelas enSdades fladas, que
constituem 8 Assembléia Geral, @ se rednem penodicamente. Ja a sua Dretoria ¢
constituida por Gingentes sindicais, pornanto, as decisdes democraticas tendem a ser
uma realidade.
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OOMPmmDGMTmomDimExm.EMWu
Diretoria Técnica coordenar as reunides de Mcnicos e consullores. 8 emissio de
pomomohdopmmmamm«m.aoommoo
onentacdo as enbidades sindicais. Alem da Diretoria Técnica e da Diretoria Executiva,
meammmmmamawom
boletns, jJomas @ outras publicagdes, ¢ também uma rede de colaboradores em todo o
Bnummmwmnmmmmwowmmwm
sndical e que contribuem com suas andlises para o trabalho do DIAP,

AWMWM&WMW&M
de seus fllados Para viabilzar suas publicacdes, busca parcerias com as entidades.
Seu orgamento mensal é de RS 30.000,.00 por més.

3.2.1. Forma de atuagdo do DIAP

Para representar ¢s inleresses consensuais do movimento sindical brasileiro, o
mmummummwuummrm.mmam
mondorar projelos @ estudas, emitir pareceres Sobre projios e estudos agresentados:
mmwammamnoemmqm.
& manter pubicacao penddica scbre a atuacdo do Congresso Nacional (Figuera, 1987).

Monitoramento Legislativo

O monitloramento legisiativo  consiste no acompanhamenio detathado da
ramiacao das maténias apresentadas, debatidas e votadas no Congresso Nacional

© ndmero de projtos acompanhados é enome, pois 80 monBorados todos o
Proeios que possam  apresentar rscos ou opoMunidades 20s trabalhadores
assalanacos. Propetos que defendam a oraclo ou 8 exclusio de dirsitos dos
Wummmmummmmmw
omummmmmmemmmotmmm.ow
informa acs sindicatos de abalhadores ¢ & socledade chil 08 desdobramentos desses

poretos
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Em suma o monitcramento legeslativo conta com uma matnz de
acompanhamenio. na qual encontram-2& 0 NUMED JO PIOMI0, O A, O resumo do
Profeto, a situacio em que ekt s& encontrd O Congresso, Quals O PIOXIMOos Passos
que ole vai percorer & Quais &3 endéncias, de aprovacio ou regecao

Cenario Politico

A construgho do cendrio politico consisle na andlise da conjuntura politica @ do
frmming das votagbes empreendidas no Congresso Nacional,

A andlise de cendrio politico requer um grande montanie de informacdes que
podem ser oblidas através dos mes de comunicacio de massa e fontes, como
jornalstas, assessores pardamentaces, presidentes de CoMissdes, outros profissionas
da drea de representacdo de imeresies & 08 proOpoics pariamentares.

A anflise de cendro politico & mponante, poils sl 8 dScussio sobre
determinado propedo em um horizonte mais amplo. £ através da andlise 0o cendrno
politico que se delerming, de pronto, quem 880 08 alores anvohvidos em determnada
discussio e se formulam eadéncias Que Serio Jleis para a construcho da estratéga de
830,

E messe momento que se avalla as possbiidades de aprovagdo do projeto
Proposio, 0 que Pode Poupar MUl esforco e trabalho

Monitoramento Politico

O montoramento politico consiste na identificagio do perfil do paramentar. Os
candidatos s80 wrvestigados amlerdormente & posse, desde a3 elicles. Sao
investigadas as seguinies quesibes: informaghes Qerais sobre o candidalo, orgem,
financiamenio de campanha ¢ posicho decldgica sobre a8 quesides de nmeresse dos
trabalhadores.
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m«m.mmmwo-ﬁm-mm
Kentificar sus posicdo ideoldgica @ respeito dos lemas que sevdo discutdos nagquela
gslatura.

Omou&ampouuoow:mwomammm
tomadores de decisdo sobee 08 inleresses dos trabalhadores. Com essa andlise, &
possivel articular aliancas @ identificar interessas contrieios aos defendidos pelo DIAP.

Amm&WMWOMQWMIMw
MMmanoCmmon.Emm“mam
mmbMMumaW.mma:OoW'doCam
Nacsonal. O DIAP complementa as informagles coletadas & partic dos dados do
mmoawmammmm.
ODREVANGO & atuacdo dos mesmos no Congresso Nacional. S8o combinadas ainda
infoemagdes qualtativas @ quanitativas sobre Js parlamentares, Para 580, 530 ouvidos
Cutros pariamentares, clentistas politicos e funciondrics do Congresso Nacional

A sévie “Os Cabegas do Congresso Nacional” comegou a ser editada em 1993 e
m«:wmmmudomum.smmo
fomecer a0 movimento sindical uma radiografia dos principas  interlocutores -
pamtidarios. profissionais, ideclogices ou de grupos politicos - no Congresso Nacional,
publcanco um rapido perfil com resumo das principais hablicades dos parlamentares
Que realmente exercem INflubngia no processo deciséno do Poder Legisiative Os
wwmmmamum:nm;m
anculadores/organizadores; ¢) formutadores: d) megociadores e e) formadores de
opinibo. Essas categorias ndo sBo excludentes entre si,

Estratégia de Acdo
mmmam«mmmm.Amo

m-mmum.-mom:muqm
feprésentam o pensamento consensual do movimento sindical
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Essa diferenciacho entre as estratégias de agio ocome porgue o DIAP ndo atua
deetamente am Causas especificas das entidades. Ele apenas as crienta a agir.

Se o mieresse da entidade ¢ especifiico, ¢ DIAP emgreende uma andlse com
sentido estralégico, deecionada para 8 entidade em questio. no sentido de fazer com
que dentro daquela conjuntura $e criem condcles para que se viabdize o plefio da
entdade. £ ¥acada uma estratiga de acdo e fomecikda cnentacio adequada para &
enbdade. Assim, @ equipe ticnica do DIAP formece nformacles, estudos e ofienta as
enbdades a agic. Porde, 380 elas quem fazem © COFPO-A-COMPO para a3 defesa e
representacdo de seus reresses™

O DIAP também ministra cursos de reinamento em processo legslativo para os
drgentes cas entidades, 8 fim de iInstrumentalza-los para o trabaiho de Corpo-a-Corpo.

O trenamento 8 equipe das entidades ¢ necessano, pols o processo legislativo é
razoaveimente complexo. £ impossivel tracar uma estradégia de COMO-&-COMPo NO
Congresso Nacicnal sem conhecer 0s meandros de seu funGonamento & 08 prinCipics
basicos do processo legislativo. Sem esse conheamento, o dirigente da entidade
cassista pode faciiments s¢ enganar ou ser enganado.

O Deetor de Documentagao do DIAP reafirma essa posicho do depantamento. »0
afirmar que.

'Amwtmuum“mmmmﬂn

COMEE 0550 PONID. 3P NCON aguele CUD, A0D POnd das ealdades Hem & CAMDO. Juarem

€ defrotavem O Qoverno nesse pariculy. Quem far O COPO-ACoO S 88 eNdRdes

Porgue 8, Sased Crsdd. COMO B8 enSdaces 3m Nieresses dvengentes, COMO POr EONmpia

mmmowummoom.uwmn

oleressam por B30 Parciade ¢ Negabdace Al temas Qoo Nleressam 8 10d0s

Corrtudho 008 Naivos NSl 3 QUM 0513 DROXIMS 3 58 APOBANL OU OSLh AOCAe aco

Entso o enldades stuam conforme suas patioulardades O gue tazemos & mostrar ©

Caminho. 33 posacas & gue decidem. NOSMMMOs © MOMENd Mas 0pOMunG, onde as

Chances s HTolam. gue Bp0 de 85A0 deste sor fts Dirs SERNCE O ORjelve deteiadd”

As estratégas de a¢do formuladas pelo DIAP ndo se resumem 3 elaboracio de
esdos tecnicos e & onentacho de como efetuar o corpo-a-corpe. Dependendo do
mieresse a sec defendido, © DIAP onenta as enddades a promover grandes

mobilzacies populares, pois essas mobiizacies dao ads parlamentares e ac govemo

e



.mummmommo«mmmm
coincde com © que fol sufragado nas umas, além de levar © debate para a esfers
plblca.

mmwamm.mmmuom
ocorreu durante o5 debates sobre a Reforma da Previdéncia. Cerca de 70 mil pessoas
prolesiaram contra & peoposta apresentada pelo poder Executivo na Esplanada dos
Ministérios, @ © DIAP, mais uma vez. esteve a frente desse processo,

Enquanto os rabahadores peotestavam contra a proposts do poder Executive,
mmm«mmewm«m
classsias @ lambém pelo Direlor de Documentacdo do DIAP sobre os parlamentares.
QUe 50 enconlravam negociando SOlCHes para diversos Impasses acerca da Reforma
da Previdéncia,

mnmamummuwa:mm
lécnicas fornecidas pelo DIAP, ransformando-as em slogan politico. Esse siogan
wmmwwmam«mawmm.&m
um grande instrumento de convencimento,

Cerca de 10% das entidades fadas, cu seja, 50 entidades, possuem sede em
m.mmmmw.momm
instincia importante para formular as politicas pablicas de interesse dos trabalhadores.
mmmmmmmwowpem
ApCa-io na defess das masétrias Corgensuais do movimento sindical.

Wraomduamdummmw.m«
mmwwnm.ommeWOum
sctee as matévias consensuais do movimento sindical e que representam o
pensamento majontiano de todas as entidades representadas, que 30 jodo sio S00

OMWMMMGMOwM@
EmmAmmW.cmammmmmo
mmnmm..mmmwomwawa

“wmtmomawmmmmli;
wmmmma'mm
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mm«mmmwm-mumm
discutidas noO Momento,

Segundo © Dretor de Documentacao do DIAP,

vww“mamomuammmm
snscal No época @ fusdacho, 10das a5 entxdsdes YEDARMGOMS NOS MERCEVEET LTS
Sutorzacho Pard Que PUSIEIeMOS MU O NOMe Celas Podemot Mule e assurtos Que 3o
CoOmSaTaUSS Nm.mmmuMmMomw
movimento sindical Esse 100 Oe matira dhvide © Movimento sindcal A Qente dtua om Dases
Mmmmmm‘oMn“maw.

Desse modo. quando hé interesses consensudis em jogo, o Diretor de
W&Mmomwmohumwlﬁa.wm
0 COMpPo-a-CoNnpo.

Diferentemente da CNI, 0 DIAP ¢ as ertidades filadas continuam a atuar quando
omwwm.mw.nmmamwm
owmm-mmm.amwmma
mwumeumwwuammwma
revener O QuUadro apresentado,

Quando se comecs 8 votar as particulsidades do projeto, surge a figua do
mmw.ucmmmamam.um
nesse momento que © DIAP e as entidades Sliadas comecam a8 MQOCK com 08
partamentares.

mm«-wmmwwmomam.
mmummmammmm.owom.m
mom.&ummmm«mmw
sejam defendidos, 0 DIAP o fard.

MW&“”MWGMwwW“
Documemacho:

momcuuﬁumw_dﬁwuwm’wsm
Mgy COM 8535 MUSRNCES Erto se 1oz Agum TabelPo do COMSNOIMantn tmtie"
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A afimacdo acima dea ver que o convencimento tcnico ¢ orentacdo
sempre no sentido de chamar a atencdo para a Inconsisidncia da matéria em
andise, dexando essa inconsisténcia clara para © paramentar.

As publcagdes do DIAP sho essencisis no processo de convencimento do
paramentar, uma vez que, além de apontar a cpiniio do Movimento sindical,
avala a atuagdo dos parlamentases @ as dvuiga,

As notas atntwidas pelc DIAP acs pardamentares sbo utiizadas como
referéncia pelas entidades ¢ pela scciedade civi. Nomaimente causam polémica
quando publcadas, como fol ¢ caso da pudicacho Quemn foif Quem na
Constirwnte. L

A atuagho dos paramentares ¢ avallada SeguUNdo as maldrias de Nleresse
dos trabalhadores assalanados @ Que aCAMeem alguma perda 808 Mesmos.

Os parlamentares que votam conira esse dado projedo sabem que sua
#uacho esta sendo moniorada pelo DIAP e que olke a divuigard a todas as suas
entidades Riadas e & sociedade civil.

Ao ser extromamente criencoso no trato das informagdes coletadas, © DIAP
alkcangou visibdidade e credbilidade, No trabaho de Compe-a-compo, ou seja, de
infiuéncia @ convencimentio, a visbiidade e credibildade do DIAP sio seus

grandes trunlos.

3.2.2. Publicagdes do DIAP
O DIAP tem um aprego especial por suas publicagbes. Elas sio fonles de

relecdncia para quakyuer cidadio que quera compreender o funcionamenio do
processo legisialive brasilero es sobretudo, que queina entender as demandas ¢ a
atuagio politica do movimento sindical no Ambito fecderal. Apesar de trabalhar com
O8CASSOS rOCLIS0S TNANCEINOS @ com uMma pequena equipe de técnicos, o DIAP
veicula uma grande quantidade de informagbes.’

Alem da comespondéncia que mantém com seus tlados, o DIAP ecia
egularmente o BOLETIM INFORMATIVO e o JORNAL DO DIAF: estes
dstriburdos a




8.000 entdades sndicais de trabalhadores, a0s senadores, deputados, Orgacs
governamentais ¢ a grande imprensa em Brasika. O malerial do DIAP & muliplicado
pela mprensa sindical e por diversos grandes jOrnais. ums vez Que $&0 ofereciios,
permanentements. subsidios sobre 0s projetos, as volaghes @ © comportamento dos
partidos ¢ parlamentares.

Em 1996, fol langada a publicacio Agenda Para Faler com o8 Fogderes, um guila
com contatos das principals autoridades do Poder Executivo, do Poder Legsiatve @ do
Poder Judciano. Desde o primelro nimero, a agenda é co-editada por vnas enticades
Sliadas 80 DIAP @ ¢ 0 sev produto de malor orculacdo. Foi também em 1996 que 8
primeira versdo da pagna do DIAP tormou-se disponived na Internet

AMm dos informativos mensats (Boletim e Jormal do DIAP), das pubiicagdes
anusis como o8 “Cabegas” do Congrosso Nacional e a Agende Para Falar com oS
Pogeres. © Departamento envia dariamente, via emad, 8 Agdnaae VAP, com as
GBmas informagdes sobre as atividades e acontecimentos do Congresso Nacional

A Agéncla DIAP ¢ um importanie instrumento de informacao @ hoje ¢ o principal
weiculo de comunicacdo entre o Departamento & as ertidades Niadas. A Agéncia ¢
emviada por e-mad exclusivamente 33 entidades filadas, mas apds © envio
personalizado para os fllados, o DIAP a disponibiiza na pégina que mantém na
Internet >

Owro produto recém langado pelo DIAP, com aceeso restrito medante senha
para a3 enbdades Mliadas, ¢ o Sistema DIAP. O Sisterma DIAP consiste em um banco
de dados com informagdes sobee a legisiacho de interesse do mundo do trabalho (ks &
MP's em vigor), 08 peojelos de interesse do movimento sindical perfil politico e
paricipacho dos deputados e senadores em bancadas ¢ frentes parlamentares, bases
clotorais referentes 33 eleigdes de 1998, @ eventual acompanhamento de projetos de
interesse especifico de categors profissionsl fliada a0 DIAP

O lancamento de vios também ¢ uma constante. O Bvro QUEM £ QUEM foi
edtado em 1688 ¢ apresentava 8 Suagdo dos parlamentares sobre as matenas de
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interesse dos trabalhadores. Ja o o QUEM FO! QUEM NA CONSTITUINTE,
publicado em 1988, apresentava a andise da atuacdo dos consttuimes. Em 1891, o
DIAP tracou o perfi dos primeiros deputados distritais de Brasilia e 08 apresentou no
vro QUEM E QUEM NA CAMARA DISTRITAL

Em 1563, foi langado o fvro A CABECA DO CONGRESSO - QUEM E QUEM NA
REVISAO CONSTITUCIONAL. Em 1664, langou a sére anual "OS CABECAS® DO
CONGRESSO NACIONAL, sobre a elite parlamentar, e a séne AGENDA - Pars Fals
com os Poderes Legvsiativo, Executivo e Judicidno.

O DIAP publica também as sénes Caderno Debate, Estudas Politicos e Esfudos
Técnos

3.2.3. Atuacdo Propositiva

A partir do exposto, podemos perosber que a histdria do DIAP esld
intrinsecamente relacionada 30 processo de redemocratizacao peld qual passou O pais.

Sua atuacdo na Assembiéa Naconal Consttunte, no movimento de revisho da
Constituicho Brasileira em meados da década de 90, no impeachment do ex-presidente
Colicr e nas reformas constitucionais efeluadas duranie © Mandalo 4O ex-presdente
Fermando Hennque Cardoso, contribuiu para & consoldacio democratica, atraves da
formuiacho de estudos, pesquisss ¢ do acompanhamento @ avaliacho da atuscio dos
paramentares no Congresso Nacional

Embora ndo represente intecesses especificos das entidades fliadas. pois sul
aacao esta centrada nas matérias consensuais ¢ inleresses maoritanos do
movimento sindical, difereniemente da CNI, que encaminha as enbdades para
esCrdnes de consulionia @ lobbying, o DIAP traga uma estratégia de agho e orenta as
entidades a agir, cferecendo iIndusive curses de treinamento em processo legisiativo.,

Como 10% das entdades filiadas possuem sede em Brasiia, o relacionamento
entre elas e o DIAP ¢ bastante estreilo ¢ a mobiizacdo popular pode ser feda
tacimente. Além dsso, © relacionamento estrefio entre as entidades e o DIAP garante
uma &30 conjunta mass afinada e, portanio, mais eficaz.
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Desse modo, um dos prncipios do DIAP continua sendo respeitado até os dias
de how onentar @ ndo dirigir.

Uma das questdes mais interessantes com relagio ao DIAP diz respeito 4 sua
3530 propositva. Logo apds sua criagdo. 0 DIAP (4 mostrava seu cardter propositive
o.mw.m.rmmmmmm.owqum
congregava as bandeiras e ktas do movimento sindical. J& o Projeto Dois versava
sobre o Poder Normative da Justica do Trabaiho e o Projeto Trés sobre a Organizacso
Sindical

Aldm desses trés projetos. o DIAP ainds apresentou & Assembléia Nacional
Constituinte uma Emenda Popular que dizia respeito 20s direitos dos trabahadores.

Dessa forma, podemos perceber que o DIAP ndo se restringe a acompanhar 0s
poderes da Repubiica; ele também faz umas lentatva de pautar @ agenda desses
poderes propondo projetos e emendas populares.

Suas publicaches s3o fontes de Informacao confidveis e 550 Ihes confere grande
legitimidade junto aos fomadores de decisdo. Aliada & legitimidade. ha também a
visibiddade pubica que as mobiizagdes que empreende e proporcionam

Emmmbwmommﬂ.mam
rstrumentos de comvencimento do DIAP. Os tomadores de decksdo confiam na
WWWMQM.MM“OQMnMM.M
ENCONIram-5@ PaViados por estudos Crteriosos @ MUItSs veres cusados. como & sére
Os Cabegas do Congresso Nacional,

4. Escritérios de Consultoria ¢ Lobbying

mm«mommomm«wc\oaw
analisado.

D.mmmhucmewam“
atuam em Beasiia, ¢ impossivel dzer quantos s30 05 esCriténos de consullona e

lobbying atuando na capital federal.
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A imprecisdo com refacdo a0 nimero de escritdeios de consuitona @ lobbyng
pode ser atribuida, em um primeiro momento, & ndo reguiamentacio do kbbying No
Berasil. Poceém, ndo 80 a falta de reguismentacio do setor tem reflexos nesse resultado

Devido a0 estgma de marginalidade que © lobbying carmega. agéncas de
publicdade, agéncias de comunicagho, agdncias de relaghes piblicas, escritdnos de
advocasia ¢ de consuboria politica aluam no S&10f, Mas NAo s assumem como tal.
Dessa forma, 0 universo dos escritdnos de consullona @ bbying & amplo @ a0 Mesmo
tempo muito Aficil de ser apreandido.

Reforcando o estigma do lobbying. & escassa Marabwa especialzada sobre 0
lema agcesenta uma visdo bastante negativa sobre a forma de atuagado dos escrisdnos
de consuitona e lobbying. Figueira (1687) ¢ Bezerra (1995 ¢ 1599) sdo autores que
seguem essa Inha de argumentacso.

Para Figuera (1987). 8 sluaga0 dos escritonos de consuliona e lobbying ndo se
da no estigio da elaboracho da ki, mas no da sua apicacdo. Eles buscam fazer com
Que 0s procedimentos burocrdticos @ Wgas sejam conlornados cu inderpretados de
modo que as demandas @ merssses am oo sejam contemplados. Isso significa fazer
com que as demandas ganhem o comomo legal

Para © aulce, nomaimente. a relacdo com os politicos ¢ cientelistica E uma
forma de infludncia. N0 entanio, APENas para agueles que podem pagar.

Ja o vabaiho de Bezerra (1999) investiga a atuacido dos escrittnios de lobbyng &
consulioria na liberacho de verbas dos Ministérios para prefeituras municipas e
governos estaduais, uSiizando-se da intermediacio de paramentares. O que se vé,
através de seu estudo, s30 redes de relagies Pessoas aluanco sobre O irdmite dos
plailos, que envolvem minisiros, deputados, senadores. assessores paramentares,
funconanos federais, jecnicos, prefeitos e governadores. Mostra tambem como as
grances empreteras montam esquemas de infiudncia para a beracao de verbas,
wiiizando-se ou ndo dos servicos dos escritdnios de lobbying ¢ consulioria

Para agilzar os pleftos, os funciondrios recebem presentes ¢ dinhelro dos
a140450108 paramentares e lobistas que “acompanham” 08 procassos do inleresse de
seus chantes,
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Segundo Bezerra (1969), os escritdrios de lobbying e consulloris costumam
WMMWMQMQMWWWGQ
rabathos e dscussdes no Legislativo, Executivo e Judicidro, agendamento de
audiéncias para seus chertes. preparacdo de avalagdo sobre medidas governamentais:
debates com parlamentares ou aulondades do Executivo a respeiio da convenidnoa ou
N30 de determinada mabécia, preparaclo de mimta de convinio, projelos técnicos:
iw«mmmwomammmmm&

Moam.mmmmomwm.“miuem
owﬂcﬁodommmloso&ommmmbammm
mhmud“uhmmmam”mmmm.
mwm.ummMn‘Mpﬂmou
sugere uma relaclo peoxima entre escritdnos de lobbying e parfamentares

Na pesqusa de campo efetuada, livemcs contsto com dez escritdrios de
consullona e lobbying As informagdes fomecidas pelos lobistas aliavés de suas
mwm.mmm.mmmnu
elaboramos as categonas a serem analisadas

lmoma.ammooomamamm
m.ond-ombmnmm.mmhmm
esChitonios, que contam com mais de 50 funclondncs em sus equipe.

Da mesma maneira que existem vanas formas de levar a cabo o processo de
lobbying. ha vanos tipos de escritdrio de consultoria @ lobbying atuando em Brasilia.

Assim, nCSS0 universo de pesquisa compreende escritdeios de consulioria o

Poréem. como Figueira (1987) o Bezerra (1565 e 1589) nos mostram, exisiem
m«m.wmummmmmm.mmm
QOmomdw&mom.&uwnmd‘
AACHO demonsira 3 nqueza e diversidade do universo da atividade lobista no Brasd.
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Dessa forma, devemos ressaltar que 0 nosso rabalho ndo é Capaz de Mmosinae
loda a complexidade 4o universo dos escritércs de consultona @ lobbying, pois SO
CONSOJUIMOS eNCONirar Quesm queria ser encontrado & se astumia como lobista

Para empreender a andlise da forma de aluacio dos escrloncs de consulona @
lobbying, trabalhamos com a seguinté premissa. s deve sar considerado lobista aguele
profissional que se& assume como tal E exatamentie por S0 Que NOSSO universo de
pesquisa ¢ resirto e ndo abarca os escritdrios de consultoria e lobbying que alusm na
zona onzenta da representacho de interesses utilizando-4e da Comupcho @ do trafico
de influénca para conseguir chegar 80 objetivo de seus clhenles.

Os primérdios dos escritdrios de consultoria e lobbying

AD apresentar a hsidra do surgimenio Jos PrMeros eScntdnios de consulona e
lobbying no Brasil. ndo podemos delxar de apontar a centralidade da APS (Assessoria,
Plansjamanto ¢ Servigos) e da SEMPREL (Servicos Empresariais Especialzados).

A APS, fruto da assoclacdo de Alexandre Paes dos Santos e Sérvulo Tavares, foi
inaugurada no Snal da década de 70 (Figueira, 1987).

No comeco da década de 80, a APS ja possula oilo subsdidnas voltadas para a
promocao de festas, aluguel de camos e assessora em informdtica. Esse tipo de
SOMVICO @ra necessano, pols, segundo Alexandre Paes dos Samtos™, Brasilia ndo
olerecia ac empresanc a infra-estrutura adequada as suas necessidades. Alexandre
Paes dos Santos olereca 308 seus clientes desde © aluguel de automoves ak uma
sala VIP no aeroponio oe Brasia

A forma ce atuagso da APS naqueles ancs pode ser vista atraves das
afrmactes que Beth Cataldo fez & reviata Isto ¢ em 021071965, Segundo ela,

‘D smportacie s mees clontes ¢ Ao 50 acomEanhar o5 aSSUNios do Nleresss e o
STEesa oU ertdade no Congresso ow N Executivo como também nfluencar ¢ nionrar os
contros ¢ decalo 90 poder federl So O cherie Jeseiar, SO SxeMpDIo, AVOMIMase Je
POONARErS IMPOnanies ds Repdbica Sanios poderd Onenlhlo SOtre COMO SIQENZN LMa
WACHO b MURCH Ciacs AbhAEAcH Pols presencs da e 3O Prescdents Jose Samey -
& rfiueme Roseans Murad Se quiser. poderd inclur na exclusva lsta de 320 convdados
DAra 0 Concemo. 0 Mnstro do Plansiamento. Jobo Sayad. @ 0 da Indising o 90 Comévgio,

8 Ot

* Getrovats com Alaande Pass doe Santos em 040872003
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Mm.ummohamommmm

Numa promocio de anes pllstices. descobre- 50 708 MQuives A8 APS Queo 08 CoNVIdRdes

s daponives deven sef 0 Qovermador do Distno Federsl, José Acarecido. @ 0 Mrsstso

ca Educacio. Marco Mace!™ (spud Figeora. 1987 49)

Reportagem da revista Senhor de 31/08/1563 ressaltou que a APS em um dos
Mas bem-equipados escritdeios de lobbying de Brasilka e que Alexandre Paes dos
&MMMMMOMWMGMM&W
WMQoumamdomstm.oM
Sérvuio Tavares.

Naépoaoua%wv&a?ﬁm-mm-m
interesses nos ramos de alimentacho, financas. mineraclo, holdis, entre cutros. A APS
contava com 13 funcondrics @ mantinha cnco salas nO edificio Presidente. Setor
Comevcial Sul

mm.w.amwmmdbmamm:

‘OMMmM.Mmmmumnmm

TNVET0S. SeCrelinos Qeram Op Ggentes 0¢ eslatsa Astes. ¢ MINUCOSEMEn rformado

08 N30 Que el ccomendo NaS Mroas Snde A Croutyr © 08 leedlincs dos seus

OGNS am.mawomodumm

mmmamwmﬁehhmnammm

Detalhe 0 ompresino 80 reskes contatos de a0 nivel “E preceo evitar 0 desQaste de v

Mutas vezes & Branla porgue hudo Que for SCOmEashamens 0u 780 efvalver a3 decisdes

S50, i relactes o Confanca ente empresdne & LbOysts 580 ndamentss € o aalogo ¢

TP mantioo 3 nivel de deetor Cu presidente de amgresas’ (Op ot pg 47)

mmmmum.-mumwom
passcu a crescer cada vezr mais, fendo seu apogeu durante o governo Collor. Foi
durante esse govemo que Alexandre Paes dos Santos relacionou-5. sobresudo, com
Luiz Carlos Chaves (Secretdrio do Presidente) e com o Aimirante Mane César Floces
(Ministro da Marinha)

Ao lcngo de mais de duas décadas, a APS agrupou em sua caneira de clientes
um total de 30 medtinacionais do porte da Pireli, Carrefour, Kolynos, Johnson &

Martins, Monsanto, Intelig, Alcan, Reynoids, Land Rover, entre OLAras empresas.
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No entanto, depois do escindalo envolvendo Alexandre Paes dos Santos, toda a
estrutwra da APS mudou.

Como @ exposto no Capituio 2, o escindalo envolvendo o lobista Alexandre
Paes dos Santos surgu na segunda semana de outubro de 2001. O lobista teria dio a
WA ASSASSOrE QUE Prests servico a0 Ministério da Salde, que possuia uma gravacio
em fta cassate dé uma conversa em que os funciondrios do Ministéno da Saode,
Renilson Rebem @ Luiz Roberio Barradas, estariam lentando extorgqur dinheiro para o
francamento da campanha do entdo Ministro da Sadde, José Serra, de um
representanie 0o laboratdrio Novartis. Quando soube da denincia, © Minstro Jose
Serra acionou © Ministéno Publico. A Polica Federal investigou o lobista e apreendeu
sua agenda, alm de dagueles o ftss cassele e de video. Sua agenda continha
anolaghes sobre enconiios entre execulivos do laboralono Novartis e integranmies do
Minstério da Saide, akém de virias referdndias que sugeriam O pagamenio de proping
a deputades. O escindalo envolvia também funciondnos da Presdéncia da Repiblica
que prestavam Senicos & ek fors de seu hordnio de expeduanie.

Artenomente a0 escandalo, a APS estava instalada em cinco salas do prédho
Presidente, no Setor Comercial Sul Hope estd Instalada em uma mansao no Lago Sul
Houve uma mudanca profunda na empresa, inclusive sud razdo social for modiicads

A APS & Assocados trabalha em um esquema organizacional dferente da APS
do passado. Hoje, o8 aniigos funciondrios crisram as suas propriss consullonas e sio
independentes. As dreas mais importanies da empresa S50, MACrOecoNOMIa ¢ projetos,
exportacao ¢ importacdo, juridica, etc. Todas as antigas subsidarias foram vendidas,
inclusive a sala VIP do aeroporio de Brasila.

O foco principal da APS & Assocados € o lobbying no Executivo. Seu trabalho
concentra-se no acompanhamento acs Ministérios, Agéncias Reguladoras, e outras
astarquias como o Banco do Brasl Sudan, Sudene, Banco Central ¢ etc. Os pletos
ostdo relacionados a liberagbes, concessdes e autorizagdes junto a0 poder Executivo.

Ja a SEMPREL (Servicos Empresarais Especaiizados) ¢ into do idealismo de
Said Farhat Em 17 de dezembro de 1880, quando estava pronto a pedir demissao de
S8 cargo de Minstro de Comunicacdo Sodial do Governo Joso Figuekedo. Farhat ja
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peccebia que um novo mcho de mercado estava se abrindo, Em sua opinido, com a
aberiura e a redemocratizacao, 88 empresas verlam a importdncia de se estar
hatiltado a representar o5 interesses das empresas junio a0 Congresso Nacional @ 80
governo (Farhat, 2003).

Pm.ammamwmam@ammmum
G8 Sérvudo Tavares e Alexandre Paes dos Santos, proprietarnios da APS, contribuiu para
esse fim

Famat (2003:15) afirma que foi procurado pelos $0cios da APS a fim de resolver
um ineressante problema de lobby. Eles tnham como objetivo convencer 0 governo
brasieiro 8 ndo permitir Que empresas sediadas fora do Brasil competssem com as
empresas brasieiras - ndependentamente da origem do seu capital — no fomecimento
de materiais. equipamentos @ sanvicos feitos aqui. © que fazer @ como fazer eram as
mmmm.rmmmmmummqmu
chegasia 30 objetivo desejado

A partir desse caso concrato, Sald Farhat conseguiy convencer Mauro Salles @
stm.asmmmm.«umwmmmmwng
no Brasi.

A idéa era constitulr Uma empresa para atuar em lobbying ~ princpaimente no
plano federal - e exclusivamente a sevvico do selor privado, sem qualkyuer vinculo com
0 gOvermo, SUas eMmeresas @ respecives interesses.

Em selembro de 1585 8 SEMPREL foi fundada Eram dez sdcios: cinco aghnoas
Ge publicidace: Salles. CBBASA, Almap, SGB, GPM/Propeg. duas empresas de
pacticpacio: Brasinvest e Finacom: e como pessoas fisicas. Léa Leal, Siva e Roberno
Dualibi, Said Farhat @ sua esposa Ray.

Said Farhat (2003 15) afemna que,

X IFuMoMmMQMomumanuoqn
fara oy erverporharse da pelsvra Nem procurs corchdle de eufermmsmos  Como

2Enca O relaches pubicas ou de PrOPAQAnda NiC COmpramos espago NS mots &
COMUMCHCIO. "0 COMpIaMos & CoMCIbacts cu 8 boa vontade das sulridades O nosso
P0C0 ¢ informar. esclrecer. Persusde Un-aum Compo-acomo”
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Hope. o escriono de Brasilia ¢ dingido pelo neto de Said Farhat, que comecou a
trabalhar na SEMPREL S3o Paulo em 1987 e, em 15883, assumwu o escrtdrio de
Brasita O Diretor da SEMPREL Brasilia afrma que o escritnio de Brasilia ndo é uma
fial de S30 Pauko e que 08 dois escritdnios atendem 308 mesmos chentes. Considera o
escnttno de SH0 Paulo como um ponlo dé apoio para &8 ¢0es 1omadas em Brasila

O obyetivo da SEMPREL é,

Ay seus chentes 3 estabolocerom SsUINOSSs de rBCNATETo COM Of POderes
pobiicos Ajudey 0 Chonied & div CONPO @ CONSELENCIS B SUMS MENSIgENSs. & COCH s em
wmmmmwm,umwmommm?
receberd o553 marsagem A Sompesl MULSS vET0s ErOMOW CONLMOS Dars BaUS Clenbes”

O cumprmento da lei e a ética sdo principios fortes da SEMPREL. Em seu
porfoio™ W.se

“A Sercprel atua 1hO pedeima 00 processO O elabonaglo ¢ ducussho Josses M0s QuUanto
humaramente posaivel, OBGOrvedod Of limites da M ¢ da 40ca. Trabahamos em 00
SErCon  DAD DGR 008 SEresinos O Que BOOMECE - POderd Ou Oeverd aconiecer - No
Goveno oy no Congressa. 0 pars Mvar §3 JUS0rdacdes ¢ pariamentates o8 POnios de wals

08 NOSS0s Chentes”

Difecentamente da APS. 8 SEMPREL 6 um escritdeio de méedio pone ¢ atende,

no momento, entre 15 & 20 chentes.
A SEMPREL & anda hoje, uma empresa altamenta concaluada no mercado de

refacies governamentss e a declaragho do propretdno de um oulro escritdno de
lobbying. o lobists H, atests esse 10,

Tenho muo orguiho de faly no mestre Said Farhat, pom irabalhel SIgUMES veles com ol
Ele morMou & e a SENPREL. wma eomgresa do consuiiond, Ouas 39Wicades
COMPIEendem. CAsencaimente, &8 reacies povernameniss ¢ & sssessora poltca E ume
omeresy Mmodelc e, desde gue ! fundacts, maniem uma Nha G Coinc NO Mendements
O sous chentes Eu ndo conhego no Brasd senhema Oulra ompnesa n0 selor gue enta a
VOCACHS Quit & eMresh 00 ext-minilyo Farhat lerm”

Ames dO SUIgIMmento dos escrildncsd especiiizados em mlacltes governamantas
@ Kbbying. era comum que agéncias de publicidade ¢ relagdes pibiicas resolvessem os
problemas Ge seus chentes em Brasilia.

A escalada profissional de um dos sécios desses escritdrics” ¢ bastante
dustratva dessa questho. Formado em Dirsito, no final da década de 60 comedoy @

* Lrtrovets com o bass O
™ 0 portfolo da SEMPREL encontra-se o Anexs §
" Entrevesta com © obass M
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tmm:mmaum.mwomm.mmmm
amencana. Ja no comeco da década de 70, foi nomeado Diretor da Unidade de
Relagdes Pubicas dessa empresa multinacicnal. Entre os clentes que atendia estavam
a Ford, Alpargatas. Kodak, Goyana, Scuza Cruz, Lever, Nestié, Kellog's, imperial
Chemical Industnes, Johnson & Johnson @ efc. Quando um desses clientes
apresentava algum problema a ser resoivido em Brasila, era o Diretor da Unidade de

Relactes Publicas quem acompanhava 0 ¢as0. Segundo o icbista M,

TAlguns desses proDiomas Srhanm Gue Ser resodos om Brasia. &, Com B0 aprend 3 me
MOWTerta M Captal federsl 0 3 ectender 08 MeCaniamOs dos s poderss Geraimente @
AU G & VO NO OWtro s Td0 COMEQoU COM M nermciade nos anos 70, eu Sehe
Magdes mune ‘ortes com o Congresso Necional, srirets de UTH Cadela O MMegOos Que fe”

mmfmmmmmwmma
publcidade nacional @ assumiu o cargo de Diretor de Relagbes Publicas. Também
Nessa empresa desenvolvia atividades de comunicacio e relagdes govemamentss. Ele
aendia 05 chentes em Sdo Paulo ¢ resohia seus problemas em Brasika Ente os
chentes atendidos naguels época estavam a Vukan, Embeaer, Esso @ Souza Cnz.

EmlWaWuummommmolmdo
COMUNCACAO @ raches govemnamentals.

Estrutura o organizagdo dos escritérios de consultoria e lobbying

Segundo Araglo (1562). 3 estrulura organizacional dos escritdnios de lobbying e
consulloria visa alertar 08 grupos sobre a iminéncla de mudancas, peoduzic materiad
informative e fazédo chegar & quemn decide. Isio significa scompanhar ndo s as
aividades de pouco mas de S00 deputados e senadores, mas governadores.
deputados estaduas, prefelios, vereadores ¢ milhares de burocratas que ditam nomas
Nos MiniSiercs crdindros @ exiracedindrios © Nas contenas de autarquias, fundacdes,
empresas poblicas @ outros drgdos da administracdo indreta. nos trés nivels de
Qovemo.

No capitio 2, o8 escritérios foram camncterizados como pequencs, médios e
grandes. segundo ¢ nimero de funcondnos que possuiam
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Nesse pico, aldm do nimero de funclondnos que possuem, 08 ASCrildncs foram
analisados segundo sua estrutura fisca. A partir &8 COmbINACAo Cas Vanaves numerno
«Woumammmommw
trabalho bastante personakzado, trabalhando COM pPouces chentes. e, portanto. ndo
precessilam de uma estrutura fisica especifics para 8 execucho do tabaho, | que
contam com as facilidades tecnoldgicas dos das atusis.

2 Lobistas que DOSSUEM DEQUENDs escritdnos: esses lobislas abaiam Com pouces

mmmw mwmomamom

mmmmm&w&wmmwmmmm
equipe de apoo fixa, além de secretirias. Tem em média de anco a dez
funciondnios @ 1oda a estrutura necessdria para o funcionamento do NeQOcK.

4. Lobintas que possuem grandes ecridnos: esses lobistas estao alocados em vanas
salas em prédios comercials de Brasika ou em mansdes no Lago Sul. Contam com
una equipe de apol fa, aldm de secretiras e contam com mais de 10
funcionancs.

Relagho com os clentes

Os lobistas normalmente ndo gostam de falar sobre seus chentes. Entre 08 dez
Jotistas entrovistados, Apenas um Nos fomecey Uma ista compieta de seus chentes. ™
Os outros lobistas enfrevistados trataram esse assunto com bastanie cudado e
preferiram ndo citar nomes. Afimam que ess4 cuidado ¢ necessanc em prol do sigilo
da informagao que os propnos clientes exigem dos escrinos,

0 siglo ¢ uma exigéncia dos clientes, POis seu GrANGE 1ECRI0 ¢ ver 0 nome de
su8 empresa associado a algum escindalo de cormupgho ou trafico de influéncia.
Quando ¢ escandalo Alexandre Paes dos Santos veio & lona, vanas empresas que a
impeensa afemou serem clientes do lobista vieram 8 piblico para desmentir o fato. E
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sabido, no entanto. Que esse lobista representava varias grandes empresas
multinacionais naguela época.

Esse recelo em ver 0 nome ¢a empresa as50cado a escandalos de Comupco e
iréfco de nfluénca ndo @ 0 UNico Mave que leva os dlientes a exigrem 8igilo. As
empresas da iniciativa privada sofrem uma espécie de “proconceito” quando resolvem
defender seus nteresses em Smbilo federal.

Ha uma “legitimidade relativa” quando se fala em defesa de interesses no Brasi
Se um orgao estatal cu sindicato de trabalhadores defende S0us interesses, esse alo ¢
considerado legitimo. No entanto, quando empresas privadas o fazem, sempre paira
UMa SUSpeta 0P QU eS8as empresas estejam buscando vantagens ou defendendo
interesses egoisticos ou pamicularstas. Como conseqOdncia desse preconceito, as
empresas, apesar de Utizarnem-se do lobbying, preferem ndo assumi-io publicamente ¢
ndo permitem que os esriitnos divulguem seus nomes.

Dessa forma podemos afemar que o estigma de marginalidade que o lobbying
carega acaba por inbi o8 clentes dos escritdrios de consuliona e kbbying Sao
POUCAS 35 eMPresas Que assumem o 340 de terem um CoONtralo com um escritdrio a fim
de defender seus Neresses.

J& Agéncias de Comunicacao @ Relagdes Pablicas, como a Lide, ndo nos parece
preccuparem-se Com a imagem negative que o termo kobbying carega Em sua pégina
na internet. a Lide veicula sua parceria com o escrtdrio de consultoria e lobbying de
Catia Vasconoelos. ™

* Docements contando 0 hsitnes, BP0 de senigos rakzads, INTDSINAE & Sancioan Chanmes.
eNContra-se no Anext I

T Em sus pagra. Bse A Lice acabe de fmar mals Uma importante parcens com Cite Viasconcelos
Assedscns Lide Ra 15 ance aando como lobwts em Brasle no Sesemvolimento de estatégas oo
rafetng poltico o o relagles pUbicas ¢ Qovernamentas Cata Vasconcelos deserrvolve um Yataho
$5C0 Oe TEDCONATEND WS 80 Exectve @ Lagiiative, Que NChal entye CuYcs servicos. organzaclo de
ONCONIIOS, wESlS, DNesiras & somIndrios DOra DS OF palamertares sobre @ Mvdece das
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o.m.wmm.mmwmmmwm.
Dificiments 08 lobistas se Imitam & apenas um Bpo de chente. A macria possul chentes
na iniciatva privada. entidades de ciasse, 4rgaos estatais e parlamentanes.

Pocem. alguns deles demonstram prefecdincla em defender o8 inleresses de
eondades ¢ ass0Ciaghes de classe e ndo se importam de nomed-las enquanto clentes.

A preferdocia por 8356 Hpo de cliente é explcitada pela seguinte afmMacio:

‘Embors eU Oefends ilevesses esgeciicos de wma Oelenminada empress, deferder
pleresses do Uma orticade & Mo Mehor 00 Que defender riereases solados. Porgue
mmuowmﬂonm“owmmmm&b
mm.wmmmutumm-‘oﬂm
w'%mawoumwmmmmom

g
Da mesma forma que o8 empresdrios agem com cukiado ao conliratar um

mnMoom#odomm.aMammumamMu
causas que defenderdo.

Mais uma vez, & o fisco de 1er seu trabaho condundido com corrupclo e rafico
de infubnca que da a nics da relagdo entre kobistas e seus clentes. £ uma via de
mao dupla: o ciente desconfia dos métodos do kbista e o lobsta, por sua vez,
desconfa das mengdes do cliente.

Sobre a possddidade de escolher s Causas a serem defendidas, um dos
KLsLas entrevistados afirMmou que.

“Fu 86 represend chontes Que terham & cferecer AgUmMa CoRa 80 Meu pirs. E9td gerando

W?WWW?Emmom7aowwm

racusie chente Gue 3G Gue eu vou delender ¢ Bom pars 0 pais. eu defendo, sendo, nio

detendo Compco, rifico de nflebngia © vends de acesscs ndo & bty ™'

Outro depoimento reafimma a argumentacho agresentada acima. Segundo ©
lotista

‘As vazes. 0 chemie propde sigo que e QNN artficiaimente UMB MESeVa Je Merado cuU
UTE VNEgEem oM relaco 308 CONCOMeNtes, OU g0 oM Jotimenio Of OUIDS SECIES.
mwwmmmwwmmomamwm
Isio ndo Quer e M.%WWWMQQW
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Opﬁnmmnmoeomociunoéowmtocomdoommos
prncipios sobre oS quais age o lobista. Segundo declaragbes de um deles,

ummmmxm.mmmmmuw
PASSAr CUliRs Dara trks. O gue B eMEeesa viti raze pars © pais? O Que ohe vai tracer
«m’&m-sm@-wwmpmmuwmmm
Oe comA, vOOb 1o Quo %er $5ca & Borodir MO que 1sr E muso diicl vender uma
B6a 1o Execatvg, Logsiativg 0w Judelns em que vocd nko acrodne”.’

No entanto, essa ndo ¢ uma regra geral. M4 lobistas que nio e preocupam
com a causa a s&r delendida. Apenas execulam seu trabalho. com
profissonalksmo

Coptacio de clientes

No universo dos escritérios de consultoria o lobbying pesquisado,
von&amoowos&opouoooooqoomlumudowwmm
chentes. Alguns eschitdnos possuem pdgnas na  Inlemel, outros fazem
mwmuommuimwmmh.maoswomem
propaganda param por ai.

Na captacdo de clientes, 0 que conta é a indicagho, Essa indicacdo pode
sof foita por chentos salisfeilos, entidades de classe, eschitdnos de advocacia o
consulionas de andlise de risc0. A competéncia ¢ a credibildade do escritério sio
vardveols imporantissimas para a captagio de clientes.

Acaang&ododmspamoonaoufnmtmpmmum;m

nome @ creddbiidade construidos, Um dos lobistas entrevistados afirma que,

Eu ndo 100 captaghs de chentes, Mow, ou 1eohe om nome Terho credbidade @
SOMPIE UM Charme NACE 0 QU (..) Como eu Fabahel - nds modicamos a PEC @a
mm.nmowmmmumaum-w

WO A OponuUNIade de rabalar com a FIESP ¢ etam 112 empresas mulinaconais ¢

U lgual muto amige do 10008 08 Seetores de relag0es NSIRUCIONES Sessas
ATEre5as & i DO eles me procuram. Se onam gos de amizade. (.. ) As vezes. o
mcMmrommmmmmwmmouM
UITa Selecho, aitaves 08 onlraviatas, porho 3 SSlraNpa, & Iosea de rabaltc”

A indicacdo nos parece ser a melhor fonte de caplagdo de clientes. Um dos

lobistas entrevistados afimou que,

' Entrevisn com o fotesta M.
? Ertrevats com o lotista C
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wmmmamm-mmmmumo
AEEses nos lodos nela. nunca 12 andnco oy propagande. € sempre um chente NSCanso
outre”

A argumentacdo do lobista F, proprietdnio de um desses escritéeios. vai na
mmsmmw.ammammmwma
pesscas que conhecem © seu tabalho. Como trabalha predominastemente com
entidades de classe. ha diversas empresas que tomam conhecimento de seu trabaiho,
pos recebern uma nots informativa em papel Smbvado da Consulloria O lobista
costuma ser convidado para debates, palestras e semindrios com empresarios e, assim,
0 chenies entram &m contato com o seu Wrabalho. Aqueles que s& identificam com o
SeuU eSO, O procuram.

s.ou\coolobicuo.dmammnam.«mm-nud‘oo
partir da boa repulacdo do escntdvio, Portanto, ndo ha mecessidade de buscar por
chentes, @ que A0 eles quem O procuram,

Aem de um cliente satisiello com o8 resultados de seu pleito indicar ocutro
Clente, entidaces de classe, como a CNI, costumam indicar 88 industrias ou acs

SNACAI0S determinado escritdno. Segundo o lobista F,

-mmomuompuomamamowmw
Fabalho mas especiico E ratalho mulo artsoulado com & CNE também Nos Tasessos
Parcenia yompre”

mmam.wmm.mmm
escriidnos e analse poliica ¢ de andlise de risco, como o Instituto Brasleiro de
Emw’..mwwomm'waommm

* Estrevints com ¢ kouta A
’owmemmowammom
SLANPANT0 10008 05 MMOE € DA it CRNCES SIS, INCSVE NOd ASOACIo CONCTentes
amm.ma"mﬁmwmmm-nma
VaNads OfQem. Sesde 5eU BANCO de ARGt & PERGUINIS T CMMPO PASOrEs ormacio coletada stravis
85 ie: ww SORCAbasienn COm B Aceaso e 13/12/2000
‘AMWM&MGW&MW.MW.W
Pltscas ¢ imagen Empresanal Sew 1200, 1o entanto, ¢ andkse de face. Informacso coletads Mrids oo
0 AR AN SO B ACessO em 15122000
'AmwcmmaMMmmu.wamam
Consatona om mee oo 1582 TmmMMnmmmw_
mmemmnmm econimecd SO0 recuinidrs »
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rabaham na esfera das relagdes governamentals e sim analsando o mercado politico
@ econdmico, quando um de seus chenles precsa de sssessonia especiaizada e
relagdes govemnamentais ¢ lobbying. elas indicam oS eSCritdnios Com gueemn 1Bm mas
contato

Como exemplo. podemos citar o Instituto Brasieiro de Estudos Politicos, que
costuma indicar o escritono do Lobista F para seus clientes. Segundo o lobista F

ﬁwmmluﬂmomam.wmom € sou cheste S0
IBEP So slguem pede ndcagho ol me ndca” ™

UmleﬂMM.ﬂMWWCMW
Bezerra (1895). O autor afrma que a atividade 0os escnidnos de consuliona e lobbying,
apesar de apreseniar Caracieristicas Wcnicas, estd foemente baseada em contatos
PEsSSoNIs & N Pratcs de corupcio,

Esss questio ¢ reafermada QUando ¢ Mesmo Jescreve O processo de captacao
de chientes dos escntdncs de lobby, Segundo Bezerra (1995:118),

O contato ncal ente 0 prefedo (Ou Seu represaciacie) @ & “‘erpess” POGE Ser realendo de
aigrentes modos pode sor fefo pessoalments, por felefone, apresantacies @ nacacies
letuadns PO OWr0s Prefenos, JepUindos @ SENAdONeS ¢ COMO QOGITe ROS encontos de
profeton - Ou POr comespondinci. Em 1987, a empress Congeo enviou cavta aos 572
muncipes pauksiss @ recebeu ente 10 @ 140 rescosing. A mesind oMgresa. COM sade om
S30 Paulo. tnha de 3 8 4 posscas. ganhando em forma de commalo scbie as ISeracies
SMetuadas. Que PeTomam 0 ostado clerecando o8 Servicos di “ompresa’ 8o prefeios
paukatas”

Segundo © Butor. 3 estratégia de caplacdo de clienles dos escoriftonos ¢ a
segunte lelefonemas @ visitas 8s prefeduras. emissdo de comespondéncia, consultas
a0 orgamento e a0 Didno Oficial para obler informagfes sobee as rubncas
WﬁaaaoMm«m.

Como nossa invesligaclo Nos MOSIcy Que 08 oSCritddnios de consuliona e
procuram por indicagao, ndo encontramos eviddneas de que haja uma relagso entre ©
processo de captacho de clentes @ a pratica da comrupeho. Em nenhum momento os
lobistas entrevistados afirmaram oférecer seus sarvicos a clienies especificos, como
mostra Berera (1905). Espaco para 8 Cormupdho @ demanda para © uso de axpedentes

Hictos ha, porém, & dificl ber aCesS0 & essa Sréa Cinzenta,
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0qmmuwmmmmamm.bm
investigados em se alastar desss tpo de prasca

AM@WWMW.MQMWQ.&
trabalho, alguns lcostas costumanm detar bem claro para seus eventuals clientes o que
farem e o que ndo fazem. & NO prmeiro contalo com os clientes.

Alguns lobesias entrevistados afirmam que no primeiro contato com o cliente.

todos os prncipcs do escrildno devem ser descrites. Suas declaragdes refoecam nossa

argumentacao
U das pamorss a%uces QUE 10MO oM relclo & UM oveniuad chente. exatamarte pon
AT etUTacs JO Que S6j8 & atvidade e obby, M08 POr Pane A prdpns socedode. &
RACEST O QUE oV 1900 @ © Que eu nlo fag0. Pois vooh POde NBO Sr LITE CUS ORONUNKAde
mmwwnw.mmwmommm
w.mmM*MWmmunmmmmm
dacueles que voOi 80 e9t) GEPOSYO B executsr € mpresGindivel. anda. gue meste premero
mmmo“uammwmmumw'm
280 oM Com 0 MMeresse PUDECO & Quo MSPENon 08 rncipios de moraldade ¢ 30 Fvre
CONCOMENca, ente lartcs outros. VOoh deve ser ealtcs nssc. a0 CeMENAS Nentume
SSPETRNCE DArE O eventiad chente Que Vool fark Aferecte 0o Que o5t dends” ¥

Eo prafeo rataiar COM SIMEIEAES AMECCINGS OU CANBOSNSes. POMUE 36 DrdNCEs
mmummumawﬂan.mmomm
VI 560 3 pORCA Dradiers © M 3 pORCE 00 M. B vl responder & USIGE amercans Ou
m.&mmmm.maommmwmmm
ORda e ApacecH Mwmuammomunmmu
reus kmaes. O mew Negocio Abo ¢ & Mmals do dnters. E esse segdco mnds exste”

"Ninha prmera convirss com 0 chente. . Eu lenbo chenles. o s80 semgre chentes feos By
BN U fee Mensal @ eu OGO G0a nteresses dele om Brasika. DIgo sempre 3 contranacls
mmmulmw“mmmwuwt&auh.“mmu
wrmas Vood & guem vt defender 05 Seus Nofesees £ vou urto. ou vou Buser & resge
O SOCuUmento, eu vou Jefir D eSS CU VOU MAPEN 08 LMadires 9o decsdo ¢

As declaraies acma ressaltam duss questdes bastante inlecessantes. A
mmmmmmmmwm.hauma
mmmmom.ummmmam

* Ertrevista com o kbata F
‘:EMMOMA
*' Ertrevsta com o lobesta G
“ Entrovista com o lobeta F
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no Brasl alguns s& vakem das leis @ normas gue regem 3 aluacio das empresas
MUBNACIONES PAA 50 PIoleger.

Cutro ponto interessante ¢ a constatacho de que a8 Gamanda Para a coMupcao
ainda existe O lobista pactado pela ética deve resguardar-8e, & N0 PriMeiro contato
com o chanle.

Ma casos em que SSa PAMera conversa ndo é ravada e, depois de frmado o
contrato, © diente exige que o kbista haja de maneira anb-ética utilzando-se de
expediertes ilogais. Esse tipo de stuagho j& levou alguns kibistas a quebrarem
contratos, ou fazerem Gestralos, O Que com cerfeza ndo & agradavel nem para o lobista
€ nem para o chente

A empresa em que o lobista B atua ¢ um dos escrittnos de consullona e lobbying
mais preocupados em ndo ver o seu rabalho confundido com & cormupCio ou o trafico
de nfluéncia.

Taro na entravista efetuada com o lobista B quanto na paging de seu escritono
na imemet”, percedbe-se claramente a preccupacdo com A ComUPcao @ o trifico de
nfubnca

No Ank foco de atuacdo. O escritého deixa bastante claro que sua forma de
atuacho se resume a recomendacgdo de “estratégas de aluagdo para a solucdo de
problemas junto 808 poderes piblcos, além de buscar cportunidades para seu clentes,
legitima e diretamente, para que xponham suas causas junto acs formuladores de
poiiticas piblicas e formadores de opiniac”.* Essa afrmacdo nos deixa ver que @
empresa preocupd-5e em nio ser confundida com escritdnos que vendem acessos ¢
resultados.

Nesse mesmo Ak @ questdo da regulamentacdo do lobbying ¢ tratada. €
ressakado o 810 de qQue 8 ausénca de regulamentaclo fez com Gque © esCritdno
formulasse o seu propnio codigo de conduta, que ¢ seguido acma dos cadiQos de éca
de seus chendes & 3¢ de legislaghes estrangelas.

e —— o e —

“ woww patn Gom br. ommagtes cbids araves O Ble cRaco. Acesso e 17/122003
“ www patn comn b Wiormagtes obodas Atraves J0 e clado Acesso e 17122003
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mwmoWWommmzmmm«m
prazo, pos trabalnos imediststas normalmente pressupdem o trafico de influéncia ndo
Mpuamm.mm.mmomnbhsm
gersl ndo tabaha com recursos piblicos e orcamentdnics; ndo trabatha com
m«mmmwmma«mm.
Mmoummmmm-nmm.uum
vez, esse “alerta” visa dastanciar o seu trabalho do de escritérios que costunam utilzar-
se de trifico de infludncia a fim de chegar 208 seus objetivos.

mmowmmmmumumo
mmmox-mwmcmmmqum
pareniesco com autondades, pols 1550 poderia sugerr trafico de infludncia ou venda de
mm".ouroomanbaouommmaw.

Ao afimar o que nbo faz, acredtamcs que este escritirid se distancia dos
escnlonos cescrtos por Bezerra (1995 o 1999), que costumam vender acessos o
resultacos.

m.owmmmmmmom
procurada por pesscas Meressadas apenas em CoMprar acesso e resultados. *

mm.mm.qmmmmmom
n mercado brasiiero de representacdo ¢ dedesa de inleresses. Se existe demanda.
sempee exisirdo escritdnios pronios a clerecer seus servicos.

AW«MMMOOOMQWM
MmpqmoM&WMOWMammo
Irabalho de monitoramento legislativo, monitoramento politico, debate, palesias,
convencimento, persuasdo e infludncia, j4 que a cormupglo ¢ um fim em si mesma.
enquanto o lobbying & um processo mult-facetado, que tem como etapa final o trabalho
de conmvencimento, o chamado Corpo-a-conpo.

“mumymuuomcnwm.mmmmmumaw-u
guocmm&umwumwmmwm.«ummm

.w
Extevinty com 0 lobsta 8 Seguado ele, entre 10 Chertes Gue O PIOCUIAM, Soends | fecha CoNrso
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A Giminuicdo da cormupGho teen acontecido porgue hoje a informagho ndo esla
mais extremamente centralizada na mao de poucos. Mé mults informacio. essa
informacdo esth descentralizada @ ¢ de facll acesso. Dada essa nova reakdade, ha uma
masor transparéncia No Processo politico brasdeiro.

O problema que & coloca 8gora ¢ a selecdo da informacio, pos ndo basta
coletar informagoes. Essas informagdes devem fazer sentido para algoém, ponanto,
devem ser analisadas, readequadss @ disiribuidas para quem necessile Galas, Soja UM
1omacor de decisho, um obista ou uma entidade de classe.

Hoe em da, uma das feramentas mais eficazes e que contribuem para a
ransparénca das informaghes é a Intlemetd. Tanto a Camara dos Deputados quanio ©
Senado Feceral possuem paginas repletas Ge informactes’’. E possivel acompanhar a
ramitacdo das proposigbes, ver 8 pauta ca Casa, acompanhar ¢ Wrabalho das
comissdes e efC . alravés da Intemet,

Essa disponbdidade de informagtes ¢ vista pelos lobistas como um fator postivo
para a consolidagho democratica, Eles afirmam que, quanio maice a publicidade sobre
pareceres ¢ projetod que estio sende processados, melhor, pois 10008 que possuem
meresses devern s&f onvidos. No entanto, acreditam que O ideal saria disseminar
essas informaghes de modo mals eficaz, j4 que as camadas mas carentes da
popafiacdo ndo m acesso 4 imemet.

Essa facikdace para 8 obtencho das informagdes fez com que © fluxo de trabalho
de montoramento legislativo caisse nos escritdnios, pois hoje, se O checde demanda
apenas informagdo. ela pode ser adguinda, sem que haja alguém em Brasila
exclysivamente para esse fm.

Durante a ditadura militar, havia jornalistas que trabalhavam para seus JOmas @
evistas @ tambémn faziam moniloramento legisiativo pama empresas. 1380 porque a
informacao era tio centralizada, que era Necessdno %er um intermediario em Brasilia
Como ja ressaltamos, hoje em dia 530 NS0 & Mais necessarno,

Y wewsamaragonly © wewsenadogovlr Com o dgtacio de uma palaviechive. & possivel
PESQUIBH 10GaS B8 Propoactes reliivas 0 ONENTWNAGO 1ma om tramtacho na Casa € possivel ver a
Nalureza 03 Droposcic. sul DCakzachs ¢ O Q0 de Sua ramitacio
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AMM&wMMMm.WW
scbee 8 questdo. Segundo esse lobista, “As coisas tendem a mudar UM PoOuco, pois a
democracia exige transpanincia. Ha uma preocupacdo com a transpardncia. Quanto a0
acompanhamento da informagao, ha uma modificagho clara”

O Senado Federal ¢ a insbituicho que mais preccupacdo tem demonstrado com
refacdo a0 fornecimento de informaches & sociedade civil. O programa Interegis é um
bom exemplo desse esforgo,

ommdommmamwewco
Legisatvo brasileiro, cujs finalidade ¢ a formacdo da Comunidade Virtual do Poder
Legisiativo. Concebido em 1997
peto Prodasen (Centro de Informitica e Processamento de Dados do Senado Federal),
for implementado pelo Senado Federal em parceria com o BID (Banco Inleramericano
de Desenvolvimento), e se basela em tnés dreas

A primeira ¢ a Rede Nacional Interlegis. que conecta a 50de dO prOgrama em
Brasilia, 0 Senado Federal, a Camara dos Deputados, o Trbunal de Contas da Unido, a
Camara Legislativa do DF ¢ 10das as vinle @ seis assemblélas estaduas.

A segunda ¢ compasta pelo Sistema de Apolo 4 Atwvidade Pardamentar, que
permite 205 USUANOS 3 CIgaNZacao @ O controle automdtico das suas atvidades & pelo
Sistema de Apoio a0 Processo Legislativo, que automatiza 0 processo legistativo,
facizando a divuigacio e troca de informacdes.

AMmoomIWn-quuommm
agbes de cidadania e de inclusdo digital pidgnas de casas legisiativas o de
pariamentares, uma variedade de Inks para sifes de inleresse do poder Legislatvo @
bances de dados de legsiacho federal, estadual @ municipal.

Uma questio bastante importante ¢ que fol explorada por alguns dos lobistas
enfrevistacos oz respeilo & argumentacdo de Bezerra (1995) de que ¢ a progeia
estrulura burocratca do governo federal que cria dificuidades para a cbtencldo de
verbas

“ Ererevista com 0 lobsta G.

(L)




Ha uma impeessdo geral dos bistas entrevistados de que o poder Legslativo é
mals transparente d0 Gue © poder Executivo, As proprias ferramentas implementadas
pelas novas tecnologias, como @ Internet, viabilizam uma séne de informaghes que, NO
Passado, estavam concentradas em um NUMero pequend de pessoas.

Segundo um dos ibistas entrevistados,

“Cuanto Mais auments 3 aneerinci. mans deungt 8 cporundade de comupglo. Cuando
o comecs Bas N Congresso. exsliom Poucss POSICcas Que Snham muts mlormachs.
Inchive jornmalates recebaes Oulrs veZes. fecebiam G0 jomal o oo empresss paras laset
200omEanhamenic de propeics Mo om S, COm & MOMMBcs, ausiem viias Desscas com
mutas ndormacies mmmabMMAMOm
ferramenta que cobe 8 compcho”

Infelzmente, ndo & possivel dizer 0 Mesmo QUANSD se trata do poder Executivo.
A estrutura do poder Executivo, piramidal. concentrando o poder de decsdo na mio de
poucas pessoas. cificuta a circulagho de miormacies @ contribul para a pritica de
COupCac

Outro lobista entrevistado faz uma afmacao bem inleressante:

"0 poder Exetutve ¢ mas oot pels sua pripra Kgica Surccritics. £ monoerines, & uma

pedmce. Manda quem pode, chedece quem tem 2o, O formeho do onde ssem meddas

moumahmmmamuOQMam
Legsiatvos. £ wra unciede ds Casa O ™

Concordamos com Bezerra (1995) quando afrma que, a0 complicar e diScultar, 8
burocracia governamental acaba gerandc uma nova atividade e um novo grupo soGal
gedicado a mesma. Esta corsiste, de maneira smplficada, em farer com que
imeresses particulares estejam presentes de modo especial no Interior do Estado.

Parece-nos que 0 poder Executivo, por sua vez, dada sua propra estrutura mais
hierangszacda ¢ centralizadora, ainda ndo investiu na Yanspanincia ¢ facl acesso as
informagdes como fez o poder Legisiativo,

Quanto mas dificuidades os adadios encontram pars obler informacies. mats
espac0 03ta sendo debado para a corrupgdo. Esss questao fol abordada pelo Lobsta

‘Dependendo de nalurezs S8 questies Que S¢ Quer Fatar, 0 foco ¢ © Legeietw ov ©
Exooutivd Mo Barpeam nowos slores, Que ado as Agdnclas Reguiadoras O poder

da agho kbata Sho estaltges
dderectes Eu @ 12 um trabalto sobve 0 Evecutve 580 duss configuraches praficamente

“ L rtrevala com 0 exeOUiN0 08 Negles Govemamentals da ampresa A em 13082003
™ Ergrevista com o lebata G



POios. um poder polcinticn, descontralzads, Mmoo mas Yansparente ()0 bty m
Execuivo pode ser man probiemdBos posgue ok ¢ mence fiscalzdvel Mas nc & cuipa de
Quem eslh &b o 2 s estrutura. O segredo ¢ & sma 0o burocrats”

Em suma. o que garante a captacdo de clientes para os escrittnios de consublona
@ lobbying & a indicacdo. A propaganda é um recuso POUCO usado.

m.m,m.wammommm
mwumMmMoam«mmmdem.w\g.

Outros clentes, entidades de classe, escritdrios de andlise poltica @ de risco.
0SCNinos ce advocacia @ agincias de comunicagho e relacdes pablicas, costumam
m:mmdunsqmmhm«nmma
relaches Qovemamentas, 08 escrilonos com o8 Quais possuem mals contals ou
afinidade.

Come ainda ha espaco para 8 corrupcdio @ o trafico de influéncla, 08 escdrios
Que ndc se uwlzam desses expedientes legais deixam ciaro a seus chentes em
patencial, logo mo primeiro contalo, quais s30 0s Imiles &Sicos que norelam 3 sua
atvvidade

Outros escrtonos, como aquele em que © odsta B, travam uma Iuta Incessante
para se diferenciar dos escrildnios que vendem acessos e resultados Esse esforgo
mmmﬁ&mmmdﬁwm.mmpm“o
escrildno mantém na Internet.

anammawoumam‘mm
E3CTRONOS Pronios a oferecerem seus Senvicos.

Contudo, segundo 8 percepcdo dos proprios lobistas, a demanda @ 8 oferts pela
cormupcado @ radco de influéncia 18m diminuido. Isso se reflete no volume de trabatho
dos lobestas, que lem crescido. Uma das causas dessa diminuiclo pode estar
relacionaca @ maior transparéncia com que as informagdes no Ambito federal tdm sido
iratadas, sobretudo pelo poder Legislativo. A Internet tem 56 mostrado um instrumento
bastante eficaz nesss processo.
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Agora que a nformacho, sobretudo no poder Legsiativo, encontra-se abundante,
descentraiizada e de ficil acesso, cabe 508 que 8 manipulam. seleciond-la, analisa-ia e
rata-la, a fim de car-he sentido.

Apesar do poder Execuivo ainds nio apresentar o0 mesmo cudado com a
transpanincia das informagoes que o poder Legisiatvo, a tlendéncia ¢ que acompanhe o
processo. Porém, a estrutura organizacionsl do poder Executvo, heerdrquica e
centrshzadora, pode apresentar s&n08 nlrEves 3 6856 PrOCesso

Com uma estrutura mais flexivel @ descentralzada, o poder Executivo ganhana
mais transparéncia no Que aNge 80 ProCcesso Go tomada de decisbes e o segredo
deixaria de ser 3 arma do burocrala.

Foco de atuagdo: Executivo x Legisiativo

Analisande 08 dados coletados, percebemos Gque Cada lobita estd apto a
deserwolver seu Yabaho em delerminada esfera de lomada de decsao - ou sela,
Legsiativo, Executve ou Judicdno - a partir de seu conhecimento ¢o processo oe
funcionamento desss eslera,

Desse Modo, cada escritdno tem um foco de atuagho. Alguns o trabalham no
poder Legisiativo, outros tem como foco o poder Executivo. @ a grande mascria
acompanha processcs Nos dois poderes. Em nossa amostra, no enconiramos nenhum
@SCritono gue eslivesse deservoivendo trabalhos na esfera do poder Judiciano

De um lsdo, lemos a APS. que tem como foco o poder Executivo. Acompanha
processos nos Ministéeios, Agéncias Reguiadoras e autarquias. Segundd Alexancre
Paes dos Sartos’’ o lobby no legisiativo ¢ de longo prazo e 0 processo legisiatve
beasieiro ¢ de dificl demonstragdo 208 clenles estrangeros, principalmente No que
tange as Modidas Provistrias.™ Para o lobista, o poder Legisiativo encontra-se em uma
situacao bastanie fragl e descanavel.

" Ertrevista com Nexandre Paes dos Sanics em OA0G2003

B pars Fguereds & Lmong: (19596). hd wma continucieds legal entse © periodo MANEANO & 0 N NO
QUE T Cespens 88 regris que feguiam a5 relagies ontre 08 podeces Execive o Legaiatrvd Manteve se
a fone prepondecines do Executive cbservada 20 NGO 0 regime miltar. A capacdade Se edie ~ ¢
reOSN « Meddas provistnas. © peddo de upiacl © 88 VaNagONs SSMOgICs de qQue Saple &

M
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poder Executivo. Segundo um deles,

"Eu 000 fago ketty no Executvo Mom“m“nqnwmm.uu
runce e’ ¥

mmw.mm.mammnnmm
mminm.mmmmwummutm.

Ha lobistas que se sentern mais habiltados em algumas dreas do que em outras.
devido &s suas experndncias profissionals anteriones. Porém, sua athvidade profissionad
08 lva a defender 03 interesses de seus dientes em todas as esferas do lomada de
decsdo A declaracdo do lobista F ¢ bastante lustrativa:

By terho aoompanhade mas o Congresso O Exscutve. 56 evertuaiments As vees, 2
wmm.mmmnmuuomwnu
mbmumwmwanommawomo
formutar © progeto. () Hoe, terdo 11 chartes. () Tem uma concontraglo 00 seltr &
m.mw.mwmmm.mbmam
astnasuny”

Pmmmomwuoomwm“nbom
Legisiatvo ¢ uma paricularidade do loblying brasieiro.

O lcbsta A reforga esse argumento 80 declarar que,

‘0 bty & ot em 1odes 88 retlacies de poder NO govemo militar, © poder de decsdo saiy
60 Congrenso para © EXeCUive. PO & SacHo 068 QUESE QUE Meramonts Consentaa Lart>
uommmammmmwav»m.
PO QUe DA estar Dem miormadc sobre a8 Cecisdes omlitvas Quo Sefam Iomadas.
tastava ¥ 20 Ececutvo 5% NACE que 08 Srofislones Que JTLAM Na dred B9 oty devemn
mmoMMMQ—mumli“
S seus pledos”

mnmmw:.ommwmm




AMem desse falo, conlamos com um poder Execulivo com forte poder de legisiar
através de Medidas Provisdrias, © que esvazia as atribuicdes co poder Lagisiativo @
CAUSS UM preponderdnca do poder Exacutive sobre o poder Legisiativo, inchusive no
Que tange 3 comirucio de sua agenda politica (Figueredo ¢ Limong, 1999)

Outro 810 que nos chamou 8 atencho foi a preferdncia denctada por Siguns
lobstas quanto & sud esfera de SIUACH0, COMO (i JemMONSrado anternoments.

Alguns lobistas preferam atuar no Legisiativo, pos estdo familarzados com ©
seu funcionamento. outros estio mais famikarzados com o funcionamento do Executivo
e preferem audr sobre esse poder. Esss prefecdngia estd normalments, mas ndo
obngatoriamente, relacionada 3 alguma expendncia profissional amternor

No entamio. © que ficou claro, apis a andlise apreendida scbre o dados, & que ©
foco de sluacao depende muto dos cbjetivas do chente. E © interesse a ser defendido
que deteeminard © foco de atuagdo do lobsta Se o inleresse apresentado for ©
acompanhamenic da autonzacho de um nove medicamento, as esferas de aluacho
serdo 0 Minaléno da Satde @ a8 ANVISA (Agéncia Nacional de Vigldncia Santina),
Comudo, 3 0 problema for aprovar, rejeitar ou eMandar Uma Proposicao que enconina-
88 ramitando no Congresso Nacional, o foco serd o poder Legisiativo,

Devemos ressalar que. mesmo © foco sendo o Congresso Nacional e, portanio,
o Poder Legisiatvo, ¢ de vital importancia levar em conta a forga do poder Executivo na
apeovacho de peojelos de kel Ter 0 apoio ou pelc Menos a Nio oposicho do FPoder
Execulivo na ramitaciio da proposta ou no encaminhamento de mabirias ¢ fundamental
para a defesa de interasses perante ¢ Congresso (Aragdo, 1992),

Iss0 ocorte porgue hd poucas matécias que ndo sejam de interesse do Exacutivo,
ou sobre as quais ele nada tenha a dizer. Alem das questdes discutidas no Capitulo 1
sobre a prepondeciincia do poder Execulivo sobre o poder Legmsiativo, devemos
ressaltar oulros instrumenios que o poder Executive pode usar para interferir sobre o
poder Legmsiativo.

Os Ideres de goveno 880 MuIlo Mais Ppoderosos que 08 lideres PAMddnios na
conducdo do processo legislativo, Costumam utiizar-se de 108 de rotna do poder
Executivo, como nomeacies @ demissdes para mihares de cargos da estrutura federal
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0 orcamenic e suas werbas, mantidas indefinidamente em regme de
mwmo”;.w*unwm;ndmn’cm‘
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meresses do Executivo (Farhat, 2003).
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respectiva Casa ficardo sobrestadas, até que 0 projeto seja votado.
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defendido
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G0 lobsta € o inleresse a ser defendido.
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De manera geral, os esoriidnos de consultoria e lobbying costumam
desempenhar um leque variado e disinto de atividsdes™ que compreendem. a)
entificacao do problema e do objetvo pretendido pelo clerte, b) construcio e
compreensdo do cendnio poliico brasileiro atusl, ¢) moniloramento legisiative oy
traciong, d) andlse do monitoramento legislativo, @) monitoramanto politico, f) cnagao
da estratégia de a¢0, que compreande identificar como resolver o problema do cliente,
apresentando uma Proposiclo, projeto de ks ou emenda, tragar uma estraléglia de
comuncacao, marcando asudiéncias, levando os ltomadores de Cecsao a evenios
oducacionals ou visitas &s instalagbes do chente; apresentandd informacho mparcial e
confiavel, baseada em estudos académicos @ parecernss WXNICos @ §) execucio do
COMPO-a-COrpo, estagio em que o lobista & seu clenle devem procurar o8 alados @
Inimigos de seu meresse, a fim de convencl-ics @ conlrduir para o alcance do fim
pretendido.

Identificacho do problema e objetivos do chente

O prmero & mais mportants passo para uma sluacao eficaz ¢ a identificagso do
problema ¢ dos objetivos do chene, ADenas cuvingdo-o atentamenie ¢ analisando seus
problemas, 8 im de identiicar o3 objetivos pretendides, o lobista podera formular a
estratégia de 3030 dequads Para o Cas0 &M questao,

Um dos obstaculos que © lobista deve transpor é a falla de precisdo do cliente
$001e O Seu problema.

Sobre a imprecisdo dos clientes com relacho 208 seus problemas @ objelivos, ©
kbista € consegue resumir em sua faka uma boa apreensho sobve a questao Bl afima
que.

: & Que cles 280 sabem qual ¢ 0 probiems que eles % B niko
sabem © que cueress. O maiy problerma Gas omgresas & N0 %r Clrela sobve 0 seu
problema. sctre 0 que gueren. Bl 3abe gue esth hendd ume AfcuUldade & Pavece Que 880

com 0 egmiatvo, mas ele A0 sabe COMO. As demandas slo
vanadas mas em geral thm & ver com O desconhecmenio CO ProCeEs0 legalatvo,

" No anexs B encortri-se um Auograma sotve © processd 08 Yatahe dos escridnos de Consulora e
Lottyng

m
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sempee ¢ tarefs smples.

Amm.mmm.mmmommu
Carega socbve a atnvidade, que com cemeza o deb@ mae cauleloso e
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50bre 0 que desea ¢ sobre COMO resolver 0 50U problema.

mome.ummu.nm.mm.
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afema que,

A POTera 00%a Que ou faco ¢ escusa profusdaments © clente. U SMenacnD 0 prau O
sedade 00 Chente, POCUD saber Qual ¢ & Maclo QU oo vive A8 empoesd. GUE S5O &8
mamo-mmonmmmmmam
Eu procutsr magear o chente. Conhecnr o chente profundaments”

AwmpmomeMww
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fortes @ Amitaghes.

Wowm.mmdommm@uu
conciches que o escritdnio de consulionia ¢ lobdying pode oferecer a0 clente.

Apreensho do cendrio politico

omwlmommwmmamam.u
Gue congrega todas as informagles que o lobista possul scbee o poder politico da
capital federal

pmmomm.ommwmmma
mm~memammowm.m
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lobistas, assessores paramentares, funciondnos piblicos de varos escaldes e
parlamentares.

O cenano polisco ajuda © lobista a8 apreender toda a realidade em que estd
envovdo o problema do chente. A partir de 10das essas informacoes, ¢ possivel criar
um quadro geral sobre determinado tema ou selor especifico.

No entarto, o lobista ndo precisa necessanamente criar esse cendno politco
soprho; ele pode contar com & assessoria de profissionals especialzados no assunto,
pois 0 cendano poltco é algo que POde S&¢ COMPrado NO mercado

Monitoramento Legislativo ou Tracking

O monitoramento kgislathvo ¢ uma das partes mais importantes do Processo de
lcbtying Atrawés dele é possivel coletar @ monitorar as informagies MAcIoeCcoNdMICas.
socials, polscas. legislativas, |udiclals, regulatdrias e jornalisticas, referentes ao
assurto de interedse do clente, tanto no poder Legisiativo quanio no pader Execuive

O montoramento legisiativo consisie no acompanhamento da ramiacio das
proposicies de imeresss do cliente. Visa alerta-do sobre oportunidades ou riscos pars
sUa empresa ou selor,

O escriténo em que © lbista B alua conta com uma equipe de 15 profissionais
apenas para o monioramento legisiativo. Porém, a maioria dos escritdnos conta com
uma equipe bem mendr, @ que o monitoramento legisiativo deixou de ser &g
intrincado apbs a mplantagdo, pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, de
informactes on ne pela Inbemed.

Analise das informacdes coletadas pelo monitoramento legisiativo

Caso o diente nd0 tenha trazido um problema especifico refererte & uma
proposicio i em andamenio, 8 analise dos resultados do monitoramento legislativo
mostrard sus ulisdade

m
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escrtdno @ qual © seu nivel de pricrdade.

O chente deve classificar e 8 proposiclo ndo ¢ pricridade, é prioritina e deve
wmwuoaumm.Cmmmm«
amm.mmmmawmmo.pm
com o chente, © escritéeio determinard se hd necessidade de modificala ou ndo

Monitoramento politico

Ommmmmzm«MoW.m
mmwam.mom«duoom
estatais, @ também mapear os lomacornes de decisdo.

Amawumawmmmommmm«
grupos de interesse e associapdes @ entidades de classe que Possuam INteresses em
comum com O chente. Desse modo, o lobista estard procurando 08 interesses
naturalmente favordveis aos interesses que pretende defender.

Enupu.oéhwhnh.pohﬁum@omdehmoc.
mmhwnmommawmlﬁmamdmbomo
ser O interesse de determinado Selor, por exemplo.

Em seguida, © mapeamento dos parlamentares ¢ efetuado. Em um primero
mm.o'uu&uonwm:mwamm
€. em um segundo momenta, efetua-s& o mapeamento com o cuidado de identificar os
ummmmmmmmmm Se um
erMooouM.OWiqmﬂuMwm
relacionados & sua drea de aluago anterior, até POrgue el tem mais famiiandade com
momwwmwmw-om.almmmm
nfluentes e deve ser dada prioceidade ao seu apoio. ™
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Qutro porto importante & identiicar em qual comissho tal proposKao estd sendo
aaliada e tragar um perfil dos componenies dessa comissbo Buscar apow nas
comissdes & Mulo IMPontane, pois & I Que 08 proselos 580 aimente dscutidos @ que
0 processo de convencimento @ infludncia acomece.

Estratégia de acao

A estratégia de a¢h0 ¢ 0 ponto central 9o processo de lobbying. Cada requisio
deve sar pansado & fim de 5 alCancar o chptve pretendico.

A estralégia de Acho tracada dependera do problema e do objetivo pretendido
pelo cliente. Portanto ha varncs caminhos a serem seguidos.

Anles de partir pars Uma acdo concreta, o lobista deve certficar-se de que a
questio de sau NMeresse serd resohvida pela Criacao de uma nova les - Inclusive para
modificar normas existentas, OU Para adogao de NOVAS NOMMAas - ou se a soluglo que
procura & assunto regulamentar, a ser decdido por decreto presidencial, portaria
ministenal ou oulro alo admenistrasvo (Farhat, 2003).

E prociso 1o daro tamdém que © processo legisiativo abrange sete tpos de atos,
erumerados no ant 59 da Constiuao Federal, cada um com tramitagho propria. S&0
eles: 1) propostas de emenda & Constituicho (PEC’s); 2) Projetos de Lei oedindria; 3)
Projetos de Lel complementar, 4) Medda Proviséria; 5) Propostas de Delegacho
Legisistiva a0 Executivo; 6) Projetos de Decreto Legisiatvo @ 7) Projetos de Resolugho
da Casa, cu do Congresso

Cabe 20 lbsts identficar Quais desses sele tipos de alo o contribulr para a
resolucdo do problema de seu cliente. ADOS 0553 avaliacho, proposigies. projetos de el
e emendas 530 redgidos & fim de dar NIGS 80 Protesso de convencimento

No geral, os problemss enfrentados pelos clentes si0 problemas de
comumncacdo com o governo. Se ¢ um problema de comunicacio, informagbes scbre o
cliente e sua drea de atuacho devem ser levadas 308 lomadores de decisao,

Em primeiro lugse, os tlomadores de decisio devem conheser © Chente e,

T



Alguns lobistas frisaram o fato de ndo falacem por sous clientes. Eles marcam as
audiéncias @ 08 acompanham, mas ¢ o clenle quem deve @ comunicar com 8
O lctssta C afima que,

“Eu funca fwo pelos meus clestes™. Eu coloco 08 mews chentes vesdvs com os
patamentares. Se 0 meu chente quar falar com © Presideste i Repibica. eu 0 v a4 o
Fremderte () escannto as solctacles de suSbnems Lovo 30 parlamentar, 8o merwstio,
QUEM QU QU Mg Al SudWnCas NS0 Slo foss e consegur. AS BLUtordades 580 M

Owum.mm.mmrdmmmommwu
envoiver No processo de lobbying @ © kdista, dessa forma, deve & responsablizar por
todas as fases do processo. Um conhecimento bastante aprofundado do cliente @ da
auuawmm‘mmo.o&ndoqmommm
alcangado

OMMMMoM:Wmm“
assessona de imprensa para mehordr 8 imagem da emgresa ou escarocer a
populago como e 1odo sobre 0 assunto de seu interesse

Além do trabalho efetuado pela assessoria de Imprensa para que os lomadores
de decisdo conhecam melhor a drea de atuagdo do cliente @ o problems em discussao.
05 lobistas devern municid-los com estudos & pareceres 10CNICos sobre o problema em
Questdo. Esses estudos 330 elaborados pelo propric cliente ou podem ser
eNcoOMendados & uma consullona ou 8 uma universidade.

E53e 1po de informacao deve ser imparcial e confidvel, pois & o Gnico meio é5co
Que 0 lobista possu de convencer o lomador de decis®o em prol de seu Interesse.

VOrtagens de seu Lo mmwwommm.wm. caTEah Dbt
Que visa nfusccer 8 PopUDEE) DOMD QuUe & Mewrrs Fivencie 06 IOMadores de CecEdo.
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Contatos sdo mportanies, porém, de nada adianta ter timos contatos se nio ha
o gue informar. O comteddo da informagho deve ser qualficado ¢ o formato da
informacdo deve ser adequado. Dossids imensos, linguagem Monca e imprecisho
concaitual podem ser fatals a esse Spo de estratégia de a¢do.

Sobre a adequacdo da informagao, os lobistas F e A fazem afirmacles bastante
INMaressantes

N0 adanla volh wir COM UM CHINAME00, UM dosskl enome. NBO tem tempo para ler. Tom

Que W com um dacurse ofiado, chetive @ politco Meu Tabaht & Yansiormer aquele

CANNTEZ0 NI, axemamente HCNCO, 8m UNE PAgNE QUE DOA Ser Seferdda com

wrhas ¢ dendes 1550 ¢ fundamental £ 0 Pleresss da socedade, 0 Meresse Qoral tem que
oAl Bparecendo Oual € 0 GSourso polion que vl seduir ™ (lobeta F)

"S50 © propio enth ma cominalo de salde Oy 3 defless GO COMmUMNEO!, N0 AR L
Mgumenios econdmicos. Ly vero muts pente lvando UM soma enorme de miormacies A
NG eTR0a 5o um POt estd Na comisslo do salde. vock deve usar argumentos
olaciorados & vea de sadoe. Voobk tem Que levantar contra ow @ faver do propto todos
geeles agumenios, om OGRS &% Ausnces. Mas vOOR VN USH SSSES IDUTWNDS MO
momentn S3eGuads. Vook tam Que Sor MUl eSpecifics, Mulln MNONKO ¢ Vabaihar om Cima
Oe88a8 COBME Ad DOrgUe. 30 vooh o8td procurands um pariamentar Qo vl vollr ¢ ole ¢ de
U COMNSSE0 0 Irabalho. MESMo QU ook leve arguTenics ds A0S0 cu 8 defess OO
consumedr, ele Tavez NSO estal em condglas o8 asseniar aguio. Se ol 0 ocakaog o
U comesado 30 MAbAING, ¢ POMUe oM 1048 B Sul Vda et ssteve VORDIO para 36 reacles
o8 Taeihe, S da clanse empresanal ou do Fabalador. O esfogque ¢ aguse ¢ agutle
MQuagem Quo ole v entender. NEo adants levar calbamaccs, pom ale nbo v ler () &
mends Gue Sque ewdente o erosse da avlondade em aprofundie © ewtudo G Making
masmo em SUYes dreas” (Jobesta A)

Toda & nlomacao acumuiada pelo lobista ¢ sua equipe deve ser equacionada
em tomo do objetivo pretendido. Nio basta caplar @ iInformacado, deve-se saber para
que ofa serve & pars quemn deve ser enlregue.

O tomador de decisdo deve receber uma informacho clars, objetiva e confidvel. A
confabitdade da informagho oferecida pelo lobista é o que garanie sua credbdidace

Essa questio fica bastamie clara para o lobista A quando afirma que,

‘L) 00 G000 QUe CHENGO. WIS G0 COMAS Mas IMpontanies 4 3 credbiicace Porgue na
raidiace vood Dassa & Sor uma Tosle para © pariamentty Quando Vool leva um sBbsido.
fazendo uma comparaclo com O Pmalemo. vool Pasa & S&f uma fonte Potasio. as
omacies ¢ wgumentacies devem s conmslenies ¢ ctre olen ndo POSE PaEEr
fostusa Givica Porgue sondo, om um detale. 30 o paramentar for conlestado no que
aferma, oo pode T desmomaizacd, ¢, aseim. vool também estara se desmoraizando o
conseguentiements Sechando agoein pora”
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SUCESS0 PO MUNdo da defesa e representacdo de interesses

Amamm.mwmawmpa
MMommMumman
sabem que O lobista possul. Independentemente de estar defendendo os inleresses de
ammmmmm.ommmmmme
também oferecer 16cnicos e assesscres de seus clientes, quando o assunto tratade for
co meresse do chanle.

meommmMMWQMommmm
com a Inicatva privada Alem diss0, 8 assessona paramentar dos deputados fecerais e
mommmmmmmmmmm.

Ao se tomar uma fonte de informagdes confidvels para o paramentar, o kbists
Passa a contribuir para o seu trabalho @ o8 paramentares m consclncia desse fato.

omwmmwmmnmw
FMM'””W!MO!W“M)WD”
Congresso, Segundo Rubens Bueno,

‘O lobests nos sucla A cada ratante em Que projelcs de relevo 880 COKCRI0S e debate
ﬂmmamum“mamunw
COm O ohyetve de obler volacso favorivel & seus nleresses. O bbists vern Fazendo dados
mmmomomamummmmm
mmmammuomhnmm.m.
Mmmawwamnnuhumw
bastante 0 procesac egsiatve”

mmotmmmommmmammm
informactes fomecidss aos paramentares, hd algumas idéias intecessantes defendidas
pelos lobistas. Segundo eles,

1mowmamom.umunuhum

Sssessoes o pormentares. Nis precsamos mehons & gualicade do dabahe dos
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paramectires | pora 350 Qe nds estamcs agus Entho, nds vamos W, conversamcs ¢
damos rformacho” (lobats G)

O que ¢ o kkbata? Algubm gue Wi Sertar eeciarecr sev ponto 3e vists com argumentos &
com nfomactes 1530 porgee 0 pariamentasr 7o ¢ onisciente. Uie ndo sate tudo Do tem
PrOopos 08 My 5000 BONCUIND. FACEMO, YaNSginoos, Mmedcamentos de ata complendade.
pateries Qualva de MONORGO. IMpOosios ¢ oic. Bles abo MM que sabar tudo. Mmas tem gue
VoA S0bre TS 50 AMe &880, O Sasedscres sho psuficentes” (lobeta C)
Outra eslratégia bastanie utikzada € 8 rganizacac de visias as instalacles dos
chemies, um GClo de paledlras OU UM SAMINANG SO0 O SISUNtO oM JBCUSSS0,
Para o lotisia A, € impontanie nbo paridanzar 8 comissio que sera levada paa
a visita. Segundo ale,

‘Ouras formas de athuar consstem om vir OF Pariamentares & valar s ratslactes do
chente. o promocio de semininios © o8 estimuo & replaacio de suckincias puticas Na
PrYeTa NpOtese ¢ recomendivel QuE D SEHaM CONVIdDI0S parlamentares Que Megrem
BoOnas UM SNSTINaSd DAMTINO OU IERIERenian esie Ou AQuele esiado cu regilo Eu acho
QUe Sovem ¢ levedos SOTEre om Commsado, o8 virod PaMidos © ViKIoS esladcs. POrgue ©
Que MaE NINesad, Aesaas OCasdns, § ProciRta © Setate erie eles Dard formar Convieglo
A GSCussS0 PISSa 3 ser sobre 35 vantagens que B providinGa raz 20 Pl & 5 vale 3
Pend COMer 0 FS00 Inerente & sua 230080 Em relaclo 08 SaMINANos @ adHnNcas, servem
para sorofondar © Oebale & DR PDOMY Que vOIes ¢ jeses OSCOMdantes sejam
confrontacias”

Um exermplo bem ineressante dessa forma de stuacio ¢ dado por Barcs
(1991). quando relsla um Gclo de palestras que 8 IBM resolved mplementar para
paramentases, aRos funciondnios @ formadornes de opingo brasiewos Os temas
abordados foram desreguiacio e privatizachio.

A IBM organzou uma visgem de 14 dias com 25 comidados, que foram
acompanhados pelo presidente da empresa, palo diretor de Programas Extemaos para o
Brasil, pelo Diretor de Programas Externcs para Brasika, por dos gerentes de
programas extemos e um consultor polibco.

O grupo vistou inglaterra, Espanha ¢ Portugal. ¢ em cada um desses paises
asssbiv a palestras realizadas por académicos, professores e politicos locais sobee os
lemas em questio.

A IBM Imtava-se a oferecer um jantar, almogo ou café da manhd com o
prescente da IBM do pals em que o grupo de encontrava. Mavia uma breve palestra e
uMma apresentacao das atvidades que a I8M vinha desemvolvendo na drea de relagbes
governamentas ¢ comunitanas em cada um destes paises.
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Néo havia quase tempo liwe para os participanies. pois o trabalho e
cemasado, ums vez que, com freqléncia, havia palestras também & noite

Os ganhes politicos desse programa foram inestimavels Em primeiro lugar, a
nwwqmumam.mmmm
conhecessem as expenéncias politicas @ econdmicas que agraciavam 4 IBM.

Em segundo lugar, seus executivas mans importantes thveram contato didenio com
05 25 lomadores de deasdo convidados.

Cascs como esse ndo 580 isolados ¢ os lobistas costumam wtilzar-se de
Programas dessa 1po.

ommmmmmmmdm«-u
08 propnos lobisias e sua equipe redigem - que justiquem o seu volo em defesa de
Mwwmmmm@.mmm«uamm
de seu cliente. Todas essas estratégias de a¢30 530 licitas e podem ser utilzadas
conyuntamene ou ndo.

No entanto, nbo existe uma relagho desinteressada entre lobista e tomador de
decis3o. Quando esse tomador de decisdo & um partamentar, deve-se enaltecer a Sua
atuaclo, jamals esquecendo de convida-lo para eventos importantes

Esse enalecimento da atuacdo do pariamentar pode ser feilo cotidianamente,
Moumwwaw-omm-mmomm
wmmmowammm-wmmm
mwmm.mmmmmamdo
parlamentar e contribuir para © fortalecimento de seu prestigio junto s suas bases
elenores.

Se o chente possul uma fabrica instalada em um municipio da base eleitorsl do
uwmommmwmbmqummmum.om
dmwmdcaom“nom.soommnmqmm
prestigio junto aquela popafacio esteia sendo cultivado.

Em suma, as estralégias de agho mais comumente utiizadas sio: identificar
mmuwuommmm.mmm.moamm




emends, ragar uma estratégia de comunicagho, marcando asudencas. levando os
OMacorns 0o decsao a eventos educationas ou vistas a3 instalacdes do chanle,
enaltecer a aluacao do paramentar. Convida-io para eventos que possam fortalecer o
sS4y prestigio com sua Dase oleioral, apresentar MIOMacso iImparcyl & confidvel,
baseada em esiudos aCHIEMICOS @ pareceres MWoncos @, sobraludo, sdequada aos
IMeresses 8 serem celendidos @ 20 INeroculor que s 3Cesso a elas

Corpo-a-Corpo

O corpo-a-como & a (itima fase do processo de lbbying. Apds ler identificado o
problema e os objetivos do diente, determinado como apresents.lo acs tomadores de
decsdo (Proposicho, promio de e ou emends) fer bracado uma estratégia de
comumcacho. marcado auddinciss, levado os lomadores de decisho a eventos
educacionais ou viilas as instalaghes do chente, apresantado informacho imparcial &
confivel, Daseada em esiudos SCHJAMICOS & Parecares WCNICOS, O lobisla e sey diente
devem procwrar 05 allados @ Inmigos de seu interesse, a8 fm de convencé-los a
contnbusr para © alcance do fim pretendido

O compo-a-copod pode ser fello apenas pelo diente, apenas pelo lobista, pelo
lobista @ chente conjuntaments ou coletvamente, & houver Mais grupos de inleresse
envolvidos na defeda da causa.

O importarte & marcar posicho, disseminando nformagdo para wdos os
partamentaces envolvidos naguele plalto, sejam eles ideologicamente aliados ou nbo.
Requisito essencisl no entanto, & o respeiio pela posicio do tomador de decsdo

NoO que tange a0 poder Legislalivo, 0 sucesso do processo de lobbying pode
ocofrer de vanas maneirds. aprovacio da proposicho efaborada, rejeicho, retrada ou
arquivamento das proposicio & qual os interesses do clienie eram contranos.

J& no poder Executivo, 0 sucesso pode se tradusir na aprovacho de uma
regulamentacdo que favorega o selor especifico do cliente, ocu rejeicdo de
reguiamentacdo que cologue o setor do chente em risco. A inagdo do poder Executivo,
por sua vez, pode ser jomada cOmMO SUCESSO OU MSUCesso, dependendo do fm
pretendido




Mmmwm.ﬁmmudomwdom“wu
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Estrutura ¢ organizagdo

Uma das grandes dderencas entre as entidades de classe CNI ¢ DIAP @ os
SICrRGnoes de consullona e lobbying ests relacionada & possibilidade de manter uma
equipe fixa de colaboradores.

Os escrilénos de consuliona @ lobbying, por serem pequencs e médios em sua
grande parie dos escrideios 10rcekiza os servigos prestados 80 dliente. Os servigos
lercewrizacos. em geral. sho: Ciipping, pesquisa de opinido, assessoria de Imgrensa.
analise politca e de risco, PesqUIsss @ estudos acadiMICos & a% o montoraments
legsiativo,

Por outro lado, tanto a CNI quanto o DIAP possuem equipes permanenies.
reinacas e especaizadas em processo legiskatvo,

Emmammmmwmamm.omw
DIAP se resume a mancs de 10 colaboradores, porée, Conta com a ASSessoria externa
dos advogados dos sindicatos filkedos a ele.

Apennagrmmdomem“\oodobmeoa
AFPS. possuem uma equipe permanente de colaboradores.

Mamﬂo,ammmamem“
distancia do modelo da CNI @ DIAP, bastante profissionalizado.

mCNl.aoquNdomﬂmwwmeMEm
mmmmmummmmwuuwm«mdo
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empresariado ndustrial, cutros funciondncs 1M ComMe  AribUICHO  Bnalisar as
informagtes Coletadas @ Preparar resumos das propdsictes que serdo encaminhadas
208 COONSANACONes. QU dOCAIrdo s ¢ prortano acompanhar determnada Proposicao
ou ndo. No momento, a CNI acompanha cerca de 4,000 proposigies.

Um escrtdrio de médio porte que conta com cerca de 11 chentes, acompanha
1.000 projelos, possuindd uma equipe pemMmanente de seis  COADOMRJOMeS,
aproximadamente.

Relacho com filiades e clientes

A melacao com os filados ou cientes que representam & bastanie diferente nos
dois Spos de lobbying comparados.

Enquanio CNI e DIAP defendem os interesses de dezenas de federacdes o
centenas de sindicalos, os escritdrios de consuliona e lobbying atendem no maximo 35
chontes por vez Porém, a dferenca ndo reside no nimero de Sliados & Chentes
repesentados € SM na maneia como as entidades de classe e os escntdnios
encaminham esses interesses, sobretudo 08 interesses especificos de cada um dos
sous fliados e chentes.

CNI ¢ DIAP sio entidades de classe que possuem inléresses muilo bem
tragados Defendern inleresses CoNSEnsuds & Maoritinos de seus respectives $80nes
Os escrittnos de consuliora e lobbying, por outro kado, possuem dientes dos mais
Varados setores peodutivos e, portanto, sua Stuacho & mais pulverizada € paniculanista.

Ainda com relacdo acs chentes, na CNI ¢ DIAP ha uma continudade e
consequente planejamento das atividades executadas, pols um sistema de trabalho
propno 1oi elsborado. Ji nos escrtdnos de consullona @ bbying, o tipe mas comum de
contralo @ © por tarefa. O iobista por tarefa ¢ aquele contratado para “apagar o
incéndic”. Como 0 empresanado brasiieiro ainda ndo se consclentizou da iImportdnca
de acompanhar ¢ Congresso Nacicnal, normaimente procuram um escriiono de
consuliona @ kKbbying quando ha um assunio premente a resolver ¢ guando esse
S55Unto COICCE 30U NDQOCIO &M rISCO OU MULas vezes. alé o iImpassibiita.
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seu fim sera detado de lado pelo clente. Portanto, ndo ha continuidade

WMWW“MQWC‘M
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MUdancas ocorndas.

A SEMPREL ¢ um bom exernplo dessa argumentagdo, pols foi idealizada por
SameumwadmawoMuamlﬂs.mmnihup
havam dexado © poder. Seu idealizador havia encontrado um novo nicho de mercado:
MMMM&WMIMMMGQM“WA

CNI. DIAP e os escritérios de consultona @ lobbying atuaram fotemente durante
ammumlwm.mmm“mmm.
Mmmwmmmmmmm.mW
mw.qunWMomudem.mww
parte do empresariado industrial (UB/CNI) quanto dos trabalhadores (CEAC/UNB e
Ariculacdo Nacional de Entdades pela Mobilzaglo Popular na Constituinte) N&o
pessuimos dados S0bre 8 atuacao dos escritdrios de consultora @ lobbying.



Visibilidade pdblica e legitimidade

CNI e DIAP possuem grande visbiidade publica e sempre apresentam as suas
posigbes acerca das descusstes travadas no Congresso Nacional @ no poder Executivo
através de suds publcacdes @ da imprensa. Engquanio representantes de diversas
federagbes e sindicalos, 0 estigma de margnalidade do lobbying ndo os aleta tho
fortemente quanio 808 escritinos de consullona e lobbying.

A idéia de defender o8 inderesses de um Grupo COeSO arefece O preconceto
contra a atividade de lobbying. Mesmo quando a COAL estd defendendo reformas no
dmbito do Direto do Trabalho que podem colocar fim & uma série de Grefos dos
trabalhadores, sua acd0 é vista como legitima.

O DIAP, por sua vez, assume-se como o bbby do trabalhador no Congresso ¢
possul leglmmidade junto & opinido PObICE a fim de exacutar & atvidade de lobbying. Ao
representsr 08 Inleresses CONSensuais do movimento sindical, o DIAP estana
defendendo miernasses legitimes.

J& o8 escriionos de consuliona @ bbying sofrem com 1040 © PreconcHto que O
eshgma de manginalidade do lobbying pode acametar. S0 POLCas &5 eMPIesas Qe
sssumem o falo de ferem um Contrato com um escritdric a fim de defender seus
inecesses. Os inleresses defendidos pelos escrildnes de consuliona e kbbying 580
visios como busca por vantagens, egoisticos e pariculanstas e, portanto. degitimes.

Essa visdo preconceluosa sobre a atividade dos escritdnos de consuliona e
lobbying esta infrirsecamente ligada aos inimeros escindalos de cormupgo e rdfico de
infudnca nolicados pels mprensa, 08 quais apontavam imeguiandades na relacao
entre o empresanado e o Estado. Como s8o 0s empresinos os principais chentes dos
escradnios de consultoria e bbying, trabalha-se ainds com 3 Kéia de que ©
empresanado estd em busca apenas de benesses para a sua drea de sluagio Mais
trarspardnes nas informacies sobre & atividade de lobbying no Brasil contrnbuiria para
transformar @833 realidade

Enguanto hd uma preccupacdo exacerbada por parte da maiona dos escrildnos
de consultona e lobbying wvestigados em ndo serem confundidos com a pratica de
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COrmUpCa0 @ trafico de infludncia, CNI e DIAP ndo enfrentam esse problerna. De nosso
mam.mmmmowlmow”ummm
mapeados seus alados e Nimigos idecidgicos™. Dessa forma, nBo hé necessidade de
Comprar acesso @ nem resultados, Ja que cada um possul defensores idecidgicos no
Congresso™ Alem Gisso, hd a grande visbilidade pdblca que possuem & o fato de
nunca terem S0 denunciados por praticas licitas.

Mobilizagdo das bases

devem ser representados pelas proprias entidades. Enquanto a CNI encaminha as
enldades que desejam ver 0s seus Inleresses especificos representados aos
mwmmow.omaiumam.momm
Mammm.mmwmmmm.

Enguanic as entidades fliadas a CNI contratam escritdnios de consultoria e
lobbying a fm de ver seus inleresses especificos representados, as entidades filadas
20 DIAP defendem seus inleresses sozinhas,

Treinades pelo DIAP, que oferecs cursos e material diddtico, @ contando com a
constante presenca do Diretor de Documentacio do degdo. as associacbes e entidades
daduumwmmutotuldomodnm.wm.owmm
no Congresso Das 900 entidades fliadas 30 DIAP, cerca de 90 possuem sede em
wu.omawmwomwmo
presenca dessas entidades. Durante os debales sobre a Reforma da Previdéncia, ndo
wow«wmmmmumnm
mmtmwummammamuw.
Emm.mmeMamFlP¢WNMIm
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Autiiores Facas da Previdéncia Social) @ © SINDILEGIS (Sindicato dos Servidores do
Poder Legsiativo Federal @ do Tribunal de Contas da Uniso)

Alem da capacidade de somar forgas com as federagdes ¢ ndcalos que
representam, a &m de pressionar ainda mais oS lomadores de decisdo CNI ¢ DIAP
possuem grande poder mobiizador, © Que 08 diferencia bastanie dos escrildnos de
consuliona @ lbbying,

O DIAP, a m de pressionar 08 pariamentanes & negocarem & Reforma da
Previgdngia. mobikzou 10da 8 sua base de flados @ comsaguiu reunir em Brasiia
70000 mel trabalhadores, que realizaram um slo pObEco em Mente ao Congresso
Naconal contra a proposta da Reforma da Previdéncia

A CNI, por sua vez, conta com 0 RedINDUSTRIA, que tem como objetivo
mobdizar as Federagbes das Indistrias. No entanto, a mobllzacdo da CNI ¢ cferente
da do DIAP. Os empresanos reallzam grandes reunides na sede da CNI em Brasika, as
Quas sempre contam com abrangente covertura da mmprensa local @ naconal
Deodidos os objetivos a serem alcangados, dividem-5¢ em Pequencs grupes @ visitam
os parlamentares no Congresso. Cada grupo tem como ODJeivD CONVErsar, CoOnvencer @
influenciar um certo ndmero de paramentares. £ Indiscutivel que 0 acesso dos
empresancs a0s paramentares ¢ privilegiado.

Apesar de mobidzadas as bases, a forma de atuacio das duas ¢ bastante
cferente. Enguanio o DIAP mobliza os trabalhadores com o objetivo de efetuar
grandes mobizacies populaces, 3 CNI prefers abuar sobre cada um dos parlamentares.

Ja o3 escntonos de consutoria @ lobbying nem de longe possuem o poder de
mobizagao da CNI e do DIAP. Como muilos escritdrics trabaiham com assocaches ¢
eniciades de classe. a0 identificar 08 possiveis akados & SURs CaUsas. podem SOmMar
forcas com outras associaghes @ entidades de classe. No entanio, COMPparade a0 pocer
ce mobikzacao da CNI e do DIAP, a mobiizacho que congregam & bem pequena.

* O presicente da CNI & sempre om pariamontar
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Foco de atuacho: Executivo x Legislativo

Como defendem o que ¢ consensual entre seus fllados, CNI @ DIAP #m como
foco de atuacdo o poder Legisiativo. Apesar da estrutura da CNI @ do DIAP estar
Munowwmw.ommmamm
msmﬁvohzmqunaomunmadommstpodu.

OmmmumaMQM Aluam tanto no
poder Legiiativo quanto no poder Execuive, mas essa atuagdo estd condicionada acs
interesses do cliente e ndo a quem formuls as politicas pdblcas no pais

Apesar de tevem como atnbuigso defender os interesses 0o seus clentes no
WLMMMWEM.WMMMMr
com o poder Legisiatvo em detnmento do poder Executivo. Essa preferincia pode ser
mefmmmMaMMWoMom
poder Executivo @ desconhecimento sobre o funcionamento do poder Executivo.

W«mmmmﬁucmqum
apresenta sobre o funcionamento de delerminada esfera de tomada de decisdo. o
iobista pode lomar-se um especialista em poder Legislativo ou em poder Executivo @
aceitar defender Causas de acordo com sua preferdncia ou aptidao.

5.1. Forma de atuacio
muranmmmmmammammq
analsados. @ a forma de atuago que cada um desenvoive que realmente os diferencia.

ommmndmmumammom
enbdades de classe CNi @ DIAP @ dos escriténos de consultorsa e lobbying.



Quadro 3
Forma de atuscio c» CNI ¢ DIAP em Contraposicio 808 escriténos de consuiona e lobbying.
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R e fobbying
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Amdoqmmtmmmmum
entre a forma de atuagho das entidades de classe CNI ¢ DIAP ¢ 05 escriténos de
consuliona e bbying

AWW“M.W@M.“MM
diferencas apenas com relacdo ac ndmero de filados e a diversidade de seus
MQMM&WMMWM&M
eoidgicas.

AMWCW.WMM.WQM.
CNI @ DIAP tém e comum a captagho dos problemas e cbjetivos de seus filados de
forma coletiva, atraves de Encontros Anuais ¢ semindrios Que crganizam.

Ji 08 escritonos de consulloris e lobbying se deparam com problemas o
objetivas pontuais e bastante especificos. Por conta disso, 08 escritdnos =30 levadas a
empreender uma ampla PeSqQUSa sobre a drea de atuagdo do chente, muitas vezes
tmomiomumdbgmmum.oqmawo
idertficar os pontos fortes @ racos do cliente,



A CONSINGa0 do cendrio polibco depende muto das Informacbes que o obsta
consegue captar Porém, quando se pode contar COM WMa equipe permanente ¢
especalizada em processo legisiativo, a tanfa se toma mais simples. CNI e DIAP
POSILBM 95535 CQUIPEs permanentes, encuanio 06 escritdrios de consulioria e lobbying
M SEMPIE POSSUSM UMA equipe permananie, O que OS leva, MUitas vezes, & comprar
o8 candnos politicos de sua drea de interesse de consullorias de andise politics e de
risco.

Com relagdo ao monitoramento legisiativo, CNI e DIAP tien equipes fixass que o
eletuam de manesa Intensva, pois essa ¢ uma parie muto importante de seus
trabalhos. A CNI, por exempio, chega a montorar a tramitacdo de 4.000 projetos por
ano. J4 o8 escritdnos de lobbying mutas vezes s30 confralados para “apagar
Nchndios”, pois ha um assunio premente a resolver ou o8 riscos apresentados podem
até iniablizar 05 negocios do chente.

Nesses casos, 0 monfioramento legsistive nlo & Necassand, pois O chanle ja traz
0 problema e 0s objetivos Wacados. Por outro lado, clientes inleressacos em
acompanhar o processo de lomada de decsdes, no Smbito federal. demandam
monforamento legslativo, que é hoje muilc mais facl de ser efetuado devido as
inovactes tecnoldgicas na gestio da informacio. SO escrildnes de méco ¢ grande
pOrte POSSURM equipes permanentes de monitoramento legisiativo. Escrindnos de medio
porte costumam acompanhar a tramitacdo de cerca de 1.000 projelos por and

A Gousho sobre 0 acompanhamentio de um projeto dficimente pare do lobista.
A0 idersSicar. atraves do monforamento legisiativo, um projeto que apresenie rsco ou
oporunidade para seus chentes ou filados, o lobista e sua equipe formulam resumos
polas Cncas sobre 5563 projetos. Logo em seguida, esses resumos ¢ notas 16cnicas
880 veicdacos atraves de seus canais de comunicagho com os fliados e chenles. A
equipe da CNI utikza o Informe Legisiativo, a equipe do DIAP tem a sua disposicho 8
Agéncia DIAP, que garante comunicacso ripida com seus filados. Os escrideios de
consuloria e lobbying agem da mesma manera. Os escriténos de médio e grande porie
publicam boleting periddices para informar seus clientes sobre 05 NOvos projelos

193



Proposios e assuntos de seus inleresses que estejam sendo discutidos em Genbito
federal

OMMOWWWQOMhmm
mtmmmmammmamom.w.oDWo
& PATRI produzem um matenal sistematizado sobre a alocacdo de todos os lomadores
de decisdo em dmbio federal. © que auxila tanto entidades QUANIo escritdrios. Apesar
Gedse material, 0 conhecimanto Menico do lobista sobre 08 assunios 8 serem decididos
@ essencial e, portanio, cada problema exige um mapeamento especifico.

Quando se trala de estratégias de acdo, ha mais similaridades do que
diferencas

Uma similaridade que nos chama a alencdo ¢ & acho reativa da atividade de
kbitying desenvolvida no Brasd. Excetuando-se a formulagiio da Emenda Popular sobre
os Diretos dos Trabalhadores na Assembiéia Nacional Constituinte, levada a cabo pelo
Ow.cmMMwm«mommm
Proposighes pautando. junto ac Congresso Nacional e a0 poder Executive, novos temas
€ discussles Aénbummmnommdmmmmm
mmmasmum.m«mmewm.m
muhﬂwnowhmaﬁehwmamqu
foram elaborados pelos poderes Legislativo e Executivo,

Amammwwmawo
mm@ommmmamom.
mnnhdmmuenﬁdmcdom.mummmm
mmmommmmmmma
inleresses em Ambito federal e também pelo enpacto que suas publicactes causam na
opinido pdbica

Outro fator a ser levantado diz respeiio 3 loglimidade que a defesa de Interesses
Coletivos @, portanto. ndo especificos cu paricularistas, Bhes garantem. Quando um
paramentar ¢ procurado pela CNI ou pelo DIAP, sabe que hd interosses consensuais o
maortancs de varas entidades ou associagdes classistas que apdam determinado
M.OWo«mmeowammw.
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Para eles, ¢ praferivel cuvir 3 cpinido de entidades classistas que tem por Iras de si
cantenas de outras entcdades filadas, 00 que ouvir a opinido de UMa empress em
particudar, Independentemente de seu tamanho ou iIMportindia econbmica

Uma estratégia utiizada normaimente pelos escritdrios de consuliona e lobbying
880 08 eventos educativos ou a organizacdo de visitas de parksmentares as instalacbes
oo seus cientes. Esse tipo de estratégia, além de aproximas 0 10Macor de decisdo a0
cherne, tormando o contato entre eles mais estredto, também oferece a0 tomador de
gecisao a possibiidade de esclarecer quaisquer duvidas que venham a Ihe ocorrer
sobee 8 3003 Je AtuaCHo do cliente cu sobre a legtmidade de sau pleito.

CNI @ DIAP como representam Interesses consensuals e majoritanos, ndo fazem
uso desse 190 de estratégia, que privilegia os inferesses especificos de um chente em
epwaal

Apesar das entidades de classe ndo declararem que redigem GSCLrs0s Para gue
os parlamentares os profiram, O qQue 10MA essa eslralégia propna dos escritdnics de
consultonia e lobbying, quando se Irala de requerer que dalerminado parlamentiar &a o
elater do projeto de interesse da entidade ou escritdeio, 8 acho & simiar

Tanto as enbdades de classe quanto os escritdrios de consulloria @ lobbying 4
1em entificado, através do monfioramento politico, 08 paramentares que possyem
conhecmento acacdmico ou pratico sobre a guestio que |hes imderesss defender @
lambée o gue possuem uma afinidade ou interesse natural sobee determinado lems.
Poramo, ¢om o intuito de que o projeto receba o melhor tratamento possivel por parne
das comissdes, @ qQue a5 Mesmas possuem poder terminalivo, essa esitralégia é
largamente iizada por tods,

Com relagao a0 Corpo-a-compo, ha diferencas bastante importantes enfre as duas
entdades classsias analisadas @ entre as enbdades ¢ 08 escritonos de consullona @
lobbyrg

Tano & CNI guanto o DIAP representam apenas oS interesses consensuss &
majorkinios de seus respectivos selores. Porém, as entidades filadas apeesentam
interesses especificos @ & nesse momanio Ggue 8 atuacdo das duas enbdades se
giferencia Enquanto & CNI onents suas entidades ladas 3 prooranem a assessona
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Mervengo poliiica.
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Cove ser estabelecida entre chonte e lobista, haja visto que o cClente ndo estard
acompanhando a aluacdo do lotssta.

Ainds scbre 0 COMPO-3-COMO, outra estratégia deo presshbo utiizada, sobretuds
pelas entidades de classe, ¢ a mobikzacho das bases. Poréen, CNI & DIAP utilzam-se
0 prncipos diferentes. A CNI pode mobilizar rapidamente seus fliados através do
RedINDUSTRIA, porém, nunca s viu uma passeata de empresdnios industrials na
mmmmmmonuomnMunmmmo

OWMbamm«mmw«mwﬁaﬂoou
preferéneia & grandes moblizagtes populares que congregam mihares de
trabalhacores e st a imprensa. O eacrilénios de consuliona @ lobbying, por sua vez.
mesmo procurando aliancas e ariculando os inderesses de sous chenles com o de
oulros inleressados. ndo faz uso Jessa estratégia.

Emm.muchMoﬂnsmmm
das entidades de classe @ escritdnios de consuliona e loblying sdo determinadas por
mbma.mmmamm;mwmm
madmom«mQWuo.Wm.awo
funcionamento da maquina do Estado.

190



Capitulo 4

A Regulamentacédo do lobbying no Brasil

"




1. O Estigma

Obbbﬂummmmmmaw.mwmm
COMm Cormupcho e trifico de infuincia. Essa atividade sempre esteve associads as
m.nm.omwmpmmuom
reforcam esse esbgma

A midia, além de utikzar 0 termo lobbying com imprecisdo. o retrata de forma
mm.OsM«mmemQqumm
mmm:mmwmmomél&domobommlo
clandestine.
= Lobby & descoberto: ¢ ¢ negdtio mais prospero da capital. Profissionsl e & luz do

i3 Revista Senhor, 31008/1983,

- Awmmmmaowzmmmmmqm
profissional do ramo ganhe até RS 200 por hora. Jomal O Globo, 20004/1595.
Lobby: uma abvidade que Ja ousa dizer seu nome. Jomal O Estado de Minas,
241196,

- Lobby sai da sombra. Comeio Brazilense, 27/110V1997.

- Lobistas querem sair 3 k. Revists Isto £ Dinheiro, 05/06/2002

w«mm.mmw.mmammm

Quants © do lobbying brasileiro, nos EUA o lobbying também ¢ wvisto de maneira

W.Ehmmomwawowo.m

Grazano (1566), muitas dividas e suspeitas continuam a rondar a atividade e seus

mEum.obmmomammmoomh
mmmm.me.ohwWOWommmMMem
mmaum.AmmmowW'w«uo
iW'owm&WWMmommma

Estudos Politicos de Paris, j& se encontram e funcionamento, Apesar da tendéncia 4

wmmcom.mmmawam.o

mmuosmmmscom.mmom.




O Parlamento Francés ndo regsira lobistas, impedindo seu acesso 3s salas de
reursdes, documentos e paramentares nos comredores, 0 que evidencia ndo 56 que a
atridade ndo é reconhecida, como também ndo ¢ bem vinda.

Hoe em dia hd um movimenio crescenie de lobbying junto a0 Parlamento
Europeu em Bruxelss. Grandes escritdrios de Pubiic Affars, como a Burson-Marsteler,
possuem escrtdnos em Bruxelas. Estma-se que haa a%é trés mil escrddrios de
consulioria e lobbying em agdo. No entanio, o formalo € ligeramente diferente do
Kibbying amerncano '

Assim como a opinido pdblica tem uma visdo negativa acerca do lobbying, os
parlamentares também oferecem resisténcia & sua pritica e conseqUentemente & sua
regulamentagao. Exste certo preconceio com relagho & atividade. Araglo (1562) divide
0% tipos de resisééncia oferecidas pelos parlamentares em quatro:

- Ideoldgica: um parlamentar do PT ndo s& sente confortived com uma abordagem de
umn representante ndo-pariamentar da UOR.

- Funcional: o parlamentar considera © lobista COMO uMa espécie de Concomente,
tanto como impulsionador da atividade legisiativa, quanio representanie de
Interesses econOmMICOS/SOGAIS CONCOmantes 308 saus,

- Profissonal o parlamentar assume o papel do lobista e concorre profissionaimente
com 0s agentes de grupos de pressio;

- Etica: o parfamentar teme sobre a Bsura e legalidade das agdes dos Qrupds de
pressdo e seus agentes na defesa de inleresses.

A cnaglo o esbigma de marginalidade do lobbying leve inico na década de 70 ¢
@52 Intrinsecamente relacionado & estnustura do Estado brasileiro.

Durante a deadura miitar, 0 Congresso fol extremamente enfraquecdo e ©
Mencmento de demandas, assim como a formulacho de politicas pdbhcas, se tomaram
siibwcio do poder Executvo. Aldm disso, o processo de fomada de decisdes ¢ as
lormacdes que subsidariam essas decisdes eram muto centralizados. E a partir
desse contexio gue surge a figura do "amigo do Rel”.

- I —agtes o ety scarssmien pelo e
D AN rospedagemwel com DERasioc s Dastoony b Acesso em OSO12004
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A compra de acessos @ Msultados era uma constante @ Dara isso bastava ter
bons contatos, ou sepa, ter 200350 20 “AMIQO Jo Re™. Conhecer ministros nBuentes ou
MilEaes em Cargos estratégicos era essencisl para o sucesso do lobista. No entanto.
1000 0 Processo se desenrolava na candestindade.

Segundo Lemos (1988), alé muito recentemente, o selor produtive viveu na
eS0ila dependénca do governo ou "de figuras de poder”.

E35a relsi3o tho préwima entre © selor produtivo e as figuras de poder gerou a
compra de acessos e resultados @ uma série de acordas esCcusos foram Wravados. A
8888 negociatas a mprensa deu o nome de lobby”. A relacao entre lobby, corupeso @
tmmammmo.mmm-MmW
utilzando-se erroneamente do ermo.

A mica. spesar de estar prestando um importanie servico @ sociedade civl ao
Cenunciar prabcas escusas, ao utilzar o termo lobly de maneira indistinta acabou por
mistfica-lo. O Wemo passou por um desgaste prematuro, & que passou a ser Wilizado
COMO SINGAIMO de COMupcHo @ trfico de influéncia.

De nosso ponto de vista, fol inapropriado utikzar o termo lobby como sindnimo de
W.ﬂ@ﬁM&Mommmnm.
Um sslema politico em que as decisdes 580 centralizadas e o poder Legistativo é fraco,
Naoc apresenta um ambiente adequado pars ¢ desenvolvimento do lobbying. Allado ao
desconhecimento sobre a atividade, 1000 tipo de confusdo fol propiciada sobre o termo

Portanto, acreditamos que, lbbying & cormupedo e lobbying e trafico de infludncia
termos como lobbying anti-ético, lobbying do mal ou lobbying negativo.

Como ja afirmamas no capitulo 1, o lobbying ndo 5@ resume a exercer pressdo. A
MQOMMQWMMOMAMMM
«mm.mwm.mmmmwmam
demandas, confecgao de pesquisas e a procura por aliados (Graziano, 19596).

ompmo.mamm.mmmummcm
UMa presenca orpanizada no centro de docstes 0o cada pais.



Entendemos lobbying como “saber especalizado”, como represenmtacho 1ecnica,
um pouco ciferente da representacdo geral @ nbo especisizada propoCionads pelos
politicos eleitos. Enquanto representam inferesses especiais, os Kbstas sho ©
sustentaculo da informacao de um especialsta tcrico-politico (Geaziano, 1994)

Sendo assm, atvidades que ndo se wtlizem de uma représeniacio MWCNICE,
pautada pelo oferecmento de informagdes imparciais e confilivels @ que propeciem una
aberiura de canais de coOmUNICagao com © govemo, ndo podem ser caraclenzadas
como lobbying. Cremes como a corrupcdo e o trifico de influéncia, apesar de lecem sido
considerados Como sindnimos de lodbying durante a ditadura mditar, ndo 0 sdo, e,
POMANto, devem So¢ puncos.

1.1, O fimn da clandestinidade?

Segundo Borin (1988), com a redemocratizacho do pais, & agho dos grupes de
predsan, que se concentrava sobre algumas figuras-chave do Poder Executivo, cadey
hgar @ um trabalho especialzado de persuasio, mediante dados, relaidnes, visitas @
rocas de opinides A “clandestinidade” do lobbying parecia estar chegando 30 fim.

Assinalando mudangas, uma reportagem da revista Senhor de 31/08/1983
afirnava que o lbbying havia resoivido sav da dandestinidade e que & O Negicio
mas préspero da capital.

Segundo a reportagem, 0 manual de sobrevivéncia do empresansdo em Beasha
deversa deslacar quatro instrucles vitals:

1) “contratar um escrittrio de lobby ou nomear funciondncs altamente qualificados da
empresa para & funclo:

2) procural conhecar Of grandes anfitrides da cidade ¢ frequentar a3 festas
mpotanies.

3) pagar as contas de aimoges @ jJantares com autondades ~ do prmexo escaldo ou
ndo ~, sempre com O Cudado de escoer cs mahores restaurantes,

4) manter atuakzado o Nuxo de informacdes, colhidas dretamente nas fontes, scbre as
tramass dos bastdons politicos @ econdmicos” (Op. o, pg. 46).

b 1)




€ muito inleressante observar a cantralidade dada acs contalos (comhecer
m.tmwm.mam)onmmmmm.ow
Propesio a parir dessas Qualo instrugdes vitais @ o que alguns lobestas chamam de
lobby de badalagio ou o lobby de colunistas S0cCiais, © que ndo apresenta similaridade
mawmhhwmmam.bwmhop
em da.

Contudo, Barros (1691) ressalta que em Brasilis hd um estilo de vida social no
Qual as pessoas s visitam muito e no Qual Muitas coisas sio resoMidas fors dos
eSCNIonos @ dos gabinetes. Distantes de seus locais de trabaiho. em um clube ou em
um CRUTasco, burocratas ou politcos ndo estho desampenhando Seus Papéis sociais
de politicos ou de burccralas, encontrando-5e mais relaxados.

Segundo © autcr, 8 importiincia do lobby social & lanta que o churrasco de final
«mmmmem.MMwmmww-
0 lobby de badalacac @ o lobby de colunistas SOCias em Brasika

Todavia, nem todos pensam assim. Em entrevists & revista Senhor de
31m:m‘omummnemcmmm:'wm«nwm
badalagao. O lobby ¢ uma atividade profissional @ 86 pode funcionar bem $@ for feilo no
Congresso. Porque @ 14 onde se defendem 0s grandes imteresses de classe NBo
imporia se de diveila ou de esquerda” (Op. cit, pg. 45).

As estralégias de lobbying que privilegiam os comalos sio chamadas por Lemos
(1M)dclobbyaml.Mom.olobbym6“qmumm
eNCONITos SOCiais. Nos jantares @ culras promogdes. Porém, trata-5e de um peé-lobby,
dada sua descontracdo, ndo indo akbm de contatos.

summ.mamsﬂhauswmm.mmm
sendo fellos pars que o lobbying deixasse a dandestinidade.

A reportagem assinalava @ presenca de 16 entidades classistas repeesentadas
POr assesscres parlamentares deputando, dianamente, 0SPACO COM  Sssessores
paramentares de Mnsténios @ de drghoe estatais. Afimava que 8 tendéncia era a
amplacao da influéncla lobista @ isso ocorria por dois motivos. O primelro era 8
mmwmmeowamam.wm



¢os lobistas, de uma associaglo, 0 que deveria IMPNMIr um Mo Mais CIGANZACo 0
rabaiho.
De acordo com a reponagem. a <riagho da associagao foi vwetada pelo mnsiro
Leitdo de Abreu. a quem estava subordinada a Supenintencénca de Assuntos
Parlamentares 1 ¢poca. A éa da associado era 8 0@ reunir t0dos 06 Assessores
pariamentares, da iniciativa privada @ dos orgdos pObicos, @ 0 modelo seguina os dos
comitds de imprensa do Congresso e da Camara. Segundo a reportagem, a justficativa
era puramente profasional. “os DDySIss NHQaM-48 & S8r Visios como boys de luxo ou
cometores de plantdo no Congresso e, por isso, reivindicam canais inabilucionass de
dialogo” (Op. ok, pg. 46).

Ao anslsa o desernvoiimento do lobbying no Brasil, percebemos que houve
uma amplacdo da inluéncia lobista, porém, issO ocome devido a0 processo de
redemocratizacdo do pais, com o fortalecimento do Congresso e uma  mawor
ransparénoa do processo decisdno, |4 que tamio a megulamentacdo quanio a
associacio de lobistas ainda o se concretizaram e © esigma de marginalidade do
lobbying encontra-se mais fore do que nunca.

O fracasso dos esforgos em arrefecer 8 imagem de clandesbnidade do lobbying
fica bastante Caero QUando NOS Jeparamas com o desconforto dos propnos profissionas
da drea com rekaa0 80 us0 dO e,

A ressidacia em assumirem-5a como kobistas faz com gque alguns profissionais
da drea oplem por designaresm-3e como consuliores, analistas politicos, profissionais de
relactes publicas ou analistas de relagdes govermamentals, AfSrmam também a
necessidade da utikzacho de outros lermos que ndo lobly para caracterzar a ativdade
€ sugerem 0s lermos relagdes governamentais ¢ advocacy.

Acreditamos qué & substituiGho de um ermo por OUlro NGO dimnurd a carga
negativa gue o lermo carrega. Apanas 3 definicio da atividade @ de saus kmiles eticos
podera arrefecer esse esbgma.

Além da necessaria definicho da afividade e de seus limiles éticos, o termo
lobbying. apesar de utilizado eroneamente, el enraizado em Nossa culura politica
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umbmmWQMMMManw
SUbSIIUCEO, UMa vez que descrevem outro tipo de atividade.

s.wmmum.omanosmnnwuaam
Ge MCrecas de comunCaclo Por pessoss e insttuctes com O objetivo de afetar
decisbes de governo.,

Ohmmdowmeomwo«MWuo
regulatérias condundas nos niveis federal, estadual a/ou Municpal e inclul COMo uMma
de suas estratégas. o lobbying.

A ativdade de relagbes governamentais envoive: a) supone &s atividades dos
Chentes, b) formulaco de informacdes, andlises, e estralégias de 5% no hming
Correlo para a intervencao politica e <) montoramento das a¢0es govemamentas ¢ dos
diversos atoces envolvidos N processo de tomada de decisdes.

44 a nogdo de advocacy aponta para uma agho coletiva, politica, pdbica o
embasaca em valores e racionalidades (Rodrigues, 1599)

O termo traduz-se N8 aga0 de controle da sociedade cvil organizada sobre as
acdes do Estado. panicularmente do poder Executive O processo de elaboragao de
legisiacdo e de politicas piblicas, akém do acompanhamentio e fscalzacido de sus
mplementacdo, ¢ uma agho de AVoCacy.

Eammmommmnwtoemwxyn
M.Mummmmeoma
defender interesses. na masoria das vezes, privados Ou especificos, o advocacy estd
vollado para 3 defesa de interesses plblicos @ unversais, como os dreflos humanos, &
liberdade, a iguakdade. o fim da fome mundal, 0 fim da escraviddo, a defesa do men
ambents, O controle da nataldade e ofc. Esse lermo ¢ utilzado, sobratudo, pelas
organizagdes nac governamentais (ONG's) a0 referirem-se 3s suas agdes de pressio.

A substituicho ndo sera adequada, pois enquanto © Mo relacdes
MWWMMM!W“WW
awmmcmoomm.ommWyu
refore & pressdo sobre causas universals e pablicas, sendo largamente ulikzado pelas



ONG's. O lobbying. por sua vez. ¢ uma das estratéglas que podem fazer pare tanio de
uma 230 de relaches governamentais, quanto de uma acio de advocacy

De nosso ponto de vista, a clandestinidade e o estigma de margnakdade s0
serS0 superados Guando alguns requisitos forem cumpridos.

1)  campanha de esciarecmenio sobre a legitimidade da atividade e suas vantagens
para 8 democradia,

2)  atuaddo élica @ transparente;

3)  respelo 808 iINleresses pubicos;

4) regulamentacio junto a todos os poderes da Republica.

Acredilamos Que © kbbying possa representar uma grande Contribuicac ao
processo legisiainve. @ sua regulamentacdo o legitmana como parne desse Processo,
diminuindo a eficacia do trafico de Influéncia e da corrupGio. Longe de ser condenado,
o lobbying deve ser visto COmO LM aspecto inerente & politca democratica e ao
repertdno de seus NSirumentos.

A declaracho do Presidente Nacional do PT, José Gencino. 4 Rewsta
Comunicasdo Empresarial (1* tnmestre de 2003), reafirma nossa argumentaclo.
Segundo José Genoino,

’OW“WMOMOWWMﬂ

SIS reprenantactes irattutonas”. Ele acredita que 3 regulamentacio do bty pode

avelece’ 0 preconcedo sobre 3 stvidade As CONMEQUENncias da reQuiamentacio seram

azer 8 AlVICade DD A esfera da nsttuconalidade ¢ A trnspaningia. “Hoe © obby

nciona por detrks da coming clandesticamente. £ isio gue o detercra’ (Op o2, pg
26)

2. As tentativas de regulamentacio do lobbying no Brasil

Nos EUA. a hislora do lobbying fed, nos prmeiros tempos, pouco ediicante,
assm como no Brasil. Os grupos de pressao aglam nos bastidores, através de ligaghes
espirias com parlamentares @ agentes do governo, no interesse de grandes empdesas
@ outros nUdecs podercacs de interesses que recomriam a todo tipo de método ou
recurso, Inclusive subomo (Santos, 1968)

Foi em reagho 808 grandes escandalos como o da Paafic Steamship Company,
em 1870, cujfa investigagho revelara que grandes somas haviam sido gastas para



swwnumbmdomom“awmmmm
amencancs de disciplng das atividades de iobbying, inicialmente na esfera ostadual A
Comstitacdo da Georgia chegou a considerar crime a prdfica de lobbying, em 1877,
Outras regulamentagdes estaduas, mais brandas, foram formutadas

A pnmeira logisiacado em nivel federal fol o Foregn Agents Registration Act of
fgu.mmmmahamruma
propaganda de fascalas e nazistas em um cima de pré-segunda Guerra Mundial
(Aragao, 1964)

A pnmeira legislacho especifica em nivel federal sobre o tema fol 0 Fodersl
Regutation of Lobbying Act of 1946. Essa legisiacao teve como objetivo identificar os
agentes de interesse e quantificar o dinheiro gasto nas operagbes ¢ atividades de
mammmwmmmmm.

AW&W&MMMGQMQMM
mPMMM“oMM.W&MWW
AMeNcana e a adocao de gisacio especifica no Paramento Ewropeu, em Bruxelas.
Aspectos como a legitmidade de atuagdo, legalidade ¢ ranspanincia de procedmentos
oammmommm.mmwuoma
pressdo.

2.1. Regimento Interno da CAmara dos Deputados

No Brasil, cs debales tdm seguido 0 mesmo rumo e, apesar da primera iniciativa
mW:obbbyhgmsuﬂomMod&Mdc&.mmdom
de loi de Marco Maciel, desde o final da década de 70 ja se discutia o assunio na
Camara dos Deputados.

WMMﬂWQMMGOH.MMiu
ONCONAVA preocupRado com 0 fema. Partindo do pressuposio de que o by axiste e



de que & necessdnio regulamentd-lo, Marco Maciel escolheu primero a reformuiaao do
Regimento Interno da Camara dos Deputados =

Essa reformudacdo, porém, nio se mostrou tarefa facl. Segundo Marco Maciel,
houve resistdncias @ ele 1ol obrigado a Ir pescoalmente 3 cada uma das comissdes 0
Casa, pressgiar 05 Uabalhos e colher sugestdes. Foi assim que conseguu O
engajamento necassano para a reformutacdo do Regimento Intemo da Clenara dos
Deputados.

Desse mode. em 1977, exercendo a presidéncia da Camara dos Deputados,
Marco Mackd reformuliou © Regimento Interno da Casa. Considercu-se relevante
estabelecer Mecanismos de representacdo das enhdades sndicais de grau supence, no
inthuto de receber dessas entidades assessona Ecnica @ subsicos 8 Iramitagdo de
peojetos de lei (Aragho, 1954),

No a1 60, o Regimento Imterno da Camara regulava o credencamento de
entidades que. através de um representarte, podenam fomecer subsidios. em nivel
Monico. 20 Legslativo sobre proposicies de seu interesse. Em 1976, o Deputado
Marco Mackel procurou aprimorar o art. 60 inchuindo o8 grupos formados por Orgdos de
regresentacao nacional dos servidores publicos (Rodrigues, 1996).

Ald 1583 apenas entidades sindicais de graw superior, como as confederagdes
ou federagdes/sindicatos de abrangéncia Nacicnais podiam ser credenciadas.

Apds a3 reformulaglo ocorrida no final da década de 70, em 1584 houve uma
nova reformedacao do Regimento interno da Cdmara dos Deputados @ se passou a
aceitar o credenciamenio de entidades associativas mais representatvas Com a
Constitugdo de 1588, fol permitido 0 amplo credenciamento de entidades associativas
de 1odo tpo

Em 1989, outra reformulagdo crniou um tituo especifico sobre & panicipacso da
sociedade Gvil O Processo egislativo.

A panicpacao da sockedade oivil ¢ possivel através de peliches, projelos de lel
(inicativa popular), audiéncias poblicas, oferecimento de pareceres lécnicos,

"mmmmuomammmmmam




éxposicies e propostas onundas de ensidades clentificas e culturais, de assoclagdes e
sndicalos e demais entidades representativas, conforme a Resoluglo r* 17, Stulo VIl
O an 256 do Regmento Inferno da Camara dos Deputados dispde scbre o
Mo«m.um.mammmm.
353im como as enbdades de classe de grau superior, Ge empregados e emprogadores,
autarquias profissionals ¢ outras insttuictes de ambito nacional da sociedade civil
podem se credenciar junto & Mesa de representanies a fim de prestar esclarecmentos
eapecificos & Camara, através de suas Comissdes, as iderangas e aos Deputados em
geral @ 30 Srgho de assessoramento insttucional No entanto, as entidades, pablicas e
O Regimento Interno do Senado Federal apresents apenas dispositives
regmentas relacionados & participaciio de entidades da scciedade ovil em audidncias
pUblicas, 8o recebimento de poticies @ 30 ervio de documenios 4s comissdes.
Empresas de nenhuma espécie podemn credenciar-se. mesmo os escrtoncs de
CONSLNONa ¢ lobbying que prestam servicos de monitoramento elou assessona
paciamentar a entidades e empradas privadas.
&amm.mn‘owmmngmm
(1992:112), () tal fato ndo tem impedido a atuacdo franca e desimpedida de
fpresentanies de empeesas, om especial de grandes empreiteiras na defesa de seus
meresses perante o Logisiativo”.
Cmm.omooﬁummam.omwmmacamn
mmmmmmaﬁnaama
mudancas ocomidas no sisterna politico do pails.
Comopahnnm.matml.ammlhrhnnmdom
stuando no poder Legislativo e sua acdo precisava ser imitada, pos @ pritica de
mieresses llegitimos lerminou confundida com 8 dos interesses legitimes. Todavia, ndo
havia um ambiente propicio para a proposta de um projeto de lel @, por isso, Marco
Mace! optou pela reformulagho regmental.
Apés varas outras reformuiacOes levadas a cabo, 8 possibilidade de
credenciamento de grupos de pressio se expandu. Porém, além do credenciamento



nRo ter Si00 respeitado por muitos dos Grupos de pressso atuantes na Cidmara dos
Deputados, ele, por si 36, ndo se mostrou eficaz para Imitar a acdo dos grupos de
pressdo

NS0 bastava saber quem estava exercendo pressdo sobre 08 pariamentares, era
precso também saber quais eram os Interesses que defendam e como o fazam,
tragando Wmites para essd acdo @ prevendo puniglio adequada para aqueles que
excedessem os hmites pré-determinados. Como o8 Regmentos Intemos ndo sho
apropriados paE €196 5PO0 40 ACA0. @ O Processo de abertura politica enconirava-se em
curso, Marco Macel apreseniou, em meados da década de 80, proeto de e
reguiamentando o exercicio da atividade de lobbying.

2.2. Projeto de Lei n*6.132

Visando dar ranspanknca 3 particpacdo dos grupos de pressic No processe de
tomada de decisdes. em 1983, Marco Madiel apreseniou a0 Senado Federal o projeto
de lei n® 25, com o objetive de regulamentar as atividades dos Grupos G Pressao no
Congresso Naconal

O propeto de lel dspde sobre o registro de pessoss fiscas cu jurkdicas que
exercarem quakjver atvidade tendente a influenciar o processo kgsiatve junio as
Casas do Congresso Nacional Propde que a Cimara dos Deputados ¢ o Senado
Federal dstribusm credenciais 90 a08s0 &S pesscas registradas. A §m de obter esse
registro, devern ser formecidss. entre oulras, declaracio de captal socal e, apds o
registro, ha a obngatoredade de prestar contas semestralmente sobre 08 Qasics
relativos 3 atuagho.

Com a nstalacdo da Assembléia Nacional Constituinie, 0 processo legisistivo
ordindrio ficou praudicado & O propto Toi arquivado, Esse projedo for apresentado
novamente em 1589 com o n® 203 & com minimas alleragdes (Wemeck Vianna, 1995)

O projeto recebeu parecer favordvel do Senado ¢ tramitou entre 1561 ¢ 1954 na
Camara dos Deputados sob o n* 6 132-A de 1990. Na Camara dos Deputados, a Mesa
concedeu parecer favordvel a0 projeto, spresentando apenas uma emenda modificativa



ncwomsr.om“womqwomum;mmp
exintos (Rodngues. 1996),

mmawoJmemmucmm
Deputacos. a proposicao recebeu um parecer de inconstitucionalidade. pois afimava-se
umm«mmawammmmmmmo.
ndo podendo, portanto, ser discipinada por lei ordindria (Rodrigues, 1906 & Werneck
Vianna, 1995)

Apos recurso aprovado do deputado Paes Landim, permanecey 4 espera de
apreciacdo do Plendrio ds Camara dos Deputados até o fim da legisiatura em 31/01/88
(Rodngues, 1595)

Emtm.omumamam.m.wmqmn
mmmwmmummmmamw
para cutra Emu%owmm.mmwMOM
(Werneck Vianna, 1995),

cmmtmmmmmmmcm.mmma
resolugho, de autona do senador Licio Alcantara (PSDB-CE), fo apresentado e ficou
aguardando volacao na secretaria da Mesa do Senado.

SqmdoLoou(Mﬂ‘).'mmzom.wmdoumm.o
plenano da Camara aprovou requenmento de urgéncia apeesentado pelos ideres dos
partidos sobre O projelo”

EmmoaMSoMWCMdawmmm.m
ainda ndo 101 aprecado.

A necessidade de tratar 0 lobbying em ki especifica. segundo Marco Mackel
Gecormeu da percepclo de que, Por Mais regras que possam axistir no Ambito das casas
m.mommmm.Am.m.mam
(Lopes. 2003).

mawummau.os»mmmmmo
330 cbsCuro dessa abividade, que parmite a cormupglo @ o Eifico de rfulnoia. Cele
de axistir



O projeto. no entanto, regulaments apenas a alividade nas Casas 9o Congresso
Nacional e 1830 OCOMe, pois segundo © Senador Marco Mackl na época de sua
proposicho havia dificuldade em estender 8 mesma Jdisciping a0s poderes Executivo ¢

Porém, © Senador ressalla que, se houver dsoplina, ha como se punr as
desobediincias. Am disso, com O lobby discpinado no Legsiativo, havera avangos
nos outros poderes (Lopes, 2003)

2.3. Analisando o projeto de lei n® 6,132

O peojelo de i do Senddor Marco Maciel tem uma importancia vl para a
regulamentacio do lobbying no Brasil, j que se trala da Unica proposta apresentada
At hoje. AMen Giss0, fof ol © responsavel por pautar as dscusstes sobre 0 assunio na
Gécada oe 80,

O proweto apresenta QUato partes distintas, A primeira 1oma obngalono o registro
perarte 38 Mesas Diretoras do Senado Federal ¢ da Camara dos Deputados, de
pessoas fisicas OU juridicas qQue exercam “atividades tendentes a nfluencar © processo
legisiativa” O regiiro sena um pré-requisito para o credenciamento que Ihes permitina
0 acesso & ¢ade uma das Cases do Congresso Naconal Cabera, ainda. as Mesas
Duetoras do Senado Federsl ¢ da Camara dos Deputacos. mgulamentar, apos o
credencamento, ‘0 Mmodo @ limtes (da) aluagdo™ das mencionadas pessoas fisicas e
pridicas (Rodrigues, 1996.56).

Segundo Rodrigues (1996.56), a segunda pane dz que, uma vez registradas
prto a0 Senado Federal @ § Camara dos Deputados, tas passoas fisicas e juridicas
devenam “encaminhar 48 respectivas Mesas Dirstoras, 8ié 30 de junho e 30 de
dezembro de cada ano, uma declaracso de gasios relativos & sua MUAGHC perante
aquelas Casas do Congresso”. As pessoas fisicas ou juriiicas que represeniem
terceiros, devern fazer constar na deckaracho de gasios 3 INGICagho do inleressado nos
SETVICOS, O projeto Cua aprovacio ou rejeicho é defendida, ou 3 Malena cu@d disCussao
¢ desajada Ma também dispositivo no projeto de el que 1oma obrgaldna 8 declaracho
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ge despesas realizadas pelas pesscas fisicas e juridicas registraca “fora da orbita do
Congresso™. ou seja, despesas com atvidades que, mesmo tendo lugar fora das Casas
Legsiativas. podem Causas Impactos NO processo legislativo.

Na tercanra parte, estabelece sancles 80 ndo-cumprmento de Seus dSpositivos.
Aanu‘omwwahmammqsmaw
IMPACAra advertiingia e, em caso de reincidéncia, cassagio do registro. Pars os casos
Ge abuso. em especal que reguia a repressao 30 abuso do poder econdmico, © Projeto
0@ Jv remate & Lei n® 4.137, de 10-8-62, que reguia a repressido 20 abuso do poder
SCONGMICD.

Na quana pane. o projelo de kel detorming que as Mesas Diretoras de cada Casa

peranie © Senado Federal e s Cimara dos Deputados.
om«u«mmmowmwm
reguiamentar 0 lobby no Beasd e segundo Rodrigues (1996.:57),
A Se reconhecer 0 papel nNdamental desempentaco pelos DVPos de Neresse cu de
Pressdo na Srmuacho de PONNCES SUBECES NUMa GEMOFECHE MOSEME. © romio PYOCH
Wommame.‘mmMM

VIafarentes « Cober possivets abusos Busca, ofnal, dermarcar  Wous Woha que sepera o
KBy GO Yo de infhudacias”

Existem, no entanto, ponios positves @ negativos no projeto de kel do Senador
Marco Maciel,

mmmmmnawamom
acesso abusivo para privileglar © acesso disciplinado ¢ a contribuiciio construtiva; 20
dispositvo da deciaracdo 0o gasies, que visa refrear @ possivel vantagermn comparativa
degnmmmampoduoqﬁoﬁoodumnw.mmm.
mwmm.mmmrmommmanmmma
mmdowmm.maomoopmpbwmma‘nm.ww
th.omam-omlnwa
mammmamwm.qmmw
campanhas de publiadade ¢ oulras pecas de dhvuigacdo em massa USRS pars
Mrommmmuwmwm; S) s
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previsho de sangbes acs que ndo cumgeirem o determinado. 6) a divuigacio de
relalono semestral 4o acesso publico, contendo as declaragbes presladas DOr Pessoas
fisicas ou Wridcas regstradas, uma vez que ¢ exatamente esse dispositivo de fomar
publicas s informagdes scbre despesas com © trabalho de influencar o processo
legizlativo que ¢4 transparéncia ¢ legitimidade a0 lobby @ o dferencia do trafico de
nfiuéncia e da comupcao

Como ponios negatives podemos apontar. 1) o projedo & caraments baseaco no
Federal Regulation of Lobbying Act de 02/0848, lei que regulamenta o Lobby nos EUA,
0 que, de cena Maneirs. mpossibdta que algumas peculiandades do sistema polibco e
cultural beasilero sejam atendidas. Algumas dessas peculanidades ja foram apontadas.,
como a for¢a do Executivo sobre o Legislativo, os longos periodos de excedo e o kbby
piblico de funciondnos e empresss estatsis, 8ssim como prefeituras. Segundd
Rodrigues (1996). uma lel de lobby no Brasil tem como obrgatdno nclur esses
segmenios NO universo dos lobistas e manter Wransparenies seus pgastos e suas
atividades. 2) a3 sangdes s20 insuficentes ¢ estho baseadas em uma lel, a de abuso do
poder econdimico, que ndo ¢ adequada a questio. As punigies, segundo O proeto de
jei do Senador Marco Maciel, 580 por demais brandas. A kel nome-americans ¢ bem
mais rigida Remetendo 4 lei de abuso do poder econdmico, © projelo Gea Impicio
que 0 lobhy 50 Ineressa a grandes QruPoes ScoNdMICos, 0 que ndo & verdace.

Para Rodrigues (1996), ha trés madidss de adequacdo do projeto. Em peimeio
hugar, © propelo deveria prescrever sangies mais rigidas @ ndo apenas a adveriéncia e,
No Cas0 dé rentincia, A cassacho do regsiro.

Em segundo lugar, o projeto deveria remeter-se 8 lei n® 8,429 de 02/06/62. onde
as sangbes também s80 aplicavels aquele que, “mesmo ndo sendo agente publco,
induza Ou CONCONE Para a pratica de ato de mprobidade cu dele se beneficie scb
qualquer forma direta ou indireta” (Op. cit., pg. 62).

Em terceko lugar, o projeto deveria reconhecer ¢ trabalhc de estatas e
organismos piblcos no sentido de influenciar o8 rumos do processo legslatvo,
Incluindo dSpcstve para tomar transparenes as despesas Jdessas empresas na
atividade e lobly.
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Assim como Rodngues (1966), acreditamos que a democracia j& esta bastante
mwuoddanammuabwy.nmmmmﬂmnmoeﬁm.qw
WmnWaWﬂmW&Wmmm
g politicss pablicas um processo legitimo e ransparente.

24, Lobbying ¢ poder Executivo

om&mmwmmmmommm
2 ACA0 00% QrUPOs de pressio.

Porém, quando a mida veicla algum escindalo envolvendo 3 atividade de
lcbbying. a Camara dos Deputados insere © propedo de e do Senador Marco Maciel em
SUA pauta e 0 poder Executivo elabora algum tipo de normatizacdo

O escandaio ervolvendo o bista Alexandre Paes dos Sanos, apresentado no
Capitule 2, teve como conseqiéncia agdes no poder Legisiativo e no poder Executivo,
COMO a5 COSCItas Scima.

A Portana n® 34 de 08/112001% foi formutada em decoméncia da repercussio
negativa desse escandalo, ao qual j@ fzemos rederdnga a0 longo do texio @ que
ervoiveu funcionancs da Presidéncia da Repdbica.

MuW.HMMWm:W&
representantes comercass ou de relagbes pobiicas (lobistas) no dmbeo da Presicéncia
«W.nmamawqmmmmmw
e

Desse modo. a Comissao de Enca Publica, drgdo pertencente & Presidénca da
Repobica ¢ que foi responsdvel pels efaboracdo do Codigo de Conduta da Alta
Administragho Federal, fol chamada a dar sugesites sobre a questso.

O Minstro Pedro Parento, em carts enviada & Comisslio de Etica Pubiica,
mmomrmmmcmmm«v«wa
atvdade do lobby Lembrava também a existéncia de projeto scbre o assunto em
trmmCongmoomnMdlw.mePM




Camenro, 3 andlise 8 respeilo da ¢laboracao de um novo projeto de ke, para inclusdo do
Poder Execuive nés nommas.

Porém, preocupada apenas em atender a necessidade de mosirar & opinido
pUblica que © probiema |a havia sido atacado, a Casa Civil age intempestivamente &
ndo aguarda as sugestoes da Comissdo de Etica Publica, publicando a Portaria n® 34,

A DOMANa <HOU MeQras para as solcitagdes de audincia com autoridades da
Presidéncia da Repcbica por pane de empresas privadas ¢ asscciagbes de classe,
determinou 3 bNGAONedade de haver SemMpre UM assessor da respectva autondade
presente &3 audincias. impediu gue 08 servidores lotados na Presidéncia da Republica
aceitassem proposias de ¥abalho - eventuals ou permanentes fora de seu hordno de
expedecte - 08 particulares, de empresac prvadas, assocacbes de classe ou
representanies CoOMercas ou 0o relactes pobiicas (lobstas), proibiu que os servidores
lotacdos na Presidéncia da Repiblica acetassem conviles para almocos, janlares @
festas de ompresas, assocactes de classe, representantes comerciais @ relagdes
publcas (lobistas), vedou a prestagdo de informagdes confidencias ¢ siglosss a
bercaires @ determnou também que fodos os servidores da Presidéncia da Repiblica
ocupantes de cargo do Grupo-Diegho e Assessoramento Supenores, DAS-3 ow
superncr, adenssem a0 Codigo de Conduta dos Tidares de Cargos na Ata
Administracao Federal,

A publcacio da portaria causou muita polémica, pois aem de fazer
recomendacies obvias, como vedar gue 05 servidores prestassemn informagbes de
cardter conhdencial @ Q1080 3 19rCHiros, causava embaracos para as aulondades
pULBCES 30 X0 QUe houvesse sempre uma “testemunha’ presente 3s audincias.

Esse embarago causado pela portana levou as autondades pablicas a resinngr
08 conalos com a iniciativa peivada, @ fim de evitar suspeas. Essa resincldo traz,
sobeetudo, conseqldncias negativas para © proprio poder Executivo, pos o priva de
receber uma phralidade de opinkdes Que subsidam O seuw processo de tomads de
decisdes, akém de N0 se mostrar uma medida eficaz, ja que dficimentie evitars que

0 1o 0 pONG V00N SE 10 30D 1L A porsar dey ongem 20 Decreto r* 4232 publcacso em
14 S0 maio 3o 2002



UMa dutondade publica receba 8 visita de um amigo, que pode representar inleresses
02 INiCativa privada

ASSIT COMO 83 sugestdes da Comissdo de Etica Piblica ndo foram aguardadas.,
quoMA.qmmmm»mmemw
akeractes no texto da Portana n® 34, também ndo foram levadas em conrta

O lobsta A sugeriu vilrias modificactes no texto da POMaria antes que a Mesma
se ransformasse em decreto, Segundo ele, o8 inleresses deveriam ser caracterizados
COmO prvacdos @ ndo particulares. as regras deveviam ser aplicadas para beasileros ¢
eslrangeiros e deveriam valer para lodas as profissdes (advogados. economistas.
clenistas polibcos, jomalstas, administradores de empresas, relagdes pdblicas, elc):
asem como deveriam ser apicadas a ex-funciondrios de todos os poderes, ex-
paramentares @ para funciondnos licenciados (sem remuneragiio) Por Gitimo, sugere 8
aplcacio das regras para empresas sediadas em Braslia e nos domais estados.

A panr 6o exposto, podemocs Perceber que um bom Mmomento pars a discussao
scbee as inciativas de regulamentaco de atividade de lobbying foi desperdicado, pols
Geu-se proferdngia & uma medida 10pica @ pouco eficar.

Um esforgo conjunto envolvendo os poderes da Replblica @ representantes da
mmmumam«mmamm
atividade de bbying ampla e eficaz.

Como se wu a centralzacido no processo de lomada de decisdes fol pravilegiada
om detrmento da democracia paticipstiva.

3. 0 que impede a regulamentacho do lobbying no Brasil?

AD elsborar a primeira proposta de regulamentacio o lobbying no Brasil e
dpresentd-la 30 Senado em 1984, Marco Maciel Snha como objetivo meihorar o
desempenho dos Crgdos pabicos. Em sua opinido™, a govemabiidade passa pela
reguiacio, fiscalizacho e pels reforma politica, que %em como pressuposto define as

™ Ervevista com o Senador Marco Macie! em 200772000

26




regras do j0g0 democratico, aprimorando o funcionamento das instiluiches pabicas e
consequentemente a qualdade da politica.

De seu ponto de vista, o lobby precisa, posto que exsle. s regulamentado para
que se definam 1egras Para seu exercicio e para que el S&8 praticado de acordo com
0 que uma sociedade democratica almeja, ou Seja, ransparénca @ legiimidade.

Para Marco Maciel, a regulamentacio do lobbying trard vantagens para todos os
alores envolvidos NO processo de representacdo e defesa de interesses Com a
atvidade cevidamente regulamentada, empresas pesscas fiskas ou jundcas, se
senbrdo man confonavers a0 desenvolver a atidade, pois saberdo que a mesma @
legal @ mantbda sob o controle do Estado.

Para o8 parlamentares, a regulamentacho do lobbying trard maores beneficios,
pos ele sabera, de mediato, com quem estd falando. Nem sempre a0 procuras
imterocucho com os paramentares, os grupos ¢e pressao ¢ lobistas se entificam ¢ ©
parlamentas, desse modo, tem diiculdades em formular uma visdo mas ampla sobre os
Mereises cefendicos.

Na evestigacdo empreendida, poucos foram 06 Que s Posicionaram contranos &
reguiamentacao da ativdade.

Assim, ¢ importanie analisar O por QUe & GMMOMA &M apIovar, Com ou sem
modfcactes, a proposta do Senador Marco Maciel em ramitaclo ha quinze anos.

O Senado Federal a avaliou & & aprOVoU &m dois ands e, desde 1991, 3 proposla
enconira-se aguardando aprecacdo da Cimara dos Deputades.

Na Camara dos Deputados o projelo chagou a fazer parte da pauta em 18081,
1902, 1993 ¢ 1994, SO voliou & pauta da Coasa dois meses apos as denuncias
emvolvendo o lobista Alexandre Paes dos Sanlos, depais de ler parmanesdo mnerte por
sete anos. Finda a repercussdo sobve o escindalo, o projelo vollou 20 ostracsmo,
tendo voitado & paula em margo de 2003, por pressdes advindas do propro Senador

De nosso ponto de vista, hd pelo menos quatro abordagens Possivels quando se
discute os entraves 4 regulamentacio da atividade de lobbying no Brasil



A prmeira abordagem e a que, em NOssa opinido, oferece subsidios mais
consistentes para O debate, estd relacionads 4 falta de vontade politica dos
parlamentares, & Gue mMultas vezes eles Proprios cumprem a fungao de lobistas.

Emdwhfmodomomwm(1Mo1m)
quando © aulor ressalta a relagdo entre parsmentares ¢ prefelios em busca da
Sberacho de verbas pars seus municipios. Para os parlamentares, a intervencao a favor
das solictagbes dos municipios ¢ nomal e matural, fazendo parte do trabalho
pariamentar

Porém, segundo o autor, hd uma articulacdo entre escritinios de consultoria @
wog.m.wm.uw.*ndomm.mo
W«mmmmmmmmmm
JCS rOCUrsos Nepassados acs municipios em ferma de comissdo.

Afirma ainda o autor que. alguns parlamentares s0 s0Cs Ou proprietisios de
escriioncs de consuliona e lobbying. apesar de ndo constar em seus registros. sendo o
ESCrRONG responsavel por organizar as solcitaghes e as medidas para a agrovacdo da
iberaglo de verba do municipio.

A partk do panorama apresentado, concordamos com Wemeck Vianna
(1994.196), quando a autora afima que “Uma percepgdo comum, porém. é que ha
desinteresse dos politicos na regulamentaclio porque o malor concortente do lobista
profissional & o paramentar”.

Awommmummtmdo“ammmW
a0 pressao anda nio atingiu um limite intolerdvel ou, ainda. que a legitlacio existonde
@ suficiente (Aragdo, 1992).

mmmomWM.&awmé
acequada, por qué Cada ez que surge um NoVo eSCANdalo, o projelo de lel do Senador
Marco Macel volta a constar da pauta da Camara dos Deputados?
u-mmm&m«mmmw
foram festos no sentido de ampliar a participacio dos grupos de pressdo No Processo de
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tomada de decisdes, esvaznandd a dscussdo sobre a regulamentacso da avidade.
Esses avangos relerem-se &5 audiincias pablicas regulares nas Comissbes, a0 acesso
a documentacado nas Casas do Congresso e a3 aceso an e 80 processo legisiativo na
inmernel

E inegavel que houve avangos significativos quanio & Captacho de Informagoes.
sobretudo no poder Legisiatvo, porém, a atividade de lobbying N80 s resume apenas a
#50. Hd grupos de pressio que possuem makcr poder ecoNdMICO GUe CUros e,
portanto, a relacdo 1oma-se desigual. S6 a construcdo de um conUNlo de regras
adequado poderd garantic 3 10008 © acesso igual 3 particpacho do processo ce lomada
de decisdes.

A quarta abordagem refere-5e @ percepcdo por parie dos QrUpPOs 08 PresSa0 deo
que a cormupsao @ o wafico de influéncia nlo conseguirko ser controlades pela
reguiamentacho da atividace. Para os grupos de pressho, denunciar atitudes legals &
possivel com ou sem a regulamentacio, dependendo da ConCominga entre 05 QrUPOs
de pressho. Sendo assim, a0 fiscalzarem-se uns 208 OUlICS, 08 Grupos de pressdo
acabam promovendo uma aulo-ceguiamentacao da atividade, diminuindo as chances de
que agdes ant-4licas sejam levadas a cabo.

Apesar de apresentar uma visho muilo pessimista. @ Quarta abordagem &
bastante interessanie, pols apresenta a possbifidade da auto-regulamentacdo. Porém,
quem avalacd @ punikd s QrUpos que cometeram acdes anti-blicas? A partir de que
regras eles sacBo punidos? O Codigo Penal? Foar regras que pessam norear a
fscalizagho de um grupo sobre © outro demanda um esforgo colevo, qQue nem sempre
¢ de facl execucho.

Desse modo, ndo SCreditamas que @ suposta auto-regulamentacso dos grupos
de pressdo apresents uma explicacio forle o suficiente para a ndo regulamentacio da
otivided



4. O lobbying dos lobistas

A regulamentacio da atividace ¢ um tema bastante importante para varos dos
Kbistas  stuantes em Brasila Alguns deles hd muito tempo, defendem a
regulamentacio da atwidade e a fiscalizacdo por parte do Estado

Desde 1997 alguns lobistas tentam formar uma associagdo profissional, nos
moldes da Liga Amencana de Lobistas, criada em 1979 em Washingion

Lemos (1988 24). apresenta algumas informagtes nieressantes sobre a Liga
Amencana de Lobistas. Segundo ele,

Em 1STH. Yo crada & Ligs Amercans de Lobstas, quando teve nicio um esforgo pan
DAOCUAA “UMa FMagem postva Gue teflelinse COM Mais exaSAlo 8 ParicRacho 308 LdSyuts
QWmmw'omammm-“‘o
M.maw.maw.mmuowm
= 1580 - loase considerado COMS © Bfo de commobdocdo G MIVIAde. RO cendnio
ostaduncense”

Segundo reportagern do jomal Comelo Brazibense de 271001597, 16
fepresentanies e eSCnttnios de lobbying e consullona se enconiravam regularmente.
Com © objeive Ce Criar uma associacdo de classe @ um codigo de ébca pars a
strndade

Essa prmeira tentativa foi confirmada pelo lobista C. responsivel pela

“Eu tertes fndar oma assocacio Bu s0u um lobista do kebby. A pessoa fCa um poucs

CONSUANOE de MOMliar & CIra Por CONtA 0B Sonctacio pacratva. [u ndO N0 e48e Meds

FOSUe e @ me 2 Ev nunca e30003 © Que ov 50w FiZ 2igumas reunides com outros btestas

POa Urdy Uma assocacio de batas, Mas como NBO WMos Ume relorma poltca. B COSE

Ao v para frorte”

cm.ummuuummom.mmm
por al. O assunto ¢ dscutido constantemente ¢ sugesttes 1ém sido elaboradas

Segundo reportagem da revista Isto £ Dinheiro de 05/06/2002. ciroulava pels
Capdal um documento escrito por Eduardo Carlos Ricardo, proprietano da PATRI. um
mmcmmm&Mmme

Brasia. O documento intitulado “Lobbying: regulamentacso e ndo discriminacdo™

* Documents sncontra-se no anexo B




defende a legalizatdo da atividade e sugere vanos ponios Que deveram ser
acrescentados ou modificados para que a regulamentacao seja eficaz

As sugestbes apresentadas pelo obista 330 bastante Inleressantes e com
cereza contrbuina para a elaboragho de um conjunio de regras que apresenie a
abrangénca e a eficicia adequadas.

Entre as sugestdes apresentadas, s mas mpontanies sac regras mals claas e
eficazes acerca da quareniena; estender 8 atividade 3 100&S as Categonas profissonals
estender as 1éQras 8 esrangekos; garnantil gue a marcacdo de audéncas com
aulondades pUbECSs s&ja feils por escrilo @ que 3 agenda da autondade seya exbida
pela Internet. exgdncia do usSo de crachd @ e procuracao do chente.

Modificagdes no sistema de financiamento de campanha ¢ na lei de ictagbes
também s30 sugestbes apresentadas pelo lobista, pols, segundo ele, cobinam a
COrupGAo.

Alm do documenio “Loblying: reguiamentacao ¢ ndo discriminacho’. na pdgina
de abertura 40 site da PATRI encontra-se outro documento, intitulado “Reguiarnentacio
do Lobbyng peincpios Daskcos®, em que o kbsta afema ser necassano definir a
atividade de lobbyng como legitima, promover a transpacéncia & inclusve fomentar
uma campanha de esclarecmento sobre o significado da atividade, para acabar com
Gslorgdes ou ma interpretactes.

Como um dos mals ferrenhos defensores da regulamentacho do lobbying. ©
lobista elaborou uma sére de documentos sobre © tema. Discute Inclusive a proposts
do entdo presidente da Camars, deputado Aéciky Neves, sobre um pacote ético, em
1968

De nosso ponto de vista, 1000 esse esiorgo ¢ conseqiéncia de sua busca
ncessanie em se déerenciar 00s eSCriitnos de lobbying e consultona gque atuam na
zona orzenta da cormupGo @ trafico de infiulincia. Como ndo ha regulamentacdo no
Brasil. as acles 03 PATRI s& pautam pelas lets norte-amencanas ¢ pelas normas
adotadas pela Comiss®o de Etica Publica e pelo Codigo de Conduta do Poder
Executivo.



Segundo EmcmMmmowmum.
SUR OMOIEsa se resiingrd a atuar na érea de relagbes govemamentais. excluindo-se.
assm, de um lucrativo nicho de mercado.

Apesac de ndo haver obrgatoriedade de credenclamento e dertficacao de
lotsstas no Congresso Naconal, alguns escrittrios desenvolverae crachds e bottons.
com © logolipo do escrittrio, gue sho uslizados por seus funciondrios, tanto em seu
abaiho intemo, quanto em seu rabaiho extemo, no Congresso Nacional

wumm.uommbmmwmom.wa
inacao do Estado. os proprios icbislas encontram maneiras de trazer siguma ordem a0
Ca0s Nstalado na esfera de representagdo de interesses no Brasd

&vmodumm«mdom

Nic cbstante a maioria dos lobistas entrevistados se mostrem a faver da
W&W\oom”mmm.m
mwmwomommm-wm.A
esperanca dos lobistas que se mostram a favor da reguiamentacdo ¢ a Biminuiclo da
zona cinzenta que envolve a atividade.

MuQWOMQMMW
Que subsidianam a atuagdo ética dos lobistas profissionais.

mmmmw.s@mmum)..m
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democralizacho e do fortalecimento do poder Legistativo.

Ja Barbieni (20013) v virias vantagens scbre a regulamentacdo ¢ o
credenciamento dos lobistas. Segundo o autor,

‘&mmmm”m.nnmmama
mMumm.-mmNmnano
COAQMAERLS ATVCan0 Saber ¢ decxdr 30bre UM BSSUNMD GO QUE recorer 308 Tohbs7 E
POSSAGUAL WM SANSON AMEncanc & INtado 3 0PN € decidr scbre UMa pibade MUt
mmmmummmma&m.umm
Pra fazélo de forma 0equada © sta. Mence ands parn saber 56 sul decads estard do
SCONS0 COM B CONSCHNOA @ Comvcplen’ . Sese ele, Dara cads s gue 00ho Que
Secds. busco NO CARMOGO 408 IKbatas regisirados oM Washegion o8 mas Credencodos ¢
G pOSCOes AMBOONCES @ OF CONVICD DIVE Cebaterem esfes JMas oM Mo SScrideo
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DE5At0 endens Cetatts ANLAMSNte COM MeUS 3Ssesiones. fCo Perpurtas ¢ & ¢ somente &
12mo minha decisdo’

Para Barbierd (2001). se nd0 fossem os Yoblves, as suloridades estariam
correndo o 1isco dé tomarem decsdes sem 0s dados necessinos @ IMpPonanies para
fazd-lo E transmitir estes dacdos ¢ uma funciio natural e prionténa do lobesta

A regulamentacho Waria inclusive a poassbilidade de um sprofundamento @
detalhamento de estudos SCadémicos scbee a advidade no Brasil,

Para Wemeck Vianna (1995). a grande dficuidade para que o conhecimento
sobre o0s kbbies avance, reside, sem divida, ma precarnedade das fontes de
informagdes. O falo de inexistirem rogisiros dos grupos de pressio e lobslas, uma wez
gue a ativdade ndo & regulamentada, toma as evidéncias disponiveis MEnos precisas
Gue O desejado ¢ mpede que mapeamenios @ avallacées sejam realzados com o
Govico Ngor.

Para Aragho (1992). uma regulamentagho eficaz reduziria @ influéncia dos
recursos humanos @ financeircs na defesa dos interesses @ COIOCANa 08 Qrupos de
pressdo em um Mesmo nivel de idéias e propostas.

Para que esse nivelamento fosse implementado. S60a NECESSanNo que 0s
parlamentares fossem mals independentes e mencs vulnerdveis 4 submissdo dos
financiamenios de campanhas eleitocais.

O Senador Marco Macked também compartiiha essa preccupacio. Segundo ele,
a3 discusstes sobre 3 regulamentacio do lobbying ndo podem estar aheas a uma
@SCcussac mais abrangente sobee uma reforma politca, que Iraga em seu oo Gebates
scbre o financiamento piblico de campanhas elefiorais.

Ja para Santos (1988). ¢ falo de ndo existr regulamentacio no Brasil & uma
falha que aumenta 3 desigualdace na mobilzacdo e uUtizacho de recurscs pPeics
diversos grupos credenciados dentro do Parlamento, resultando em sensivel assimetna
de poder ¢ influéncia de uns em COMPAaragio com outros.



5.1. O que pensam os lobistas que apolam a regulamentacio

A macra dos lobistas entrevistados posiciona-se 8 favor da regulamentacao do
lobbyng. Esses lobstas acreditam que a regulamentacso rarnia uma sécie de vantagens
para a abividade, como 3 ¢riagao de normas de conduta que imdam a zona cinzenta
Que a crcunda; uma maior visbilidade pdbilca pars & atvidade, a idertficacio dos
profissonats. 006 iMeresses que cles representam @ 08 fecursos financekos que
mmmmmmmmooawm«uoommu
govemamental; © que sem divida, aldm de maior Wanspardncia tambem conforvia
legitrmidade a alhvidade, arrefecendo seu estigma de marginalidade.

GWMMMMOMWM
processo de regulamentacho da atividade poderd contribuir para um  maKr
esdareomento sobre Seu SIQNIRcado perante a opinido pliblica

Para eles, a mida pode ser uma boa allada nesse processo de esciarecimento
30 dissemninar informacdes acerca de sua forma de atuacdo ¢ das estratégias utikzadas,
diferenciando-o da comupeio e do trifico de influéncia,

Alguns lbstas esperam que, escarecidos esses prncipios basicos. a sociedade
¢l comece a ver © lobbying como algo natural @ Indspensédvel 8 uma sociedade
democrabca

A maiona dos lobistas concorda que o projeto do Senador Marco Macked deva ser
discutido novamentie e, de preferéncia, com a panicipacho dos profissionals da drea @
QrUpos 0o pressdo. uma vez que ¢ muto antigo @ di muita énfase a0 lobbying
empresanal. As modficagbes que adviriam dessa discussdo seram incluldas no projeto
onginal, nic havendo necessidade de sua substituicso, pois 0 mesmo Ja fol apeovado
peio Senaco

A CNagio e expansdo de quadros profissionas também s80 apontadas como
PONto DOSAND, [ que com a reguiamentacio mais pessoas se envolerBo com as
apdes no legisiativo, criando uma nova op¢o orofissional para Individucs que possuam
Qualquer tipo de formacdo académica, pois nBo ha reservas com redagao @ isso.
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Devernos ressaltar que a reguiamentscso do lobbying ndc ¢ vaniacsa apenas
para os profissionas da drea. Chertes ¢, sobretudo, paramentanes, serdo beneliciacos,
pois saberdo que ha imites éicos efetivos para a atividade, Os paramentanes serdo
ainda mais beneficados, como & redsaltamos, pos sabecdo, desde O INiCKH, com quem
estio falando € quais o8 inleresses estho senco defendidos. Segundo o Senador Marco
Maciel, 0 pariamentar “sb quer saber com quem estd falando”

Muto j4 se falou sobre os entraves & regulamentacho @ Quais seram oS
interesses que estanam dificultando sua efelivacho. No entanto, respostas definitivas
nao podem ser oferecidas. O gque se sabe, & 0 qQue 3 PesqUIss dé CaMPO NOS MOSIrou, @
Que 3 maiona dos lobistas, como viem 3 regulamentacso do kobbying de forma positiva,
ndo se furtanam em se credenciar @ fomecer 1040 ¢ Hipo de Informacio necessana para
a fiscalizagho da atividade. Em suma, a fscalizacho, o controle @ as regras de conduta
N0 08 aSSULLEM.

5.2, O que pensam os lobistas contrarios & regulamentacdo

Ands que a grande maicra dos lobistas veja a regulamentacdo como algo
postive @ aé vanajoso para a athvidade, hd outros que mostram desconfianca e
descredilo com relacao a eficacia da medida.

A argumentacac mas recorente ¢ a que Az respeRo 3 ineficicia da le. Segundo
o8 descrentes, a honestdade ¢ um valor ¢, portanto, ndo hi legisiacio ou codigo de
conduta que consiga evitar a comupcao @ o trafico de influéncia.

Discussbes mais peofundas sobre os plares de nosso sistema politico, como a
reforma politica @ o Snanciamento de campanhas, deveram ser anteriores &
reguiamentacio do lobbying.

Um dos argumentos mais fones apeesentados, diz respeiio ao falo de que os
lobbies consderados legiimos poderdo ser prejudicados em sua iberdade de agdo,
enquanio os Kbbies NBO-4GCoS, POr NBO 1OSpeitar a8 leis vigantes @ consequentemente
nem as fulurss, continuaram a Sluar $em a0 Mmends sofrer Oposicao consistente dos

 Eatrevints com © Senador Marce Naciel em 20072003



lobbies legitimes, que engessados por um emaranhado de regras N30 poderam se
contrapor acs lobties ilegitmos.

MnthMmWMmema
reguamentacao de lobbying ndo signifique reserva de mercado para determinadas
peofissdes, como desejam os profissionals da drea de relagdes piblicas.

6. Principios e propostas para a regulamentagdo do lobbying

Aragdo (1594:110) acredita que o Congresso Nacional deva disciplinar de forma
mais fime as atvidades de defesa de inforesses em suas dependéncias o sugere
3lQuNs pressuposios Que NOMeanam uma futura legisiacao. O3 pressuposios sio:

* Regulamentacho comum a ambas as casas do Congresso;
¢ Exsténoa de categorias de credenciamento, diesenclando o8 fepresentantes de

camais empresas e endidades assoCaSvas, dentro de Coritdnios claros de
entficacho dos interesses defendidos;
. marwmwm“mamwwommum
inleresse para fins de aluacao, e
» Probicio da atuagdo de funciondnos pablicos na defesa de interesses privados.
Alsm desses prossuposios, O aulor ainda ressala duas questdes. A primeira
defas diz respeto & preservacho da independincia do legslador em  decidir
posiconamento de ACOrdo com & sua consciincia. E a segunda questdo refers-se &
equUIparIcao dos segmentos organizados ¢ 08 NAo ceganizados. Como 05 segmentos
ndo mobilzados 530 a maiora da populagado, o Congresso Nacional ndo deve favorecer
&5 Corporacoes organizadas criando uma espéoe de dHadura de mINocras.
Essa recomendaciio encontra co na argumentacho de Barbien (2001). O autor
MMQmomo.mMMMmm«m




para 3 sociedade damocraica @ 0 mass eficenie Para Que grupos MINCKANcS possam
irfuencar © poder

Alem da regulamentacso legal da atividade, ha cutra alternativa. £3s5a akemativa
refere-s6 & CrACHC J0 UM SSOCIACH0 de Classe, Que SaguIna o5 Mesmos mokles dos
Corselihos Federais @ Regionais de viriass profissdes da &ea da salde, como
medcing, odomologia, picologia @ eic.

Essa as30CGacio de classe emiting uma credencial para o profissional @ 0 mesmo
58 compeomelaria a respeilar 0 cOdigo de #lica. criado coletivamente pela categona.

Qualgquer denincia saia evada 8 358 3SS0CCE0 Je Classe. qQue pPassLInag
instrumentos para penakzar o profissional, CoMmo por examplo, CAsSSando sua credencial
& impossibilzando a atvidade profissional do Indniduo,

NBO podemos squecer, no entanto, Que para isso, 0 kbbying precisa ser visto
como profissao regulamentada € uma parceria com 0s poderes da Repliblica tena de
ser racada 8 fim de que apenas os lobistas credenciados pudessem atuar. Para isso
uma lei federal 1ona de ser promuigada instiluinde © Conselho Federal de Lobistas.
Apds & criagho do CFL, sena emitido um niGmMero, como O emitido para os médicos e
sem essa Kentificacio o lobsla ndo poderna ahuar,

£ impossivel negar a similaridade dessa proposta e a idéia da Liga Amencana
dos Lobestas, porém, além de se preccupar apenas com a profissionalizacho, regras oe
conduta @ mehona da imagem, essa assodacdo seria a responsavel por emitir &
credencial profissional do lobista @ também tera como atribuicdo punir os profissionals
que ndo respeitarem O cOdigo de élica da atvidade, cassando-es 0 NgSIro que hes
garanie O 30580 808 tomadores de decisho.

7. Profissionalizacio do lobbying no Brasl

Discutir 8 profisscnalizacho de uma atividade que legalmente nio existe ndo
consste em tarefa facil Porém, ¢ sabido que axistem centenas de profssionais
irabahando na eslera de representacio de interesses no Brasd e Que esse nimero
fem crestdo consderaveimente



Ang:oummmm.'awmm«m
oe mteresses no Congresso Nacional ¢ fendmeno recente, ocomido com maior
vigor apds a derubada do regime miltar em 1985°.

Contudo, anda que recente, ndo podemos deixar de notar alguns POMos
Que, se consderados comnuntamente, nos apontam uma forde tenddnca de
profissionalizacdo da atnvidade no Brasil.

Uma das quesides mais importantes @ que nos chamaram a alengdo no
Curso de nossa Ivestigacso foi o crescente mimero de lobistas que haviam
mmumm.mmmwaw
mmﬂ&WoﬂMAUW,meww
2 oferece LM curso de especializagho em Assessoria Parfamentar e varios lobistas

Alem da grande procura pelos curscs de especializacdo em Assessoria
Pardamentar, j4 se pode encontrar na Indemet. paginas dos escritdrios de
consulona e lobbying - que anteriormente Nao Constavam sequer da lista teleldnica
-, @HUNGANdo como agem @ quais s80 as estratigias de agho utilizadas.

Com a conscldacao da democracia no Brasil @ uma maior transparéncia das
informacoes. sobretudo por parte do poder Legslativo, a8 sociedade civil tem
parcebido as vantagens de apresentar propostas @ oferecer sua opinido 208
Mdedoouooomohhﬂodemmomdomﬂ
poliicas publcas no pais. Esse fato, tem criado um nicho de mercado em
expansao @ em conseqiincia disso, 0 Nimero de escritdnios de consultoria e
obbying tem crescdo, seu ndmero de funciondrios também, assim como sua
estrutura fisica.

mmmmm.mmmamuuammo
20 elevado nivel de qualficagdo da mao-Je-obra dos escritdnos de consultonia e
lobbying, que, em geval, & composta por recém-formados em Ciincia Politica,
smmmw.em.mm«em
e Relacdes Intemacionais pela UNB. N30 raro. esses recém-formados, antes de
comporem 08 quadros funcionais dos escriltrios de lobbying @ consultoria, foram




estagiancs em algum Orgho poblico federal, como a Camara dos Deputados, o
Senado Federal & até da Presidéncia da Repubica.

Esses jovens lobstas. que alam formacgho académica e conhecinento
pratico da profissdo 880 um Novo dado que Ndo pode ser desprezado.

Porém, sem 8 regulamentacdo da atvidade, que criaria limites élicos @
contribuing com a8 Wanspandndia necessana para arefecer o estigma de
marginaldade do Kbbying, sua profissionalzaclo estard sempre comprometida.

Enquanto 8 opinido piblica nao for informada sobre o significado real da
atvidade de loblying no Brasil, el nunca poderd ser encarado oMo Cevena, ou
s0ja, como um insrumanto essencial para a elaboracdo de politicas pablicas no
Beasd
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Consideracoes Finals

O objelivo principal de nNosso trabalho fol analsar a atuacdo dos lobistas -
agentes dos QIUPOS Pressdo GQue Aluam junto ao poder pdblico com © INtulo de
representar seus interesses - 3 fim de investigar sua relagdo com os poderes Legsiativo
e Executivo, assim como & relacio com seus chentes e, sobretudo, as estrabégas de
ACA0 que utiizam para Sicancar 08 Cbpeives pratendidos por seus clientes.

A atividade lobsta no Brasil pode assumir varas formas @ nds as Carnaclenzamos
om Quako tipos, levando em consideracio questdes cComo OnNgem dos interesses, 4o
go interesses representados, OgaNZacao Jos INNMESSes e ongem dos recursos
ubizados.

Os quatro tipos de lobbying 880 representados pelos seguintes profissionais,
erfdiades Ou departamentos: a) assessorias de  assunios  parlementares ou
Departamentos de Comunicacdo Social dos Ministérios (lobbying pablico). b)
executivos Ge relagdes governamentals, alocados em departamentos de assunios
corporatvos/instiluconas das empresas (lobbying Institucional). c) ectdiades
dassistas, como & CNI @ ¢ DIAP (lobbying classista) e d) escritdnios de bbying &
consuitora (lobbying privado).

A ativdade de lobbying, iIndependentemente do formato que assuma, & essencial
em socedades GaMOCrIticas. 1850 porque, 0s tomadores de deasdo sho confrontados
com uma complexa rede de inleresses @ a informacao técnica que os lobistas levam &
eles ¢ bastanie importanie, pois subsidia sua andlse sobre 0 meihor caminho a segur.
O processo de lobbying transforma-se assim em uma via de mao dupla. pois 20
fornecer informaches mparciais, confidveis @ comprovavels acs tomadores de decisho,
05 grupos de pressdo estio construindo um importanie canal de mericcucdo com ©
Estado, que por sua vez, alravéds de seus 3gentés. QUANdD CONSIderar Oportuno,
demandard informacles dos Qrupos de pressdo ¢ o8 Convidaio & participar do
processo de fomada de decsio.

Envolio por um forte estigma de marginalidade, o bbying no Brasd ¢
comumente confundido com corrupGio e trifico de mflulncia, COMO ressaltamos vanas
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Vezes a0 longo co texto. No entanto, ndo apresenta nenhuma semelhancs com esse
tpo de prabica ficita

Um dos argumentcs mais fortes sobre essa diferenca estda centrado na
possbiidade da obtencho de resultados duradourcs que a utilzacdo do lobbying
garanie.

AC grupo ce pressio cabe escolher qual © melhor caminho @ ser trithado Se
mommamowum.mmmﬁ:uu
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8 apresentar nscos oy oporturidades, relacdes espirias deverdo ser rotomadas ¢ mais
dinheiro serd gasto Puw.ouodacumpcloomdam.made
irazes resultados mais imediatos, & longo prazo s 10Ma incerto e perigoso

Se escober o caminho do lobbying, akém de ser informado rotineiamente sobre
& Vamtatdo dos assuntos de seu interesse, poderd formular propostas @ oferecer seu
poMo de vista, cnando um canal de comunicagdo com © governo. Am de estar bem
mmmeummmmmmdommmwmw
drea de interesse. 0 QNUPO G pressdo despenderd recursos financeiros continuamente.
M.mmw.ahammmmmw
reyeiladss de acordo com a profundidade do debate travado.

Ao defender um interesse no Congresso Nacional, 0s grupos de pressdo tém
mmaw»uummmmmmmngmwmm
selod produtivo, crando oporlunidades ou evitar riscos para comunidaces rtekas O
mmm.m«m,omom.maw.

O desenvolvimento do lobbying no Brasil ocormeu a partir do meados da década
uro.ommmamcammmmmmm”ma
fomada de decisdes no poder Executivo, fragilizando o poder Legistatvo. Essa
mm.wm.mmqnmmmomm.
a §m de obler suas demandas.

Mam.om.mmumm“mnm
Legisiativo, no Brasil teve como %oco de atuagdo o poder Executivo




Dada a centralizacio do processo de Womada de decisdes, a pressdo que os
Qrupos exerciam sobfe 0 poder Executivo, salvo raras excecles, se traduzam na
compra de acessos @ resullados, que envolviam 3 comupcao ¢ o trafico de influéncia.

De nosso ponto de vista, o inapropriado uilizar © termo lobby como sinénemo de
corrupclo e trifico de influnGa, pois lobbying @ regimes citatonals ndo se conjugam.
Um sstemna politico em que as decisdes sio contralzadas @ o poder Legisiatvo & fraco,
N0 apresents um ambiente a3equUado Para o desenvolvimento do lobbying. Aliado a0
desconhecimenio sobre 8 atividade, todo tipo de confusdo fol propicada sobre 0 lermo.

Portanto, acreditamos que. lobbying @ comupcdo ¢ lobbying e trafico de nfluéncia
termos como lobbying ant-ético, lobbrying do mal ou lobbying negativo.

O processo de redemocratizacdo do pals gestado a partir de 1585 teve como
resultado o fortalecimentc do Congresso Naconal como poder politico e,
conseqlentemente. dos grupos de prosSsido que refomaram seu lugar N0 processo
democratico, fazendo presshc @ entando infloenciar 0s legisiadores.

Desse modo, havia uma séne de agenies, pouco acostumados com O NOVO
modelo de PAncipacio e carentes de canals de representacho politica, que sdenram a0
Kbbying como forma de peessionar 0s fomadores de decisdo em Wvor de seus
imeresses, © que ganhou visibildade no periodo de atuagho da Assembiésa Nacional
Consttuinte

A substituicao do modelo Neocorporative de representacio de inderesses, que
praalegia grandes acordos @ pacios entre 08 Qrupes, cedeu esSpaco para interesses
fragmentados, particularistas e mdltiplos que competiam por malor influéngia sobre o
Processo dedsono

Desse modo. o desenvolvimento do lobbying no Brasil atendeu a um processo
mals ampio que Werneck Vianna (1995) chama de “amerncanizagho” da politca Para a
auvlora, essa “amencanizacdo” da politica consisie na conpugacdo de deferminadas
caracieristicas, entre &las. ambiente em que neresses fragmentados e multiplos
competern por maior influéncia sobre o8 pProcessos decisdnos, predomindncia de
demandas partcularzadas, diminuiche da  auacho de grandes organizacles
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congressistas durants o4 debartes da Assembléia Nacional Constiuinte Nesse periodo
.mmcacmmwwmmamo
entdades atuantes na defess de imeresses.
Acm.oow.awe.-cm.oummmwm.arm
Brasileia pelo Progresso Feminino, grupos de defesa dos direilos dos idosos @
persionistas e ONG's ambientalistas foram grupos de press@o bastante atuantes
nesse periodo da histdna politica braslieira,
Nosmw.ml“umwmm.gmdo
press30 composios por paramentares, SUrgindo mais um aMor politico No universo da
fepresentacio de inleresses em Ambio federsl. Em 1997, o DIAP havia apontado a
exishinca de 14 bancadas suprapartidirias atuantes no Congresso Nacional. O fato de
86% dos parlamentares fazevern parte de pelo menos uma Bancada Suprapartidinia
dencta sua importincia. Esse fendmeno ¢ mals acentuado na Camara dos Deputados
oummobjcmhwmwmmm«uwmwmm
bases paramentares (Frade, 1996).
m:mmmmmmm.wwo
periodo de redemocratizacdo do pals, cris-se um nicho de mercado para os lobistas.
W.nﬁnmamam.onowdob&umm
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pelas proprios Kislas.
M«mmmmmhmmm
seu perfil, O lobista &, na malona das vezes, homem Possui entre 40 ¢ 50 ancs de
m.ommmmmm.mmm.sua
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trabalhar sozinhos Os escrdeios que dingsm sdo de médio porie ¢ o8 lobistas
possuem mas de 10 ancs de expendncia na profissao.

Apesar 4o 810 de terem exercido uma atividade antenor no governo Ihes garantir
bons conlalos. essa expendncia anterior ndo é mais ndispensavel,

Um bom lobista deve ser honesio, sério ¢ éhco, Deve possur uma solda
formagho acacémica ¢ um grande poder de comunicagiio @ persuasao. Deve ser
dncrelo @ possulr credibiidade entre os parlamentares que deseja influenciar

Alem dessas caracteristicas pessoais, o lobista deve saber ouvir @ compeeender
quais s50 08 objetivos de seus chentes, para melhor defendé-los, Se val defender os
ineresses de seus cientes, deve acreditar em Sud Causa.

O bom lobista deve trabaihar seu maior bem: a informagio Para 1550, deve ser
extremamenie bem nformado ¢ deve saber dar O tralamenio adequado 3 essa
informacdo. fazendo-a chegar a seu objetivo & no formalo idedl para & consecucao de
seus obyetivos.

Para akancar os objetivos de seus chentes, deve ser um bom entendedor de
CONdNo poitco, deve possuir um bom conhecimento de Processo legslativo e processo
GeUsSOne o através de seus contatos. clerecer uma informacdo confidvel e been
esiruturada para quem 3& quer nfuencar,

A ativdade lobista assume vanos fomatos @ nos as dvidmos em qualic hipos:
Kbbying pibiico, lobbying corporativo, lobbying classista e lobbying privado. Os lobistas
5180 Aocados Nesses QUAtro Spos de lobbying.

0 kbbying piblico assume as camcteristicas de assessoria partamentar ¢ esta
presenie em 10005 05 Ministéncs, Agéncias Reguiadoras, Autarquias @ cutios Crgacs
eslalais. As Assessonas Parfamentares tdém como objetivo influenciar s lomadores de
decisho sobee 0 que ¢ mehor para o propro Estado, e isso aconiece porque os orglos
governamentais. 4s vezes, defendem interesses diversos e conflitantes, agindo como
grupos de pressdo na disputa por verbas ou competéncias. Os lobbies dos Minisiéncs e
das sularquias federas s80 coordenados pela Casa Cavil.



O lobbying piblico, de maneira geral, possul um cardler particularista. Poréen. no
lobbying empreendido pelos Ministénos, essa caracteristica se acentusa, dando origem a
uma séne de confiitos entre ales.

As informacbes coletadas pelo montoramento legislativo visam orestar a polisca
8 sar desenvolvida no Congresso @ o acompanhamento legislativo, que consiste em
esiar alenio 30 cumpamento de prazos, a sangio e promuigacio de leis & & aprecacdo
de velos.

Mt.wmomwmumm&
Assessora Paramentar. As informagdes que gera subsiciam seu trabalho no
Congresso e também o dos paramentares, que ao receder informactes confidvels,
coslumam ver a Assessoria Parlamentar como referéncia, Auxiliae 8 elaboracdo de
cocumentos destinados a0 apokd de Parlamertares no tramite de proposicbes. com
base nas informacies analsadas, ¢ essencial para a eficacia da defesa dos inleresses
que defende.

E atribuicho ca Assessoria Paramentar buscar aliados e para 550 relacionam-se
com a Assessona Paramentar do Minsiéno da Defesa e a de outros minisiénios.,
quanco o assunto em discussdo ¢ de interesse de outros degdos do governo,

A Tormulacho das estratégias de agho da Assessoria Partamentar ¢ subsidiada
por informacdes que contribuam para ¢ convencimento do parlamentar. A busca por
m.awamumamomnaomqu
pretendem sprovar, rejetar ou modificar, 880 estratégias comumente ubiizadss.

O wabalho da Assessora Parlamentar é essenclal para denticar ndo so
oporiunidades, mas também rscos que decsbes de culras dreas do poder Exocutivo
possam significar para sua aluagio.

O lobbying nsteucional refeve-se & atuacdo dos depanamenios de assuntos
wmmwmmmmm.awmunuam
com as diferamies esferas @ niveis govermnamentals.

Como ja possuiam larga experddncia no exierion 88 empeesas mulnacionais
MmuMaMOMMmm.mwm
as5unios COMOMNVes ou institucionais @ atuavam durants & ditadura métar.




Com & consobdagdo democritica, as empresas privadas naclionas e
mullinacionais passaram a reconhecer & Mpotinca de manter um canal de
comunicacdo com o Estado, criando departamenios de assuntos comporativos &'ou
nsttuconas

Possulr um departamento de assunios COPOativos eflow Institucionais garanie &
manulencdo permanente da imagem da enpresa, @ defesa de seus inberesses,
arecipando problemas e detectando oportunidades que a diregdo da empresa ndo lena
condgies de fazer, se nbo houvesse em Brasiia uma esinstura permanense.

A construgdo de um canal de comunicacdo com o Estado. suxliando-0 com
idbas @ Incativas que podem fomecsr soluches para seus problemas e lambém
apresentar as posgbes da empresa, sho atribuiches dos departamentos de assurtos
CONpOratives e/ou INSUCIONAIs.

Utlizamos como exempios da forma de atuaglo dos depanamentcs de assuntos
corporatvos @fou Instilucionals duas grandes empresss. Uma nradional ¢ oulra
metinacional

A emprésa B, valendo-se de sua experinGa anderion em OuUlios paises, sak na
frente na criagdo de uma estrutura permanente em Brasilia.

Como ndo ha um foco de atuagdo especifico, tanto 8 emprasa A quanto a
empresa B atuam junlo 808 poderes Executivo e Legisistivo. O foco de atuagio
dopende do interedse que se deva defendar @ quem propds a matéra que Ihes
inleressa.

A informacho é de importdncia vital, tanto para as Assessorias Parlamentarnes
quanio para os departamentos de departamenios de assunios COMPOAIVGS @lou
instituoconas

Fomentados pelas informacdes advindas do monRoramento legisiaivo @ do
monitoramento  politico, os executivos de relagbes govemamentais podem bracar
estatégas de acho a fim de apoiar ou rajeftar dederminada maténa que esiea
wamtando no Congresso ou levar demandss 50 poder Executivo,

Para iss0, elaboram estudos acaddmicos Ou parecarnes que susientam sua
argumentacao. E 56 a partr do fornecimento de informactes confidvels que os



parlamentares @ cutros fomadores de decisBo passam a encara ¢s departamentos
como fonies de nformacho.

Ao fornecer informacio confidvel 208 parlamentares, as emgpresas estho abrindo
um imporante canal de inlerocuclo com os tomadores de decisdo, Que PO sua vez,
Quando consideracem oponuno, demandarso Informagdes da empresa @ a convidarso a
paricpar do processo de lomada de decisdo.

Amammonsmmm.»u
diferenciando com relaclo ac corpo-a-compo, que no caso da empresa A é realzado
peics S6US execulivos e No Caso da empresa B ¢ realzado por seu executivo de
relactes govemamentas.

OMMMMM&W&MQMW
enhidades "guarda-chuva”, a CNI e o DIAP.

Com a Instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte e a inserco de novos
atores politicos na esfera da lmada de decisdes, © modelo organizacional do lobbying
mcummmemmmmtmmmm
politica que o Congresso Nacional havia alcangado.

Duunm.mmawmmmCNlmMau
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sislema poliico brasilero, foi necessano descobrr novas maneiras de sluar e
influenciar o processo de lomada de Cecis0es. Ac DUSCAr essa nOva maneira. o
lobbying da CNI se modemizou e se profissionalizou, atendendo @ necessidades
exiernas a sua propeia organizacdo

Pm.mwnmmmu.mmmamm
CNI duramte os debates da Assembléia Nacional Consttuite. Deve-se levar em
CoNsideracac a pulverizagho do setor industrial e a falta de consenso acerca do que
cevena ser defenddo. A conjugacio desses trés fatores levou 0 empresariado industrial
.mzrmmom.MoCMammmMomomnmm.
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E a partir dessa reesinuturagso, que ocomeu &m meados dos ands 90, que a
atuacdo da CNI se amplia, obtendo grande visdilidade pUblica e apresentando-se como
um forte interfocutor do Estado.

Especisl stengho deve ser daca & formulacdo da agenda polibca do
empresarado indusirial. pois & Mmeama decorme de um esforgo coletivo, enmvalvendo a
equipe da COAL. as Federagbes Indusirias, o8 sindicatos palronas @ as associacles
soloras nacionais. Esse esforgo coletivo tem como conseqlinei & Criagdo de um
conceito que ki norear 3 3530 da equipe do COAL

A Agenda Legsiativa da CNI é elaboraca segundo esse concailo oriado
coletivamente pelo empresanado industral brasileiro @ significa uma sintese de seus
Interesses

O monforamento legisiativo da CNI ¢ um dos passos mats importanies de sua
estraléga de acio. Ndo basta apenas identificar projelos qQue Possam apresentar riscos
ou oportunidades para a Indistna. E preciso saber se, entre os cinco mil peojetos que
encontram-se tramitando no Congresse Nacional, o progeto em analise terd chances de
ser aprovado. Essa andlise privia do promto ¢ bastante compiexa, pots requer dos
obistas uma bos apreensho do Cenand poltco brasdeiro @ tlambém um bom
mapeamento poltico do Congresso e do poder Executivo. identificar projetos que ndo
possuem chances de ser aprovados poupa a equipe da COAL boa parcela de esforgo e
trabalho & legitima & agH0 do lobista.

Apesar de congregar 27 Federagdes de Indistia @ mais de 1.000 sndcatos
patronas, akm de virias associagbes seloriais nacionais, a8 CNI procura por alados ¢
esses alados podem ser entidades de classs guards-chuva como ela. £55a agdo wsa
dar mas visibiidade e legitimidade a0 plelio en questdo.

Ja a mobikzacho das bases, através do RedINDUSTRIA, viss levar a dacussho a
wm nivel mais pabico, buscando o apoio da opinido pdbliica & mostrando aos lomadores
de¢ decisdo a forga da entidade.

O trabalho técnico empreendido no Congresso Nacional pelos lobistas da COAL
$¢ da sempre No comeco da tramitacio do projelo, quando O Mesmo ainds 56 enconlra
nas Comssoes



Na tentalva de nfluenciar o tomador de decisdo, os lobistas fomecem
informagbes comprovaveis e confidvels, baseadas em argumentos fortes @ bem
esinturados. Esse ¢ 0 momento por excelincia do convencimento e Infludncia e
portanto, as negociagdes em plendrio ndo o8 Interessam. Isso ocorme, porgue os
mmco&.nlom&nMMMwmmoam
zero, onde quem ganha leva tudo e quem perde ndo leva nada Dessa forma.
concess0es sequer 330 analisadas.

Uma das quesides centrais que nossa andiise mostrou fol 0 cardter reativo ds
atuacdo da CNI. Apesar de apresentar dversas emendas e notas técnicas, 3 COAL se
absiem de apresentar projetos oniginals.

Emmmm“omwmmnwojuosmmc
Que reguiamenta dwversas dreas que afetam a Muagho do empresanado ndustnal, seria
diicil apresentar uma aluacdo propositiva,

Ouumm.mmu.macmommmu
ProposiCao do poder Executivo e & possivel ver, assim, como a aglo das  instituicdes
politicas s30 determinanies para o comportamento dos agentes privados.

o:m.mmmmmmwman
organizar com o objetivo de influencar © processo de tomada de decistes no Ambito
federal com a cnagdo do DIAP, no inicio da década de 80. A histdria do DIAP estd
nirinsecamente rHlacionads 40 Proocesso de redemocralizacho pelo qual passou O pais.

Embora ndo represente interesses especificos das entidades Mladas - pois sua
AUACH0 esld centrada nas malénas consensuais e inleresses majoritdrios do
movimanto sindical - diferentemente da CNI, que encaminha as entidsdes para
es0nioncs de consuliona e lobbying, © DIAP traga uma estratégia de agdo @ odenta as
entidades a agir. oferecendo inclusive curscs de treinamento em processo legislativo.

Diferentemente da CNI, que possui uma atuagdo reativa, 0 DIAP sempre
asSUML UMa suacio propositiva, desde sua criagdo. Os Projeto Um, Dois @ Trés sdo
DONS axempios de seu Cardder Propositive.

Além cesses trés protos, o DIAP ainda apresentou uma Emends Popular 2
Assembléia Nacional Constituinte, que dizia respeito aos direitos dos trabalhadores.




Dessa forma, verificamos que o DIAP ndo se restringe a acompanhar os poderes
da Repdlblica; ele também faz uma tentativa de pautar a agends desses poderes,
propondo projetos & emendas populares.

Suas publcaches sho fonles de informacao confiiveis @ isso Ihes conders grande
legimidade junto aos tomadores de decisdo. Alado & legtimidade. ha também a
visbiidade pubica que as mobilzagbes que empreende lhe proporcionam. Desse
modo, podemos apontar a legitimidade e visiblidade plblica como o8 prinCpais
instrumentos de conmvencimento do DIAP.

O lobbyng prvado, se comparado 308 outros tipos de lobbying, & o mass dificl
de ser investigado lsso aconlece porque o kbbying, sobretudo o obbywng privado.
carmega um forte estigma de margnakdade. Dessa forma, aghnaas de publicidade,
agéncias de comuricacho, aghncias de relacies plblicas, escritdnos de advocacia ¢ de
consulioria politica, atuam no setor, mas Ndo & assumeam Como tal. O que transforma o
universo dos escradnos de consulonia @ bbying em algo amplc @ Gficll de ser
apreendhdo.

Nosso universo de pesqusa compreendeu escriltnios de consultona @ lobbying
bastante profissionalzados ¢ que defendem uma Bluaiio 6Cs N0 prOCessO de
representacho @ defesa de inberesses. SO CONSKIEramos escritdios de consuliona e
lobbyng aqueles que se denominavam como tal. O resultado dessa premissa foi um
universo de pesquisa resinto e que ndo abarcs Os escrildnos de consulorna & lobbying
que atuam na zona cinzenta da representacio de inferesses, utlizando-se da Corrupgdo
€ do trafico de influéncia para conseguir chegar a0 objetivo de seus chentes.

Um dos entraves & atividade lobista no Brasil é a desconfianca que existe entre
lobistas @ seus chentes Dewvido as inUmeras dendncas de imegulandades, tanio
lobistas quanto clientes precisam se resguacdar. Desse modo, os cenles exigem sigio
00 escrittrio ¢ os lobistas sdo levados a explicar a0s chentes, de antemdo, 0 gue nbo
fazem, a fim de evitar mal enfendidos futuros. € uma via de mio duply o cliente
desconfia dos métodos do lobista e o lobista, por sua vez, desconfa das inlengbes do
chonte, © Que gera um grande constrangimentic a todos os atores envolvidos



mmmmmammmmupom
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atraves da Intemet. sobretudo por parte do poder Lagisiativo também

mr&m«MMMm.Mranm.om
me.ommmomam«mm-w
aluara serd 0 IMeresse a ser defendido,

MammmmmOmLWoawﬁ
conseqlente forga na aprovacio de projios de lei, além de seu poder regulamentador,
faz com que essa esfera ndo possa ser deixada de lado. Ter 0 apoio ou pelo mencs a
N30 cposicio do Poder Executvo na tramitagho da proposta que contempla o
lm&Méd&mWWﬂMmmu
pretenda abuar

Apesar de 10das a8 fases do processo serem importantes, atencao especial deve
wbda»mhomhdﬂ»o»mmmqmbbbﬁmo
NHormacio @ ComuNcacio.

Lobbying & informaclo, pois, com 0 monitoramento logisiatve. & possivel obter
mmmmmmoommhm-om.m.
adaptando ¢ fomecendo essas indormagbes a0s tomadores ce decisdo. o
moniloramento legisistivo subsidia o processo de coovencimento, que & o compo-a-
corpo.

Lobbying & comunicacdo, pois NO CorPo-a-Corpe O lobista deve levar em
mmmawmww.mm
com © lomacor de decsdo. O lobista . antes de tudo, um bom comunicador, Ja Que seu
objetivo &, muitas vezes, mudar 8 opinido e a attude do tomador de decsdo sobre o
X500 que ests sendo trabalhado,

Sendo assm O lobista envolve e seduz 0 tomador de decisdo em um Processo
mmm.an.mwquanadmdo
inleresse publco sdo utilzades. Argumentos emocionais 880 utiizados para Convenca-.
baqmmmmmmmmommmm
mihdes de pobwes aposentados, por axemplo.
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£ duwane O corpo-a-corpo que o lkobists explra @ sua relagdo com o
paramentar. 8 qual, via de regra, ndo ¢ uma relacho desinteressada. Mostrar os ganhos
politicos para a carelra do parlamentar e implementar 0068 QUe CONCOTAM para esse
fim ¢ essencal para alcangar 0s objetivos desejados.

As estratégias uwtiizadas pelas entidades classisias @ polos escnionos oe
consulioria @ lobbying 580, mutas vezes, simiares. As maiores diferencas encontram-
58 N8 eAlrylra @ organizagdo que possuem, em suss relagdes com Sllados e dientes,
na percepcao sobre as novas condigdes institucionais para a representacdo de
interesses o Pais. na visiblidade piblica e legitimidade que possuem € em sua
capacidade do mobizar as bases.

Tanto as entidades classistas quanio os escritdnios de consulioria @ obbyng
foram afetados com O NOVo aman institucional do Estado apés o pericdo de abertura
polifica. Quando um padrao diferente de representacdo e delesa de Interesses fol
colocado &m prabca.

Enquanio as entidades classistas aluaram forlementie durante os debates da
Assermbiéia Nacional ConsStuinte, os escritérios de consultoria ¢ lobbying, apesar de
autantes. tiveram sua importincia desprezada, pois, além de defencerem interesses
particulanstas. ndo possulam a visiblidade que as entidades classistas possulam.

As freqlentes publicactes das entidades classisias contribuem para que sua
visibildade piblica se fortaleca. O falo de representaram INNNESSes CoNsensuas e
mayoriténos de suas respectivas categorias, além de atribuir-ives legitimidade, 1orna o
acesso 308 tomadores de decisdo mais facil

Ji o8 escrittnios G consultoria e lobbying sdo afetados profundamente pelo
estigma de marginalidade que o lobbying carrega e, como defencem inleresses
particulansias, uma visdo preconcefiuosa sobre sua atividade se Consolca, 30 mesmo
tempo em qué 8 <ria  idéla de que 0s Interesses que defendem 330 degitimos

CNI ¢ DIAP 330 entidades que possuem centenas de Siados e, portanio, podem
mobilza-dos a quakquer momento, Os escritérios de consulioria & bbyYINg. por Sua vez,
nem de longe possuem o poder de moblizacdo da CNI e do DIAP. Como muitcs
escridnos irabalham com assoclagdes e entidades de classe, 30 identificar 0§ possivais
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alados 3 suas causas, podem somar forgas com oulras associactes e entidades de
classe. No entanto, comparado 20 poder de moblizacho da CNI & do DIAP, a
mobiizaclo que congregam é bem pequena.

Quanto ac foco de atuagho das entidades classistas @ dos escritdrios de
consultonia e lobbying. ha similaridade. Todos, apesar de terem como foco de atuacdo
prncpal o poder Legslativo, também atuam sobre o poder Executivo.

m.mmnb.m“MWMMoM«Lw
em detrimento do poder Executivo. Essa preferéncia pode ser explicada por s
fatores: expernidincia profissional anterior no poder Legislativo @ ndo no poder Executivo,
desconhecimento scbre 0 funcionamento do poder Executive @ maior transpardncia no
tratamento das informacdes no poder Legisiativo.

Como a forma de atuagdo das entidades classistas @ 0os escrildnos de
consuitoria e lobbying 530 bastante simiares, apontamos apenas as derencas

A captacdo cos problemas e objetivos dos fllados @ clentes é & pomeira
Gferenca encontrada. CNI @ DIAP thmn em comum a captagdo dos peoblemas e
objetvos de seus filados de foma coletiva, através de Encontros Anuas @ semindrios
Que organizam. Ja os escrilonos de consultona e lobbying se deparam com problemas
€ objetivos pontuas @ bastante especificos. Por conta disso. 08 escritéeios sio levados
a empreender uma ampla Pesquisa sobre a drea de atuacdo do chente. muilas vezes
sendo necessano preparar um disgndstco prévio da empresa. © que o8 ajuda a
entificar 05 pontos fores e fracos do chente.

O fato de CNI e DIAP possuirem equipes permanentes. fixas e manterem
mmmmmuumommw.
toma o seu rabalho mais organizado e mass facl. Jé 08 escritdeios de lobbying, muitas
vezes S30 CONBlacos para “apagar incéndics”. pois hd um assunto premente a
resolver o 08 fiscos apresentados podem abé imviabilizar o8 negdcios do diente Dessa
Maneira. cptam por lerceinzar 1odo © servico de apoiko & stuacdo de corpo-a-corpo. O
que esse fato dencts & o contrasie entre o trabalho das entidades de classe, que ¢
continud, @ © 008 escritdnios de consulioria @ lobbying, que ¢ esporddico. ndo
apresentando contnuidade.



Tanto a CNI quanto o DIAP fazem corpo-a-corpo no Congresso Nacional, a fim
de representar O INferesses CONSANSUSIS @ MAJONMANcS G SOUS NESPECIVOS Selores.
Porém, as entidades (kadas apresentam inlerntsses especificos @ ¢ nesse momenio
que 3 Muacdo das duss entidacdes se diferencia. Enguanio a CNI ocnenta suas
entidades filadas 8 Procurarem 8 319essoria do um escntino de consultona e lobbying,
o DIAP orenta 38 entdades filadas 8 aQF, Iraga estraligias de agao @, Indusive,
ministra cursos sobre processo legisiativo @ inlervengao politica.

Ja com relacio aos escrildnios de consuliona @ lobbying. © corpo-a-corpo pode
ser feito pelo cliente COm & 8550880018 do DKL, ou Pode ser feito apenas pelo lobista.
Se o chente S& recusa a defender seus pedpnos inleresses, uma relagao de confianca
deve sor estabsiecida entre ciente @ lobista, haj@ vislo que 0 clente ndo estan
acompanhando a stuagho do lobista.

De maneira geral, 80 analisarmos a avidade de lobbying empreendida no pals,
0 Que Nos Chama 3 N0 @ seu cardler reativo. Excetuando-se a formulagho da
Emenda Popular sobre 08 Direos dos Trabahadores na Assembléla Nacional
Constituinte levada 8 cado pelo DIAP, raramente entidades classistas ou escriidnos de
consutoria e lobbying elaboram peoposicies pautando NOVos temas e discussdes junio
ao Congresso Nacional @ a0 poder Executivo, A énfase no monitoramento legisiativo &
uma conseqlénc:a dessa agho realiva por pane das entidades classistas e escrilonos
de consuloria & lobbying, pois apenas se identificam e acompanham projetos ou
propostas de reguiamentacio que foram elaborados pelcs poderes Legslativo e
Executnvo.

0 estigma de marginalidade que o lobdying carrega fol criado durante a década
de 70 ¢ 80. guando o mesmo foi erroneamente confundido Com COMUPCA0 @ wafco de
influéncia. Mouve varias lentativas de regulaments-lo, tanio no poder Legsiativo quanto
no poder Executivo, ¢ assim arrefecer esse estigma, porém. abé o momento. nada
SCOMECeU e O estigma continua mass forte do que PnuUNca.

Acreditamos que as tentstivas de regulamentacdo do ikdbbyng no Brasil nio
obtveram sucesso, pois ndo hi vonlade polilica para tanio.
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Os préprios parlamentases, muitas vezes, cumprem © papel de lobistas 20
imermedarem a iberacho de wrbas para estados e municipics, ou 8o defenderem os
Interesses de selcres que representam ou dos quais fazem pane. No Congresso
Nacional ha pariamentaces que 530 propriatinios de convénios médicos, universidades.
gronegocios, Indistnas e etc. Todos eles dedendem 0s seus Intoresses ¢ o de seus
respecivos selofes. A atividade de lobbying. se regulamentada, restringina a hberdade
Que hoge possuem

Apesar do desinteresse dos parkamentares, os proprics bistas fazem fertativas
«W&M.Empmmrmw
profissonsl nos moldes da Liga Amevicana de Lobistas. mas ndo obliveram sucesso.

Ammmmmamamu
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para a atvidade, como a criaglo de normas de conduta que limitem & zona cinzenta
Qué a crounda. uma malor visiblidade pdblica para a atvidade: a idensficacdo dos
profissionais. dos interesses que eles representam ¢ 06 fICUMIOS financeiros Que
utilzam na defesa desses inleresses, através do credenciamento e da fiscalizacdo
govemamental - 0 que, sem civida, akem de maior transpardncia. também conderina
legitimidade & atividade, arrefecendo seu estigma de marginalidade. Acreditam Lambém
Que © debale suscilado pelo Processoe de reguiamentacdo da atividade poderd contribulr
Para um maor esclarecimento sotve seu significado perante a opinido pubica.

Os lobistas contranos & reguiamentacio da atividade argumentam que ndo ha
legsiacio ou codigo de conduta que consiga evitar a comupeao & o trifico de iInfludneia.
mmqm.mm«mmmmnamwnm.o
financamento de campanhas, a regulamentacdo do kobbying ndo seria eficaz Sdo
mmw»mm.-wmmwnmm
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Dvferentemente desses lobistas, acreditamos que o bbyIng pPossa representar
uma grande contribuiGio a0 processo lgisiatvo, @ sua reguiamentacso © Bgimana
como pare desse processo, Giminuindo a eficacia do trifico de wfivincia e da
corrupcdo. Longe de sa&r condenado, © lobbying deve Ser visio como um aspecio
inerenie & politica democralica & a0 repandnio de seus instrumantcs.

Porém, como b muita pomica aoarca do tema, uma possbiiiade Sena a auto-
regulamentacdo da atividade através da criagho de uma asscciacio de classe que
possuina instrumenios para penakzar o profssional, emiindo advendnca @ cassando
sua credencial, impossibditando a atividade peofissional do individuo

Apesar de ser bastante dfial analsar 8 profssionalzacio de uma atividade que
soquer fol regulamentada, em NOSSa pesquiss de CampPo NOS JepAramos com alguns
dados que nos Mosiram uma fore tendéncia de profissonalzacdo da atividade.

Nossa vestigacado ndo comprovou nossa hipdtese. Podemos afirmar que os
lobistas agem em fungio dos interesses representados, o que se refiete claramente no
foco de atuacdo de cada um Jdos quatro 1pos de lobbying analsados. Nao encontramos
dados Que nos Moskrassem que o8 Icbistas de pequencs escrtonos utizam
predominactemente Seus conlatos e relagdes pessodis para exercer pressSo ou
influenciar os 1omadores de decisdo. O gue nos fol possivel cbeervar f0i um esforco
constante & sistematico em se afastar desse tipo de atuagdo, prviegando uma
representacio MCrCa @ 0 usO de estralégias de 300 Aticas ¢ legitimas, que ndo se
dferenciavam muito das esiralégias de a¢ho utilizadas pelos kobistas alocados nos
outros trés tipos de lobbying.
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Rotelro de entrevista semi-estruturada

1)Maubumbmmw.c«nomatm
POSICan?

2) O Senhor se considera um lobista?

3) Quas 550 as caracterisdcas principas ge um bom lobista?

4) Qmmammmmmm:mmmoum?

5) A partr de que regras os lobistas atuam?

§) Gostaria que me dissesse cOmO 5Ua empress trabatha, desde 8 caplacio do chente.
mmwam«num.mamoom
deseyado.

7) Gual o foco principal de sua empresa? Que tipo de dernanda vools atendem?

8) Quad 0 sev 3po mais comum de cliente?

9) Os diientes podem constranger a atividade dos lobistas?

1mmwmmhmmmmnmmu chentes?
Qual a formagio deles?

1!)WnomuowoammwmmHtMM7

12)mmmmowmm.owmno?

13}080““0%«&&%%%0&3“”%
Aicantars que estdo tramitando no Congresso? E a favor, ou contra &
reguiamentacho do icbdy?

14)Em sua cpiniio, como deveria ser feita a regulamentacao?

15)0 Senhor acredita na profissionalizacdo co Iobby no Brasil? Serd possivel
mrowmmam(mmommmn
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ple-se 1ambim 30 Juz, determunds 3 perds de macuinag, SQUIDMENIOS & Irsumos,
uthzados para fins dionos, podendo 0 Suiar 9o dirento Woladd reguener 3 INstara-
(80 O& INQUETTID POMON DAMa & PVestGAcso dOS CIMes Drevistos & refendss

REINCIDENCIA - £m caso do remcidénea, o nfrator de QUASQUE” B0t eritnes con-
13 3 PPOPNOdade HCLItAN terd SUd DENG &0U respectva Mmulls scresoda 00 My
MO 16700 60U QUINTA CAZUES IIENOIMENte SenTenciady.

 NOSSA m

B Qi CONVERGENTE froposts Gue busca, 20 nivel Sormative, confent macr ga-
rantie 205 Grestos de propnedade INdustral, Pars 1550, DrOMOVE UM JUMENsc ds
DINGS OIS 205 Crimes CONtrs esse Hpo de propredade, desestmdando condy '
183 CMUNOSRs. EMECS © Mace NGOr did sanclies aphcavess rdo Qarania, de forma
WISMIDC, 03 dIretos Ci Propnecade INeNCTUIL, Cartamente contnbyicd D2 uma
macr eficioa ¢ garanta desses Grenos. Deste modo, a0 proteger & propnedace in-
Sustral. polanzadora ¢ processo econdmco. & PFORCHICED endica Ny protegdo do
Processd de Drocucho e 4o prddng mencaco o, COnsequentemente, 40 (onsumedor.

ONDE ESTAY COM QUEM?
SF- Encontra-se na CCJ, aguardands parecer do Relatos, Sen Demossenes Torres
PFUGO)

3
¥

!
:
!

e
B

PL 6.850/2002

0o Dep. Dr. H&o(i‘omﬂwc'maawwams,dosdomuwdo 1998,
Que dispde sobre 0s crimes de lavagem’ ou ocultacho de bens, direstos e
M;awaumummﬁmmwcostmw
VIStos nesta Lei; cna © Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COAF, e da outras provwdéncias *

O QuUE E?
ModﬁaaLOWQGidecpo'wbnosmdtW'deo

mm«m'um.wmumm&m.om
amm«nmma-m.wamammmm B

-

CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA E ECONOMICA - Configurarh tae
bém crime de “lavagen” ou ocultaglo de berd, direitos e valores, ocultar ou diss
mulac 3 ratureza, crgem, localizaco. disposcio, movimentacdo ou prophedade
de Bens, direnos Ou valtres provenientes, deets ou indretaments. de crimes contra
3 Ordem IDUTANG, SCONdMICH & CoNtra as relagdes de consumo ou de trifico de
Pess0as ou de Grgdcs humanos

mmkm-ﬂmcvmd&hvw«n'w«um;bdomwem ~
¢ valores, deverd ser decretada 2 revelia 40 acusado Que, O30 por edhtal, ndo

COMPATECET 30 MALTOQIOND, PrOJSEUINGD-Se NTs SeMmas 16rmos 00 Peocesso
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QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E FISCAL - O Conseing oo Comtrome oe Atrads-
des Financoras - COAF poderd reguener diretamente a0 Poder Judilng & Guedra
g0 900 bancano e fucal das PIS0as PvOdis e atnidades LDNLS. EM Caso
Oe urgAncia, DACH GATANGI 3 #5CH0D 0O Irnestigagho, O COAF 1) 32350 direto acs
G008 G0 INVESUGA00: constantes na Recets Federal ¢ BACEN, comunicando ime-
GNAMENe £330 fato & JUtONOASE AICGA ComMpRtente. Antes do referencd Ga M1
ridade judiosl. © COAF nio POderd Covulgar Os Cadas OONISCS, Usendo-0s apenas
COmMO YALGIDS B¢ IMeItQICio

CADASTRO GERAL DE CLMENTES DE INSTITUICOES FINANCEIRAS - O Pode
PUblcO manterd registrd Centralacs 1O mandd © Cadasiro geral de correntistas @
chentes 0e wIMutes Inanceras, Dam COMo Je Sius D OCuracone

"DELACAD PREMIADA" - & pessod, Ni5iC2 Ou Jurdca Que, Speitando ¢a prabes
e Jiotos previstos na Ley, fornecer 83 autondades competenies ou 80 COAF &e-
MENtos CONCretos Qot levem & Comprovacds 00 SIeGAte s Dremidds COm O equ-
valente & 105 00 valor das ansacdes Jputadas, dent'o Jo e vandwel de AS
1.000,00 (me reas) a RS 5O.000,00 (Qingoenta mal reavsi. Os recursas financeras
Par3 O CUmOnMEnto 00 diposio adwido Jo Orcamento Fscal da Unido, & conta o#

programacio especifica
NOSSA POSICAD:

3 DIVERGENTE Agumas das 1novagdes Mmirodunaias pea DIoposiclo perme
1M 3 Shminacho G2 Prévia apreciagdo oo Poder Judiodno sobre 3 exsténoa con-
creta de causs provavel que legteme 3 Meckda excepocnal G quedra 4o wgio ge
informagtes. dados bancanos ¢ operaches financeiras, vONSo Cduiuda consuty-
consl pélres

ONDE ESTA? COM QUEM?
CD - Apensado PL 70182002 (#LS 1172002, na casa de ongem) que $& enconrs
pronto para Ordem do Dia de Pendnio, pars dacussdo em tumo Unko o propeto,

Participacao do Capital Estrangeiro
O capital estrangeiro ¢ importante pava
© Crescimento da economia brasilewa

CIOMENto econdms em Bases Sustenlives of 3 exDaNsd0 das taas
¢ MARTUMEnO N3 0NOMa Drasdera. O capial estrangeiro tem desempe-
nhado um papel importante NEste PrOCesso. Assim, € NECessind GQue & e
gulacho naciony este em wNtoma com os pacdrbes predominantes, tANT0 MAs &0-
NOMISS detanvolvitas COMO MO paises em desenvohnmento que competam om ©
Brasd pela Mracho destes recurios. Deve o0 &n1ads 3 MUOSULI0 O eNlravwes ¢ pe-
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PL 30538 2002

_
Do Deputado José EdmarPMDB. que “Define critérios para cilculo deos
bencficios de natureza econdmica dos contristos celebrados com amparo
nos programas PROIN, PRODECON, PADES ¢ PRO-DF™,

O GLEE?

Os valores pagos a titulo de taxa de ocupacio pelos beneficidrios dos
programas PROIN, PRODECON. PADES ¢ PRO-DF. ficam consderados
como adiantamento pelo pagamento do terreno. a serem deduzidos do vakor
de compra do imdyel, apds a deduglio dos descontos relativos 20 benefico
de natureza econdmica.

NO caso de haver prestagdes ¢m atraso, is mesmas poderdo ser repactuadas
no momento em que 2 Terracap renificar os comratos ¢ providenciar © nove
célculo do valor do financiamento,

NOSSA POSICAD

5 Comergenty « A proposta  pretende beneliciar o8 empresancs
que adeniram aos programas de desenvolvimenso econdenico ¢ social. PROIN,
PADES. PRODECON ¢ PRO-DF.

A taxa de ocupagio. apesar de sey uma exigéncia begal. tomasse um Cuso 3
mais para os incentivados., sobretudo s MICTO € POqUENDs CRPIESAnos, que
muitas vezes aré paralisam as obras. Dessa forma. a aphcagio desse
dispositivo. além de possibilitar uma condigdo favordvel a csses
empreendedores, CONSIIUIr-se-4 em Um INCEntivo a mais

ONDE ESTA? COM QUEM?

Encontra-se na CEOF. aguardando parecer da Relstora. Deputada Eliana
Pedrosa/Sem Partido,
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ROTEIRO DE ACOMPANHAMENTO
PARLAMENTAR

2. Tramitagio de Emenda Constitucional
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Federal onde inicia a tramiacdo na Comissdo de Constitacio, Justica ¢ Cidadania (CCJC). A
sdmissibilidade da emenda deve ser votada em mé 30 dias. Adminda a PEC, & mesma segoe
direto para o pleadno do Senado
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AN Fl ASSOCIAGAO NACIONAL DOS AUDITORES
— FISCAIS DA PREVIDENCIA SOCIAL

ROTEIRO DE ACOMPANHAMENTO

PARLAMENTAR

1. Atividade de contatos parlamentares

dos parfamentares deve observar algumas regras,
tanto em relagho & forma de abordagem guanto
jem relagio 20 comicido ¢ dwecionamento de

nossas reavindacagdes.
| a) Owanto a forma:

O trabalho de persuasiio ¢ convencimento

ser Corvés,

identificar-se, citando a fungdo que exerce ¢ 2
entidade a qual ¢ vinculado,

conhecer, amtecipadamente, a biografia do
parlamentar, sua atwacdo, ongem, eletorado,
se possivel,

inacaar a comversa, de preferéncaa, Jembrando
slgum cpusddio no qual o parlamentar
spareceu de forma posativa,

lembrar sempre que ¢ voof que precisa do
volo do parlamentar ¢ ndo 0 contrino;

i b) Owanto ao comtesido:

saber exstamente 0 gque descia,

comhecer a PEC, os artigos, os paragrafos, os mcisos ou as alineas que deseja alterar
ou O oumero ¢ o autor ds emenda que descja aprovar ou rejeitar.

apresentar, na medida do possivel. argumentos 1écmacos, inclusive lembrando
expenéncia antenor, nacional ou mternacional.

c) Owais parlamentares contatar?

A cads momento da tramitagdo, pronzar o Contslo com os megrantes da Comissio
onde estiver em debate a maténa, até 0 MOMENIO ¢ UE Serh PECESSANA & Visia a
todos, em vista d¢ imunentc volagdo no plendno de cada uma das Casas do Comgresso
Todos os parfamentares devem ser contatados, mesmo que, em votagdes amleniores,
tenham sido COMEANOS 205 SCUS INKETesses ou a0 segmento que V. defesde ou
[epesents



Conheca a historia do DIAP

A histdna da DIAP esth intimaments ligada & histiria Drasieia @ & COnsirucao da
cidadana no Pais nos 0lmos 20 anos. Desde a prmera resclucdo sobre a cracdo do
Hrp8o aprovada em 1581 em um congresso de rabaihadores, PasIaNdo Pl Pariodo
de debate @ discussho JOs Celds SOCa @ Yabahistas curante a Assembiéa
Nacional Consttumie, peic movimento de revisdo da Constituicho Brasilera no inicio
dos ancs 1900, psio impeachment 0o ex-presidente Collor @ as reformas
consStuciondis realizadas Cuwande O COs mandatos do ex-presidente Femando
Henrigue Cardoso, 0 DIAP esteve presente por meio de estudos. DesQUisas,
acomparhamenio & avaliacho 4o trabaing panameaniar.

Na prdxima semana, ¢ia 03/12, quana, as 20h, o DIAP comemora seus 20 vinte anos
de existénoia com o lancamenio de Ivro com depomentos ce varas auondaces
brasileras, consulores politicos, jomalistas assessores, colaboradeores ¢ lideres
sINdCais que participaram ativamenie dos rabaihos ¢ tverem contato com a entidace
gwrante esse periodo O Iivro conta com depommentos dos constiiuimes Femando
Mervique Cardoso, Bernardo Cabral @ Ramar Franco. dos deputados Maninha, Luca
Erunding @ Luz Cartos Hauly; dos senadores Pauio Paim e Arthur Virgito, 90 professor
David Flescher, e de entidades sindicais como Clemea, ANFIP @ CONTAG

Na quinta-feira, da 0412, serd realzada, a partir das Sh, sessdo soere em
homenagem ac Departamento no plendnio da Camara dos Deputadas.

Confra abatxd um pouto dessa hisidna

1981

Agrovacho da Resolugdo, no | Congresso Nacional de Estvadores, Portudrios,
Maritimos, Fluvifinos, Aerovideios, Asronautas @ Pescadores, em agosio, em
Fortaeza/CE, sobre a criacdo do DIAP para prestar assis¥nca 8s entidades sindicais
om relacho 20 andamenio de propios o el @ estudos legisiativos 0O Interesse O3
dasss rabahadora junio a0s Poderes da Repobica,

1983

Fundacdo do Departamento Intersindical de Assessona Parlamentar (DIAP), em 18 de
dezembro, na sede da Confecderacdo Nacwonal dos Trabalhadores na Agnculturs
(Contag), em Brasia, DF. Integraram a Comissho Organizadora do Departamenic as
seguntes entidades. Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes
Marsmos, Fluviass @ Adrecs (CONTTMAF), Confederacdo Nacional das Profissdes
Liberas (CNPL), Federacdo Nacional dos Trabalhadores nas Incostrias Urbanas,
Federaclio Naconsl dos Estivedores, Federac3o Nacional dos Trabalhadores em
Empresas de Telecomunicapbes e Operadores de Mesa Telefdnica @ © adwogaco
Ulisses Riedel

Estavam presentes na primera Assembiéia 50 ensdades sndcais de 10d0 pais, que
aprovaram os Estatutos, elegeram & deram posse 8§ pomeira dretoria, alkem de definir a
contnbuiGho cas entdades associadas

1984

Reatzagho, em fevereiro, do | Encontro de Técnicos do DIAP.

Elaboracso de Parecer Técnico sobre 0 Anteprojeto do Minstério do Trabalho, gue
allerava o Titulo Vi da CLY e a Lol 4 330/1954, referentes 3 laQsiacho 0o trabalho nas

R



maténas que Yatam cos Dissidios Coletives, Convengdes Coletivas de Trabatho @ Lei
oa Grave.

Lancamenio, em margo, da Campanha contra © Decret 2.100 do Arrocho Salarial.
Campanha pelas Diretas-Ja

Lancamento, em junho, do Projeto Um do DIAP, que congregava as bandeiras & lutas
mmpm.mamamwnuqmmuom
imotivada.
W.mmm.mlEmwNmmow.momnom
do Projeto Um ¢o DIAP,

Langamento, em outubrg, do Jomal do DIAP, primekro 4rgdo de comurcacdo do
Departamento, emviado para as enScades SINGICas de 10do pals.

Elecio do presidente Tancredo Neves no Colégio Eleitoral

1985

mem.mm.mn&mmumcommmwm
Dois do DIAP, scbre 0 Poder Normativo da Justica do Trabaho & Projeto Trés do DIAP,
sobre a Organizacho Sindical

Realzacdo, em novembdro, 4o Il Encontro Nacional do DIAP.

1986

W.omm.wnEmomemouP.qmm&
crganizacao sincical

PMMWMMMWMIWMM&
trabaiho de 40 horas @ pariiade entre Yabalhador aposentado & ativo,

Lancamenio do livro Quem ¢ Quem do DIAP, que examinou 2 abuacso partamentar dos
ceputados federas da Legisistura 1983/1987

1987

Nsialacao da Assambidia Nacional Constituinie em 1° de feverero.

Realzacdo, em selembdro, do V Encontro Nacional g0 DIAP, para tratar da Assembiéia
Realzacio, em setembro, do IIl Encontro dos Técnicos do DIAP, para tratar do tema
Crganzacao sindcal.

Apresentacho de Emenda Popular scbee os Direfios dos Tradaihadones na Assembida
Nacional Constituinte

Partcipacio do DIAP no Centro de Estudos e Acompanhamento da Constituinte
(%“EACMB)-

1

Lancamento, em cutubro, do vro Quew foi Quem na Consstuinte nas quesides ce
interesse das rabahacores. resultado do scompanhamerto do Processo Constituints
duranie UM AaN0 @ sete meses da atuaclo dos Ceputados @ senadores. Além do INMO. ©
DIAP produziu fascicuios por estado que focam distnbuidos 208 sindicatos de 940 0
Brasd. Este vabaiho foi realizado em parcena com as editoras Cortez @ OBORE

1589

Realzacio, em margo, do IV Encontro dos Técnicos do DIAP para ¥atar da Politica
Naciona! de Saldrios @ Le de Greve.

Lancamento da Carttha ABC da Politca Salargl @ Salino Minimo, editaca pela
Comssbo de Trabalho da Camara dos Deputados. O colegiado era presichdo 4 época

»



peio deputado Carlos Aberto Cad ¢, para elaborar a cartiha, cuviv 3 0pNido @ debatey
& MAalris com reprasentanies de enticades como o DIAP.

1990

Realizagcho, em abril d0 VIl Encontro Naconal do DIAP, abordando temas como
pOiinCa salanal, as estalais Drasieras @ 8 reforma admnsrativa.

Eluboncto” da Radiografia das Estatals Braslieras

18901

Pesquisa sobre 8 primeira kgisiatura da Camars Legisiativa do Dstrto Federal e
pubiicacdo do Ivro Quemn ¢ Quem na Cémara Distrital

1992

Com © apoio 00 Movimenio pela E5ca na Politica e Conva a Impunidade, pesquisa
com deputados e senadores sobre a intengdo na votacdo 90 impeachment ¢O
presidents Collor.

m‘m do DIAP, com ceputados @ senadores sobve 8 Revisdo Constitucional.
PUbcacio co Inrg A Cabeca co Congrasso. quem & Quem na Rensso Constducional,
COM 0% resuitados da pesquisa feita NO SeguNco semestre de 1992

Inicio da Revisdo Constitucional em owtubro.

1994

Langcamenio da séne Os Cabegas do Congresso Naclonal pudicacio ednaca
aruaimente e que faz 0 mapeamento dos alores-chave do Poder Legisiativo, a parsr da
ensficacio dos paramentanes Que ConNduzem O Processo decsdino. A sta dos cem
Cabegas é sempre aguardada com ansiedade pelos propros paramentares, por
anshstas politcos @ ormaksias.

1995

Realzacio de samindno com a partcipaciio do movimento sindcal, em geral, ¢ das
entidades Siadas a0 DIAP, em partcular, sobre a3 reformas constitutionas.
Langamenio da sérne Cademcs Debafe com © prmelro nimero tratando do tema
Contrato Coletivo de Trabatho. O esludo é assinado palo drelor erco do DIAP,
lﬁu“m Riecel de Resende.

1

Langamenio da publcacio Agends Para Falar com os Poderes, um guia com contatos
gas pAncipas autondades 00 Poder Executvo, 90 Poder Legsiativo & ¢ Poder
Judicéno. Desde o pamevo ndmero, a agenda ¢ co-editada por vanas entidades
filadas ac DIAP. E seguramente ¢ produto e maior circulagho produzido pelo
Departamento

Entra no ar & prwneia versio da pagina do DIAP na internet, acessada peio enderego
m.w-w.br

Lancamenio de duas importantes sénes de publcacdes. a sérne Estudes Polcos ¢ a
séng Estudos Técnicos. A prmeira, o3233a om janeiro, civuigoy um rapkio balanco da
atuacdo do Congresso Naconal nos dois prmercs anos do Governo FHC. A segunda,
editads em OutulxO, com caracieristicas de catiha informativa ¢ assinada peld
ospecialista Lulz Alberto 0o Sanos, abru © Cedane @ presicu esclarecimentos sobre
08 DOMOS esSancias da reforma da Previdéncia.

1998
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Junho 2003

Departamento intersindical
da Assessoria Farfamentar

Viodelo da Reforma Sindical:
uMma cronica anunciada

Governo §3 documentou Que a

reforms sndical berd prece-

déns em relacho § reforma
Lrabaihsta - 3inda que Ssotidas s
muitansamente ¢ nos mesmaos fdvurs
e InstAncias - assim como J8 sallzow
QUi Sretende A0t ums Sistema de o
ganizacho referenciado na Sberdade ¢
atonomia sndicy, preconizado nos
PRruTentos Aormativos 3 OIT sotre
0 tema.

0 Governo também antecpou o que
considers uRrapassado &, portants, ten-
02 2 ser objetd de Mmudangas: O siste-
ma confederativo, 3 uniodade sndcy,
8 contribuiclo sndical, tanko & compul-
$0ra QU & confedienativa, & © pOder’
NOMMATVO da Justica do Trabadho. En-
tretanto, prometeu Que nads serd pro-
DOSLE S QuUe Ales SEiam Cuvidas a8
entidades SNGCas, Que SerSo 3% prota-
Ponstas do processo de mudancas.

D fato, 0 presicante, desche & sl
¢ha, € 0 minstro do Tradalho, desde a
posse, tim refterado (e sido coerentes)
Qe NAAS Serd Proposto sem amplo de-
208 COM 3 representacho SNCal, e
DOra 3a00s co Governo, desde » sl
Ao e tambédm apds 3 posse, tenham
Areartads progostes om defese do
MOScio preconizado pela OFT.

Dutra [PT-5SE) & favor da Corvenclo 87

da OIT; 2 aproiatacho em abrt dtmo,
na Cdmara, da PEC 2902003, do stors
008 Oeputados Vicentinho (PT/SP) & Mau-
A0 Rands (PT/9E) &, mals recontomen-
te, am maid, & apresectacio, no Sere-
do, Ga PEC 40, da rvra do senader Sitv
Machado, suplente da sonadon eend-
33 & atual minkstrs do Melo amblente,
Marina Siva (PT/AL)

Serd que o reforma Sndica resuita
3 &3 vortade dis ectidades sindicals,
de trabaihadores ¢ empragedones, in-
AN &5 centrais Sindkcals? Consta Que
3 Maory 3o moviemento sindical de tra-
Sahadores ¢ empragadones (na base)
@efende aperfscoamentos n0 atual s~
emp, Indusive com o reconhedimento
s Centrais Sindichis, pordm sem pre-
Sender sUR substtuiclo por outre. Como
Seris possived, entSo, substitulr o aual
SSLoma Com » participacio & chancsls
das enidddes SnOCais gue © defordem?
Cu o Governo convence os defensores
30 sistema confecderativo da importin-
Oa, convensdngia & secessidade do
modelo da OIT, 0 Que serd Quase Im-
possivel, ou tomerd partido na disputa,
pricrzando na composiclo des nstin-
clas que irSo debater @ formular » pro-
posta as forgas favordvess & substitul
¢80 J0 atupl modelo

dente da Repubica, Lutz Indco Luta
Sive, 0 sacretbrio do Consaihw
Desorvaivimento Econdenico @ Soc
Tarso Genro, © ministro do Tradal
Jacques Wagner, passando pelo pr
dente da Cominslo Especial s Clr
2, deputado Yicentinho, alé ¢ Coor
nador teomico do Forum Naconal
Trataihe, © sdvogado José Franc
SIQueirn Neto « Questionam O at
modelo sindical ¢ defendem um Sis
ma Oe lberdade plena, Nos termos o
postos pels OIT,

O dedate entre £5535 0uas oM
bes G0 movimentn sSindical ~ desde ¢
de forma Samocrtics & com media
IRl 90 Governo ~ serk saudd
& terd 0 ME&MD de axigenar O MoV
o sindical brastiero. Oe um lado, f
A0 uma reacho dos defensores
A MOS0, Que estio UM POUCH &
modadas, 05 quals terlo que fazer |
eforgn Ingente, om Primeiro kgar o
Lor SSPACOS NESSas NSLENCias @, o

A segunda hipdtess ¢ » mols provivel, suas representagles,

AMm das centrals (CUT, Forga Sindical

¢ 505), 10008 o representantes ¢ ak-

200% 0 Governg envohvidos diretamen- Anténio Augusto de Queir

te no debate 40 tema ~ desde O prag- Dwetor de Documentagso do DI
- Reforma de Previdéncia

Chmara instals M”-“ especa/
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Agéncio dlaD

Ao W - Nomeo 059 - Brasile, segunce-feva 180 1/2004
Frocuto eechusno 00 DIAP pars as sntidades Madas

Nova portaria revoga cobranga retroativa da contribuicio para a Previdéacia

A Portaria a® 53 do Ministénio & Previdéncia e Asststéncia Social, publicada so Didrio Oficial
da Unslo da dltsma sexta-fein, 1601, revogou a nova tabeda de salinio de contribusglio relativa 2
dezombeo de 2003, constante da Portana n” 12, que havia sido puablicads no dia 06001

Segundo mformagdes divalgadas na phgina o Ministério da Previdingsa, a nova tabela contava,
propuecionalmente, com a entrada em vigor do movo teto de comtnbuiclo ¢ beneficios da
Previdéncia, com a publicagio da Emenda o* 4103, que tratou da reforma da Previdéncia O
novo teto de benelicios ¢ contribuiglo entrou em vigee no dia 31 de dezembro de 2003

Amwhalvnktaubehdcdmnm&l’MJ.emvtw.t&riamntmbb&mm
Com msso, nlo haverd mats mecessdade de os comtribuintes recolhorems retroativaments &
&fcronga reforeate a0 samento do o no dia 31 de dezembro de 2003, O rocolhimenso dessa
Eferenca devena ser feito jumio & conenbuiglo 3¢ janeiro, que ¢ recolhida no dia 2 de fevereiro
para cmpregados com caneim assinada

Na portana publicada na sexta-feurn, o Ministénio infoema que a aplicaglo proporcions! do nove
teto, que teve vigdnoia por apeoas um dia em 2003, 0o cas0 do dia 31 de dezembeo, gerana cutos
operacionas ¢ de ajusies de sistemas, do INSS ¢ das empeesas, InCompativess com os valores que
viriam a ser recolhidos retroasivamente

C«andeuﬁseanmpdomcdewﬁm«quecMnmnhbeh
pova de dezembro, extinta com a Pormania a* 53, poderdo compensar 0 valor recolhido 3 mais na
conmbuio do més seguinie, conforme previsto na legislacho.

UnB Realiza VIII Curse de Assexsoria Parlamentar

A partir de 16 de feverewo de 2004, o Institwo de Cidocia Politica da UnB lasgs o seu VI Curso
de Especializacho em Assossona Parfamentar Este Curso oferece wma reflexdo ¢ treinamento
pare asseisores nas drews do Relagtes Executivo-Legisiatvo-Sociedade ¢ Processo Legislativo
numa sbordagess sobee ¢ primeiro a0 do novo Congresso ¢ novo Govemo eleito {(ambos em
mLsmdoamwmdosmp&bcocmmbmummmm



comportamentos ¢ proccupacdes nas relagdes inshtecionass num pals mass maduro ¢ mans
democritioo

O periodo & inscrigho vas ate 6 de feverciro ¢ a carga hordria serd de¢ 12 boras semanus. O
wrminog das solas esta previsto para 17 de setembwo. Apds um msddulo il sobre
Coraideragdes Bdsicas, o Curso abordash outros quatro Modulos - O Legislarive ¢ o Sistema
Polivico, Estratwra ¢ Funcronawento do Legidativo, Processo Legulathvo ¢ Assessona
Pariamentar. ¢ Opinido Piliica ¢ Comportamento Parlamentar « 00 longo de 300 horas-aula, ¢
mais 60 horas Sodicadas & preparagio de uma monografia final Desde o primeiro curso realizado
em 1985, 08 especialistas do DIAP sempee tveram uma participacdo importante, repsssando 3
s oxperi¥ncia na drea de assessona parlamentar. Para mais informagdes, procure o Instituto d¢
Ciéncia Politica na UaB pelos 1ddefones (61) 274.3117 ¢ 274-3417, ptlofu273-39300‘peloo-

masl Gsa@unb br

Matcrial tramsentido por E-mail ¢ dispoaivel na pagina do DIAP: www.diap org be
Permutida & reprodacio desde que citada a fonte Qualquer divida entrar em Contato com 4
sssessona do DIAP pelos telefones (61) 2259744 ¢ 2259704 ou pelo E-mail: diapi@dap org by

Editora Mana Licia de Santana Braga (lucia@diap org bo)
Redache. Alysson de S& Alves, Antdaio Augusto de Queiroz, Marcos Verlune, Mania Licia &¢
Santana Brags ¢ Viviase Pome Sena
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O que ¢. O que faz.

A Semprel S.A. ¢ uma empresa Brasileins, fundada em 1585, para prestar servicos de
BS3L53000 POtCE @ relacles governamentais a um NuMeno IMtado de cienes empresas e
SUSS RISOCICTes (Tormais ¢ nformas).

Nosso trabaiho based-se em Que 3 Maky pane dos problemss de relsconamento entre
O S0 Privado @ O setor pUbiico decorre da faka de informasdes cormetas @ oportunas sobre o8
interesses @ pontos de visia de cada qual Da desnformacdo, frequenmtemente decomem
decistes, atfudes e preconceiios, Que @ 10008 prejudicam

Pam evitdio, pesscal especiakzado de Semprel acompanha passo & passo o8 trabalhos
00 Executivo ¢ 30 Congresso. Fomece dados, presta esclarecimentos, transmie subsidios.
CONCHIos ¢ avalia & repeccussies dos alos ofcais (projetos de Wi, regulamentios, alos
NOEMAIVOS ) N vids empresarial.

A Semprel atua tho procdma do processd de elaboracho o discussho desses atos quants
humanamenme possivel, observados o8 limies da i @ da é8ca. Trabathamos em dos sentdos.
para explicar 20s empresanos O que aconiece - poderd ou deverd acontecer - no Govemo ou
no Congresso; e para levar 83 Suidridades ¢ padamentares 03 POntos de vista 908 NOSICS
chentes

A 515053008 DOIICa envolve 0 contalo com autcrdades, NG nteresse dos chentes. a
presancs destes junics dquelas, e 0 aconselhamento QUAMo & 10d8 &30 ds empresa capaz de
tor repercussdes politicas.

Nossa poliica operaconal fem O imeresse nacicnal como prefiminar, a lberdade de
NICRLVE COMO MEKD NECESSAnD ¢ O progresso matens! e espirtual do Brasi como finaldade. A
acetacio ou manutencio de cientes ¢ condcionada & condormidade dos seus objetvos &
moral, costumes, les, cullra @ adsches. 80 8pa0 & produclo e 20 tabalho NASONSs. ¢ 80
respelc 808 inleresses do consumdor e 4 probadade pubkca

NOsss proposta basedsse no concefo de melhor esforgs. Em nenhuma hipdtese.
NOSI0S SEVICOS podem inferpretar-se como soictacdo ou ofena de garantia da obtenglo de
resutados determinados, notadamente 0s que dependam de 5o ou nacdo das autondades.

Sakd Farhat, jomalsta, ex-Ministro da Comunicacho Socal (1979/80). Said Farnat 1ol também

Guitherme Farhat Ferrax, advogado, formado pela Portificia Universidade Catdiica de S&o
Pado Dwetor do esomono da Semped em Brasila desde 1992

Sonla Maria Farhat. publcitinia ¢ redaton. Ditstons do escritdnio da Semprel em Sho Paudo,




Historico

A mnde ¢ dar aes seas chenies tods snmiapde ¢ arnitinca me rrlasescownl M
5S¢ 03 Sersas seloves dv Goverme Federe) ¢ dv Congresso Nomal Com ¢ exparinon ecamulods oo lago & wiv:
& 20 aves dr ctwacde ¢ & amphagie & prw quads de colaberades, eld apie @ ofeserey e
srae dovernnasds ¢ obasnir v oans!

Servigos
! Nodmbito do Comgresso Nacional

LY
7

&

L)

0

Atveepanbomvnsn & frastilands o Praperes & Ewenda Canstitwosnc), Progevs & Lo Complrmenier,
M&MM&@M.WAW&W:W’

Asrrzswrsd ax clebarecde & miveN & propki, mredas, PRaNYROOAEIN ¢ RTTG
Do ¢ extrosdipnrs dv apdo para o welboost des sokipies de ohents oo o Comgresse Narmme!,
Identifiracie de antrriocaveres oo Comgresss Noowesl, é¢ acords cver o1 animmesses & clomi:

Apreamisgde e palesws soboy o fimowsonvais do Conpreso Noowsal em kagasgem nwpis
acvuitel pass lages: ¢

Elohwagde é¢ prfil ¢ periamentares, de aowde o ses) duwes d hadpds, s walaol
ST, WEINGG £ et

7 No émbito do Poder Executivo,

¢

L]

o

Anmpenhawnie do ramionls & proceses we dierses dephas do Pader Enecatiew sedwdes o
Bresibo:

Assrssene na risborspde de docurimiol, coRrEpesdinags ¢ watrs evias exderepedas oos dern sl
& Foder Exwcatvo sodiades em Presibha

Difspde de estrasigias de agdo pava & melbens dar riaches de chewse com o Poder Execstion;
Identyivarde de wntmbacwieres so Fiader Frmcatice, de asndo com 45 onarvsse da chemi,

Agrndavormte dr rramdes com as migrenys & Fader Exvewtive: ¢

Apresrstepds de polestras sobsr & fascnamense dos Gxvvsn; drpdas do Foder Ewncatcs, rm bpuapres
soples ¢ eorsaibed pevs begge..



3 Infra estrutura.

et wutoloda wame case de maus de 700 surtros guadrodes,

consande o rquiteenieg came compaledones e ddesse & falereet, tvpreenas, fax, copeadens, delefune;
axits & rewendo ¢ ebailbe ¢ lods o prrsanl dr apess nevessdnie av rebalbe & e3mving

/. Servigos Especiais,

Pur soboviopldy dv chmv, CIiE apis & preparar Sagnisten ¢ elvasipas expeciivoe
swdve demas qu exowliam o Congresse Noawwal ¢ & Poder Execwtan. Farg tswi, comtamas cam v conge &
consnoves et alammd apeanlisod ¢ an Mawe dr dods gar convew informapdes civmati sode,
g poisdakie o rumekiords de comperaamens ¢ dos ovivs des dass caaes g Congresse Nevaonel conm o
a davrres depdas & Foder Errcatin,

Princivais Client
ABCR - Assocuido Brasileira de Concessionanas de Rodonias

ABGIM - Associacho Braderra de Gases Indusenais ¢ Medianais

ABIQUIM - Assocacho Brasdeira da Indistria Quimica

ARACRUZ - Papel € Celulose

BRASKEN

CIBA ESPECIALIDADES QUIMICAS

EMBRAER - Empresa Besulerra de Aeronduuca

SINDICOM - Sendicaro Nacwenl das Empresas Disenbuidoras de Combestives ¢ Lubeificantes
SINDIGAS - Sindicano Nacional das Empresas Distribusdorss de G Laquefeito de Peardleo
ULTRAGAZ S/A



Nota de Esclarecimento
Congresso Nacional

BRASILIA, 22 DE AGOSTO DE 2003

A comtrucho de uma relacdo estreita entre iniciativa privada e Institusoes
governamentals ¢ passo fundamental para qQue se possa skancar resdtados
Atisfatonos na defesa dos interesyes G um welor.

£ com este objetivo Que desenvolvemnos esta Nota de Esclarecimento. em G
detalhamos todo bpo de mformacso formecida peda , relacionada 20

«m;mw(wmm Busando o
fucionamento de uma sistemdtica proxins a0 ideal, sugenmos que & Cada
informec o dada seja elaborada uma “Acdo Parlamentar™.

Cornideramos “Acdo Parlamentar™, mevsagers remetidas 20s parlamentares pela
Umbeding Libo, ammmam a qualguer manifestacdo do Congresso
Nacionsl solwe qualquer assunto de Interesse do setor,

Este a0 demonstra a0s partamentares, de imedisto, & Atencio que tem sido
dnpessada pelo Chiente acs fatos ¢ acontecmentos do Parlamento brasileiro, Esta

atitude, ainds que pareca ineficaz, tem 4 fungho de evidenciar o Interesse do setor
:tnwmummmm«nmmmwmm

Todos o tipos e formatos de indformas o legniativa formecidos pela
Maﬂo“m.bum.mmmwaum
externo, ou seja, wma maneira indicada de como proceder diante da elaboracso de
uma "Acdo Parlamentar”.

ix



1.

1IPO O INTOrMagac.

APRESENTACAO DE NOVAS PROPOSICOES.
Dianamente s30 apresentadas petos parlamentares novas proposicoes para apreciacsdo na
Camara 005 Deputados ¢ no Senado Federal,

Forma de Envio da Informacéo
A58 QUe WentIfica UMma EVOROSICAD QU DOSSa Ser OO0 Interesse do
Cliente transmite por ¢ mall ¢ pelo Cormelo seu texto.

Otnervacho:

Téo logo seja recebido o texto da proposicdo e analisada, sugerimos retransmity a
a Capa que acompanha O texto com & Posicao do Cliente (Alta Prioridade

Acompanhamento Ostensive, Balxa Prioridade: Monitoramento ¢ Sem Interesse ),

Sugestho de Procedimento Externo:
A proposicdo classificada como de Alta Prioridade pode sugenr doks procedimentos:

a) O Chenie € a favor da peoposiCan. Neste caso, procede s o envio de uma carts 8o
autee parabenizando o pela inkclativa; ¢

Precedo Seoror Secody | Desutose.,

Tomormes Lomhetiments & cormentorde 30 Mrogeda de Lt 0° . | 00 WDmO 80 .. , O B STON,
Oue dupde . ¢ 0 OUETED DrOVMIRNCE €, VIR DOF MO SIS PO DIPaONOIE-0 PHNa WO

0 Setor dr . . 00 2 oo & Voue Dxerive pOrT Drennar QUOARUNT FICIIECIMALS Our
B PO e ¢ T

GOV R O PRERTO. YO ew
R R

b)W.Tmmcw.manmm
20 autor, colocando O setor & Gspoucho para esclarecmentos,

SOUCHAr uma audinCia Com o parlamentar,

Freoado Sevhor Senodor | Depatado,

Formamon conmecments do conmemiacio 20 Profeto Sv Lel i ..., 50 TR0 8 .. . & 2 storie.
DU SUpde ... ¢ O SUEICE YOV #, VINOE DOF TWIC DEe ¢ TN SIS e auiNncsa oo
Vo Dxretnois, COm O SOTIVO OF PIWIEOr IONMordns Fnewannes ene & Neow.

S ON (P C S NP et PG O
Alencwmaresie.

Ko caso de a peoposicho ser classificads como de Baixa Prioridade sugere-se apenas ¢
ovio de uma mensagem por e-mall 30 parlamentar, autor da proposicao, colocands o
0100 & isposicho para prestar nformactes sobve 0 tema, Caso s do seu intereswe.

esnso Seanor Mevador | Deputoos.



Tomernes COMVIIED B0 COPRIPAONORS B PYGIRIO S0 LI B L L MO WIS BN W G St
Qur Cuode . ¢ B9 GwirEs prowsinee.

O Seter o .. , #53d & poeicle G V.54, A BIMISE QUOIQUET 30T RTIRERLS QWP VIR Beceaaro
P

SO A DONC T TOMERAD. S Y HETRS 0L
ATPNSOROT™TER

2. ACOMPANHAMENTO DA TRAMITACAO DAS PROPOSICOES.

Forma de Envio da Informacio

A Umbelino Lobo envia mensaimente 20 Chiente 3 atualizacso do Banco de Dados (Mapa
de Tramitacho), que contem todas as proposiches de seu interesse, COM as seguintes
informacoes; Tipo de Proposicho Legisiative, Numero, Austor /Ongem, Tipo de Tran¥tacso.
Ementa, Situscdo Atual, Data da Situacko Atwal, Despacho Inicial, Proxencs Paswes,
Posicbo do Clsente e Observacoes,

a)  Proposicées Classificadas come de Mlta Prioridade.

As proposicies definidas pelo Cliente como de alta prioridade sevdo acompanhadas
danamemte pela , que informara a0 cliente, atraves de Nola
Informativa, via e-ewil, imediatamente, alteracoes na  sua  tramitacho
(Distribuicho as Comissdes, Relatona, Inclundo na Pauta da Semana, Apresentacso
de parecer pelo relator etc.),

b)

AASSH W IeLX

uummmmdmmummwu

ALK

71
-

scompartudas pela atraves de monstoramento das pautas das
Comussbes e Plenanos do Senado ¢ da Camara.

¢)  Elaboracéo da Pauts da Seemana.
A Pauta da Semana ¢ elaborada pela e enviads a0 Clenvie, via e
mail, 1odas a3 2* Fewras, com a descricho de todos as proposiches que poderao ser
voladas naquela semana.

Todas as 5" Feiras & eoviado ao Cliente o Resultado desta Pauta,

Quando ocorrer da ageovacho de algum parecer, o relatono aprovado sera
enviado, via comrelo, na & feira da semana de suk qwovacho, ou, quando
dassificado como de Alta Pricesdade, via fax.

Observacho:
Assim que receber 0 parecer, via cormedo ou fax, sugenmos que o coloque na Pasta de
Accmpanhamento de Proposicdes afim de manté-la atualizada,

Sugestho de Procedimento Externo:

No caso de as proposiches serem classificadas como Alta Prioridade, assim que for
informada a0 cliente a definikdo de relatona de um Projeto, seria Interessante a
manifestacko do setor, atraves de e-mall, disponibilizando wformacdes que achar
oessanias para elaboracso do Parecer,



P erode Sewor Senadon ! Degntade.
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a satisfacio.

Preeodo Seancr Sesaiir ) Desutado,
rmmomam&w—m mCommlodw .. ., » Ut

o, 2080 poeis oo L » o B ONTONIS OO SR (Droutodt ... Gue Shpde . ¢ ¢
P DTV,
cma...mmnm'mumommnw
deite Arotorio.

““MOMWM&

AT wm—ere

3 mmmmmmmuwmumm

mwamxuawmammwamw
mrmm?m&mmm&m.

Fmdotmawm
Mummmhm«mmm Kentificara os
delmnndoanemomo'omw fax ou e-mall quando disponswel.

Sugestio de Procedimento Externo

mm*ﬁohmm.exmamadm.mmm»
m.wawawmmmmmm.
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4. ACONPANHAMENTO DAS REUNIOES DE AUDIENCIA PUBLICA.

Forma de Envio da Informacao

Quando a audiencia publica for de grande interesse do chiente, & designado um integrante
da Equipe para estar presente durante toda & reursio, elaborando um
Relatorio de Impressoes que sera encaminhado no dia seguinte, por e-mail.

5. LEITURA E ACOMPANHAMENTO DAS NOTICIAS DIVULGADAS DURANTE O DIA PELA AGENCIA
CAMARA, AGENCIA SENADO E JORNAL DO SENADO.

Forma de Envio da informacso
Por meso de Notas Indormativas, retrarsmite &0 Chiente, via e-mail. as

NODICIas de seu INtereswe.

6. LOTURA [ ACOMPANMAMENTO DOS DISCURSOS PROFERIDOS EM PLENARIO PELOS
SENADORES E DEPUTADOS.

Observacho:

Por meto de Notas Informativas, transmite a0 Cliente a Informac o
sobre o prosnclamento de algum parlamentar quando 0 terma do Interesse do Cliente for
tratado. Em assuntos de maior relevincia, & integra do discunso sera enviada por e-mail
ou fax,

Sugestio de Procedimento Externe:
O Discurso do parlamentar pode sugerir trés procedimentos:

2 Quando um discurso for de elogio, mandar uma mersagesn, via e-mall, agradecendo;

e pad Sesiur Sevador | Depstadc.

Tomamos Conavests do Sacurso dr Vous Direl$ncs, Sranuncioss s Wikes & ... . Ao Mesaric
0 5ol Ll n atonde dotem . . .

D 5rcar v ., o9rotnie © mordieatacto postive o V.50 P OIS S s Svirig o
ST MON DOPT O MDD, Sl P Ve e
Atencxmarnence,

b) Quando um discurso for de reclamacio, este pode ser por desinformacsdo ou com razdo. No

caso da dewnformacdo, enviar uma mermagem colocando 0 setor & disposiCAo para prestar
exclarecimentos; e

Mreoodo Seoncr Senodor | Depetedo,

Tomwrncn conhecmento S5 SUIUNO Meferie v Voma Caretincio. 50 Utme & .. , a0 Mendric o
St/ Comore £ atonso do ten ... .
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oo ¢ doponic o Voumo Eaomdacio Saro QuobQuer Suly O S e wments.
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Atercanarrerty

¢} Quando um discurso for meutro, emiar um e-mall apenas ComuNicando a0 parlamentar gue
LOMOU CHNCIS.

B0 1ot Wi Srrtr | Swa et

Tomames Conbarweialy 80 Sotwrse profersde por Voua Exoetdacio. mo Jome 3 ... , no Meodra &
ol Clmaire ¢ sgradecemsn g weepls oo Seter

50T MOU DOFO O MO, ML e vIRNG N
Atenormarsente,

7. ATUALIZAGCAD DA PASTA "CONGRESSO NACIONAL",

Fol enviada a0 cliente uma pasta contendo todas as composicdes das Mesas, Liderancas
Partidanas, Comissdes Permanentes ¢ Lista de Parlamentares da Cimara & do Senado.
Estas Uistas serdo atualizadas mersalmente ¢ 2 enmviard so chiente, por ¢
mail todos Of arQuives Que sofreram alteractes,

Cbservacho:
Assim que forem recebédos 05 MQUIVDS, SURETIMOS GQue IMPriMam as pagas ¢ as
substituam na pasta com © objetive de detxh-la sermpre atustizada.
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ANEXO I
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Presidéncia da RepGblica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

PORTARIA N* 34, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2001

Dispde sobre a solicitaciio de audincias com autondades da Presidéncia ds Repiblica
por parte de empresas privadas e assocaches de classe e di outras providéncias.

O CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. no uso de suas
#ribuighes, ¢

Considerando fatos recentemente revelados pela Imprensa, em refacao ao exercicio da
atvidade de representantes CoOmerciais ou de relagdes pdblicas (lobwstas), bem como &
prestacho de servigos por funciondnios da Presidéncia da Repdblica fora do hordrio de
trabaiho;

Considerando a necessidade de estabelecer normas pama a participecso de tais
represactantes no dmbito da Presicéncia da Replbiica. enquanto ndo regulamentads
legaimente refonda ativicade,

Considerando a necessidade de regulamentar o trabalho realizado fora do hordrio de
expediente por funciondrios da Presidéncia da Repdbica, o, finaiments,

Considerando o8 imperatives de natureza ética que devem presidr a atuscso dos
servidores em exercicio na Presidincia da Repiblica. dentro e fora de seu local de
trabaho,

RESOLVE:

At 1" A solicitagdo de auddncias com autoridades da Presidéncia da Repiblica por
pane de empresas privadas e associagdes de classe somente poderd ser realzads
dretamente pela propra entidade interessada, em documente formal onde se
esclarecers a natureza do tema a ser ratado.

At. 2 Em hipblese nenhuma serio aceltas soiicitacdes por intermédio de
represantantes comercials ou de relacies piblicas.

At 3 A marcaglo da audiéncia serd também comunicada formal o dirtamente &
entidade ineressada, cportunidade em que a ela send informado de que somente
poderio particpar da audiinCia 88 pessoas cuja presenca sej@  absoktamente
indispansével em furgdo do tema a ser ratado.

Art. 4% A enticade Interessada deverd enviar, com ameceddngia minima de um dia Ot
a lista dos participantes @ 0 CANQC @ SMENesa OU ASSOCIOCE0 3 QU pertengam.

At 5% O servico de recepciio do Paldcio do Planaito somente deverd admitir a entrads
At 6" Em todas as audiéncias deverd estar presents pelo mencs um assessor da
respectiva avtondade, que ficard responsdvel pelas seguntes atvidades:

| - anotac8o dos temas tratados e das providéncas que eventuaimente sejam
NOCHSSHNias.

Il « registro, no sistems de agenda da respectiva autondade. dos temas Yratados, das
providbngiss necessanas ¢ da Ista das pessoss que efetivamente participaram ds
aVddncia.



A 7% Os pedidos de informagho scbre o8 temas tratados somente poderdo ser
encaminhados diretamente pela entdade interessada, vedada a prestacico de
informaches a representantes comercias ou de relacies pobicas.

Art. 8% Aos servidores em exercicio na Prescinga da Repiblica fica vedado:

| - aceitar qualquer proposta de trabaiho de natureza eventual ou permanente, fora de
sey hordno de expediente, de particulares, de empresas privadas, associagbes de
classe ou representantes Comercials ou de relagdes piblicas.

Il - aceitar convites de empresas, assodagies de dasse, representantes CoOMercials ou
de relagdes plblicas, para almogos, antares. feslas @ OUlros evenios sooas, exceto
nagueles de particeasio ampla, tals COMOo posses, semindrios e palestras ou similares,
Il - prestar informacdes a terceiros, salvo quando.

#) seam diretamente relaconadas com & entidade sclicitante ou relacionadas com
suas atribuighes.

b) ndo terham cariter confidencial, sigiloso ou secrelo, Oou, anda, qQuo 0 seu
conhecimento ndo constitua priviégio ilegal ou ilegitimo para a entidade solictante,

§ 1° Os servidoces tados na Presidénoa da Replblica devero adotar em qualquer
ocasiio. dentro ou fora do local de trabalho, alitudes e comportamento eticamente
compativeis com © exercicio do respectivo cango ou fungo

§ 2* Os contratos de trabalho com particulares, em vigor, deveriic ser imediatamente
rescndidos, cabendo a0 senvidor informar § chefla imediata qualquer prestacdo de
servigo realizads nos GUIMOS Vinke @ QUAtro meses.

At 9% N3O se enguadra na proibiglo prevista no inGiso | do ant. §° a particpagdo em
conseihos por indicaghic do Governo Federal ou em empresas por ele controladas
direta ou indiretamenie.

At 10 Os servidores da Presidéncia ds Repiblica, ocupantes de cargo do Grupo-
Direglo o Assessoramento Supenores, DAS-3 ou superior, deverdo adedr 80 Codigo
de Conchta dos Taulares de Cargos na Alta Administracio Federal

At 11, A Subchefia de Coordenagio da AgSo Governamental deverd elaborar codigo
de ética para o8 servidores em exercico na Presidéncia ds Repdbica, nele
incorporando o disposto nesta Portaria, tendo como parimetro o Codigo de Conduta
refendo no art. 10.

At 12. Os servidores em exercioo na Presiddnca da Repibica que nio se
enquackarem no disposto nesta Portana deverso pedic exoneraglo do cargo ou da
AuUNGEo Que ocupem @ reomo a0 SIgho de ongem.

At 13 O eventual descumprimento do dsposto nesta Portara supeitard © servidor
infrator s penalidades cablveis @ O &y IMediato oMo a0 Grgdo ou & entidade de

orngem.

Art 14, Esta Portana entra em wigor na data de sus publicacio
PEDRO PARENTE

Este texto ndo substitui 0 pubicado no D.OU, de 962001
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PATRI

Brasdia, 03 de Junho de 2002

Excelentissimo. Senhor.
Ministro Pedro Pullen Parente
Ministério Chefe de Estado da Casa Civil
Paldcio do Planaito - 4° andar
70150800 Brasika/DF

Senhor Minstro,

Tendo em vista que o Dearelo n® 4232, publicado em 14 de mao de 2002, que disple sctve as
m.mmwwmmmwmmm
mwommm-smmamam
«mum.m«mmmm.mamm
de nossas sugesties @ encaminhadas a V. Exa

mmmdauam.mmmmmmmmmo
impresandivel que este vigore Na ua plervtude, 0 Mals MK possivel Dessa forma, aken do

S6u conheamento atraves ca pubicacdo no Diano Oficial. conseguiremos Lma ampls divulgagso
g0 terma.

ASSIT, SeSAMSS MGErY 08 SOgUIMeSs aPefeKcamentos
o  Os nteresses sho privados o nio partculanes:
* O decreio deve ser aphcado Dars brasioros ¢ esTangevcs.

- mmmmnm(mmmm.m
SOTWnstradornes de empresas, reacdes plbiicas, elic);

. ManmamamomMW
. Mwmmmwmmtmm),.
. Swmumm.mm.m“m

Aprowitamos para soliitar alguns esciarecmentos em relacho 80 refendo Decrets

|
B O O TAT + Contre Bevpeanarss Encof - At 200 & TIT . Pome: 91 < Fas AN 337 AT
Pyt S Wiss din Asnawwntiin, 10 - S0F s - aks 3010 . Cavdro - Pome: £19) 23002373 . Pas (1) W30
nhu‘m-mm'm-“o—-mm”-mmvﬂm
e I e .




PATRI

Melagdes Govermnanmenas

Como fazer o cadastamento? Quanios cadastramentos deverdo sor fellos pam, NO A0
especifico da PATRI, empresa que prosta servicos de mondoramento de 1000 O Poder
Executive (Adminstracio Dreta, Indireta, Autarguas e Agdncias Reguiadorss)? Poders com
I UNICD JOCLIMENIo de INSONCAD oSt ApLa A Mepesentsr rieresses Mgitmes de 1908 os
SouUs Chomdes Ou Ml Que TR0 UM & um (Cherme por Chante)?

Fara montoramento Serd NeCessanN0 O Codasiramenio UMa vaz qQue iS10 ndo 8 Carsctenzs
COMO Mpesentacho?

O refendo diploma legal também estabelece a necessidade de INACCAO JOs ASSUNOS LMD
de representacdo, Contudo, NO Caso dos chentes-PATRI, MURaS veZes SLrQem no Gecomer da
prestacio dO ServiCo NOVES Camandas, NOves DNos. Nesle CRI0, serd rnecessanc nova
INICHCES Ou APONES UM S0ENSO & INSCHCEO antenor | aprovada?

A rsonglo do representante de intenesse 00 particuler, & que fax mengdo este Decreto,
cONCRCIrd 8 UM PRANEC formal UNico Praviamente estabelecido para 1000s os Orgdos plblcos
ou cada Srgho criaed © w7

O que significa “Instrumento de Mandaio™? Procuraclio ou AUOzacky?

ESatiesdos 08 procedmentos formass de nacncho pelos entes publcos (Indvidualmente ou
Straves 08 procedrmentos Uncos), qual o nstrumento legal a sor WNIZACO pans a devids
divuigacio dessas rformacies (Portanas / Resolugbes / Instrugdes Normatvas)?

Como Caracterza-so & Sgura 9o represercantn? S50 prestadones de Servicos, 1010enzacos oy
1063 ¢ QUM DEISOR Qb nlO tenha vinculo rabalesta legal com © representado? Os
consuliones extemos, com candes comercais estio agu Incluldos?

Respetosaments,

Ecuardo Canos Ricardo




Regulamentacgéio do Lobbying

Principios Basicos:

. mamammw-mumuumm
democraticas;

» Promover a transpanincia para acabar com o trifico de influfncia ¢ 2

e Acabar com distorgdes e mé interpretacio da atividade:

. Momammmmmam
plblica: Poderes Federats, Estaduais e Municipais;

;thnde- regras, em iguaidade de condiches, para t0dOS que exergam )
. m'wmmwwaummmmos
decisores de politicas pablicas;

« Estabelecer imRes de atuacio;

» Determinar a prestacio de contas;

 Criar 0 6rgB0 regulador para normatizar e fiscalizar 3 atividade;

* Criar mecanismos para 0 intercdmbio de expersincias com outros paises.



>ATRI _
claghes Governamentats
s 1T e 2] s ®

Os Poderes ¢ a Democracia

« O lobby existe em qualquer sociedade humana. Desde o
desenvolvimento das tribos, pessoas tentam influenciar - com
argumentos, idélas, dados - as decisdes de quem detém poder.
Na familla, em clubes socials, nos locals de trabalho, esse
processo ocorre sempre, todos os dias em todos 05 lugares em
todos os tempos. Todos somos lobistas.

« Mas o conceito da palawra se associou mais 20 esforgo de
persuasdo realizado em instdncias do Estado. Também nesse
caso especifico, € uma atividade que se exerce desde quando as
primeiras estruturas de governo se organizaram nas socledades
tribais primitivas.

« Governo, politica e lobby sdo processos indissoclavels e, as
vezes, podem parecer uma sO coisa, Governo é o exercicio da
autoridade soberana numa sociedade; politica € o que se faz
para conquistar o poder de governo; lobby é o esforco para
influenciar as decisdes do governo € a opinido publica.

« Nas sociedades democrdticas, 0 governd ¢ escolhido pelo
conjunto de seus integrantes em eleigdes legitimas e periddicas,
a politica se exercita por melo de partidos ou individuaimente em
ambiente de Wberdade e garantia de direitos, e 0 lobby se pratica
de maneira aberta e honesta.

« Em socledades fechadas, 0 governo ¢ imposto ¢ totalitario, a
politica € praticada ou sob coercdo ou na clandestinidade e o
lobby se realiza secretamente e, com freqiéncia, por meio de
métodos ilicitos. A pedra fundamental para a democracia é a
capacidade de uma sodedade organizar as claras o jogo natural
de pressbes e contrapressbes dos diversos grupos que a
compdem, garantindo a todos eles o direito de defender seus
interesses nos processos de decisdes que Ihes digam respeito.

i

© Copymight 2002, PATRI Relagles Governamentais Lida, Tooks 0f deertos resenrvados.
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