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PARECER

Processo n°: 912324
Relator: Conselheiro José Alves Viana
Natureza: Balango Geral
Procedéncia: Governo do Estado de Minas Gerais
Exercicio: 2013
Responsavel: Antonio Augusto Junho Anastasia

Senhor Relator,

RELATORIO

1. Balanco Geral do Estado de Minas Gerais, relativo ao exercicio

financeiro de 2013, encaminhado ao Tribunal de Contas em cumprimento as

determinacdes da CR/88, conforme a documentacao de fls. 04/1768.

2. A Unidade Técnica (CAMGE) realizou o estudo inicial dos autos
as fls. 1772/2327 (Relatorio sobre a Macrogestdo e Contas do Governo do Estado

de Minas Gerais).

3. Citado para se defender (fl. 2330), o gestor responsavel, Sr.
Antdnio Augusto Junho Anastasia, apresentou sua manifestacao as fls. 2337/2437,
juntamente com a documentacéao de fls. 2439/2444.

4. As fls. 2445/2522, foi acostado o reexame técnico.

5. O Conselheiro Substituto, Sr. Hamilton Coelho, manifestou-se as
fls. 2523/2532.

6. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.
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FUNDAMENTACAO

CAPITULO 2 — ACOMPANHAMENTO DA MACROGESTAO DO
GOVERNO ESTADUAL

7. No Capitulo 2 do Relatorio Técnico, foram sugeridas diversas
recomendacdes ao Governo do Estado de Minas Gerais, as quais corroboro
integralmente. Nenhuma delas, contudo, tratou-se de irregularidade relevante, nao
obstando a emissédo de parecer prévio, nem criando ressalvas a aprovacado das

contas referentes ao exercicio de 2013.

CAPITULO 3 — ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS DO
GOVERNADOR COM ENFOQUE NA EXECUCAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA

8. A analise da Macrogestdo do Governo Estadual foi também
empreendida a luz da execucao orcamentaria e financeira. Neste capitulo, a CAMGE
procedeu a avaliacdo da regularidade do Balanco Geral, sob enfoque dos ditames
constitucionais e legais, sobretudo das Leis Complementares n.°s 101/00 e 141/12, e
da Lei n°® 4.320/64.

9. Para tanto, o capitulo foi sistematizado nos seguintes tépicos:
Composicdo da Prestacdo de Contas e Alteracfes na Estrutura Administrativa do
Estado; Lei de Diretrizes Orcamentarias; Lei Orcamentaria Anual; Execucao
Orcamentéaria da Receita e Despesa Fiscal e Resultado Orcamentério; Aplicacbes —

Despesas; e Restos a Pagar.

10. Segue neste parecer o exame dos apontamentos técnicos de

maior destaque.
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3.1 — Da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

11. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil define a Lei de
Diretrizes Orcamentarias como a lei orcamentaria cuja fungdo precipua reside no
estabelecimento de metas e prioridades da Administracdo Publica, pelo periodo de
um ano, concretizando as diretrizes enumeradas no Plano Plurianual. Nos termos do
art. 165, 82° da CR/88, a LDO orienta a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual,
dispbe sobre as alteracbes na legislacdo tributaria e estabelece a politica de

aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

12. Juntamente a previsdo constitucional, a LDO recebe regramento
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n® 101/2000 — em seu

artigo 4°.

13. No Estado de Minas Gerais, a LDO de 2013 esta
consubstanciada na Lei Estadual n° 20.373, de 9 de agosto de 2012, a seguir

analisada.

3.1.1 - Audiéncias Publicas Regionais

14. A Unidade Técnica aponta a inobservancia do art. 155, 85°, da

Constituicdo do Estado de Minas Gerais, que dispde:

§ 5% — A Lei de Diretrizes Orcamentarias fixard percentual ndo inferior a um por cento
da receita orcamentaria corrente ordinaria do Estado, destinado ao atendimento das
propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais, a ser incluido na Lei
Orcamentaria Anual e executado, com o respectivo pagamento, até o final do
exercicio financeiro correspondente, sob pena de responsabilidade, nos termos do
inciso VI do art. 91.
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15. O dispositivo prescreve a necessidade de que a LDO fixe
percentual igual ou superior a 1% da receita corrente ordinaria do Estado, a ser
incluido na LOA, para o atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias
publicas regionais.

16. O descumprimento da exigéncia constitucional ja fora objeto de
recomendacdo no parecer prévio das contas do governador relativo a exercicios

anteriores.

17. A omissédo inviabiliza o acompanhamento dos gastos com
publicidade, cujo limite tem como parametro o percentual das despesas relativo as
propostas priorizadas nas audiéncias publicas, nos termos do art. 158, 82° da

Constituicdo Mineira:

§ 2° — Tomando-se como referéncia as respectivas dotagBes orgcamentérias, o
percentual executado e pago das despesas com publicidade ndo sera superior, em
cada trimestre, ao percentual executado e pago das despesas decorrentes das
propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais, ressalvados os casos de

despesas imprevisiveis e urgentes, decorrentes de calamidade publica.

18. Verifica-se que o comando do art. 155, § 5°, da CE/89 incentiva
a realizacdo de audiéncias publicas, em prestigio a democracia participativa, o que

torna seu cumprimento ainda mais desejavel.

19. Na&o ha pronunciamento do Governo do Estado a esse respeito.

20. Portanto, reitero o posicionamento ja exarado por este Ministério
Publico de Contas no parecer do exercicio anterior de que, enquanto estiver em
vigor a atual norma consubstanciada no art. 155, § 5°, da CE/89, o Estado de Minas

Gerais lhe deve observancia, razdo pela qual deve ser expedida recomendacéo ao
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Chefe do Poder Executivo, para que, ao encaminhar a Assembléia Legislativa de
Minas Gerais o projeto de LDO dos préximos exercicios, fagca constar percentual ndo
inferior a um 1% da receita orcamentaria corrente ordinaria do Estado, destinado ao
atendimento das propostas eventualmente priorizadas nas audiéncias publicas

regionais.

3.1.2 - Metas Fiscais

21. Nos termos do art. 4°, 81° da LRF, o projeto de LDO deve vir
acompanhado do Anexo de Metas Fiscais, no qual serdo estabelecidas metas
anuais em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem

e para os dois seguintes.

22. Na sessao pertinente as contas do exercicio de 2011, o entéo

Relator Conselheiro Claudio Terrao recomendou:

Tendo em vista que nao foi possivel reproduzir as projecdes realizadas pela SEF na
previsdo das receitas, em razéo da insuficiéncia de dados, contrariando o disposto no

art. 4°, § 2°, |l, e no art. 12, ambos da LRF, recomendo que o Governo, a luz do

principio_da transparéncia e da efetividade do controle da Administracdo Publica,

detalhe o0s aspectos metodolégicos das projecBes, especialmente quanto a

estacionariedade das séries, a sazonalidade dos dados, as transformacdes efetuadas

nas séries, aos critérios de escolha dos termos defasados temporalmente e aos

modelos alternativos e critérios para avaliacdo de projecBes. Por fim, que sejam

apresentados os procedimentos para cada codigo de receita e a meméria de calculo

das previsées. (grifo nosso)

23.  Nao ha pronunciamento do Governo do Estado a esse respeito.

Pagina 5 de 72



Ministério
Puablico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador-Geral

24. Diante dessa situacdo, a Unidade Técnica elaborou modelos
préprios economeétricos de previsao, para comparar os resultados encontrados pelo
Governo com os apurados internamente. Esclarece ter seguido a metodologia
sugerida por consultores da Fundacdo Instituto de Pesquisas Econbmicas,
Administrativas e Contabeis de Minas Gerais, conforme apéndice do relatério técnico

relativo ao exercicio de 2011.

25. Pelo cotejo entre as projecdes da Unidade Técnica e do
Governo do Estado de Minas Gerais, verifica-se a existéncia de disparidade entre a
previsdo de receita tributaria de ambas, o que, de resto, era esperado, tendo em
vista a diferenca entre as metodologias empregadas. Tal circunstancia, alias, reforca
a necessidade de detalhamento dos critérios de projecdo adotados pelo Estado de
Minas Gerais, conforme fora recomendado pelo Tribunal de Contas no parecer

prévio relativo ao exercicio de 2011.

26. De todo modo, tendo em vista essa auséncia de explicitacdo dos

parametros de projecdo, a Unidade Técnica solicitou esclarecimentos quanto “a

gueda na taxa de crescimento das metas de arrecadacdo do Governo, sendo
possivel observar, no exercicio de 2014, reducdo das metas em relacdo a
LDO/2012".

27. Em sua defesa, o Governo do Estado afirmou que:

A atividade industrial mineira registrou variacdo de -1,6% no acumulado de janeiro a
setembro de 2013, percentual inferior aos 1,2% computados pelo Pais no mesmo
periodo. Os indices de crescimento dos subsetores da inddstria mineira nesse
periodo anotaram variagBes positivas na construcao civil (1,3%) e na indUstria de
transformacéo (0,1%). Ja nos subsetores energia e saneamento e indlstria extrativa

mineral as taxas foram negativas, de - 8,5% e -5,3% respectivamente.”
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A industria geral mineira registrou retragcdo acumulada de janeiro a novembro de
2013 de -0,75%. Esse resultado foi influenciado, sobretudo, pelo recuo em oito dos
treze ramos investigados, com destaque para os efeitos negativos advindos dos
setores de veiculos automotores (-5,3%), industria extrativa (-5,0%) e metalurgia
basica (-3,2%). Por outro lado, os ramos de alimentos (7,0%) e de maquinas e
equipamentos (17,6%) mostraram as influéncias positivas mais relevantes sobre a
média global.

Em Minas Gerais a industria geral foi muito afetada pelo desempenho negativo da
industria extrativa, cujo principal produto é o minério de ferro. Em 2013 além de essa
commodity ter sido menos demandada por parte da China, que é atualmente a maior
importadora de minério de ferro do mundo, sua cotacdo de precos teve queda de
7,4%, fechando o ano em US$ 134,20 por tonelada. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Mineracdo (IBRAM), o Estado é o maior produtor de minério de ferro do
Brasil, respondendo por aproximadamente 67% da producdo total, portanto,

oscilacdes nesse mercado geram maior impacto em Minas do que na média do Pais

A reacdo negativa da arrecadacao federal (em razdo da adocdo de desoneracdes
tributarias, a exemplo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI e da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE-Combustiveis) com
limitacBes diretas nos repasses da Unido ao Estado aliada a situacdes de perda de
arrecadacéo do ICMS como é o caso do controle de precos (reducéo das tarifas) da
energia elétrica e o baixo crescimento das atividades econbmicas trouxeram
preocupacdo em relacdo ao espaco fiscal para abarcar todas as despesas previstas

no ano.

Considerando a ocorréncia dos fatos que levaram a queda dos repasses federais ao
Estado e as perdas com a cobranca do ICMS sobre a energia elétrica, 0s prejuizos
aos cofres publicos somaram mais de R$ 1,5 bilhdo. Somente com a reducéo da

arrecadacédo do ICMS de energia elétrica a perda foi de mais de R$ 500 milhdes.

Importa citar ainda as perdas com a CIDE, o IPI-Exportacdo e o Auxilio Financeiro.
Esse ultimo, devido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios com o objetivo
de fomentar as exportagfes do Pais, ndo foi repassado em 2013. Conforme Medida

Provisoria n°® 629, de 18/12/2013, no caso de Minas Gerais o valor a receber é de R$
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315 milhdes. Por decisdo do Governo Federal esse recurso deve entrar somente em
janeiro de 2014.

28. Desta maneira, opino pelo emprego, pelo Governo de Minas
Gerais, do modelo metodoldgico elaborado pela Unidade Técnica do Tribunal de

Contas, até que a SEPLAG desenvolva um modelo proprio.

3.2 —=Dalei Orcamentaria Anual — LOA

29. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) &, entre as leis orcamentarias, a
dotada de mais concretude, por ter como nucleo a previsao da receita e a fixacdo da
despesa. A disciplina constitucional da matéria se concentra, basicamente, no art.

165, 1ll, e em seus 885°, 6°, 7° e 8°, complementada pelo art.5°, da LRF.

30. No Estado de Minas Gerais, foi editada a Lei Estadual n°® 20.625,
de 17 de janeiro de 2013, também objeto de apreciacdo pela CAMGE, cujos

apontamentos principais serdo a seguir analisados.

3.2.1 - Dos créditos adicionais

31. Segundo a definicAo dada pelo art. 40 da Lei n° 4.320/64,
créditos adicionais sao autorizacdes de despesas ndo computadas no orcamento ou
dotadas de forma insuficiente. Possuem regramento nos arts. 40 a 46 daquela lei e

apresentam-se em trés modalidades: suplementares, especiais e extraordinarios.

32. Os primeiros sdo destinados ao reforco da dotacéo
orcamentaria, quando no curso da execucao se constata que a previsao seria
insuficiente para realizar todas as despesas necessarias. De outro modo, os créditos
especiais e extraordinarios se relacionam a autorizacdo de despesas né&o

computadas originalmente no orcamento. Os dois Ultimos se diferenciam quanto a
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natureza da despesa, pois 0s especiais podem atender quaisquer delas, enquanto
0s extraordinarios sao empregados exclusivamente para despesas urgentes e

imprevisiveis, em caso de guerra, comog¢ao interna ou calamidade publica.

33.  Segundo o relatorio técnico, em 2013, ndo foram abertos

créditos especiais nem extraordinarios.

3.2.1.1 — Quanto a abertura de créditos suplementares para a

Defensoria Publica sem lei autorizativa

34. No que tange a abertura de créditos suplementares para o Poder
Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica, a LOA néo
trouxe autorizacdo prévia de percentual de suplementacdo, como fizera no tocante
ao Poder Executivo. Portanto, os créditos suplementares abertos dependiam de
autorizacao por lei especifica. Nesse contexto, destaca-se a edicdo dos seguintes

diplomas legais autorizativos no curso do exercicio ora analisado:

- Lei 20.926, de 5 de novembro de 2013: autorizou a abertura de crédito suplementar
ao Orcamento Fiscal do Estado em favor do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais;

- Lei 20.802, de 26 de julho de 2013: no ambito do Poder Judiciario criou um fundo
especial que foi regulamentado pela Lei 20.994, de 25 de novembro de 2013 e

complementado por meio de decretos do Executivo.

-Lei 20.928, de 5 de novembro de 2013: aprovou a abertura de crédito suplementar

ao Orcamento Fiscal do Estado em favor do Ministério Publico.

35. Na&o obstante, em favor da Defensoria Publica foram abertos
créditos suplementares, por meio de decretos do Executivo sem prévia autorizacao
legal, no valor de R$ 50,159 milhfes, utilizando recursos de excesso de

arrecadacdo, remanejamento de dotacdes orcamentarias e superavit financeiro.
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Ocorre que, conforme ressaltado pela CAMGE, a Emenda Constitucional n°® 45/2004
conferiu a Defensoria Publica autonomia funcional, administrativa e orcamentéria,
razdo pela qual a abertura de créditos suplementares em seu favor deveria ser

precedida de lei, uma vez que ndo mais integra a estrutura do Poder Executivo.

36. A esse respeito, o0 Governo do Estado de Minas alegou que:

Entendeu-se, até o exercicio de 2013, que os tramites relacionados a DPMG
deveriam ser tratados de modo semelhante aos tomados para 6rgaos do Poder
Executivo. Porém, existindo discuss@es internas sobre o assunto, optou-se por
alterar o processo de abertura de créditos orgcamentéarios da Defensoria Publica
a partir de 2014. AlteracGes orcamentdarias passam, a partir deste ano, a prescindir
de autorizacdo legislativa especifica para a sua abertura, como ocorre para o
Judiciario, o Legislativo, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas, ja tendo sido
enviado, inclusive, o Projeto de Lei n° 5069/2014, que solicita autorizacéo para que 0

Executivo abra crédito suplementar ao érgéo.

37. Pois bem. A Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2013, ao
estimar as receitas e fixar as despesas do Orcamento do Estado, autorizou ao Poder
Executivo a abertura de créditos suplementares inicialmente previstos até o limite de

10% da despesa fixada na mesma legislacao.

38. Ao contrario do que foi relatado no reexame técnico, a meu ver,
o crédito suplementar aberto em favor da Defensoria Publica foi acobertado pela Lei
Orcamentaria Anual, dentro daqueles referidos 10% autorizados para

suplementacao.

39. Ora, o préprio Governo do Estado de Minas Gerais afirmou que,
até o exercicio de 2013, os tramites orcamentarios relacionados a Defensoria
Plblica seriam tratados de modo semelhantes aos demais 6rgdos do Poder
Executivo Estadual.
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40. Somente a partir de 2014 que o procedimento sera diferente,

qgquando a Defensoria Publica devera ter iniciativa para editar sua lei especifica

autorizativa para a abertura de crédito suplementar, tal como ocorre com o Poder

Judiciario, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas do Estado.

41. Assim, considero sanado o apontamento.

3.2.1.2 - Quanto as despesas excluidas do computo do limite de

créditos suplementares

42. Conforme ja dito, a LOA referente ao exercicio de 2013, ao

estimar as receitas e fixar as despesas do Orcamento Fiscal do Estado de Minas

Gerais, autorizou o Poder Executivo a suplementar os créditos inicialmente previstos

até o limite de 10% (dez por cento), nos termos do art.8°:

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares ao seu
or¢camento até o limite de 10% (dez por cento) da despesa fixada no art. 2°.

Paragrafo Unico. Nao oneram o limite estabelecido no caput:

| — as suplementagfes de dotacdes referentes a pessoal e encargos sociais;

Il — as suplementacdes com recursos Vvinculados, quando se referirem a
remanejamento ou utilizarem como fonte o excesso de arrecadacdo e o saldo
financeiro desses recursos;

lIl — as suplementa¢des com recursos diretamente arrecadados, quando se referirem
a remanejamento ou utilizarem como fonte o excesso de arrecadacdo e o superavit
financeiro desses recursos;

IV — as suplementa¢des de dotacdes referentes ao pagamento da divida publica, de
precatorios e de sentencas judiciarias, bem como os créditos a conta da dotacao
Reserva de Contingéncia e aqueles destinados a contrapartida a convénios, acordos
e ajustes;

V — as suplementacdes de dotacdes com recursos constitucionalmente vinculados

aos Municipios;
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VI — as alteracdes da modalidade da despesa e do identificador de procedéncia e uso
de que trata o art. 17 da Lei n° 20.373, de 2012;

43. O aspecto abordado pela Unidade Técnica refere-se a relacéo
de espécies de despesas excluidas do computo do limite de créditos suplementares

autorizados, conforme transcrito no paragrafo unico do art. 8°.

44. A Unidade Técnica considera que, ao excluir esses gastos do
limite fixado para abertura dos créditos suplementares, sao ofendidos o art. 167, VII,
da CR/88, o art. 161, VII, da Constituicdo de Minas Gerais e o art. 59, Ill, § 4°, da

LRF, além dos principios orgcamentarios.

45. O critério legal para apuracdo do limite jA fora objeto de
discussao na analise de contas anteriores, alegando a SEPLAG que as despesas
seriam de carater obrigatério, o que justificaria maior grau de autonomia no seu
gerenciamento. Na sessdo de julgamento do exercicio de 2011, foi expedida
recomendacdo alertando-se para a impropriedade das exclusdes, conforme o

excerto:

E sabido que o Orgamento é peca fundamental para a gest&o publica, tecnicamente
chamada Plano Diretor do Governo. E de se esperar, portanto, que tal instrumento
espelhe todas as ac¢des da Administracdo, guiando-a para a consecucdo dos fins

propostos.

Nesse sentido, chega a ser contraditério, ou mesmo paradoxal, que as despesas de
carater obrigatério tenham necessidade de maior autonomia em seu gerenciamento,
justamente em face da estabilidade das rela¢@es juridicas que Ihes dao suporte. Além
disso, conquanto os fatos supervenientes contenham certa imprevisibilidade, o
Governo detém conhecimento da série historica das suplementacdes que foram
necessarias, em exercicios anteriores, ao atendimento dessas demandas. Assim, é
perfeitamente possivel que se elabore o planejamento, sem que haja desoneracdes,

seja projetando adequada dotacdo para Reserva de Contingéncias, seja
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estabelecendo percentuais fixos para abertura de créditos suplementares em respeito

aos principios da limitacéo de créditos e da exclusividade.

Nao obstante as alegacfes da defesa e a autorizacdo contida na LOA, é fundamental
salientar que a pratica de desonerar o limite fixado para abertura de créditos
suplementares ndo se coaduna com 0s preceitos constitucionais e legais de Direito
Financeiro e de Financas Publicas e contraria o principio da limitagcdo dos créditos

orgamentarios.

46. No que se refere aos exercicios de 2012 e 2013, contudo, ndo
ha pronunciamento do Estado de Minas Gerais sobre a observancia da

recomendacao exarada no exercicio anterior, tampouco justificativa sobre o tema.

47. Enfatizo que inexiste qualquer dispositivo normativo a afastar a
rigidez orcamentaria nessas hipoteses, pelo que nédo subsiste o argumento da

SEPLAG de excluir as despesas de carater obrigatorio.

48. Assim, considero irregular a exclusdo de despesas do computo
do limite de autorizacdo da suplementac&o, por caracterizar abertura ilimitada de
créditos adicionais, em desacordo com os preceitos (art. 167, VIl, da CR/88) e o0s

principios constitucionais.

49. Nao resta duvida de que a técnica de excluir certas despesas do
cbmputo do percentual autorizado nédo se revela a mais apropriada, na medida em
gue frustra a transparéncia da atuacédo financeira do Estado, dificultando, com isso,

o controle social e externo.

50. A meu ver, o entendimento atualmente adotado pelo Tribunal de
Contas, neste ponto, merece ser revisto, a fim de que se concretize um controle
eficiente da abertura de créditos suplementares, dentro dos parametros e limites

previstos na lei orgamentaria anual.
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51. Entretanto, enquanto ndo houver definicdo de posicionamento
pelo Tribunal de Contas, a fim de considerar irregular o procedimento aqui

analisado, entendo ser imprescindivel recomendar:

a) ao Governo do Estado de Minas Gerais para que, ao encaminhar a
ALMG as propostas de leis orcamentarias relativas aos proximos exercicios,
contemple um percentual de suplementacdo que abarque todas as espécies de
despesa, inclusive as incluidas no art. 8°, paragrafo unico, da LOA/2013; e

b) a Assembléia Legislativa para que promova a contencdo, via
emenda parlamentar, se o0 projeto encaminhado vier nos moldes do ora questionado,
pois, no caso concreto, ndo poderia a ALMG, como destinataria do Parecer, aprovar
a lei e no momento da afericdo de seu cumprimento afirmar que os dispositivos da

lei eram genéricos e as condutas praticadas com base neles irregulares.

52. Por certo que a observancia das recomendacfes depende do
regular monitoramento por parte do Tribunal de Contas. Desse modo, devem ser
verificados os cumprimentos nas futuras prestacées de contas do Estado.

3.2.2 - Execucdo a maior que a previsao

53. Ao analisar a execucédo fisica e financeira do orcamento de
investimento, de janeiro a dezembro, a Unidade Técnica identificou que a despesa
executada foi maior que o crédito autorizado para a Companhia de Saneamento do

Estado de Minas Gerais- COPASA.

54. Veja os apontamentos técnicos a fls.1994:
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que:

Verifica-se que o programa 701- Apoio a Administracdo Publica, projeto atividade
6188, Manutencdo e Adequacgdo da Infraestrutura Administrativa e Operacional
apresenta a execugdo maior que a previsdo em R$ 1,055 milhéo.

55. Em seu “Relatério do Controle Interno”, a COPASA justificou

Apoés analise do desvio ocorrido na fonte “Recursos Proprios”, da Agédo 6188,
verificamos tratar-se de um fato isolado decorrente da conclusdo de um processo
licitatorio para desenvolvimento de software de Business Inteligence, que impunha o
desembolso no ato da contratacdo de R$ 2.885.786,02, ocorrido apos a
reprogramacdo financeira solicitada. Assim, apesar da preocupacdo e do cuidado
para obedecer aos valores que constam do Orgcamento de Investimentos da empresa
em 2013, duas fontes de recurso tiveram sua execucao orcamentaria superior a

previsdo (LOA+credito), como apontado anteriormente.
Evidentemente, esta é uma situacdo de excec¢do, jA que ndo temos registro anterior
de ocorréncia semelhante na execucdo do Orcamento de Investimento da empresa.

1995.

Com certeza, para o futuro, os controles existentes serdo aprimorados de forma a

impedir que esse tipo de distor¢cdo venha a ocorrer.

56. Assim, conclui a Unidade Técnica pelo descumprimento das

disposicbes do art. 167, Il, da CR/88, do art. 161, Il, da Constituicdo do Estado de

Minas Gerais.

57. Todos os dispositivos legais mencionados pela Unidade Técnica

refletem a proibicdo de que sejam assumidas despesas sem cobertura de créditos

orcamentarios.
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58. Em linhas gerais, pode-se dizer que 0 or¢camento publico
destina-se a programar a vida econdémica e financeira do Estado.

59. No que tange a sua natureza juridica, o orcamento € lei formal,
aprovada pelo Poder Legislativo mediante prévia iniciativa do Poder Executivo. Seu
objetivo central € propiciar um planejamento racional dos gastos publicos,
legitimamente aprovado em um contexto democratico. Dado que seu processo de
elaboracdo é complexo, envolvendo diversos atores, o orcamento também serve de
importante instrumento de freios e contrapesos, favorecendo a independéncia e

harmonia entre os Poderes (art. 4°, CR/88).

60. Para que possa cumprir a funcdo a que se destina, o orgcamento
deve ser rigorosamente cumprido. Do contrario, torna-se mero documento formal e

vazio, distanciado da realidade.

61. E certo que, ndo raro, o planejamento inicial carece de
alteracoes para melhor amoldar-se ao interesse publico. Tais alteracdes operam-se
mediante créditos adicionais, que, em regra, devem ser autorizados por lei

especifica e abertos por decreto.

62. O Estado de Minas Gerais ndo se pronunciou a respeito da

execucao a maior que a previsao.

63. Em que pese os argumentos da COPASA, a conduta de realizar
despesas sem cobertura legal revela falta de planejamento. Como bem ressaltou a
Unidade Técnica, a conclusdo de processo licitatério para desenvolvimento de
software de Business Inteligence, alegada pelo 6rgdo como motivo determinante
para o ilicito, era “previsivel, em razdo da antecedéncia necessaria para a realizacao

de um procedimento necessario, com fixacdo prévia das clausulas contratuais e
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cronograma de desembolso”. Note-se que o art. 167, Il, da CR/88 proibe a conduta
expressamente, estipulando ser vedada “a realizacdo de despesas ou a assuncéo

de obrigacdes diretas que excedam os créditos orgcamentarios ou adicionais”.
64. Diante do exposto, ratifico o entendimento técnico e opino pela
expedicdo de recomendacdo para que semelhante conduta ndo se verifigue nos

proximos exercicios.

3.3 — Execucdo Orcamentaria da Receita e Despesa Fiscal e

Resultado Orcamentario

3.3.1 - Da situacao da Divida Ativa Tributéaria

65. Na andlise das modalidades de extincdo e exclusdo do créedito

tributario, a Unidade Técnica teceu 0s seguintes apontamentos:

Quanto ao total extinto como pagamento, R$ 318,182 milhdes, observa-se a auséncia
de contrapartida da receita em conta de Mutacdo Passiva, 5.1.3.02.01 — Divida Ativa,
como deve ocorrer nos casos de recebimento de divida ativa, fazendo-se necessario
maiores esclarecimentos por parte da AGE e da SEF, considerando que a informagéo
constante no item 4 do oficio GAB. AGE. n. 344/14, de que tal valor se refere ao
disposto no “Art. 25, Res. 3286/02 — Inobservancia. DAE consig. Pluralidade P.
Fiscais. Pag. Via GNR/Ordem Crédito/DAF. Pag. IPVA via terminal bancario.”, ndo &
suficiente para elucidar o fato.

66. A Advocacia Geral do Estado ndo se pronunciou a respeito.

67. A Secretaria de Estado de Fazenda- SEF, prestou os seguintes

esclarecimentos:
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Conforme esclarecimentos da SAIF/SEF “Constam dos registros de extingdo por
pagamento, quitacbes efetuadas com créditos de ICMS nos termos do artigo 1° do
Decreto 46.384/2013.

Entretanto, identificamos inconsisténcias nos valores apurados em virtude de erros na
consolidacdo das informagcfes necessarias a geracdo do referido relatorio pelo
sistema.

Neste sentido, estamos promovendo as devidas corre¢des no sistema para emissao
de novo relatério e consequente correcdo do registro nas demonstracées contabeis
do Estado.

Do ponto de vista contabil tdo logo tenhamos as informacdes atualizadas a SEF fara
0s ajustes contabeis no exercicio de 2014 nas contas de Divida Ativa que integram o
Ativo.

68. Embora permaneca, a irregularidade nédo obsta a aprovacao das

contas govername ntais.

3.3.2 - Darenuncia de receita

69. A rendncia de receitas consiste na desisténcia do direito a
cobranca de determinado tributo por parte do ente federado competente para sua
instituicdo, sendo implementada mediante a concesséo de incentivos fiscais. Trata-
se de instrumento econdémico bastante utilizado pelos governos, cujo objetivo é
incentivar atividades econbmicas especificas ou alavancar o desenvolvimento de

certas regioes.

70. Em face do principio da indisponibilidade do interesse publico, a
rendncia de receitas nao € deixada ao mero arbitrio do gestor publico. Ao revés, ela
€ disciplinada pela Lei de Responsabilidade Fiscal em diversos dispositivos, dentre

0S quais o seu artigo 14.
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71. Segundo a lei, para fins de renuncia de receitas, é necesséria a
existéncia de medidas de compensacao, a fim de que inexista prejuizo aos cofres
publicos e aos interesses da sociedade considerada em sua completude, ou a
demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo

préprio da LDO.

72. A estimativa das medidas de compensacdo deve constar no

Anexo de Metas Fiscais da LDO, conforme preceitua o art. 4°, 8 2°, V, da LRF.

73. Quanto ao exercicio de 2013, a Unidade Técnica constata que
as novas renuncias nao foram acompanhadas das compensacdes correspondentes,

conforme relatério a fl. 2030:

(...) o manual de demonstrativos fiscais, no topico 02.07.00, diz que o Demonstrativo

da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita “ sera acompanhado de
andlise dos critérios estabelecidos para as rendncias e suas respectivas
compensagbes’, a fim de dar maior consisténcia aos valores apresentados.
Entretanto, tal analise ndo foi detectada no Anexo |, fazendo-se necessario, entdo,
gue o estado passe a apresentar os critérios estabelecidos para as rendncias. (...)

As novas renuncias cuja estimativa para 2013 foi de R%$113,904 milhdes,
apresentaram, na modalidade Isencdo, os valores mais representativos na previsao

dos trés exercicios, conforme evidenciado na TAB.96 a seguir (...)

74. De acordo com a mencionada tabela 96, que relaciona a
estimativa de novas renuncias de receita, a isencéo foi a espécie de rendncia mais
representativa nos exercicios de 2013 a 2015. Configura-se prerrogativa que exime

0 pagamento da divida e esta prevista no art.14, §1°, da LRF.

75. Sobre as renuUncias concedidas em 2013, a Unidade Técnica

aponta a fl. 2036 que:

Pagina 19 de 72



Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador-Geral

(...) a renuncia tributaria efetivamente ocorrida em 2013, incluindo os beneficios
preexistentes e os novos, foi de R$ 3,785 bilhdes, 4,68% abaixo do estimado e
representando 8,07% da receita tributaria efetivada.

76. Nesse topico, a Coordenadoria entendeu necessario solicitar
maiores informacgdes junto a Advocacia-Geral do Estado, acerca das condicdes em
gue foram pautadas as remissdes concedidas em 2013.

77. A Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais nao se

manifestou a respeito.

78. A SEF elucida que:

(...) esse assunto foi objeto de reunido realizada entre técnicos da Secretaria de
Estado de Fazenda e a equipe técnica do Tribunal de Contas, ocasido em que 0s
critérios de renuncia de receita foram amplamente discutidos e chegou-se a definicao
de uma metodologia.

O detalhamento dessa metodologia consta do Parecer DOLT/SUTRI n°® 005/2014
anexo, o qual ja foi entregue a equipe Técnica desse TCE por ocasido da referida

reuniao.

79. Os esclarecimentos prestados foram acatados pela CAMGE,
tendo em vista que foram indicados os dispositivos legais incidentes sobre os PTAs
remitidos em 2012, discriminados por credor, valores dos tributos, multas e juros.

Mesmo afastando a irregularidade, a Unidade Técnica aduz:

(...) cabe atentar para a auséncia de tempestividade em relacdo as baixas derivadas
de remissdes, concedidas em exercicios anteriores e ndo registradas contabilmente,
como as efetuadas com base no Decreto Estadual 45.788/09 e nas Leis Estaduais
15.956/05 e 19.415/10. Isso porque seus reflexos interferiram cumulativamente no

resultado patrimonial de 2012, contrariando o Principio da Oportunidade, o qual prevé
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que o processo de mensuracdo e apresentacdo dos componentes patrimoniais deve

produzir informacgdes integras e tempestivas.

80. Enfim, considero sanado o apontamento, diante dos documentos
acostados as fls. 2629-2638.

3.3.3 - Dadespesa por funcdes de governo

81. No tocante a classificacdo da despesa por funcbes do governo,
apurou-se o indevido enquadramento de despesas da Radio Inconfidéncia como
Encargos Especiais. Isso porque, segundo a Portaria 42/99, do Ministério de
Orcamento e Gestdo — MOG, a funcdo “Encargos Especiais” compreende as
despesas para as quais nao se pode associar um bem ou servico a ser gerado no
processo produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos, indenizacfes e

outras afins, representando, portanto, uma agregacao neutra.

82. Extrai-se trecho do relatorio técnico a fl. 2043:

De acordo com consulta realizada no Armazém de Informac¢des — Siafi, apurou-se na
Subfuncdo Administracdo Geral, despesa realizada de R$1,349 milhdo, na Radio
Inconfidéncia, referente a Outros Servicos de Terceiros- Pessoa Juridica,
inadequadamente processada na Fungdo Encargos Sociais, por ndo representar uma
agregacdo neutra e, por conseqiéncia, ndo se enquadrar na definicdo da citada
Portaria 42/99, do — MOG, para as despesas a serem registradas na mencionada

funcéo.

83. Arespeito do tema, a SEF se manifestou:

Tendo em vista a consideracao desse Egrégio Tribunal de Contas quanto a despesa
realizada na R&dio Inconfidéncia (Outros Servicos de Terceiros - PJ) executada na

Funcéo 28 — Encargos Especiais, esclarecemos que o Poder Executivo ir4 reavaliar a
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classificacdo de tal despesa na Radio Inconfidéncia para os proximos orgcamentos,
com base no disposto na Portaria n® 42/99 do MOG para as func¢des e subfuncdes de
governo.

Quanto a despesa com pessoal decorrente de contrato terceirizado, constante do
elemento 34 as mesmas realmente foram registradas em 2013 no grupo de despesa
1 (Pessoal e Encargos) em obediéncia ao disposto no inciso V do art. 1° do Decreto
n° 45.155/2009 e na Lei n°® 18.185/2009, conforme justificado no classificador de
despesa elaborado pela Secretaria de Planejamento e Gestdo. A inclusdo como
despesa de pessoal no grupo 1 (Pessoal e Encargos) encontra-se justificada pelo
disposto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — 52 edicéo,
divulgado através da Portaria STN n° 437/2012, vélido para o exercicio de 2013, o
qual dispbe a pagina 68 dos Procedimentos Contdbeis Orcamentarios a descri¢cdo do
elemento 34 a saber: “Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos
Terceirizados — Despesas Orcamentéarias relativas a médo de obra, constante dos
contratos de terceirizacdo, classificaveis ho grupo de despesa 1 — Pessoal e
Encargos Sociais, em obediéncia ao disposto no art. 18 § 1° da Lei Complementar
n° 101/2000”.

84. Dessa maneira, na linha da recomendacdo formulada pela
Coordenadoria, entendo que deve ser revista a forma de contabilizar tal despesa nos

préximos exercicios.

3.3.4 - Das despesas correntes intraorcamentarias

85. Na andlise da despesa fiscal, mais especificamente das
despesas por categoria econémica e grupos de despesas, a Coordenadoria apurou

uma irregularidade formal no tocante as despesas correntes intraorcamentarias.
86. As Despesas Correntes Intraorcamentarias subdividem-se em

trés grupos: Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes e Juros e

Encargos da Divida.
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87. O Estado de Minas Gerais, ao fazer o enquadramento dos
gastos com servigcos de terceiros, inseriu-os no grupo 1 - Pessoal e Encargos
Sociais.

88. Conforme ressaltado pelo Setor Técnico a fl. 2048, de acordo
com os procedimentos estabelecidos no Manual da STN - Portaria 637, de
18/10/2012, as despesas relativas a mao de obra terceirizada devem ser
classificadas no grupo de despesa 3 - Outras Despesas Correntes -, elemento de
despesa 34 - Outras Despesas Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo-, e ndo
no grupo de despesa 1 - Pessoal e Encargos Sociais.

89. Outro ponto destacado no relatorio técnico é a recomendacao,
no Parecer do Conselheiro Relator das Contas de 2010, para que 0 governo
dedicasse especial atencdo aos Servicos Terceirizados, para que nao

comprometesse 0s investimentos publicos.

90. Nesse sentido, os Relatérios Técnicos de 2011 e 2012
apontaram o crescimento de tais servi¢cos acima da inflagcdo, desde 2007. Em 2013,

0 crescimento continuou, no entanto, em menores proporg()es.

91. Por fim, concordando com a conclusdo da Coordenadoria, opino
pela expedicdo de recomendacdo para a observancia dos procedimentos

estabelecidos no Manual da STN- Portaria 637/12, nos proXimos exercicios.

3.4 — Aplicacdes — Despesas

3.4.1 - Da manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE)

92. Neste tépico, a Unidade Técnica apresentou quatro relevantes
apontamentos que devem ser estudados minuciosamente, para fins de apuracao do

indice aplicado na manutencado e no desenvolvimento do ensino, conforme a seguir.
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3.4.1.1 — Restos a Pagar ndo Processados

93. No exame inicial, a Unidade Técnica identificou o computo no
indice de manutencédo e desenvolvimento do ensino do montante total de R$ 84,649

milhdes, a titulo de restos a pagar nao processados.

94.  Entretanto, considerou equivocado o procedimento.

95. Isso porque apenas R$ 42,230 milhdes desses restos a pagar
nao processados tinham como disponibilidade de caixa recursos vinculados ao

Fundeb, ou seja, diretamente relacionados a educagéo.

96. Adiferenca final de R$ 42,419 milhdes deveria ser expurgada da
composicao do calculo, haja vista a auséncia de indicios de que a fonte de recursos

estaria vinculada as despesas com ensino.

97. Sobre o apontamento, o Governo do Estado de Minas Geais

apresentou as seguintes consideracoes:

No tocante as despesas inscritas em Restos a Pagar ndo Processados entendemos
ndo fazer sentido a alegacdo de que o valor de R$ 42,419 milhdes inserido no
computo do indice de educacdo, ndo propicia sua inclusdo como gasto com
manutencdo e desenvolvimento com ensino por ndo ter vinculacdo de recursos a

educacao.

Por meio do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa/LRF e conforme ratificado
por esse Egrégio Tribunal de Contas, o Poder Executivo encerrou o exercicio de 2013
com um saldo de disponibilidade de caixa da ordem de R$ 268 milhdes como
suficiéncia financeira apds as inscricbes em Restos a Pagar ndo Processados,
apontando desta forma recursos suficientes para pagar 0s restos a pagar da

Educacéo e de outras unidades do Estado.
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Quanto a execugdo dos Restos a Pagar no exercicio de 2014 basta verificar que mais
da metade dos valores inscritos em 2013 ja tiveram sua execugdo no presente
exercicio. Ainda sobre este tema é importante salientar que os registros contabeis
relacionados aos Restos a Pagar e aos respectivos direitos a receber pelos 6rgaos e
entidades do Tesouro Estadual, encontram-se perfeitamente registrados na

contabilidade no passivo e no ativo, respectivamente.

98. Em sede de reexame, a Unidade Técnica considerou que as

justificativas apresentadas ndo sanam o apontamento.

99. Primeiro, porque a diferenca apurada consistia em restos a
pagar ndo processados sem vinculacéo de recursos a educacgéo, em desacordo com

0s Manuais da Secretaria do Tesouro Nacional.

100. Segundo, porque, embora os referidos restos a pagar tenham
sido inscritos no exercicio de 2013, foram liquidados e/ou pagos apenas no exercicio
de 2014, quando, conforme a Unidade Técnica, podem e devem ser computados no

indice de aplicacdo do MDE, em conformidade com os dispositivos legais.

101. Pois bem. Concordo parcialmente com o Relatério Técnico.

102. De fato, houve uma mudanca de entendimento no ambito do
Tribunal de Contas de Minas Gerais, que merece ser detalhada nos autos, para o

esclarecimento da questéo.

103. Inicialmente, com a edicdo da Instru¢cdo Normativa n° 13/2008, o
Tribunal de Contas apenas admitia o cOmputo dos restos a pagar nao processados,
como despesas relacionadas ao ensino, no exercicio em que estes foram

processados, e ndo contraidos. Veja:
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Art. 6° - Nao constituirdo despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino

aquelas realizadas com:

Paragrafo Gnico - As despesas referentes ao ensino, inscritas em restos a pagar nao
processados, ndo serdo consideradas na apuragdo dos gastos com a manutencgao e
desenvolvimento do ensino no exercicio que foram contraidas e sim naquele em que

forem processadas.

104. Entretanto, apds algum tempo, o entendimento mudou. Foi
editada a Instrugcdo Normativa n° 05/2012, na qual se revogou o dispositivo acima
mencionado, autorizando-se a inclusdo de restos a pagar ndo processados no
célculo do indice da manutencdo e desenvolvimento do ensino, mesmo sem a

respectiva liquidacdo ou pagamento.

105. O Unico requisito objetivo agora seria a suficiéncia de
disponibilidade de caixa ao final do exercicio, para a eventual cobertura da

obrigacao ora pactuada.

Art. 2° - O artigo 5.° da Instru¢do Normativa n® 13/2008 passa a vigorar com 0
acréscimo dos 88 4° ao 6°:

Art. 5°-[...]

8§ 4° - Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados na manutencéo
e desenvolvimento do ensino, seréo consideradas:

| - as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas, liquidadas ou néo, inscritas em restos a pagar até
o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio.

106. E foi exatamente assim que aconteceu no exercicio financeiro de
2013, no Governo do Estado de Minas Gerais. A propria Unidade Técnica foi
taxativa ao dizer que o Poder Executivo apresentou suficiéncia financeira de caixa
antes da inscricdo dos restos a pagar nao processados, na ordem de 248,168
milhdes.
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107. Ou seja, havia disponibilidade de caixa naquele exercicio,
restando legalmente correta a inscricdo de restos a pagar nado processados no

cbmputo do indice de aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

108. Porém, superado este primeiro requisito, surge outro
guestionamento: a disponibilidade de caixa encontra-se vinculada as despesas com

educacao?

109. Segundo a Unidade Técnica, apenas R$ 42,230 milhdes desses
restos a pagar nao processados tinham como disponibilidade de caixa recursos

vinculados ao Fundeb, ou seja, diretamente relacionados a educacéo.

110. A diferenca restante deveria ser retirada do computo do indice,

por ndo haver relacdo com as despesas de ensino.

111. A meu ver, hd uma contradicdo no Relatorio Técnico.

112. Ora, a propria Unidade Técnica, no exame inicial, confessou a
impossibilidade de identificacdo das fontes de recursos componentes das

disponibilidades de caixa. Veja o trecho abaixo, extraido do Relatério, a fl. 2060:

Contudo, no Estado de Minas Gerais, apesar das exigéncias da LRF (art. 50, inciso I),
ndo ha mecanismos que evidenciem a vinculagdo da destinacdo dos recursos
disponiveis, vale dizer que os RPNP, referentes a MDE, ndo possuem recursos
garantidos ao seu pagamento. Ademais, néo € possivel identificar as fontes de
recursos componentes das disponibilidades de caixa. Integram, por exemplo, a
disponibilidade de caixa, contas como “Bancos-Contas Vinculadas”, que decorrem de

recursos de convénios, tendo, portanto, destinacéo especifica.
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113. Como foi possivel, entdo, identificar as disponibilidades de
caixas que se encontram vinculadas aos recursos do Fundeb? Considero que a

guestao nao foi devidamente esclarecida.

114. N&o ha como especificar, precisamente, diante das informacdes
trazidas pelo Governo do Estado, se somente foram utilizados na disponibilidade de
caixa recursos vinculados a educacao, ou se existem outras fontes incluidas nesse
contexto. Nesse contexto, podem existir outras fontes de recursos que, apesar de

nao serem do Fundeb, possuem relagéo direta com as despesas de ensino.

115. A Unidade Técnica nao trouxe dados contundentes que
pudessem permitir a afericdo clara do que é disponibilidade de caixa referente a

recursos do Fundeb e o que néo é.

116. Assim, com tais constatacfes, entendo desarrazoada a exclusao
integral dos valores correspondentes aos restos a pagar ndo processados do

cOomputo do indice da educacéo.

117. Este foi o posicionamento adotado pelo Conselheiro Claudio
Terrdo, quando da analise dos autos do Balanco Geral do Estado (n° 872207), do

exercicio financeiro de 2011:

Apuragdo do indice de 21,71%, com a ndo inclusdo dos gastos com
inativos/pensionistas e dos restos a pagar ndo processados — Admite-se a incluséo
de restos a pagar ndo processados desde que haja disponibilidade financeira —
Sistema de Informacéo do Estado ndo permite destacar a disponibilidade financeira
(...)
A CAMGE, considerando a metodologia de calculo definida pela Instru¢do Normativa
n.° 13/2008 desta Corte, apurou o indice de 21,71%, ndo incluindo gastos com
inativos e pensionistas da area da educacdo nem as inscricdes em restos a pagar
ndo processados. Entretanto, o Manual de Demonstrativos Fiscais, exercicio de
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2011, da Secretaria do Tesouro Nacional, admite a inclusdo dos restos a pagar
ndo processados, desde que haja disponibilidade financeira vinculada a
educacdo, o que no Estado de Minas Gerais fica impossivel destacar, em vista
do sistema de informacéo existente, razdo pela qual ndo se pode desvincular

totalmente aqueles gastos do indice constitucional.

118. A meu ver, o montante total de R$ 84,649 milhdes deve ser
considerado (correspondente a 0,24% da receita liqguida de impostos), restando o
montante de 23,91% como percentual final de aplicacio na manutencédo e

desenvolvimento do ensino.

119. Ressalto que o referido percentual, apesar de nao alcancar o
indice minimo proposto pela Constituicdo da Republica, cumpriu integralmente o
Termo de Ajustamento de Gestdo pactuado entre o Governo do Estado de Minas

Gerais e o Tribunal de Contas.

3.4.1.2 — Despesas contabilizadas pela Fundacdo Caio Martins e

relacionadas as subvencdes sociais (alimentacéo e nutricao)

120. A esse respeito, a Unidade Técnica considerou irregular o
cOmputo de despesas relacionadas a Fundacdo Caio Martins — Fucam e as
subvencdes sociais no indice de manutencdo e desenvolvimento do ensino,
correspondentes aos montantes de R$ 6,172 milhdes e R$ 21,840 milhdes,

respectivamente.

121. Instado a se manifestar, o Governo do Estado de Minas

posicionou-se no seguinte sentido:

Quanto as despesas da Fundacao Caio Martins, consideradas para fins de cédmputo
das despesas com MDE, bem como a despesa constante da subfuncdo 306 —

Alimentacdo e Nutricdo, da Secretaria de Estado de Educacdo, entendemos ser
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pertinente a observacédo desse douto Tribunal e afirmamos que para o exercicio de
2014 tais despesas nao serao mais consideradas no cémputo do indice de educacao,
guando da apuracao ao final deste exercicio financeiro.

N&o obstante a assertiva para 2014 quanto as exclusdes das despesas da Fundacéo
Caio Martins e subfuncdo 306 — Alimentagdo e Nutricdo, da Secretaria de Estado de
Educacédo, necessario se torna considerar tais despesas no computo do indice de
educacdo referente ao exercicio de 2013 tendo em vista que tais despesas

integraram a Lei Orgcamentéria Anual do citado exercicio financeiro.

122. A Unidade Técnica, mais uma vez, desconsiderou as

justificativas e decidiu manter o apontamento aqui analisado.

123. Pois bem. Realmente, as despesas a titulo assistenciais e de
subvencdes sociais ndo se encontram indicadas no rol do artigo 70 da LDBEN. Ou
seja, ndo podem ser computadas no indice da educacdo, independente se
integraram ou ndo a Lei Orcamentaria Anual da unidade federativa, como afirma a

defesa do Governo do Estado.

124. Assim, ndo tenho maiores consideracdes a se fazer. O proprio
Governo do Estado de Minas Gerais ratificou o posicionamento da Unidade Técnica
e comprometeu-se a ndo considerar tais despesas, nos préximos exercicios, no

cObmputo do indice da educacdo.

125. Corroboro o entendimento exarado no Relatorio Técnico e
entendo que a justificativa apresentada ndo foi suficiente para corrigir o
apontamento. Os valores aqui mencionados devem permanecer fora do cdémputo do

indice da educacéo.

126. Por fim, entendo que deve ser expedida recomendacdo ao

Governo do Estado de Minas Gerais para que, nos proximos exercicios, nao
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considere qualquer despesa no indice da manutencao e desenvolvimento do ensino,
além daquelas descritas no artigo 70 da LEDBN e consideradas regulares pelo
Tribunal de Contas.

127. Ressalto que o procedimento aqui adotado nao interfere no
cumprimento do indice apurado anteriormente, de acordo com o Termo de

Ajustamento de Gestéo pactuado entre as entidades.

3.4.1.3 — Despesas relativas aos inativos e pensionistas

128. Na analise do Balanco Geral do Estado de Minas Gerais, a
Unidade Técnica verificou o cOmputo equivocado das despesas com pessoal inativo
no indice da manutencdo em desenvolvimento do ensino, em desacordo com
Instrucdo Normativa n°® 13/2008, com a redacdo dada pela Instrucdo Normativa n°
09/2011.

129. Segundo o Relatoério Técnico:

(...) as despesas na funcdo Previdéncia Social, relativas ao pessoal inativo da SEE,
da Fundacédo Helena Antipoff, da Uemg, da Unimontes e, fato inédito, inclui também
os inativos da Fucam, compondo, pois, o indice de aplicagdo em MDE, no montante
de R$ 2,766 bilhdes, que representam 7,87% da receita liquida de impostos.

(..)

A INTCEMG 13/2008, com as modifica¢des introduzidas pela INTCEMG 09/2011, em
seu §81°, art. 6°, determina a impossibilidade de serem considerados, ha composi¢ao
do indice de aplicacdo no ensino, 0s gastos com inativos e pensionistas da area da
educacéo, prevendo, inclusive, a possibilidade de ser estabelecido prazo para a
adequacao a esse dispositivo.

(-.)

Dessa forma, no exercicio de 2013, com os ajustes devidos, o Estado aplicou 23,67%
em acdes de manutencdo e desenvolvimento de ensino, ndo atingindo o percentual
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acertado no TAG para 2013, que é de 23,91% e ainda ha uma lacuna de 1,33% para

ser atingido o percentual constitucional.

130. Em sua defesa, o Governo do Estado de Minas Gerais apenas
reafirmou a decisdo exarada nos autos do Pedido de Reexame n° 896.626, no qual o
Conselheiro Gilberto Diniz reconheceu a recente mudanca de entendimento do
Tribunal de Contas e, em homenagem ao principio da seguranca juridica,
considerou correto o cOmputo de tais despesas no indice do ensino, para o exercicio
de 2012.

131. Diante da alteracdo de posicionamento do Tribunal de Contas,
considero pertinente o estudo detalhado do contexto historico sobre o assunto, a

seguir relatado.

132. Inicialmente, em diversas consultas respondidas pelo Tribunal
de Contas até meados de 2009 (n.°s 450921, de 17/09/1997, 659637, de
30/10/2002, 694446, de 17/08/2005 e 713677, de 18/03/2009), foi assentada a idéia
de que as despesas com inativos e pensionistas ndo poderiam ser consideradas
para fins de apuracdo do limite constante no artigo 212 da CR/88, como despesa de

manutencéo e desenvolvimento do ensino.

133. Entretanto, a partir de 2006, em decorréncia da realidade fatica
dos o6rgaos jurisdicionados, o Tribunal de Contas permitiu, excepcionalmente, a
inclusdo das despesas com pessoal inativo e pensionista na composi¢cdo do célculo
de apuracdo do indice da manutencéo e desenvolvimento do ensino, desde que 0s
fundos previdenciarios instituidos para suportarem as despesas com 0s servidores

aposentados ndo houvessem sido capitalizados.
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134. Esse posicionamento restou confirmado na Consulta n°® 804.606,
respondida na sessao do Tribunal Pleno, do dia 06/07/2011. Segundo o Relator

Conselheiro Eduardo Carone:

Isto posto, entendo que, em que pese a forma sintética de insercdo de dados no
sistema desta Casa, os artigos 5° e 6° e os anexos IV e V da Instrugdo Normativa n°
13/2008 deste Tribunal ndo contém comando de inclusdo de despesas nao afetas a
manutencdo e desenvolvimento do ensino dentre aquelas informadas para fins de
cOmputo do percentual minimo estabelecido pela Constituicdo para aplicacdo na
educacéo.

Tecidas as considerac¢des acima, concluo meu entendimento no seguinte sentido:

As despesas com inativos e pensionistas ndo podem ser considerados, para o fim de
apuracdo do limite constante no art. 212 da Constituicdo Federal, como despesa de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, com fulcro nos artigos 70 e 71 da Lei
9.394/96 e nos arts. 5° 1, e 6° VI, da Instrucdo Normativa TC 13/2008. Tais
despesas ndo constam no rol do art. 70, isto €, ndo contribuem para a consecucao
dos objetivos basicos das instituicdes educacionais.

Em que pese a forma sintética de insercdo de dados no sistema desta Casa, 0sS
artigos 5° e 6° e os anexos IV e V da Instrucdo Normativa n® 13/2008 deste Tribunal
ndo contém comando de inclusdo de despesas ndo afetas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino dentre aquelas informadas para fins de cédmputo do
percentual minimo estabelecido pela Constituicdo para aplicagdo na educacao,
observada a interpretacdo proferida por esta eg. Corte de Contas no tocante a
capitalizacdo dos fundos instituidos para suportar as despesas com aposentadorias
dos servidores publicos.

A matéria também foi objeto da Consulta n°® 713677, da relatoria do Conselheiro
Anténio Carlos Andrada, respondida por este eg. Tribunal, em Sesséo Plenaria de

18/03/2009, em que assim me posicionei:

Estou de pleno acordo, porque essa ressalva visa a atender uma realidade
fatica do nosso Estado e dos Municipios. A grande maioria se rege pelo
regime do estatuto, e se formos decotar a despesa do Estado, do tesouro
do Municipio e do Estado, com o pagamento desses inativos, dificilmente o

Estado, e muito menos os Municipios, poderdo ter a administracdo
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desejavel, porque eles teriam que empregar somas vultosas, que nao tém,
para pagar esse programa.

Eu lembro que em 2006 firmamos esse entendimento, exatamente para
atender a uma realidade que é indesmentivel. O parecer do Auditor é
incensuravel nas colocacgdes juridicas, mas ele fez muito bem em lembrar
essa interpretacdo do Tribunal aquela época, que ainda perdura. Porque
esses Fundos ndo estdo capitalizados no Estado, muito menos nos
Municipios, e teremos que conviver com essa realidade ainda por muito

tempo.

135. Ou seja, segundo o Relator, enquanto né&o houvesse a
capitalizacdo dos fundos de previdéncia, deveria permanecer a orientacdo ja
confirmada no Tribunal de Contas desde 2006, a fim de contabilizar a despesa com

inativos no calculo do indice constitucional da educacéo.

136. Contudo, com a edicédo da Instrucdo Normativa n°® 09/2011, que
deu nova redacdo ao artigo 6° da Instrugcdo Normativa n° 13/2008, o Tribunal de
Contas, revogando o entendimento anterior, passou a se posicionar pela
impossibilidade do computo das despesas com pessoal inativo e pensionistas para
fins de apuracéo do indice com ensino, a partir do exercicio financeiro de 2012, sem

gualquer ressalva. Veja:

Art. 1° O art. 6° da Instrucdo Normativa n° 13, de 03/12/2008, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

Art. 6° (...)

8 1° Nao serdo considerados, na composi¢do do indice de aplicagdo no ensino,

0s gastos com inativos e pensionistas da &rea da educacgdo.

137. Enfim, este é o entendimento atualmente adotado pelo Tribunal

de Contas do Estado de Minas Gerais, em conformidade com a legislacao.
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138. N&o obstante a previsdo normativa, o Tribunal de Contas, em
sede de reexame do Balanco Geral do Estado, no exercicio de 2012, considerou,
excepcionalmente, o cdmputo das despesas com pessoal inativo no indice da

manutencao e desenvolvimento do ensino.

139. Isso porque a proépria Instrucdo Normativa, em seu artigo 18-A,
instituiu a necessidade de uma regra transitoria, haja vista o impacto que tal
mudanca de entendimento acarretaria na execucdo orcamentaria e financeira do

Estado e de alguns municipios mineiros.

Art. 18-A — O Tribunal podera estabelecer prazo para o jurisdicionado adequar,
gradualmente, a aplicacdo dos recursos com a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, observando-se o disposto nesta Instrucdo Normativa e na legislacédo
aplicavel.

140. Diante disso, foi celebrado, entdo, o Termo de Ajustamento de
Gestao, entre o Tribunal de Contas e o Estado de Minas Gerais, no qual se pactuou
a adequacdo gradual da aplicacdo de recursos na area da manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

141. Segundo o TAG, o Governo do Estado de Minas Gerais teria trés
anos para se adequar aos termos da IN n°® 13/2008, com as alteracfes trazidas pela
IN n° 09/2011, excluindo o cdmputo das despesas com pessoal inativo no indice da
educacédo, até se alcancar o limite minimo de 25% previsto na Constituicdo da

Republica. Veja:

ANO | PERCENTUAL (%)
2012 22,82
2013 23,91
2014 25,00
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142. Assim, a fim de evitar que a nova regra ocasionasse
instabilidade juridica e considerando que a edi¢cdo da IN n® 09/2011 ocorreu em
dezembro de 2011, o Tribunal de Contas, naquele caso especifico, decidiu mitigar o
texto normativo, para incluir a despesa com pessoal inativo no calculo do indice da

manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino do Estado, para o exercicio de 2012.

143. De fato, devido ao pouco espaco de tempo entre a edicao da IN
n° 09/2011 e o inicio do exercicio de 2012, quando suas disposi¢cdes deveriam ser
necessariamente cumpridas, acredito que a melhor deciséo foi tomada para aquele

momento, haja vista o principio da seguranca juridica.

144. Porém, a meu ver, o0 entendimento ndo pode permanecer para

este exercicio.

145. A regra de transicdo, como o0 proprio nome diz, deve ser
aplicada apenas aquele caso especifico. Atualmente, a Instrucdo Normativa n°
13/2008, com a alteracao introduzida pela Instrucdo Normativa n° 09/2011, merece
ser respeitada, obrigatoriamente, haja vista que o Estado de Minas Gerais ja obteve

prazo suficiente para se adequar aos seus mandamentos.

146. Dessa forma, entendo que a despesa com pessoal inativo e
pensionista, nos termos do artigo 6°, 81° da IN n°® 13/2008, ndo deve ser computada

para fins de apuracédo do indice de manutencéo e desenvolvimento do ensino.

147. Entendo também pela necessidade de expedicdo de
recomendacdes ao Governo do Estado de Minas Gerais para que, nos proximos
exercicios, atente as normas e posicionamentos do Tribunal de Contas,

notadamente a Instrucdo Normativa n°® 13/2008, com suas alteracoes.
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148. Por fim, ressalto que o procedimento aqui adotado néo interfere
no cumprimento do indice apurado anteriormente, de acordo com o Termo de

Ajustamento de Gest&o pactuado entre as entidades.

3.4.1.4 - Divergéncias apuradas entre o RREO do 6° bimestre de
2013 e o Relatdrio da Controladoria-Geral do Estado

149. Finalmente, a Unidade Técnica identificou divergéncias entre o
RREO do 6° bimestre de 2013 e o Relatorio da Controladoria-Geral do Estado, no
gue toca ao indice da aplicacdo no ensino e ao demonstrativo da aplicacdo dos

recursos do Fundeb na remuneracao dos profissionais da educacao basica.

150. A esse respeito, o Governo do Estado de Minas Gerais

apresentou as seguintes consideracoes:

Tendo em vista as indagac¢6es apresentadas pela Unidade Técnica Coordenadoria de
Avaliacdo da Macrogestdo Governamental — CAMGE, do egrégio Tribunal de Contas
do Estado, na Sec¢do 3.5.1 que trata da Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
bem como da secdo 3.5.2 que trata das Ac¢des e Servicos Puablicos de Saude, em
relacdo a divergéncia dos indices apurados no RREO do 6° bimestre de 2013,
publicado em 30/1/14, e no Relatério n°® 1520.0706.14, da Controladoria-Geral do
Estado, informa-se que a base de dados utilizada para compor a apuracdo dos
indices constitucionais constantes do referido relatério foram os seguintes

demonstrativos encaminhados pela SEF/MG, a saber:

- RFCAE 43C - Demonstrativo da Aplicacéo de Recursos no FUNDEB e Valorizagao
dos Profissionais do Magistério;

- RFCAE 434 - Demonstrativo da Aplicacdo de Recursos na Manutengdo e no
Desenvolvimento do Ensino;

- RFCAE 437 - Demonstrativo de A¢des e Servicos Publicos de Saude.
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Neste contexto, em virtude das justificativas apresentadas pela Secretaria de Estado
de Fazenda — SEF/MG quanto as diferentes metodologias de apuragdo adotadas,
estabelecidas na Portaria n°® 637/12 da Secretaria do Tesouro Nacional, e na Lei
Orcamentaria n® 20.625/13, para o exercicio de 2013, a Controladoria-Geral entende
que as alegacBes apresentadas pela SEF/MG esclarecem o0s questionamentos

apresentados pelo TCE/MG.

151. Em sede de reexame, a Unidade Técnica considerou
improcedentes as alegacoes trazidas aos autos pela defesa, tendo em vista que, na
verdade, existe somente uma metodologia correta e legitima de apuracéo do indice

constitucional, ao contrario da justificativa apresentada.

152. Dessa forma, corroboro o entendimento técnico e mantenho o
apontamento inicial, o que, no entanto, ndo obsta a aprovacdo das contas

governamentais.

3.4.1.5 - Consideracdes Finais

153. A meu ver, somente o montante total de R$ 84,649 milhdes, de
restos a pagar nao processados, deve ser considerado no indice (correspondente a
0,24% da receita liquida de impostos), restando o montante de 23,91% como

percentual final de aplicacdo na manutencao e desenvolvimento do ensino.

154. Ressalto que o referido percentual, apesar de ndo alcancar o
indice minimo proposto pela Constituicio da Republica, cumpriu integralmente o
Termo de Ajustamento de Gestdo pactuado entre o Governo do Estado de Minas

Gerais e o Tribunal de Contas.

155. Quanto aos demais apontamentos, ratifico o posicionamento

técnico e entendo que ndo devem ser computados no indice constitucional.
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3.4.2 - Das Ac¢0es e Servigos Publicos de Saude — ASPS

156. De acordo com o artigo 77 do ADTC, com a redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 29/00, compete aos Estado a aplicacdo minima de 12%
do produto da arrecadacdo dos impostos e recursos ali especificados nas Acdes e
Servigos Publicos de Saude — ASPS.

157. Nessa linha de raciocinio, o Estado de Minas Gerais, por meio
da Lei Orgcamentaria Anual n° 20.623/2013, fixou, para o exercicio de 2013, o
montante total de R$ 4,231 bilhGes para a salde, o que equivaleria a uma aplicacéo
de 12,02%.

158. Segundo o Relatorio Técnico, o Governo do Estado de Minas
cumpriu integralmente o percentual minimo fixado pela Constituicdo da Republica,
bem como o disposto na LOA de 2013, considerando que o percentual de aplicacao

nas Acdes e Servigcos Publico de Saude apurado foi de 12,22%.

159. Isso porque foram considerados no calculo do indice
constitucional as despesas realizadas por meio das unidades ESP, SES, Funed,
Fhemig e Hemominas; as despesas empenhadas e nao liquidadas no exercicio sob
analise; a aplicagdo do montante de R$ 36.780.311,92, relativo as disponibilidades
financeiras resultantes dos cancelamentos de RPNP e OLP ocorridos em 2012, além
do minimo de 12% previsto na CR/88; e, por fim, os ajustes procedidos quanto as
liquidacdes de RPNP.

160. Assim, corroboro as consideracdes efetuadas no Relatorio
Técnico e entendo que o percentual de 12%, de aplicacdo na ASPS, fixado pelo
artigo 77, do ADCT, com a redacdo dada pela EC n° 29/00, foi integralmente

cumprido pelo Governo do Estado de Minas Gerais.
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3.4.3 - Das Despesas com Pessoal

161. Considerando a afinidade do assunto abordado na sesséao 3.5.4
(Despesas com Pessoal) com o tratado na sessédo 5.1.2 (Fundo Financeiro de
Previdéncia — FUNFIP), constantes no Relatorio Técnico, ambos serdo analisados

neste tépico do parecer ministerial.

162. A Lei de Responsabilidade Fiscal assegura tratamento a

despesa de pessoal nos artigos 18 a 23. O caput do art. 18, assim define:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcBes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes

recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

163. A definicho dada pelo caput € a mais ampla possivel,
englobando as despesas com servidores ativos, independentemente da espécie
remuneratéria, com inativos e pensionistas, com dispéndios adicionais e encargos

recolhidos a Seguridade Social.

164. Todavia, ao delimitar os percentuais de limite com os gastos de

pessoal, o art. 19, §1°, exclui algumas despesas do cémputo, in verbis:

81° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:
| - de indenizag&o por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;
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Il - derivadas da aplicagdo do disposto noinciso Il do § 6°do art. 57 da
Constituicao;
IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracio a que se refere o § 2° do art. 18;
V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio _de fundo especifico, custeadas por

recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos sequrados;

b) da compensac&o financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicao:;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,

inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superdvit

financeiro. (grifo nosso)

165. O teor do ultimo inciso merece destaque, sendo objeto de

analise pela Unidade Técnica.

166. A respeito desse dispositivo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro
contextualiza que com a Emenda Constitucional n°® 20/98, o art. 40 da CR/88 passou
a prever a instituicdo de regime previdenciario de natureza contributiva para os
servidores titulares de cargo efetivo dos entes federativos, inclusive de suas
autarquias e fundaces. Coexistem no servico publico, a partir dai, o Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS — e 0 Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS,

a que alude o art.40.

167. Nos dois regimes ha a ideia de previdéncia social, “gue funciona

a semelhanca do contrato de seguro, em que o0 segurado paga determinada
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bY

contribuicdo, com vistas a cobertura de riscos futuros, como idade, doenca,

invalidez, falecimento, etc.”™

168. Esclarece a autora que nem todos os Estados e Municipios
instituiram o regime contributivo, permanecendo a aposentadoria a cargo do Poder
Publico, salvo para os servidores celetistas, que ja estavam anteriormente
vinculados ao RGPS. Por esse motivo, a Lei de Responsabilidade Fiscal tratou de
forma diversa o limite de despesa, a depender do sistema de aposentadoria do

servidor.

169. O mesmo raciocinio foi empregado no Manual de

Demonstrativos Fiscais, 52 edicdo, expedido pela STN, como se vé a fl. 532:

DESPESAS NAO COMPUTADAS (8§ 1° do art. 19 da LRF) (I) — Nessa linha, registrar
o total das despesas de pessoal, dos Ultimos doze meses, incluido o més de
referéncia, que ndo serdo computadas no calculo do limite. Inclui as despesas: [...]

d) com inativos, considerando-se, também, pensionistas, ainda que por intermédio de

fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, ou seja, provenientes da

arrecadacdo de contribuicbes dos segurados e das demais receitas diretamente

arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de

bens, direitos e ativos, bem como a compensagéo entre os regimes de previdéncia,

aportes para cobertura de déficit atuarial ndo definido por aliguotas de contribuicdo e

0 superavit financeiro.

170. Por outro lado, ndo poderao ser deduzidas “as despesas com
pessoal inativo e pensionista, custeadas com recursos ndo vinculados” (fl. 509,
MDF).

! MARTINS, Ives Gandra da Silva; NASCIMENTO, Carlos Valder do (Organizadores). Comentarios a
Lei de Responsabilidade Fiscal. 32 ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2008, p.154.
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171. Como se extrai da parte final da redag&o do trecho transcrito, os
aportes para cobertura de déficit atuarial sdo considerados recursos vinculados, e
por isso ndo sdo computados no calculo do limite com despesas de pessoal.

172. O aporte para cobertura de déficit atuarial € um elemento de
despesa instituido pelos entes federativos em conformidade com a Lei 9.717/98,
com o objetivo de cobrir o déficit atuarial e acumular recursos para pagamento dos
compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS. Seus recursos ndo podem
ser, de imediato, utilizados para pagamento de beneficios previdenciarios, devendo

permanecer aplicados por no minimo 05 anos.

173. A Portaria n® 746, de 27 de dezembro de 2011, expedida pelo

Ministério da Previdéncia Social (MPS), estabelece:

Art. 1° O Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
conformidade com a Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, de que trata a Portaria
Conjunta STN/SOF n° 02, de 19 de agosto de 2010 deverd atender as seguintes
condicg0es:

| - se caracterize como despesa orcamentaria _com aportes destinados,

exclusivamente, a cobertura do déficit atuarial do RPPS conforme plano de

amortizacéo estabelecido em lei especifica do respectivo ente federativo; e

Il - sejam os recursos decorrentes do Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do
RPPS utilizados para o pagamento de beneficios previdenciarios dos segurados
vinculados ao Plano Previdenciario de que trata o art. 2°, inciso XX, da Portaria MPS
n° 403, de 10 de dezembro de 2008.

§ 1° Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficardo sob a

responsabilidade da Unidade Gestora, devendo:

| - ser _controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a

vinculagdo para qual foram instituidos; e

Il - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no

minimo, por 05 (cinco) anos. (grifo N0sso)
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174. Nao obstante a norma infralegal, a Unidade Técnica constata
que, no decorrer do exercicio de 2013, foi realizado aporte para cobertura de déficit
atuarial do Fundo Financeiro de Previdéncia — FUNFIP?, sendo que 0s recursos
correspondentes foram imediatamente utilizados para pagamento de beneficios do
RPPS. Tal conduta impacta diretamente o indice de despesas com pessoal do
Poder Executivo, como sera demonstrado adiante. Ademais, a conduta
governamental descumpriu a determinacéo da Portaria n® 746/2011 do MPS.

175. Com relagdo ao alegado descumprimento da Portaria n°
746/2011 do MPS, a Secretaria de Estado de Fazenda nao prestou esclarecimentos.

176. Todavia, esses aportes foram destinados ao FUNFIP, compondo
seu fluxo financeiro, o que descaracterizou a finalidade da despesa prevista na
Portaria n°® 746/11 MPS.

177. Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado de Fazenda
alega que as justificativas solicitadas encontram-se dispostas na Nota Técnica
STE/SEF n° 014/2014 anexa.

178. O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas

Gerais - IPSEMG, por sua vez, esclareceu que:

Reiterou na oportunidade, as informacdes j& prestadas por esta Autarquia,
concernentes ao FUNPEMG - Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais,

conforme copia oficio GP 037/2014 em anexo.

% Consoante relatério técnico a f. 2.450, o FUNFIP é um fundo financeiro operacionalizado em regime
de reparticdo simples, cuja gestdo € de responsabilidade do IPSEMG e agente financeiro é a
Secretaria de Estado da Fazenda. “S&o segurados desse Fundo os servidores estaduais cujo
provimento tenha ocorrido até 31/12/01, os aposentados e pensionistas cujo fato gerador de beneficio
tenha acontecido até 31/12/01, e os segurados cujo provimento tenha sucedido apés 31/12/01,
guando for concedido beneficio até 31/12/12, conforme alteracéo introduzida pela LC 110/09. ”
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O oficio em questao traz o seguinte texto:

A citada Portaria 746/2011, do Ministério da Previdéncia Social, de 27 de dezembro
de 2011, dispbe especificamente “sobre cobertura de déficit atuarial dos Regimes

Proprios de Previdéncia Social - RPPS por aporte”.

O FUNPEMG, fundo em regime de capitalizagcéo, ndo apresentou déficit atuarial em
nenhum exercicio durante toda a sua existéncia, conforme pode ser constatado nas
avaliacbes atuariais realizadas, por forca da Lei Federal 9.717/98 e da Lei
Complementar Estadual 64/2002, e encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado

e, seus resultados, ao Ministério da Previdéncia Social.

Dessa maneira, como ndo houve déficit atuarial a cobrir, nenhum recurso foi

repassado com tal finalidade, nos termos da Portaria MPS no. 746/2011.

No que se refere as reservas matematicas, tais reservas sao constituidas, segundo a
legislacdo federal em vigor, com recursos provenientes das contribuicdes normais,
vertidas pelos entes patronais e pelo grupo de segurados, em decorréncia da
aplicacéo das aliquotas normais de contribuicéo, estabelecidas na Lei Complementar
Estadual 64/2002, sobre a remuneracdo de contribuicdo dos segurados do
FUNPEMG.

Cabe observar, adicionalmente, que ndo ha aliquota de contribuicdo suplementar

estabelecida em lei e nenhum recurso foi repassado ao FUNPEMG sob essa égide.

A Portaria no. 746/2011, por tratar especificamente de aportes para cobertura de
déficit atuarial, excetua e descaracteriza como aportes, os repasses de recursos
relativos as contribuicdes normais e suplementares destinados a constituicdo das
reservas mateméticas, no § 2° do art. 1°., conforme segue:

“(...)

§ 2° Para fins desta Portaria ndo se caracterizam como Aporte o0s repasses feitos a
Unidade Gestora em decorréncia de aliquota de contribuigcdo normal e suplementar.
(...)

Pelo exposto e segundo esse entendimento, o IPSEMG, como gestor do Fundo de

Previdéncia do Estado de Minas - FUNPEMG, sempre observou integralmente, SMJ,
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as disposictes da Portaria MPS no. 746/2011, tendo sempre atencdo constante para
o fiel cumprimento das normas estabelecidas e para as recomendacdes do Douto
Tribunal de Contas do Estado.

179. A meu ver, os dispositivos da Portaria MPS n° 746/2011 foram
descumpridos. O art. 1° condiciona a despesa orcamentaria nele prevista a
cobertura do déficit atuarial do RPPS, devendo ser controlada separadamente dos

demais recursos - e exige que permanecam aplicadas por no minimo 05 anos.

180. Feitas tais consideracfes, passo a andlise do limite global do
Estado de Minas Gerais com o0 gasto de pessoal.

181. O art. 19 da LRF estabelece que a despesa total com pessoal,
nos Estados, ndo podera exceder 60% da receita corrente liquida. E o art. 20
prescreve a reparticdo desse limite global entre os Poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario.

182. Como salientado pela Unidade Técnica, o Governo Estadual
direcionou, para custear beneficios, recursos cuja finalidade seria cobrir o déficit
atuarial do RPPS. O procedimento deturpou a natureza atribuida ao elemento de
despesa “97-Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial”’, que passou a cobrir
insuficiéncias financeiras. Ou seja, 0 aporte para cobertura de déficit atuarial teve

sua natureza transmutada para simples aporte financeiro.

183. Ainda assim, o Estado de Minas Gerais identificou 0 mencionado
recurso como “Despesas ndo Computadas” para efeitos do art. 19, 81° LRF, e o
manteve na “Fonte de Recurso 58 — Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial do
RPPS e sob o Identificador de Procedéncia e Uso 5 — Recursos Recebidos para
Beneficios Previstos no art. 39 da Lei Complementar n. 64/02, quais sejam,

aposentadorias e pensodes. ” (fl. 2090).
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184. Em outras palavras, sob o pretexto de se tratar de recurso
expressamente excluido do cémputo do limite dos gastos com pessoal, 0 governo
deduziu o aporte para cobertura de déficit atuarial do percentual apurado. Assim, o
aporte ndo foi computado como despesa com pessoal.

185. No entanto, como mencionado, os recursos desse “aporte
atuarial” foram utilizados imediatamente para o custeio de beneficios do RPPS,
servindo, assim, para cobrir insuficiéncia financeira do FUNFIP. Por isso mesmo,

deveriam ter composto o indice legal.

186. A esse respeito, a Secretaria de Estado de Fazenda ndo se

manifestou.

187. Mesmo com essas ponderacdes, os valores indicados pela

Unidade Técnica obedeceram ao limite global do Estado determinado na Lei de

Responsabilidade Fiscal. Consoante apontamento a fl. 2092, a despesa total de
pessoal foi apurada conforme dois critérios: nos termos dos dispositivos das
InstrucBes Normativas n.°s 01 e 05, expedidas em 2001 pela Corte de Contas, e nos
termos da Portaria n® 637/12, da STN, que aprovou a 52 edicdo do Manual Técnico
de Demonstrativos Fiscais. Respectivamente, os valores corresponderam a 44,72%
da receita corrente liquida e 51,02% da receita corrente liquida, segundo afirma a
Unidade Técnica. Por ambos os critérios também foi cumprido o limite prudencial

previsto no art.m22, paragrafo unico, da LRF.

188. Quanto aos limites legais fixados para cada Poder no art. 20 da
LRF, alguns apontamentos devem ser feitos, especialmente no tocante ao Poder
Executivo e ao Poder Legislativo - ai incluido, para esse fim especifico, o Tribunal de

Contas.
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189. No tocante a Despesa com Pessoal do Poder Executivo, a LRF
estabeleceu o percentual de 49% da RCL como limite maximo.

190. No corpo do relatério, a Unidade Técnica alega que tal
percentual, no exercicio em analise, “conforme os dispositivos da INS/TCEMG,
totalizou 35,78% da RCL, perfazendo o montante de R$ 15,436 bilhdes. Porém,
consoante a Portaria da STN, o valor foi de R$ 17,900 bilhées (41,49% da RCL)”.

191. Portanto, houve apresentacdo de calculos baseados em dois
parametros distintos: INs/TCEMG e Manual da STN.

192. No presente caso, corroboro as consideracfes realizadas pela
Unidade Técnica em sede de reexame dos autos, a fl. 2508, e considero pertinente a
interpretacdo do limite de despesa com pessoal, nos termos do entendimento do

Tribunal de Contas.

193. A Instrucdo n°® 05/2001 alterou e revogou a Instrucéo n° 01/2001,

apresentando em seus motivos:

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ho uso de suas atribui¢cdes, com
base no art. 13, inciso XXIX da Lei Complementar n. 33, de 28 de junho de 1994,
considerando a decisdo plenaria do dia 12 de dezembro de 2001 exarada nos autos
da Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais, na qual o Tribunal Pleno deliberou que os gastos com inativos, conguanto

integrem as despesas de pessoal, ndo devem ser levadas a efeito para o computo

dos limites previstos no art. 20 da Lei Complementar n. 101 de 04 de maio de 2000,

resolve alterar a redacé@o do disposto nos artigos 3°, 5°, 6° e 7° e revogar o disposto
no art. 4° da Instru¢é@o n. 1 de 18 de abril de 2001. (Grifo nosso)

194. O texto normativo dispde:
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Art.: 1° - Os artigos 3°, 59, 6° e 7° da Instrucéo n. 1 de 18 de abril de 2001 passam a

ter a seguinte redagéo:

“Art. 3° - No limite global de despesas de pessoal do Estado e dos
Municipios, correspondente a 60% (sessenta por cento) da receita corrente

liguida, ndo se incluem, por ndo poderem ser contingenciados pelos

Administradores, 0s gastos com aposentadorias e pensdes dos Poderes e

Instituices a que se refere o artigo 20 da Lei Complementar n. 101/2000,

incluidos os fundos, 6rgdos da administracdo direta e indireta, fundacdes

instituidas e/ou mantidas pelo poder publico e empresas estatais.”

“Art. 5° - As pensdes pagas aos servidores de quaisquer dos Poderes e

Instituicbes do Estado sdo de responsabilidade do Instituto de Previdéncia

dos Servidores do Estado de Minas Gerais — IPSEMG e do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Militares — IPSM, conforme o caso, e, nos
municipios onde houver instituto de previdéncia préprio, do respectivo érgao

previdenciario e, tais dispéndios ndo compdem o limite de gastos com

pessoal do Poder Executivo.”

“Art. 6° - As pensdes pagas pelo Instituto do Legislativo do Estado de Minas
Gerais — IPLEMG, autarquia integrante da Administracdo Indireta do Poder
Legislativo, ndo compdem o montante de gasto com pessoal desse mesmo

Poder.”
“Art. 7° - O prazo para que o Estado e os Municipios se adequem ao limite
de gasto com pessoal, constante do artigo 19 da Lei Complementar n. 101
de 4 de maio de 2000, corresponde aos exercicios financeiros de 2001 e
2002.”

Art. 2° - Fica revogado o artigo 4° da Instrucdo Normativa n. 1 de 18 de abril de 2001.

Art. 3° - Esta Instru¢do entra em vigor na data de sua publicagcdo, revogando as

disposi¢bes em contrario.
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195. Pelas razbes da Instrucdo, denota-se referéncia ao art. 20 da
LRF, que fixa percentuais para reparticdo da despesa com pessoal entre 6rgaos e
entidades.

196. O art. 3°, por sua vez, ja se remetendo ao limite global de 60%,
restringe-se a excluir desse montante os gastos com aposentadorias e pensdes do
Poder Legislativo, Judiciario, Executivo e Ministério Publico, todos de ambito
estadual.

197. Ja o art. 5° determina que o dispéndio com pensdes, por
responsabilidade do IPSEMG ou do IPSM, n&o ird compor o limite de gastos com

pessoal do Poder Executivo.

198. A leitura dos artigos citados permite a ilacdo de que serdo
decotados do percentual ora analisado os recursos destinados a aposentadorias e

pensdes, ndo se excepcionando qualquer outra situacao.

199. Ja o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN consolida, de
forma pormenorizada, o que se deve compreender como gastos de pessoal, para

fins de calculo do limite global.

200. Por meio do MDF, a Secretaria do Tesouro Nacional exerce a
competéncia que lhe foi conferida pelo art. 50, §2°, da LRF?, estabelecendo padrdes
contabeis e fiscais, “cujo objetivo é propor recomendacfes baseadas no dialogo
permanente, com a finalidade de reduzir divergéncias e duplicidades, em beneficio
da transparéncia da gestdo fiscal, da racionalizacdo de custos nos entes da
Federacéo e do controle social de forma a exercer, em carater supletivo, as funcdes

do Conselho de Gestéo Fiscal para fins de consolidagdo das contas publicas.™

% 22 A edicdo de normas gerais para consolidacio das contas plblicas cabera ao 6rgdo central de
contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.
4 Excerto transcrito do Manual de Demonstrativos Fiscais, 5%d.
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201. Vislumbro, pelos trechos constantes nesse parecer, que a STN
elucida duas situacgdes para delimitar os gastos com pessoal: a) quando o custeio se
der por recursos nao vinculados, serdo computadas as despesas com inativo e
pensionista; b) na hipotese de despesas custeadas por recursos vinculados, o

montante ndo ira compor o limite global de 60%.

202. Esse entendimento se amolda a redacdao da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sobretudo porque o caput do art. 18 expressamente
alberga o dispéndio com inativo e pensionista como despesa total com pessoal. De
outra parte, o art. 19, 81°, excepciona esse gasto quando custeado por recursos
provenientes: da arrecadacdo de contribuicbes dos segurados; da compensacéo
financeira de que trata o 89°do art. 201 da Constituicdo; das demais receitas
diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da

alienacao de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

203. A previsdo legal, portanto, também disciplina duas situacdes,

coerente com a interpretacéo doutrinaria e a adotada pela STN.

204. No entanto, reputo aplicavel o percentual alcancado pela
Unidade Técnica nos moldes da Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas. Tal
percentual foi de 35,78% da RCL , dentro, portanto, dos limites legais, haja vista a
exclusdo dos gastos com inativos e pensionistas do calculo da despesa com

pessoal, inclusive quanto ao aporte atuarial realizado.

205. Além disso, € necessaria a revisdo desse entendimento do
Tribunal de Contas, de forma prospectiva, para que seja unificada interpretacdo em
torno dos arts. 18 e 20 da LRF, da Portaria MPS n° 247/2011 e do Manual da STN,
sobre a a utilizacdo dos aportes para a cobertura de déficit autuarial do RPPS e
sobre a inclusdo de despesas com inativos e pensionistas no grupo de despesas

com pessoal.
Pagina 51 de 72


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201�9

Ministério
Puablico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador-Geral

206. Por fim, entendo ser necessaria a expedicdo de recomendacao
ao Governo do Estado de Minas Gerais para que atente as determinacdes da
Portaria MPS n° 746/2011, no tocante a utilizacdo dos aportes para a cobertura de
déficit atuarial do RPPS.

3.4.5 — Das despesas com Publicidade

207. O relatorio frisa a inobservancia, por alguns orgaos, do paragrafo
unico do art. 17 da CE/89 e do art. 7° da Lei Estadual 13.798/00 (fl. 2109):

Apesar da exigéncia legal e dos apontamentos desta Coordenadoria, nos relatérios
técnicos de exercicios anteriores, ndo sédo todos os 6rgaos e entidades que observam
tais determinac@es, no sentido de indicar o executante ou contratante, o objeto da
publicidade e a empresa publicitaria; no que se refere ao montante, as publicacdes
trimestrais, de uma maneira geral, tém ocorrido a critério de cada 6érgado, a partir das
fases da despesa, conforme a Lei 4.320/64. Assim, alguns adotam, para a publicacdo
de tais gastos, o trimestre em que ocorreu 0 empenhamento da despesa; outros,

guando se deu a liquidacéo; e outros, o trimestre em gque ocorreu 0 pagamento.

208. Ademais, adverte a Unidade Técnica que o0 contetddo da
publicacao trimestral das despesas com publicidade deve “contemplar apenas os
gastos que resultam de acdes de difundir ideias, conceitos, esclarecimentos culturais
e cientificos ou de defesa de interesse politicos, econbémicos e sociais do Estado” (fl.
2109). Alega que, nesse conceito, ndo serdo incluidas as despesas com publicidade
dos atos da Administracdo Publica, jA que possuem carater obrigatério por exigéncia
da Lei 8.666/93.

209. Assim, aponta o relatério que, ao ndo se apartar essas Ultimas
despesas do demonstrativo com os gastos de publicidade, impede-se a apuracao do

montante exato gasto ou executado no exercicio.
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210. A Secretaria de Governo - SEGOV, informou que:

a) de comum acordo com a entdo Auditoria Geral do Estado, alteramos a
forma de publicacdo do quadro de despesas trimestrais, que, a nosso ver, atende o
disposto na legislacdo pertinente ao assunto, inclusive no artigo 7°. da Lei 13.768/00.
Neste sentido, ratificamos o conteddo do OF.GAB.SUBSECOM 013, de 24.03.2010
(copia anexa), enviado ao Sr. Conselheiro Elmo Braz, relator das contas

governamentais de 2009.

b) a partir de junho de 2.011, seguindo recomendacéo do Tribunal de Contas
do Estado, efetivamos o desmembramento das despesas de publicidade legal, com a
criacdo de uma rubrica especifica para este subitem dentro dos contratos de
publicidade. A partir desta data, a unidade executora 39.08 (1491.04.131.709.4680
0001) — Natureza de despesas 3390.39.08.0.10.1. ficou destinada exclusivamente

para execucdo de despesas com publicacdo de Editais e Publicacdes Legais.

211. Considero cabivel a expedicdo de recomendacao no sentido de
gue seja fielmente observado o disposto no art. 17, paragrafo unico, da Constituicao
Estadual, o que se faz pela restricdo da natureza das despesas elencadas no

demonstrativo.

3.4.6 — Das despesas aplicadas com a Fonte de Recursos da
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais-
CFEM

212. Quanto as despesas aplicadas com a Fonte de Recursos da
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM, infere-se
gue tal compensacao constitui o royalty da mineracdo com arrimo no art. 20, § 1°, da
CR/88, in verbis:

Ar. 20 — Sao bens da Uniao:

(.)
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IX — 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

(...)

1° - E assegurada nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no
resultado da exploracéo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao

financeira por essa exploracao.

213. Trata-se de uma contraprestacao pela utilizacdo econémica dos
recursos minerais extraidos do subsolo, reservando-se a Unido e seus entes
federados o direito a compensacdo pela exploracdo desses recursos, sendo o
Departamento Nacional de Producédo Mineral o 6rgao responsavel pela regulacéo e

fiscalizacdo da arrecadacéo da CFEM.”

214. No que concerne ao percentual de distribuicdo da compensacéao
financeira prevista na Constituicdo, conforme mencionado alhures, a matéria foi
regulamentada pela Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e pela Lei n° 8.001,
de 13 de marco de 1990.° Referida legislacdo define os percentuais de distribuicdo
da compensacao financeira para os Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme

destacado pela Unidade Técnica a fl. 2119:

De acordo com o disposto no art. 6° da Lei 7.990/89, a compensacéo financeira pela
exploracé@o de recursos minerais, para fins de aproveitamento econémico, sera de até

3% (trés por cento) sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda do

® Conforme previsdo legal do art. 3°, inciso IX, da Lei Federal n° 8.876, de 2 de maio de 1994, o
DNPM deve assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de mineracdo em todo
territorio nacional.
® A Lei Federal n° 7.990/89 Institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensac&o
financeira pelo resultado da exploragéo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territorios, plataformas
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, e d& outras providéncias (Art. 21, XIX da
CF).
A Lei Federal n° 8.001/90 define os percentuais da distribuicdo da compensacéo financeira de que
trata a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da outras providéncias.
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produto mineral, obtido apés a Ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e

antes de sua transformag&o industrial.”

215. Conforme consideracbes contidas no Relatério de Controle
Interno da Controladoria Geral do Estado (CGE), Anexo as Contas de 2013 (fls.
486/490) o tratamento dado aos royalties da mineracdo vem crescendo:

Destaca-se que o Poder Executivo vem envidando esforgos no sentido de ampliar a
utilizacédo dos recursos da CFEM em projetos de carater compensatério. Em 2012, a
execucdo da despesa concentrou-se principalmente em ac¢des de promocéo, atracao
e retencdo de investimentos. A¢des que englobavam a identificacdo de oportunidades
no mercado para implantacdo de novos negécios e/ou expansdo de empresas em
Minas Gerais, a negociacdo das contrapartidas do Estado e dos empreséarios e 0s
termos de contrapartida e incentivos, que sdo consolidados em protocolos de
intencdes.

[...]

Ja com relacéo ao estudo do IPEA/UFMG sobre o Desenvolvimento Sustentavel e a
Atividade Mineradora destacamos que séo sugestdes valiosas e algumas delas ja sédo
preocupacgbes do Estado de Minas Gerais, como por exemplo, o desenvolvimento
regional, a valorizacdo da identidade das comunidades, atracdo de investimentos,
entre outras. De toda forma, as sugestdes desse quesito serdo estudas com cuidado

e avaliado a sua aplicacéo.

216. Os artigos 252 e 253 da CE/89 determinam a aplicacdo dos
recursos estaduais da CFEM prioritariamente na assisténcia aos municipios

mineradores:

Art. 252 — Os recursos financeiros destinados ao Estado, resultantes de sua
participacdo na exploragdo de recursos minerais em seu territorio ou de
compensacédo financeira correspondente, serdo, prioritariamente, aplicados de forma
a garantir o disposto no art. 253, sem prejuizo da destinacdo assegurada no § 3° do
art. 214.
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Art. 253 — O Estado assistird, de modo especial, 0 Municipio que se desenvolva em
torno de atividade mineradora, tendo em vista a diversificagdo de sua economia e a

garantia de permanéncia de seu desenvolvimento socioecondmico.

217. Na mesma linha, o art. 26 do Decreto 1/91, que regulamenta o
pagamento da compensacéo financeira pela exploracdo de recursos minerais
instituida pela Lei n 7.990/89, veda aos beneficiarios das compensac¢des financeiras
a aplicacdo de tais valores em pagamentos de dividas e no quadro permanente de
pessoal da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

218. Nao obstante, inferiu a CAMGE que o Estado de Minas Gerais
realizou despesas nos meses de marco a junho e em dezembro, utilizando recursos
da CFEM, para pagamento de contrato firmado, mediante PPP, com a empresa
Minas Arena, cujo objeto é a “concessdo administrativa para operacdo e
manutencao precedidas de obras de reforma, renovacédo e adequacédo do Complexo

do Mineirao”.

219. A destinacdo dos recursos da CFEM foi incorreta, tendo em vista
gue nao foi para recuperacdo do meio ambiente, desenvolvimento da infra-estrutura
das cidades e atracdo de novos investimentos e atividades, tampouco teve o intuito

de minimizar a dependéncia local em relacéo a atividade mineral.

220. E néo foram tais recursos destinados tdo somente a PPP do
Mineirdo, mas também, a programas de Redes de Desenvolvimento Integrado, de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e Cidades, razdo pela qual o Setor

Técnico entendeu necessarios esclarecimentos a respeito.

221. Ainda a respeito do tema, entendeu a Unidade Técnica pela

necessidade de demonstracdo de que o contrato firmado com o concessionario foi
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contabilizado no balan¢o patrimonial do ente publico, uma vez que grande parte dos
custos da obra do Mineirdo foram custeados pelo erario.

222. A Secretaria de Estado de Fazenda - SEF, informou que as
“despesas de parcelas relativas a PPP do Mineirdo, bem como em programas das
Redes de Desenvolvimento Integrado, de Desenvolvimento Econémico Sustentavel

e Cidades as mesmas deverao ser fornecidas pela SEPLAG .”

223. Outra questdo trazida a baila pela Unidade Técnica é a
recomendacdo feita pelo Conselheiro Relator das Contas Governamentais de 2011,
consistente na instituicdo de mecanismos de controle de aplicagcdes da CFEM, por
meio do gerenciamento dos seus recursos na conta bancaria especifica ja existente,

ou na criacdo de um fundo para sua administracao:

Pelo exposto, recomenda-se, inicialmente, ao governo que avalie e envide esforcos
para efetivar questbes sugeridas pelo estudo do Ipead/UFMG, atinentes as formas de
uso dos recursos da CFEM destinados ao Estado, visando ao desenvolvimento
sustentavel, bem como as principais acdes e instrumentos que poderiam contribuir

para a estruturac@o desse desenvolvimento vinculado & mineragéo (tépico 2.1.4.2.2).

Recomenda-se, ainda, o acompanhamento e avaliacdo da implementacdo do
orcamento inicial e respectivas alteragcfes, pela Seplag, no tocante a CFEM e a
TRFM, para que sejam eficazes a plena execucao e direcionamento desses recursos
publicos, em especial, a referida compensacéo (tépico 2.1.4.2.1).

Seja viabilizado o gerenciamento dos recursos da CFEM em conta especifica, ja
existente, ou crie um fundo para a sua administracdo, conforme ja recomendado no

parecer das Contas de 2011.°

224. Na analise do exercicio de 2013, alegou a Unidade Técnica que
tal controle ainda nado foi criado, sendo contabilmente aferido que os recursos do

CFEM séo destinados ao caixa Unico do Estado:

8 Relatério Técnico CAMGE, exercicio de 2012, f.68.
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Esta unidade técnica realizou consultas no Siafi, com o intuito de verificar a
evidenciacdo contabil relativa a CFEM 2013. No que tange aos recursos financeiros,
certificou-se de que os mesmos totalizaram R$ 272,022 milhdes, a titulo da cota-parte
da CFEM, contabilizados em conta especifica do grupo Bancos Conta Movimento —
conta contabil: 11102020000 — Recursos Diretamente Arrecadados, c/c 757400-2 do
Banco do Brasil. Constatou-se que foram despendidos, com a Fonte 32 — CFEM, R$
166,754 milhdes, embora tenham sido autorizados R$ 412,405 milhdes. Do montante
da cota-parte da CFEM (R$ 272,022 milhdes), foi apropriada despesa a titulo de
Pasep, de recursos minerais. Conclui-se que, foi contabilizado na Conta Unica do
Estado, conta contabil 11102010000 — Recursos da Conta Unica, c/c 8888888 — 6 do

Banco do Brasil, o valor de R$ 102,547 milh&es, arrecadados e nao aplicados.

225. A esse respeito, a Secretaria de Estado de Fazenda — SEF, se
manifestou no sentido de que “a administragdo financeira estadual se orienta pela
manutencao da capacidade de garantir o adimplemento das obrigacdes financeiras a
cargo do Tesouro Estadual e demais 6rgdos e entidades cujas disponibilidades
integram tal sistematica, nos termos do art. 56 da Lei Federal 4.320/64 e Decreto
Estadual n® 39874/1998. ”

226. Dessa forma, este Ministério Publico corrobora a recomendacao
realizada pela Unidade Técnica acerca da necessidade de criagcdo de um fundo para

administracado da CFEM.

3.5 - Restos a Pagar

227. A Unidade Técnica assevera que o Governo vem mantendo
registros em restos a pagar processados que remontam ao exercicio de 1997, bem
como restos a pagar nao processados de 2008. Esse comportamento ndo se
coaduna com as normas de Direito Financeiro, o que ja foi objeto de recomendacéo
pelo Tribunal de Contas, inclusive na analise das contas do ultimo exercicio.

Ademais, relata que os valores de RPNP de exercicios anteriores deveriam ser
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retirados da disponibilidade de caixa, antes de se proceder as inscricbes de RPP,
RPNP e demais obrigacdes do exercicio vigente.

228. Também foi declarada a auséncia de detalhamento quanto as
Obrigacdes a Liquidar de Exercicios Anteriores, a qual retrata os restos a pagar nao

processados.

229. Todavia, os apontamentos técnicos ndo maculam a regularidade
das contas do exercicio de 2013. Isso porque, como relatado a fl. 2133, ainda que se
glosassem os valores antigos da disponibilidade de caixa, haveria suficiéncia de

caixa para inscrever 0s restos a pagar do exercicio.

230. A respeito desse item, esclareceu a Secretaria de Estado de
Fazenda — SEF:

Quanto aos saldos de Restos a Pagar, sobretudo de Restos a Pagar Nao
Processados, esclarecemos que a Superintendéncia Central de Contadoria
Geral/SCCG/SEF circularizara aos 6rgaos e entidades, solicitando uma justificativa
pela manutencéo dos saldos bem como ira reiterar sobre os procedimentos contébeis

relativos aos restos a pagar seja processado ou hdo processado.

No tocante ao detalhamento da conta de Obrigagbes Liquidadas a Pagar,
esclarecemos que a escrituragdo contabil adotada pelo Estado de Minas Gerais
utiliza-se de Contas Auxiliares, as quais tém por funcao o detalhamento dos registros

das contas sintéticas.

O agrupamento “Obrigac¢des Liquidadas a Pagar” (2.1.2.01.00.00.00) possui controle
contabil por Conta Aucxiliar, segregada por ano de origem do empenho e identificagcao
do credor por CNPJ ou CPF.

O Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado de Minas Gerais (SIAFI-

MG) disponibiliza, através do Subsistema 09, consultas acerca do tema.
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Cabe ressaltar ainda que, através do Armazém de Informacdes do SIAFI-MG, é
possivel consultar, no menor detalhe, os dados referentes ao mencionado
agrupamento, inclusive razdo social do credor, natureza da despesa e demais

informacdes acerca da sua execugéo.

Mesmo utilizando a nomenclatura Obrigagfes Liquidadas a Pagar (OLP), ora
adotada, é perfeitamente viavel segregar, por intermédio do Nivel Auxiliar das contas,
os Restos a Pagar Processados das OLP do exercicio, em consultas no Armazém de
Informacbes do SIAFI-MG. A utilizacdo desse procedimento atende ao disposto no
art. 50, inciso V da LC 101/2000.

Relativamente as empresas dependentes, informamos que a Superintendéncia
Central de Contadoria Geral/SCCG/SEF efetua a integracdo dos dados
encaminhados a esta Superintendéncia pelas respectivas empresas a base de dados
do SIAFI-MG.

Os dados orcamentéarios (receita e despesa) integram a execucao or¢camentaria
mensal, no entanto, os dados patrimoniais por forca de legislacdo especifica em vigor
que de acordo com a Lei das Sociedades Anbnimas, n.° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, e alteragdes, as empresas tém até 120 dias da data do encerramento do
exercicio para realizar a Assembleia (art. 132) e o Balango deve ser publicado até 5
dias antes (art. 133, § 3°).

Portanto, esse prazo diferenciado vai de encontro ao prazo exigido para a prestagéo
de contas dos demais 6rgdos do governo, ndo permitindo tal consolidacao.

231. Conforme concluido a fl. 2134, o Estado de Minas Gerais
atendeu devidamente ao disposto no artigo 55, inciso lll, alinea “b”, 3 e 4, da LRF,

por apresentar disponibilidade caixa para efetuar inscricbes em RPNP.

232. Contudo, deixou de observar as recomendacoes ja realizadas
pelo Tribunal de Contas em outros exercicios, quanto ao disposto no artigo 50,

inciso lll, da LRF, haja vista auséncia de integracdo ao Siaf/MG dos dados de
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execucdo orcamentdria e financeira das empresas estatais dependentes, tais como

Radio Inconfidéncia, Epamig e Emater.

233. A meu ver, 0 apontamento ndo obsta a emissdo de parecer
prévio pela aprovacéo das contas pelo Tribunal.

234. Porém, devem ser expedidas recomenda¢fes ao Governo do
Estado de Minas Gerais para que, nos proximos exercicios, observe atentamente as

determinacdes da LRF, notadamente o artigo 50, inciso lIl.

CAPITULO 4 — ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

235. No Capitulo 4 do Relatdrio Técnico, foram sugeridas algumas
recomendacdes ao Governo do Estado de Minas Gerais, as quais corroboro
integralmente. Nenhuma delas, contudo, tratou-se de irregularidade relevante, nao
obstando a emissdo de parecer prévio, nem criando ressalvas a aprovacdo das

contas referentes ao exercicio de 2013.

CAPITULO 5 - PREVIDENCIA SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO

236. O relatorio técnico, neste capitulo, analisa, no ambito do Regime
Préprio de Previdéncia Social do Servidor Publico — RPPS, o Fundo de Previdéncia
do Estado de Minas Gerais — Funpemg, o Fundo Financeiro de Previdéncia- Funfip,
o Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares de Minas Gerais — IPSM e o
Instituto de Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas Gerais — Iplemg, os
Aspectos da Previdéncia Social segundo a LRF, as Receitas e Despesas
Previdenciarias do RPPS, os Bens e Direitos do RPPS e, por fim, a Situacéo

Financeira e Atuarial do RPPS.
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237. No tocante ao Fundo Financeiro de Previdéncia- Funfip, tendo
em vista a afinidade com o assunto tratado na sessdo 3.5.4 (Despesas com
Pessoal), constante no relatério técnico, ja foi objeto de analise conjunta no topico

3.4.3 deste parecer.

238. Quanto a situacao financeira e atuarial do RPPS, a Unidade
Técnica alegou que “excepcionalmente, neste exercicio, deixam de integrar o
presente relatorio, tendo em vista o0 ndo encaminhamento a esta Corte de Contas

dos relatérios necessarios, em tempo habil, para a analise técnica”.
239. Desta maneira, deixo de formular recomendacdes, ndo cabendo
aprofundar o exame das matérias tratadas nesse capitulo, com excecdo da extin¢ao

do Funpemg.

5.1 - Da Extincdo do Fumpeng

240. A Lei Federal n® 9.717, de 27/11/1998, dispde sobre as regras
gerais para a organizacdo e funcionamento dos regimes préoprios de previdéncia
social dos servidores publicos ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.

241. No ambito do Estado de Minas Gerais, o regime proprio de
previdéncia foi instituido por meio da Lei Complementar n°® 64, de 25/03/2002, e
regulamentado por meio do Decreto n® 42.758, de 17/07/2002.

242. Os beneficiarios desse regime previdenciario foram organizados

em dois fundos distintos, o Funfip, fundo financeiro operacionalizado em regime de

reparticdo simples e o Funpemg, fundo em regime financeiro de capitalizacao.
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243. O Funpemg foi criado pela Lei Complementar n°64/2002 com o
objetivo de custear os beneficios previdenciarios aos seus segurados que Sao0 0S
servidores ativos cujo provimento tenha ocorrido a partir de 1/1/02 e os inativos e
pensionistas cujo beneficio ocorra apés 31/12/12°.

244. Tal Fundo adotou o regime de capitalizacdo, que se assemelha
aos planos individuais de previdéncia privada, pois estabelece, como contribuicao
social, a cotizacdo de cada segurado para que se tenha direito ao beneficio. O
citado autor™ explica:

No regime de capitalizacdo, os recursos arrecadados com contribuicdes séo
investidos pelos administradores do fundo, tendo em vista o atendimento das
prestacdes devidas aos segurados futuramente, ou seja, os valores pagos no futuro
variardo de acordo com as taxas de juros obtidas e a partir das opcbes de

investimentos dos administradores.

245. Ja no Funfip, regime de reparticdo, as contribuicdes sociais
vertem para um fundo Unico, de onde provém 0s recursos para concessao dos

beneficios previdenciarios. Fabio Zambitte Ibrahim** leciona que:

No regime de reparticdo, os segurados contribuem para um fundo Unico, responsavel
pelo pagamento de todos os beneficiarios do sistema. Dentro desse regime, ha o
conhecido pacto intergeracional, isto é, os trabalhadores de hoje custeiam os

beneficios dos aposentados atuais, dentro do mesmo exercicio.

246. Em 2013, a Lei Complementar n° 131, de 6/12/2013, em seu art.

2°, extinguiu o Funpemg:

° Conforme alterac&o introduzida pela Lei Complementar n° 110/09.
19 BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario, 17.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012,
A41.
b IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciério, 17.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012,
p.40.
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Fica extinto o Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais — Funpemg, instituido
pela Lei Complementar n. 64, de 25 de marco de 2002.

§ 1° O total de recursos existentes no Funpemg, apurado na data de publicacdo desta
Lei Complementar revertera ao Funfip.

§ 2° Consideram-se como total dos recursos existentes na forma do § 1° todos os
valores, recursos financeiros, titulos e direitos de crédito e bens disponiveis, incluidos
os créditos que o Funpemg possui junto ao Estado de Minas Gerais e as suas
autarquias e fundacdes, considerados até a data de publicacdo desta Lei
Complementar.

§ 3° A aplicagdo dos recursos de que trata o § 1° deste artigo, observara o disposto
no inciso Xl do art. 167 da Constituicdo da Republica e no inciso Il do art. 1° da Lei
Federal n. 9.717, de 27 de novembro de 1998.

8§ 4° O saldo do Funpemg seréa destinado ao pagamento de beneficios previdenciarios
do Regime Proprio de Previdéncia e Assisténcia Social dos servidores publicos do
Estado de Minas Gerais.

§ 5° O Funfip sucedera o Funpemg para todos os fins de direito.

247. Da leitura dos paragrafos acima, depreende-se que 0S recursos
existentes no Funpemg serdo revertidos ao Funfip, bem como que tais recursos
deverdo ser integralmente levantados em 6/12/2013, data de publicacdo da Lei

Complementar acima mencionada.

248. A respeito do tema, a Deliberacdo n° 1, de 12/12/2013, assinada
pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestédo, pelo Secretario de Estado da
Fazenda, e pelo Presidente do Ipsemg, dispde sobre a transferéncia dos recursos do

Funpemg para o Funfip, bem como a aplicacao desses, em seu art. 2°:

Em atendimento ao § 1° do art. 2° da Lei Complementar n. 131, de 2013, o agente
financeiro do Funfip providenciara a transferéncia do total dos recursos existentes no

Funpemg, apurado até a data de publicacé@o desta deliberacéo.
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249. Infere-se que, ao longo dos anos, 0 Fumpeng apresentou
significativo crescimento patrimonial, conforme evidenciado no gréfico 16 (f.2215),
ficando, pois, superavitario, enquanto o Funfip revelou insuficiéncia financeira. Alias,

tais fundos foram unificados no intuito de proporcionar maior equilibrio atuarial.

250. O valor transferido pelo Funpemg ao Funfip foi de R$ 3,336
bilhdes, apurados pela conjugacao do saldo do Ativo Circulante em 31/12/2012, com

as receitas e as despesas realizadas no exercicio de 2013.

251. Do total transferido ao Funfip, somente R$ 566,283 bilhdes
permaneceram aplicados financeiramente, uma vez que o restante, R$2,770 bilhdes,

foi resgatado para sua conta interna.

252. Enfim, entendo que a situacdo ndo impacta a emissao de
parecer prévio das contas deste exercicio, ndo cabendo aprofundar seu exame

neste parecer.

CAPITULO 6 — DiVIDA FUNDADA OU CONSOLIDADA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

253. Como regra geral, a divida publica consolidada ou fundada
abrange as obrigacGes contraidas pelo ente de médio e longo prazo. Consoante
definicdo dada pelo art.29, I, da LRF, trata-se do “montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacbes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacfes de
crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses”. O §3° amplia o
conceito, incluindo na divida publica consolidada de todos os entes as operacdes de
crédito cujas receitas tenham constado do orcamento, ainda que o prazo de

amortizacéo seja inferior a 12 meses. Por fim, para fins de apuragéo do limite, a
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redacéo do art.30, 87°, LRF integra a divida consolidada os precatorios judiciais ndo
pagos durante a execuc¢ao do orgamento.

254. Consoante relatério técnico, a divida publica consolidada do
Estado de Minas Gerais totalizou, em 31/12/13, 89,281 bilhdes de reais, com
crescimento nominal de 6,60% em relagdo ao final do exercicio de 2012 (83,752
bilhdes de reais). A divida € composta, basicamente, por meio de contratos de
operacgOes de crédito para amortizacdo em prazo superior a 12 meses, no valor de
83,493 bilhdes de reais, representando 93,52% da divida consolidada de Minas
Gerais.

255. A Unidade Técnica analisou detidamente a divida oriunda do
contrato firmado entre o Estado de Minas Gerais e a CEMIG, e do firmado com a

Uniao.

6.1 - Divida com a CEMIG — CRC

256. Em apertada sintese, o relatério técnico sinaliza um cenario
positivo quanto a quitacdo da divida assumida perante a CEMIG. O governo acatou
sugestdo técnica expedida quando da analise das contas do exercicio de 2010 e
providenciou o pagamento antecipado, realizando, para isso, financiamento junto a

instituicBes internacionais. Nas palavras da Unidade Técnica:

Os recursos foram contratados junto ao Bird (R$ 936,804 milhdes), a AFD (R$
815,774 milhdes) e ao Credit Suisse (R$ 2,511 bilhdes) e ingressaram nos cofres do
Estado, os dois primeiros, em dezembro de 2012 e o terceiro em marco de 2013,

encerrando, assim, o contrato Cemig-CRC. (fl.2235)

257. Ademais, apos o encerramento da divida com a CEMIG, foram
apurados créditos a favor do Estado, no montante de R$ 3.175.985,54 que,
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devidamente atualizado, corresponde a quantia de R$ 3.185.865,70. Esses créditos
restaram restituidos regularmente aos cofres publicos, pela CEMIG, em 11/03/2013.

258. Enfim, a situacéo do Governo do Estado de Minas Gerais com a
CEMIG encontra-se devidamente regularizada, ndo havendo qualquer irregularidade

ou ressalva a ser apontada neste tépico.

6.2 - Divida com a Unido

259. Ja no que concerne a divida com a Unido, a Coordenadoria
considera que a despeito das renegocia¢cdes entabuladas entre o ente e 0 governo
mineiro, a divida contratual do Estado aumenta progressivamente, despertando o

receio com a incapacidade financeira de paga-la no prazo legal.

260. Veja as observagdes técnicas a fl. 2239:

Em 31/12/2013, a divida com a Unido somava R$ 67.405.827.579,22, representando
80,73% de toda a divida por contratos do estado (R$ 83.493.637.779,98). Os
pesados encargos (IGP-DI mais juros de 7,5% a.a.) e a insuficiéncia dos 13% da RLR
para o pagamento das obrigacBes (amortizacdo, juros e encargos) dessa divida tém
sido os principais responsaveis por essa expansao, em termos reais, lembrando que
a Lei 9496/97 estabeleceu a computacdo de outras dividas no limite da RLR, com
prioridade de pagamento, gerando, em decorréncia, o residuo do valor ndo pago, que

€ incorporado ao principal.

Como o deflator implicito do PIB, que guarda relagdo com as receitas tributérias, ndo
tem acompanhado a evolucdo do IGP-DI, a velocidade de crescimento da divida, em
termos nominais, ndo € acompanhada pelo aumento da receita, 0 que acaba por

elevar progressivamente a distancia entre as duas.

261. O equilibrio das contas publicas € um escopo que deve nortear

toda a atuacdo do gestor publico. Do contrario, as acdes estatais destinadas a
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promover o bem-estar coletivo, por meio da efetivacdo de direitos sociais, restara
severamente comprometida. Dai a importancia da andlise do perfil de endividamento
do Estado de Minas Gerais. Vale dizer: ignorar a divida publica significa deixar de
controlar um dos pressupostos — equilibrio das contas — para que o Estado cumpra
0s seus objetivos, tais como “garantir a educacao, o acesso a informacgéo, o ensino,
a saude e a assisténcia a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice” (art.
2°, VII, CE/89).

262. Desde o0 advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, alias, o

principio do equilibrio das contas encontra-se positivado nos moldes abaixo:

Art. 1°—(..))

81° — A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renlncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagbes de crédito, inclusive por antecipacado de receita,

concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

263. No intuito de controlar o nivel de endividamento dos entes
publicos, a ConstituicAo da Republica estabeleceu que cabe privativamente ao
Senado Federal “ fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para
o0 montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”, bem como “dispor sobre limites globais e condi¢cdes para as operacdes
de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
federal” (art. 52, VI e VII).
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264. Por sua vez, o art. 30, LRF, determinou que o procedimento de

elaboracdo das normas sobre tais matérias deveria ser deflagrado no prazo de 90

(noventa) dias de sua publicagao.

265. Em cumprimento, o Senado Federal aprovou duas resolucdes

em 2001, a saber:

a) Resolucéo n. 40, que aprovou os limites globais para 0 montante
da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

b) Resolucdo n. 43, que fixou regras para as operacdes de crédito
interno e externo dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive concessdao de garantias, seus limites e condicdo de

autorizacao.

266. Nos termos do art. 3° |, da Resolucdo n. 40/2011, a divida

consolidada liquida dos Estados, ao final do décimo quinto exercicio financeiro

contado a partir do ano de publicacdo desse ato normativo, ndo podera exceder a 2

(duas) vezes a sua receita corrente liquida. Portanto, para os Estados cujas dividas

consolidadas encontravam-se em patamar superior ao instituido, o prazo de

adequacao esgotar-se-a no exercicio de 2016. Necessita ser observada, porém,

uma reducédo de 1/15 a cada exercicio financeiro.

267. No Estado de Minas Gerais, ao final do exercicio de 2013, a

divida consolidada liquida (DCL) alcancou o valor de 79,111 bilhGes de reais,

enquanto a receita corrente liquida (RCL) totalizou 43,141 bilhdes de reais. Logo, a

relacdo DCL/RCL apresentou-se em 1,833 vez, demonstrando o cumprimento dos
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limites estabelecidos pela legislacdo em vigor, que é de 2 (duas) vezes a RCL,
conforme instituido pela Resolugédo n. 40/2001 do Senado Federal.

268. No que tange aos limites para a realizacdo de operacdes de
crédito, estabelecidos pela Resolugdo n. 43/2011 do Senado Federal, observa-se

que também houve o seu cumprimento.

269. Os arts. 7° e 10 do ato normativo dispdem:

Art. 7° As operagbes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observarado, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro nao
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida
no art. 4,

Il - o comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos
por cento) da receita corrente liquida;

Il - o montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto estabelecido pelo
Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugéo que fixa o limite global para o
montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

270. De acordo com os dispositivos transcritos, o montante das
operacOes de crédito realizadas em um exercicio financeiro ndo pode ser superior a

16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida.

271. A Unidade Técnica revela que todas as operacfes de crédito

concretizadas em 2013 atenderam a legislacao vigente.

272. Portanto, os dispositivos das Resolugdes n. 40 e 43, ambas do

Senado Federal, foram integralmente observadas pelo Estado de Minas Gerais no
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exercicio de 2013. Ou seja: 0 ente federado atendeu os limites globais para o
montante da divida publica consolidada e as regras para as operacdes de crédito
atualmente postas.

273. Impende ainda registrar o cumprimento pelo governo mineiro da

»nl2

chamada “Regra de Ouro”“, concluindo a Unidade Técnica a fl. 2260:

Considerando, no exercicio, as receitas de operacdes de crédito realizadas (R$ 5,876
bilhGes) e as despesas de capital executadas (R$ 10,856 hilhGes), como também as
receitas de operacGes de crédito previstas para o exercicio (R$ 6,112 bilhdes), e as
despesas de capital dotadas (R$ 17,054 bilhdes), verifica-se 0 cumprimento da Regra
de Ouro, porquanto as operacfes de crédito previstas e realizadas foram inferiores as
despesas de capital dotadas e executadas.

274. Por fim, a Secretaria de Estado de Fazenda — SEF teceu os

esclarecimentos transcritos a seguir:

N&o obstante a superacdo do limite apontado por esse Egrégio Tribunal de Contas,
vale o registro de que o Estado manteve-se rigorosamente nos limites exigidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal e atendeu na integralidade os parametros
determinados para o endividamento estadual constante do Programa de Ajuste Fiscal

com a Uniao.

Observa-se como causa do desenquadramento mencionado a frustacéo de receitas
fiscais ja mencionado anteriormente e ndo pelo incremento do endividamento de
maneira inoportuna.

2Amparada no art. 167, Ill, CR/88, a Regra de Ouro tem como finalidade impedir que o montante das operacdes
de crédito em um exercicio financeiro exceda o montante das despesas de capital, a fim de se evitar que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pagamento de funcionarios, despesas
administrativas e, principalmente, juros. In verbis o dispositivo:

Art.167: S&o vedados: [...]

lll - a realizacéo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;
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Finalmente é importante ressaltar que ja no primeiro quadrimestre do corrente

exercicio o desenquadramento nao é mais observado.

275. Em face de todo o exposto, verifico que, sem embargo da
preocupante evolucéo da divida publica do Estado de Minas Gerais junto a Unido, o
Governo realizou providéncias para impedir a trajetéria crescente, bem como

observado as normas regentes da matéria.

276. Assim, a situacédo do Estado de Minas Gerais no tocante ao seu
endividamento ndo tem o condao de influenciar negativamente a emissao de parecer
prévio nos presentes autos, sem prejuizo da atuacdo cooperativa do Tribunal de

Contas.

CONCLUSAO

277. Por todo o exposto, OPINO pela emisséo de parecer prévio pela
APROVACAO das contas do Governo do Estado de Minas Gerais, relativas ao
exercicio financeiro de 2013, nos termos do 45, inciso |, da Lei Organica do Tribunal
de Contas, com as recomendacdes efetuadas pela Unidade Técnica e corroboradas

nesse parecer.

Belo Horizonte, 23 de junho de 2014.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
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