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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
Rua Riachuelo n® 115 - 7° andar - Centro - CEP 01007-904
@& +5511 3119-9539 | FAX: +55 11 3119 9948

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE
DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DA
CAPITAL/SP.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, por intermédio do 8° e 5° Promotor de Justica do
Patrimonio Publico e Social da Capital, com fundamento no
artigo 37 e artigo 129, inciso IlIl, ambos da Constituicao Federal;
artigos 1°, inciso IV, 5°e 21, todos da Lein® 7.347/85 (Lei de Acdao
Civil Publica); artigo 25, IV, alinea "a", da Lei n° 8.625/93 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico); artigo 103, inciso VIII, da
Lei Complementar n° 734/1993 (Lei Orgdanica do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo) e Lei n° 8.429/92, Lei Municipal
n°®15.380/2011 e Lei Municipal n® 14.132/2001), e com base nos
dados probatorios coligidos nos autos do Inqueérito Civil n°
14.0695.0000153/2016-0, bem como pelos motivos de fato e
de direito a seguir expostos, vem, respeitosamente, propor ACAO

CIVIL DE RESPONSABILIDADE POR ATOS DE IMPROBIDADE
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ADMINISTRATIVA em face de: FERNANDO HADDAD, Prefeito
de Sao Paulo, brasileiro, casado, portador do RG 11.975.235 e

CPF 052.331.178/86, com endereco para citacao na Rua Afonso
de Freitas, n° 488, apartamento 112, Bairro Paraiso, CEP 04006-
052, na cidade de Sao Paulo/SP; JOSE LUIZ HERENCIA,
brasileiro, divorciado, produtor cultural, CPF n°® 166.285.398-
06, RG n° 26.282.305-6, domiciliado nesta capital, na Av. Sao
Joao, 1833, apartamento n°1144; WILLIAN NACKED, brasileiro,
casado, economista, RG 47.423.268 e CPF 469.361.308-87,

domiciliado na rua Galeno de Almeida, 107, apartamento n® 32-
A, nesta capital;, JOHN LUCIANO NESCHLING, brasileiro,
casado, musico (maestro), RG 57.225.849-5 e CPF 097.858.257-

87 domiciliado na Rua Paui, 1207, apartamento n°® 22, nesta
capital, também com residéncia na cidade Lugano, Suica, na Via
C. Frasca 5,P.0.Box 5272, CH 6901; ROGERIO CERON DE
OLIVEIRA, brasileiro, portador do CPF 29171720880,

domiciliado na rua Alberto Burato, 114, Jardim das Palmeiras,
Sumaré-SP; NUNZIO BRIGUGLIO FILHO, brasileiro, casado,
jornalista, RG 4.872.274-9 e CPF 360.081.178-91, domiciliado

nesta capital na rua Miranda Azevedo, 779, apartamento 214;
JOAO LUIZ SILVA FERREIRA, vulgo “‘JUCA FERREIRA’
brasileiro, casado, socidlogo, RG 58.869.725-4 e CPF
232.111.485-15, domiciliado na rua SHIN, Qi 18, conjunto 10,
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casa 12, Brasilia/DF, CEP 71520-300; ALINE SULTANI |,
brasileira, solteira, arquiteta, RG 18.6117711, CPF
214.090.948-80, residente e domiciliada na rua Dr. Homem de
Mello, 179, ap. 101, Bairro Perdizes, CEP 05007-000, nesta
Capital; ANA FLAVIA CABRAL SOUZA LEITE, brasileira,
solteira, advogada, RG 27.707.931-7 e CPF 293.514.618-23

domiciliada na Rua Joao Ramalho, n°278, ap. 82, Bairro
Perdizes, CEP 05008-001, nesta Capital; ANA PAULA TESTON,
brasileira, solteira, economista, RG 30736626-1 e CPF
250.930.838-60, domiciliada na Av. Pompéia, 227, apartamento
81, Bairro Pompéia, CEP 05023-000, nesta capital; VALENTIN
PROCZYNSKI, argentino, passaporte  AAB 9005600,
representante da OLD AND NEW MONTECARLO ( OANMC ) com

domicilio na 18 Rue Suffren Reymond 98000, Principado de
Moénaco, VAT nr FR39000027945; PMM PRODUCOES
ARTISTICAS E CULTURAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, CNPJ 06.194.289/0001-03, com endereco na Rua Piaui,
n® 1134, conjunto 03, Higienopolis, CEP 01241-000, nesta
capital; INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO CULTURAL -

IBGC pessoa juridica de direito privado (organizacao social) CNPJ
09.300.324/0001-10, com endereco na rua Lopes Chaves, 229 —
Barra Funda, CEP 01154-010, nesta capital;, MAZETTO
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, CNPJ 09.300.324/0001-10, com
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endereco nesta cidade de Sao Paulo, na av. Sao Luiz, n°165, 13°
antar, Republica, CEP 01046-911, tendo como socio
administrador JOSE ROBERTO MAZETTO, brasileiro, vitivo
advogado, RG 4.464.324 SSP/SP, CPF 011.328.818-20

domiciliado nesta cidade na av. Bagiru, 443, City Boacava;

FUNDACAO THEATRO MUNICIPAL CNPJ 15.913.253/0001-

23, com sede nesta diade na Praca Ramos de Azevedo s/n°® e

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO, pessoas juridica de

direito publico interno, com sede, nesta capital, no Viaduto do

Cha, n°15, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

1. DOS FATOS

Segundo se apurou no incluso Inquérito Civil
n° 14.0695.0000153/2016-0, em tramite na Promotoria de
Justica do Patrimonio Publico e Social da Capital/SP, o Sr.
FERNANDO HADDAD ¢ prefeito municipal de Sao Paulo.

Assumiu o cargo em 01 de janeiro de 2013. Imediatamente em

seguida entrou em contato com JOHN LUCIANO NESCHLING

para que o mesmo ocupasse o posto de Diretor Artistico do Teatro

Municipal.
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O demandado JOHN NESCHLING ponderou que
aceitaria o cargo, mas com condicoes, quais sejam, que tivesse
total autonomia junto a programacao do Teatro, bem como que
tivesse um salario de R$ 100.000,00 (cem mil reais). Que, para
complemento de seus rendimentos, também deveriam ser
incluidas récitas da orquestra sinfonica do municipio de Sao
Paulo que totalizassem R$50.000,00 (cinquenta mil reais) por
més. Assim, seus rendimentos mensais deveriam totalizar

R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Logo apos, JOHN NESCHLING foi procurado pelo
demandado JOAO LUIS SILVA FERREIRA, vulgo “JUCA
FERREIRA”, que, na qualidade de Secretario de Cultura do
Municipio de Sao Paulo, confirmou a proposta do prefeito para a
direcao artistica da Fundacao Theatro, sendo certo que foi

encarregado de tornar a proposta verbal em proposta real.

Para tanto, o demandado “JUCA FERREIRA”
contratou JOSE LUIS HERENCIA para assumir a presidéncia da

Fundacao Theatro Municipal, ja com o proposito determinado de

contratar o demandado JOHN NESCHLING.
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Com o objetivo de tornar efetiva a contratacao,
armou-se, ao arrepio da lei, uma trama para desvios de verbas
publicas que seriam destinadas a cultura, especialmente para o
Teatro Municipal.

Os demandados “JUCA FERREIRA”, JOSE LUIZ
HERENCIA, WILLIAN NACKED e JOHN NESCHLING
engendraram a criacao de uma O.S. (organizacao social) de
fachada que serviria apenas para gerenciar a Fundacao Theatro
Municipal. O dinheiro que seria ali enviado serviria apenas para

mascarar uma Ssérie interminavel de desvios.

Vale apontar que o demandado WILLIAM
NACKED afirmou taxativamente sobre a participacao das
pessoas na fraudulenta criacao e qualificacao da O.S.: “Informa
que todo o procedimento foi elaborado pelo depoente, sendo que
desde o inicio ja sabia que sua OS seria a vencedora, esclarecendo
ainda que tudo isso foi feito com o conhecimento de Herencia, Juca
Ferreira, Maestro Neschiling E COM AVAL DO PREFEITO
FERNANDO HADDAD (grifo nosso — fls. 514 do IC).

Inicialmente, o demandado HERENCIA, com a
ajuda de “JUCA FERREIRA”, contatou WILLIAM NACKED, para

criar e qualificar uma organizacao social. Havia apenas a
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previsao legal para o gerenciamento do teatro. Comecaram,
entao, a trabalhar no sentido de “acertar” a qualificacao de O.S.
de fachada. Para tanto, contaram com a ajuda das demandadas
ALINE, ANA FLAVIA e ANA PAULA, as quais faziam a prévia
analise de documentos sigilosos e preparavam a proposta que ja
sabiam vencedora, tal como revela uma mensagem eletronica

abaixo reproduzida.

De: Ana Paula Teston <anapaulateston@hotmail.com>
Enviado em: quarta-feira, 13 de margo de 2013 12:57

Para: williamnacked@uol.com by 1sabela Gaheez
Assunto: Planilha Sede

Anexos: planitha sede xls

Bom dia Wilian e Isabela,

Segue em anexo sugestdo de planilha para orgamento das despesas da sede. )
NEo sei se vou me fazer entender nas minhas alteragties, mas agrupei, por exempio, em Despesas Administrativas
todas as rubricas que entendi como semelhantes, o que é ume guestio de convenclo e com o tempo
determinaremas a mais adequada. B ) . .
Na Area Administrativa que englobaria direcio e equipe passef para Producdo Execub_va (sugestdo lsa)l -_onde estdn
locados diresio, assessores e etc, - quando eu finalizar cada uma das abas ficard mais ¢lara & substituigio de
algumas nomenclaturas (tb uma questao simples de mnven@o)‘ . )

para cada grupe lancado criarei uma planilha (nova abaj onde discriminaremos as rubricas

“um informagties especificas de cada item e seus devidos valores mensals ¢ anuais. .
Mantive tambérm akgumas colunas ( variagbes, realizade, e etc.) para que possamos mensalmente alimentar a
planitha” , © que com o tempo fadﬁtara} a prestagio de contas. )
Mo sof se conseguire] finalizar isso até sexta feira, mas farel o possivel. »
Caso a planilha esteja fora do esperada gentileza informar que retornarei o padréio inicial.

Abragos
AlLL.

Ana Paula Teston
1195336 1670

Assim € que NACKED, que seria o presidente da
O.S., obteve durante meses toda a informacao financeira,
econdmica e contabil da FUNDACAO THEATRO MUNICIPAL, de

modo a apresentar uma proposta vencedora.
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Apresentada a proposta, a vencedora foi a O.S.
denominada IBGC - Instituto Brasileiro de Gestao Cultural,
contratada mediante contrato de gestao para realizar a gestao da
Fundacao Theatro Municipal. Para tanto, vale anotar, todos os
recursos que mantém o referido instituto sao provenientes do

tesouro municipal.

Necessaria uma pequena digressao sobre a

qualificacao e contratacao do IBGC.

O IBGC foi criado em 06 de fevereiro de 2013.
Ocorreu uma Assembleia Geral Extraordinaria no bojo da qual
houve a modificacao integral dos estatutos sociais e a adequacao
com novos objetivos sociais da entidade anteriormente

denominada Associacao Museus e Casas de Cultura do Brasil.

Apos, em 05 de julho de 2013, o IBGC se
qualificou como organizacao social de cultura do Municipio de
Sao Paulo, ou seja, apenas seis dias antes da abertura dos
envelopes-propostas, fato que por si sO0 indicaria a

impossibilidade da O.S. deter a qualificacao exigida.
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Manifesta, portanto, a flagrante violacdao ao que
determina o artigo 2° paragrafo unico da Lei municipal
14.132/2006, in verbis: “Somente serao qualificadas como
organizacdo social as entidades que efetivamente comprovem o
desenvolvimento da atividade descrita no “caput” do art. 1° desta

lei ha mais de 5 (cinco) anos.”.

E certo que antes da formalizacdo do contrato de
gestao, tendo em vista a demora no processo de qualificacao e
especialmente por exigéncia do demandado FERNANDO
HADDAD, o demandado JOHN NESCHLING foi contratado (doc.
Anexo), atendendo ao formal pedido do Presidente da Fundacao

Theatro Municipal (HERENCIA), SEM LICITACAO, para prestar

Consultoria de Planejamento Artistico e Regente da
Orquestra Sinfonica Municipal, primeiramente pelo periodo de
dois meses (fevereiro e marco de 2013) pelo valor de R$
156.000,00 (cento e cinquenta e seis mil reais), pagos em duas

parcelas de R$ 78.000,00 (setenta e oito mil reais).

Esse primeiro contrato foi prorrogado por 06
(seis) meses, agora pelo valor de R$ 468.000,00 (quatrocentos e

sessenta e oito mil reais), os quais seriam pagos em seis parcelas.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ sﬁ 2!10
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

FUNDACAO THEATRO MUNICIPAL DE SAO PAULO P
HilARDD 3{"_

CONTRATO N°. 267/2013 = SMCIFTRIOEM
PROCESSO ADMIMISTRATIVE:  N°. 2013-0,032.298-5

CONTRATANTE: PREFEITURA DE SAO PAULOISECRETARIA MUNICIPAL
DE CULTURA/FUNDACAC THEATRO MUNICIPAL DE
SAD PAULD,

CONTRATADC: CONSULTOR DOE PLANEJAMENTO ARTISTICO E
REGENTE DA ORQUESTRA SINFONICA MUNICIPAL,
JOHN LUGIANG  MESCHLING, “IN ARTE' JOHN
NESCHLING.

Peln praserte Ingtramenta, de um lado a PREFEITURA DO

MUMICIFIO DE SAD PAULD, por mela da Sscretaria Municips! de Gulura @ da

Fumdacho Thestrs .iu-"lc:[..w de S0 Paulo, neste &to repreacn ado par ssu
diretor, 3r. JOSE LUIZ HERENCLA, no use da competéngia conferda pelo Tiula
de Momeagio n® 131/2013-8MC-G, doravams denominady simplesmente
CONTRATANTE g, de cutro, JOHN LUCIAND NESCHLING "IN ARTE" JOHN
MESCHLING, inscrito no CPFMF sob rf. 087.858.257-67, ponada da Cem
de Identidade R.G. n°.2.166.455-RJ, residente Pia
. 03, Higiendpoiis, 53z Paula - SF’. CER 01241-000, dora
esments CONTRATADO, tém ertre 5 cemo @ ajusado
Contrato o Prastagas de Servigos ...e Matureza Atistica. calshrada
Iidade de lictagdo, com base no dispesto ne Inciso |, de artiga 25,
ral 0.t S.866/93 e, nes tarmos do artige 1° da LBl Munizipal n®
lamertada pelo Decrate n® 4-*- 2792003 e consoante
autorizagio contida ne despacho de fls, 37/38 do processa o, 2013-0.032.296-
5, regendso-sa pelas seguintes clduzules, a saber

CLAUSULA PRIMEIRA - DO DBJETO

1.1 Corstitui o obleto deste Contrate a locagdo dos servigos prof ssiongis g
Aetureza artistea do ragente JOHN LUCIANG NESCHLING, “in arte” JOHN
NESCHLING, para atuar na gualidade de Consultor de planejamepis artisiica &
repents da Orquastra Sinfdnica Municipal da Fundagac T"Iedil{) liun cipal oe
Sip Paulo, no periode de 18 de feve a 31 de marge :e,f2_(31__~;-. gonforme
mropesia de fls, 05/08 @ programagao a ser definida ]

\ L
| A 3’%
[
b =

Essa contratacao foi mais uma fraude que
apenas teve o objetivo de contratar o demandado JOHN
NESCHLING para ser o diretor artistico do Teatro Municipal,
sendo a contratacao apenas um ardil utilizado, tendo em vista

que ainda nao havia ocorrido a qualificacao do IBGC.

MP Ministério Publico
DO ESTADO DE SAO PAULO
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Também € certo que, ao final do més de julho, o
contrato de consultoria celebrado com o demandado JOHN
NESCHLING foi rescindido sob o singelo argumento: “motivo de
reestrutura de gestao da Fundacdo Theatro Municipal de Sao
Paulo, bem como por ser conveniente para a Administracdo

Publica”.

A rescisao foi firmada em 05 de agosto de 2013.

Determinada a rescisao, foi assinada nova
contratacao de JOHN NESCHLING, agora por meio do IBGC.
Essa contratacao também revelou-se uma fraude, perpetrada por
meio de uma pessoa juridica da qual o maestro figurava no
quadro societario, qual seja, a PMM Producoes Artisticas e

Culturais Ltda.

Como a criagao e qualificacao ocorreu em agosto
de 2013, o IBGC iniciou suas atividades. Repita-se, a primeira
obrigacao era a contratacao do demandado JOHN NESCHLING

como diretor artistico do Teatro Municipal, com aqueles

salarios ja combinados.
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Importante salientar que, mais uma vez, as
pessoas reuniram-se para dilapidar o patrimonio publico
municipal. Afora a fraude evidente na criacao e qualificacao do
IBGC, agora contrataram o demandado JOHN NESCHLING,
através da pessoa juridica PMN, para que o mesmo fosse o

diretor artistico do Teatro Municipal.

Nada obstante, o estatuto da Fundacao Theatro

prevé expressamente o cargo de diretor artistico. Em manifesta

afronta a lei e aos principios administrativos, especialmente o
demandado FERNANDO HADDAD manteve JOHN NESCHLING

no cargo até setembro de 2016.
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Além da trama fraudulenta da criacao e
qualificacao do IBGC, os demandados HERENCIA e NACKED
combinaram de alguma forma elevar seus rendimentos. Nao
concordavam com os vencimentos que perceberiam, isto em

comparacao aos do demandado JOHN NESCHLING. Assim,
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também de forma fraudulenta, realizaram varias praticas ilicitas
para o incremento de seus ganhos.

Numa das estratégias fraudulentas, HERENCIA
pedia a NACKED que emitisse notas fiscais falsas para justificar
a prestacao de servicos nao realizados. Tais notas fiscais tinham
como tomador do servico o IBGC e como pretenso prestador de

servicos, entre outros, o demandado MAZZETO.

Apontando ainda que o IBGC como gestor da
Fundacao Theatro, eram realizados pagamentos por servicos que
nunca haviam sido prestados para o escritéorio de advocacia

demandado, sempre com recursos publicos municipais.

Com efeito, essa era uma das formas
encontradas pelo demandado HERENCIA para que recebesse
quantias financeiras “por fora”, consoante demonstra o

documento reproduzido abaixo.
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No mesmo sentido, o demandado NACKED
aceitou que a taxa de retorno do contrato de gestao assinado com

a Fundacao Theatro fosse ZERO.

Como contrapartida, o demandado NACKED
receberia beneficios, tais como a prestacao de servicos por
escritorio de advocacia para todas as suas empresas, embora o
pagamento fosse feito apenas pelo IBGC, além de usufruir da

locacao do imovel para abrigar outra empresa de sua
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propriedade, com o pagamento de salarios de funcionarios desse
outra empresa suportado pelo IBGC.

A série de ilegalidades permaneceu durante toda
a vigéncia do contrato de gestdao firmado entre a FUNDACAO
THEATRO e o IBGC, entre outras: empresas contratadas sem
justificativa, emissao de notas fiscais falsas etc., sendo que tais
ilegalidades ainda serao objeto de profundas investigacoes com
o desdobramento do inquérito civil que tramitou por esta

Promotoria.

No entanto, especial atencao deve ganhar um
projeto que também se revelou fraudulento e que ganhou o

pomposo nome de “Alma Brasileira”.

Desta forma, em meados de 2014 o demandado
JOHN NESCHLING po6s em pratica esse projeto consistente em
propagar internacionalmente a musica do compositor brasileiro

HEITOR VILLA-LOBOS.

Para realizacao do “Alma Brasileira”, como
primeira exigéncia deveria ser contratado o demandado
VALENTIN e sua empresa com sede no Principado de Ménaco, a

um custo de um milhao de Euros.

MPSPIEoRiss
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Dessa forma JOHN NESCHLING contou com a
ajuda de outros demandados. “JUCA FERREIRA” autorizou o
inicio do projeto contando com recursos provenientes da
chamada “Lei Rouanet”, sobretudo porque o mesmo tinha sido

Ministro da Cultura.

O demandado NUNZIO, Secretario de
Comunicacao Municipal, confirmou que a Prefeitura enviaria
todos os recursos necessarios para a execucao do projeto, por
meio de sua pasta. Enviou uma carta para VALENTIN afirmando

que a Prefeitura estava de acordo e disponibilizaria as verbas.

Também esta apurado que o demandado
HERENCIA viajou para se encontrar com VALENTIN na Europa.
La se comprometeu a realizar o projeto, chegando inclusive a

assinar um preé-contrato.

Todo o projeto sempre teve a anuéncia do Prefeito

Municipal, Sr. FERNANDO HADDAD.

Apos as diversas tratativas, foi efetivamente

assinado o contrato definitivo do IBGC com a empresa do

MPSPIEoRiss
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demandado VALENTIN, a denominada OLD AND NEW
MONTECARLO. Esta, por sua vez, subcontrataria o grupo
espanhol “La Fura Dels Baus”, consoante demonstra o

documento reproduzido abaixo.
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COMTRATO

ste Contrate, vélido a partic de margo de 2015, &
alen aco anfre:

1

-particularmente no Theatro Municipal de Sao
“Paulo (a sequir denominado THEATRO},

FALENTIN  PROCZYNMNSHKI, argentine, passaporte VA

WAEBI00SE0, especialmente autorizado  por  sua AA . 5
Ixceldncia o Minisiro do Principade de Manaco a agir the 5. Antes de firmar o presente cnnlr:éllto, E;T;Tu

omo empresiric dos artistas e conjuntos classicos, to gstabelecer 2k caracteristicas da

onsultor artistico para organizagBes musicals, assim ardi BRASILEIRA". A OBRA & composta par um

omo arte operativa @ midsica classica, sob o nome o projets de video qua & aspecllalmenle ﬁ!madﬂs

Old and New Montecario” (OQANMC), com sede na 18 the e cfiados, & gque, <omo acima mensionado,

iue Suffren Reymond 98000, Monaco, VAT nr loc sara mastrade com a participagdo de uma
TR3DO0O0D02ZTE45, (3 seguir designada simplesmente of orquestra  sinfénica, cote e maestro,
OANMG?); e (possivelments  John Meschling), com a

e

INSTITUTO BRASILEIRC DE GESTAQ CULTURAL,
zom sede na cidade de S&e Paulo (SP), na Rua Lopes
Chaves, n® 229, Barra Funda, inscrita no CNPJ sob o
n.2 03.300.324/0001-10, neste ato representado por

c Tocurador, William Nacked, brasileiro, porfador do
#3 n® 4723926 e inscrito no CPF/MF sob o n®
439.361.308-87, =
MUNICIPAL DE SAQ PAULO" {a seguir designada
"IBGC);

| - PREAMBULO

1. CONSIDERANDO que a| VALENTIN
PROCZYNSKI | OANMGC & o criador ariginal
do projete  audiovisual dencminado  “Alma
Brasileira®, que IBGC quer produzir, apresentar
& comaver,

2 CONSIDERANDO que a  VALENTIN
PROCZYNSKI / OANMC & responsavel
diretamente ou indirstamente pela consultoria
arlistica e execugdo do projstc "Alma
Brasileira" com a2 paricipagio dos seguintes
profissionais; Emmanuel Carier {projeto de
vidao & finalizagde), Carus Padrissal La Fura
del Baus (Consultor assistente) e Valentin
Praczynski (criador do projetoe e consulior
artistico), a seguir designada "OBRA;

3. CONSIDERANDO que quandc a OBRA é
apresentada com a parlicipagldo de orquestra
sinfénica, coro & maastro {possivelmente John
Maschling), com a participago de uma solista
soprano, alem de outros eventuais solistas de
piano e guitarra, com selegdo de moasicas de
Heilor Villa Lobes, selegio que sera aprovada
pelas Fartes, a seguir designada PRODUGAQ.

4. CONSIDERANDO gue IBGC

pretends

apresentar projetos de prestigio, como a OBRA
obiete do presente contrato, no Brasil, mais

Apurou-se também que,

participagdo de um solista soprano, além de
outros eventuais solistas da piang & Igurtarra,
com uma selecdn de musica de Heitor Villa

IN: Lobos,

wil

Fu & CONSIDERANDO que a OBRA serd langada €

Ta no TEATRO, em apressrtagies ac vivo da

un Orquestra, Coral e solistas do Theatro
noma do “THEATRO di Muricipal de Sao Paule, em 17, 18 e 19 de

no

junho de 2018; ]

7. II:ONSIDERANDD que = PRODUGAD tambsém
se desting a ser apresentada em oulras partes
do mundo, mediante com acordos separados
entre as paries, DEM COMGo uma autorizagao /
licenza  por  estilo  por VALENTIN
PROGCZYNSKI | OANMGC, sstabelecendo as
respectivas condighes financeiras =}
administrativas por acordos separados,

8 CONSIDERANDO gue as Partes desejam
definic as licengas sobre a OBRA e
PRODUGAD para as performances brasileiras
& também para agquelas que venham a ocomer
o futurs,

9. CONSIDERANDO que VALEMTIN
PROCZYNSK! | OANMC declara que a OBRA
& yma criagdo original & que € o responsavel
para licenciar os direitos da OBRA,

10. CONSIDERANDO que as Pares declaram
reconhecer & aprovar o concsits da OBRA e da
PRODUCAQ, bem como @ sua realizagio, &
que eles concordam sobre :ssiu no momento da

assinatura do presents contrald:

11. CONSIDERANDO que VALEMTIM
PROCZYNSKI | OANWMC, respeitando & licenca
acima mencionada, empreenderd a promogac
e distribuigio da PRODUGAO por todo ©
mundo como represertanie  exclusive da
OBRAIPRODUGAC,

12 COMSIDERANDO que as Partes farfio ©
maximo para apresentar a PRODUGAD nos
mais importantes teatros do mundo;

antes mesmo do

contrato ser assinado, por imposicdo do demandado JOHN

MP.
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NESCHLING, foram realizados pagamentos de diversas parcelas
de 50 mil euros, 80 mil euros, e duas de 65 mil euros, totalizando
260 mil euros, em moeda nacional mais de R$ 1.000.000,00 (um

milhao de reais).

Mesmo com os pagamentos, nenhum espetaculo
foi realizado. Os cofres publicos municipais se esvairam sem que
qualquer contraprestacao fosse realizada. Também nao se tém
noticias que a Prefeitura tenha tomado as medidas cabiveis para

ressarcimento.

Apurou-se, por palavras expressas do
demandado HERENCIA, que o Prefeito tinha total ciéncia do
projeto: “Acrescenta, ainda, que na reunido que teve com o prefeito
Fernando Haddad disse ao mesmo que ja havia sido realizado um
pagamento de duzentos e sessenta mil euros para o Projeto Alma
Brasileira e que o mesmo ndao havia sido realizado” (fls. 518 do

IC).

Durante o ano de 2015 comecaram a surgir
diversos problemas financeiros € econOmicos na gestao
fraudulenta e temeraria do Teatro, fato constado pelo Tribunal

de Contas do Municipio que, entre outras coisas, apontava a total
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ilegalidade na contratacao do maestro e que o mesmo deveria ser

cancelado.

Temendo a situacao e ainda diante dos enormes
problemas gerados pela fraudulenta administracao da Fundacao
Theatro, especialmente na dilapidacao de recursos publicos,
HERENCIA se reuniu com FERNANDO HADDAD e relatou a

situacao grave. Formulou, ainda, seu pedido de demissao.

E certo, ainda, que o Prefeito o demoveu da ideia:

HERENCIA permaneceu no cargo.

Também € certa outra fraude que deve ser
narrada, com imposicao das reponsabilidades. HERENCIA, como
responsavel pela Fundacao Theatro, recebeu um apontamento
do TCM (TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO) referente a
ilegalidade na contratacao de JOHN NESCHLING.

Pelo que se apurou, o contrato do maestro foi
mesmo “acertado”. Nele foi incluido um adendo para tentar

eximir a municipalidade de qualquer problema judicial.
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Mas, além dos inumeros problemas juridicos, os
obstaculos financeiros e economicos se avolumavam,

especialmente pela administracao fraudulenta e lesiva.

Em novembro de 2015, o demandado HERENCIA
teve mais uma reunidao com o Prefeito para lhe relatar os
problemas financeiros, especialmente para pedir um aporte em
dinheiro, posto que existia um rombo no teatro de R$ 6 milhoes,

conforme demonstra a mensagem eletronica abaixo.
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Jozéd Lulz Heranela

Biretov

Diretoria Geral De: José Luiz Herencia

] ) , Enviada em; quarta-felra, 4 de novembro de 2015 12:21
ihetensinfon e iR 5.t Para: Leonardo Osvaldo Barchini Rosa; Nabil Georges Bonduki
prvevilEatiCTRAICRR P4 DY Assunto: Reunio Sr. Prefeito Fernando Haddad

Prezado Leonartdo,

Entramos em cohiato com o Gabinete, agora a poUco, com o objetivo de solicitar diretasmente a vocé o
agendamenlo - se possivel ja na proxima semana - de uma audiéncia com o Prefeiio Femando Haddad.

A pauta da reunifo, cumpre dizer, & que a Diregio-Gerat da Fundagdo Theatro Municipal de S8o Paulo possa
apresentar um quadro complelo de questies instilucionals, Juridicas, politicas e orgamentdrias que afetam, no
presente, nossa aluagio; com a finalidade de definir regras e buscar solugdes para o plangjamento de hossas
atividades para o final de 2015 & todo o exerciels de 2015,

-+ Pela natureza das questées, ficaria grato se a audidncia fosse limitada, neste momento, 4 presenga do Secretdrio
- Mabll Bonduki,

Atenciosamente,

Jusé Luiz Hevencia

E.__r/A\'_j-l CHretor

Para conseguir esse dinheiro, HERENCIA contou
com a ajuda de JOHN NESCHLING. Este se encontrou
pessoalmente com o prefeito FERNANDO HADDAD e dele
solicitou que fosse determinado o repasse de verbas diretamente

do tesouro municipal.

MP Ministério Publico

DO ESTADO DE SAO PAULO
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Pelo que se apurou, ao menos em duas
oportunidades o tesouro municipal aportou diretamente

recursos no teatro, mesmo com todos os relatos de problemas.

Depois de tudo isso, HERENCIA pediu
novamente demissao, a qual foi aceita pelo Prefeito FERNANDO

HADDAD.

Apos a tramitacao de um procedimento criminal
junto ao GEDEC, foi determinada a prisao de HERENCIA. Em
seguida, este realizou colaboracao de delacao premiada,
homologada por uma das Varas Criminais da Capital, por
intermédio da qual relatou a série de ilegalidades praticadas

pelos demandados.

Todas as questdoes apontadas pelo delator
HERENCIA causaram enorme repercussao na imprensa €
acabou por lastrar a instalacao de uma Comissao Especial de
Inquérito junto a Camara Municipal de Sao Paulo, no curso da
qual restou comprovada a série de ilegalidades, entre elas, a

irregular contratacao de JOHN NESCHLING.
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Também consta dos autos que, mesmo diante de
tamanha repercussao e os apontamentos sobre a ilegalidade da
contratacao do maestro, inclusive pelo Presidente Interino da
Fundacao Theatro, o Prefeito FERNANDO HADDAD se manteve
inerte até setembro de 2016, quando finalmente rompeu o

contrato com JOHN NESCHLING.

No mesmo sentido, durante muito tempo foi
mantida a contratacao do projeto “Alma Brasileira”, sem contar
que continua em vigor o contrato de gestao com o IBGC, mesmo

sendo manifestamente fraudulento.

Também € possivel apontar, diante de tudo o que

foi investigado, outra fraude caracterizada na gestao do IBGC.

Pelo IBGC foi contratada a sociedade de
advogados  denominada  MAZETTO SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, registrada em nome de JOSE ROBERTO
MAZETTO, para prestacao de servicos profissionais de advocacia
judicial e administrativa na area tributaria, de forma consultiva,
preventiva, de planejamento e defesas administrativa e judicial,

sempre de interesse do IBGC.
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Essa contratacao revelou-se totalmente lesiva,
tendo em vista que a Sociedade emitiu notas falsas,
especialmente para que o demandado HERENCIA tivesse
elevados vencimentos na direcao da Fundacao Theatro, além da
utilizacao dos servicos de advocacia, por NACKED, bancados
com recursos repassados ao IBGC, mas em favor de outras

empresas de sua propriedade.

Afora isto, dois membros do conselho fiscal do
IBGC, Maria Ines de Brito e Gil Marcos da Silva Brito, tem
parentesco com JOSE ROBERTO MAZETTO.

Figuravam nos quadros de funcionarios do IBGC,
ainda, advogado e assistente juridico, os quais exerciam
normalmente suas funcoes, nada obstante a contracao da

sociedade de advogados supracitada.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Reza o artigo 37, caput, da Constituicao Federal,
que a Administracdao Publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Significa dizer que o Administrador Publico probo
dos trés niveis de governo, no exercicio de suas funcoes, deve
observar estritamente os referidos principios como valores
precipuos da ordem juridico-administrativa, verdadeiras

premissas fundamentais das quais nao deve se afastar.

Bem a proposito, a Constituicao do Estado de
Sao Paulo, além de eleger como principios da Administracao
Publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
do Estado, aqueles estabelecidos no artigo 37, caput, da
Constituicao Federal, expressamente inseriu outros principios
implicitos na Carta Magna, tais como o da razoabilidade, da

finalidade, da motivacao e do interesse publico (artigo 111).

No caso vertente, forcoso concluir que houve
manifesta ofensa aos principios constitucionais e a legislacao

ordinaria de regéncia.

Como ja mencionado, o artigo 37, inciso XXI, da

Constituicao Federal, expressamente dispdée que as obras,

MPSPIEoRiss

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARCELO CAMARGO MILANI, protocolado em 19/12/2016 as 10:38 , sob o nimero 10580196120168260053.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1058019-61.2016.8.26.0053 e c6digo 2A83AF5.



fls. 29

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
Rua Riachuelo n® 115 - 7° andar - Centro - CEP 01007-904
@& +5511 3119-9539 | FAX: +55 11 3119 9948

servicos, compras e alienacoes serao contratadas mediante
processo de licitacao publica, nos termos da Lei. Essa € a regra
que assegura maior vantagem a Administracao Publica e

estabelece igualdade de condicoes a todos os concorrentes.

Evidente que, no caso em tela, tratava-se de
organizacao social, fato que em principio autorizaria a dispensa
de licitacao, consoante dispoe o art. 24, XXIV da Lei 8666/93.
No entanto, a qualificacao e a contratacao foi toda calcada em
procedimento viciado e fraudulento, como ja apontado

anteriormente.

Os demandados reuniram-se € promoveram uma
qualificacao fraudulenta de uma organizacao social, criada

apenas para lesar o patrimonio publico municipal.

Sem embargo, houve ainda a contratacao ilegal
do demandado JOHN NESCHILING, com dispensa indevida de
licitacao, também desrespeitando as normas da Lei 8666/93,

gerando assim um contrato nulo, eis que viciado.

O desrespeito aos principios basicos da

Administracao e dos procedimentos de contratacao, os quais o
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particular que contrata com o Poder Publico também tem o dever
de observar, invalida absolutamente o ato administrativo
correspondente. Nao se trata de mera ofensa aos requisitos e
formalidades do ato, mas a propria esséncia constitutiva. Tais
principios servem para nortear o Administrador Publico na
elaboracao do ato administrativo. Antecedem até mesmo o

cumprimento das formalidades previstas na lei.

O artigo 2° da Lei n°® 4.717/65 (Lei da Acao
Popular) conceitua que sao nulos os atos lesivos ao Patrimoénio
Publico nos casos de vicio de forma, ilegalidade do objeto,

inexisténcia dos motivos e desvio de finalidade.

O vicio de forma consiste na omissao ou na
observancia incompleta ou irregular de formalidades
indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato (artigo 2°,

paragrafo uinico, alinea “b”, da Lei n.° 4.717/65).

A ilegalidade do objeto ocorre quando o
resultado do ato importa em violacao de lei, regulamento ou
outro ato normativo (artigo 2°, paragrafo iinico, alinea “c”, da Lei

n.° 4.717/65).

MPSPIEoRiss

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARCELO CAMARGO MILANI, protocolado em 19/12/2016 as 10:38 , sob o nimero 10580196120168260053.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1058019-61.2016.8.26.0053 e c6digo 2A83AF5.



fls. 31

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
Rua Riachuelo n® 115 - 7° andar - Centro - CEP 01007-904
@& +5511 3119-9539 | FAX: +55 11 3119 9948

A inexisténcia dos motivos se verifica quando a
matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, €
materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao
resultado obtido (artigo 2°, paragrafo tinico, alinea “d”, da Lei n.°

4.717/65).

Forcoso concluir, portanto, que nulos sao os
procedimentos de contratacdo e qualificacao acima
mencionados, bem como todos os demais atos administrativos
subsequentes, em especial, os contratos e respectivos

aditamentos.

Com a adocao das praticas viciadas e
fraudulentas que tiveram seu apice na constituicdo e na
operacionalizacao de organizacao social pelos demandados, os
procedimentos de qualificacao e contratacao padecem de
manifestos e insanaveis vicios decorrentes da nao observancia

das formalidades indispensaveis a sua existéncia e seriedade.

Como os resultados da qualificacao e
subsequentes contratacoes foram fruto de violacao as regras
constitucionais e legais, também restou patente a ilegalidade do

objeto.

MPSPIEoRiss
31

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARCELO CAMARGO MILANI, protocolado em 19/12/2016 as 10:38 , sob o nimero 10580196120168260053.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1058019-61.2016.8.26.0053 e c6digo 2A83AF5.



fls. 32

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
Rua Riachuelo n® 115 - 7° andar - Centro - CEP 01007-904
@& +5511 3119-9539 | FAX: +55 11 3119 9948

A matéria de fato (politica de terceirizacao dos
servicos ligados a atividade fim da FUNDACAO THEATRO
MUNICIPAL, firmando contrato de gestdo com organizacao
social, para gestdao da cultura no municipio) e as questoes de
direito (aplicacao das Leis Federais n° 8.666/93 e n° 9.637/98 e
Leis Municipais n° 14.132/11 e n° 15.380/11) nao
correspondem aos resultados obtidos. A contratacdao da
organizacao social IBGC foi decorrente de processo viciado e

fraudulento.

Assim, além de manifesta afronta a Constituicao
Federal, as condutas dos demandados também se enquadram a
cada uma das situacoes previstas no artigo 2° da Lei n.°

4.717/65, acima transcritas.

Como os contratos foram celebrados ao arrepio
de normas legais e constitucionais supracitadas, conclui-se que
os cofres publicos sofreram manifesto prejuizo com a pratica
abusiva. Devem os demandados, portanto, indenizar o erario
estadual, com a devolucao integral dos valores dos ajustes (e

aditamentos), devidamente atualizados.
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Nao se pode olvidar, ainda, que a lesividade ao
erario € presumida, nao s6 consoante dispoe o artigo 4°, inciso
III, alinea “c”, da Lei n.° 4.717 /65, como também pelo artigo 37,

§ 4°, da Constituicao Federal.

Quem malbarateia recursos publicos, dando a
eles destinacao diversa daquelas contidas em lei e sem a
necessaria observancia das formalidades legais, ocasiona

manifesto prejuizo patrimonial para o Estado.

Obviamente, quem gera despesa ao erario, em
desacordo com a lei, deve arcar com os prejuizos que causoul.
Se o ato € ilegal, nao ha se falar em enriquecimento ilicito da
Administracdo, ainda que o objeto do contrato tenha sido
entregue pela empresa contratada2, posto que o foi, como dito a

exaustao, de forma inconstitucional, ilegal e com fraude.

A nao observancia das supracitadas normas
constitucionais encerra ao Administrador Publico e ao particular
concorrente e beneficiario3 nao s6 sancoes administrativas, mas

também criminais e civeis como, por exemplo, a

1 vide artigo 49, 881° e 4° e artigo 59, ambos danl°%8.666/93;
2 que tera o direito de reavé-lo no estado em qeesentra; vide artigo 49, §81° e 4° e artigo &&has da Lei n.° 8.666/93;
3 artigo 89, p. Unico, Lei n.° 8.666/93; artigo a°Leki n.° 8.249/92;
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responsabilizacao por ato de improbidade administrativa. Nessa
especifica seara, impende destacar que as investigacoes

prosseguem no bojo do inquérito civil supracitados.

No caso em exame, as empresas demandadas
foram beneficiadas com as celebracoes de contratos com o Poder

Publico, de forma ilegal e inconstitucional.

Nao sO6 se submeteram a procedimento de
qualificacao viciado, mas a ele deram causa e o fizeram de ma-
fé, esperando captar vantagem indevida. Associaram-se e
simularam a competicao apenas com o escopo de cumprir

formalmente as etapas do certame.

Evidente que auferiram lucro -consideravel,
proveniente dos cofres publicos, mas com desfecho de macula
insanavel. No minimo, assumiram o risco de arcar com a
indubitavel responsabilidade de ressarcir integralmente os cofres
publicos, se e quando tivessem suas condutas cartelizadas

descobertas.

Com a devida vénia, o raciocinio inverso nao so6

estimula praticas viciadas e fraudulentas, mas também incentiva
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os corruptos e os corruptores a continuar a agir de forma
criminosa. Basta que nao observem preceitos constitucionais e
legais, mas que simplesmente cumpram os objetos contratuais,
ainda que superfaturados, para se eximirem da responsabilidade
de ressarcir o erario.

Estabelecidos pela Constituicao Federal em seu
artigo 37, os chamados principios constitucionais expressam os
valores fundamentais (éticos, morais, sociais, politicos e
juridicos) consolidados na sociedade, traduzindo normas

juridicas, das quais nao se pode afastar o administrador publico.

Agustin Gordillo, citado por Marino Pazzaglini

Filho, com muita propriedade, afirma que:

“O principio exige que tanto a lei como o ato
administrativo respeitem seus limites e, ademais,
tenham o seu mesmo conteudo, sigam sua mesma
direcdo, realcem seu mesmo espirito. Mas ainda
mais, esses conteudos basicos da Constituicdo
regem toda a vida comunitaria e nao somente 0s
atos que mais diretamente se referem ou as
situagoes que mais expressamente contemplam;

por serem ‘principios’ sdo a base de uma
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sociedade livre e republicana, sdo os elementos
fundamentais e necessarios da sociedade e de
todos os atos de seus integrantes” (Gordillo,
Agustin A. Tratado de Derecho Administrativo.
Buenos Aires: Macchi, 1974, t.1, p.12 ; Marino
Pazzaglini  Filho, Principios Constitucionais
Reguladores da  Administracao Publica,

Atlas,2000,p.9).

Aludidos principios constitucionais sao
imperativos, vinculantes e coercitivos tanto para os Poderes

Publicos e seus Agentes, quanto para toda a coletividade.

Conforme o ensinamento do renomado Professor

Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Violar um principio é muito mais grave que
transgredir uma norma. A desateng¢do ao principio
implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou

inconstitucionalidade” ( Mello, Celso Antonio
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Bandeira de. Elementos de direito administrativo.

Sao Paulo: RT, 1980, p.230).

Nesse contexto, verificamos que as condutas dos
demandados, além de incompativeis com a dignidade e o decoro
dos cargos, atentaram diretamente contra os principios
constitucionais que devem nortear a conduta de qualquer
Administrador Publico, em especial os principios da publicidade,
da transparéncia, da impessoalidade, da moralidade e boa-fé, da
razoabilidade e proporcionalidade e do interesse publico,
incorrendo na pratica de ato de improbidade administrativa,

COIMO VEremos a seguir.

a) Atentaram contra os principios da
publicidade e transparéncia dos atos

administrativos.

A observancia deste principio pelo Administrador
Publico € requisito de eficacia e moralidade administrativa, da
sua omissao decorrendo o comprometimento ético do bem
comum, pois nao basta tornar publico o ato de gestao

administrativa, € necessario dizer a verdade.
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O demandado FERNANDO HADDAD nao o fez.
Ao contrario, brincou com o principio constitucional. Mesmo
tendo sido alertado por diversas pessoas, manteve a completa
ilegalidade da contratacao do demandado JOHN NESCHLING,
bem como nada fez para rescindir o contrato como o IBGC e
ainda, concordou com a continuidade do projeto “Alma
Brasileira”, permitindo que prejuizo enorme fosse causado aos
cofres publicos municipais.

b) Atentaram contra o principio da

impessoalidade.

A conduta dos agentes publicos, especialmente
FERNANDO HADDAD e JOAO LUIZ SILVA FERREIRA, deve
voltar-se sempre para o interesse publico, devendo ser objetiva e

imparcial.

Emerson Garcia, em sua robusta e esclarecedora
obra Improbidade Administrativa, lembra a licao precisa de
Cicero: quem quiser governar deve analisar estas duas regras de
Platdao: uma, ter em vista apenas o bem publico, sem se preocupar
com sua situacgao pessoal... (Emerson Garcia e Rogerio Pacheco

Alves, Improbidade Administrativa, 7% ed., Ed. Saraiva, p.107).
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A impessoalidade administrativa € violada
quando o motivo que leva a pratica do ato administrativo nao se
baseia na busca do interesse publico, mas no interesse

particular de seu autor.

FERNANDO HADDAD e JOAO LUIZ SILVA
FERREIRA violaram também este principio, pois buscaram com
a conduta sua satisfacao pessoal, consistente na contratacao do
demandado JOHN NESCHLING, sem licitacao e posteriormente
através de empresa formada fraudulentamente, por puro

capricho pessoal, sem basear-se em critérios técnicos e juridicos.

c) Atentaram contra os principios da

moralidade e boa-fé.

Principios basilares, de fundo constitucional e
autonomo, que devem informar toda a atuacao da Administracao

Publica.

Atos de agente publico que desrespeitem o
principio da moralidade, como o praticado pelos demandados,

podem configurar atos de improbidade, conforme disposto no
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paragrafo 4° do art. 37 da Constituicao Federal, ensejando

sancoes politicas, administrativas, civis e penais.

Conforme o ensinamento do ilustre Procurador

de Justica Marino Pazzaglini Filho:

“O agente publico, no desempenho das fungoes
administrativas de sua competéncia, tem o dever
constitucional de se pautar sempre pela
moralidade. Todos os seus atos de gestao
administrativa devem  ser inspirados e
sedimentados na ética e no bem comum. Em
decorréncia, o atuar do administrador sem
lisura, de ma-fé, por espirito de emulacao,
desviado da finalidade legal ou motivado por
interesse pessoal, implica violagcdo do principio
da moralidade” (Principios Constitucionais
Reguladores da Administracdo Publica, Ed.
Atlas,2000, p.29, grifos nossos).

Os demandados nao procederam de boa-fé em
suas relacoes com os destinatarios da atuacao administrativa,

de molde a garantir-lhes o exercicio, sem qualquer
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constrangimento, de seus direitos a informacao segura e
transparente, garantindo a seguranca juridica quanto a seus

propositos.

d) Atentaram contra os principios da

razoabilidade e proporcionalidade:

Tais principios constitucionais estabelecem que
a atuacao do agente publico, bem como os motivos que a
determinam, devem ser razoaveis € proporcionais (adequados,

apropriados, compativeis, sensatos, aceitaveis, nao excessivos).

O comportamento dos demandados nao foi
proporcional ao motivo que lhe deu causa. Nao foi sensato,
razoavel, traduzindo conduta nao condizente com a posicao por

eles ocupada na administracao publica municipal.

Para satisfazer capricho pessoal, o demandado
FERNANDO HADDAD resolveu contratar de maneira totalmente
ilegal e contando com fraudes e ilegalidades dos outros
demandados. E certo que, ao agir desta forma, os demandados

violaram varios principios.

MPSPIEoRiss
41

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARCELO CAMARGO MILANI, protocolado em 19/12/2016 as 10:38 , sob o nimero 10580196120168260053.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1058019-61.2016.8.26.0053 e c6digo 2A83AF5.



fls. 42

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
Rua Riachuelo n® 115 - 7° andar - Centro - CEP 01007-904
@& +5511 3119-9539 | FAX: +55 11 3119 9948

e) Atentaram contra o principio do interesse

publico:

O principio da supremacia do interesse publico
sobre o particular constitui principio constitucional de
importancia central para qualquer sociedade politicamente
organizada. Deve inspirar o legislador e vincula a autoridade
administrativa em toda a sua atuacao. Compreende a hegemonia
do publico (de toda a coletividade) sobre o particular.

Atento a relevancia do principio da supremacia
do interesse publico, mais uma vez Emerson Garcia nos ensina

que:

“(...) os poderes outorgados aos agentes publicos,
visando a consecucao da finalidade publica
inerente a atividade estatal, devem ser
empregados com estrita observancia da
sistematica legal, sendo injuridica sua utilizagao
ao bel-prazer do administrador {...).

(...) toda atividade estatal deve buscar a
consecucao de uma finalidade publica. Para tanto,
deve afastar-se de consideragoes puramente

subjetivas, embasadas em valores outros como a
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vida pessoal e os interesses patrimoniais de
ordem estritamente individual (...).” (Improbidade

Administrativa, ed. Saraiva, 7%ed., p. 111/112).

f) Atentaram contra a regra geral do concurso

publico:

Especial atencao merece a violacao a regra geral
do concurso publico.
Como ja descrito, os demandados atentaram

contra a regra geral do concurso publico.

Mandamento constitucional (artigo 37, II da CF),
o referido preceito impoe igualdade de tratamento juridico para
pessoas que ostentam situacoes ou condicoes igualitarias de

direitos ou obrigacoes.

De outra forma, podemos afirmar que a
igualdade juridica recria e saneia as diferencas que a
desigualdade natural oferece e que poderia comprometer a

convivéncia numa sociedade politica.
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Nao se justifica a contratacao de empresa a PMM
para o desempenho de funcdes de diretor artistico, cuja
previsao consta expressamente nos estatutos e na lei de criacao

da Fundacao Theatro.

Sem embargo, a forma utilizada para a
contratacao foi realizada de maneira a se tentar camufla-la,
posto que realizada através de pessoa juridica que € de

propriedade do demandado JOHN NESCHLING.

Todos os demandados devem responder pelo

disposto na Lei de Improbidade Administrativa.

O demandado FERNANDO HADDAD, como
Prefeito, deve ser responsabilizado, posto que dentre suas
atribuicoes estao as de natureza administrativa, aquelas que
visam a concretizacao das atividades executivas do Municipio,
por meio especialmente de atos administrativos sempre
controlaveis pelo poder judiciario. No momento, vale destacar o

ensinamento de Hely Lopes Meirelles quando diz:

“Claro esta que o prefeito nao realiza

pessoalmente todas as fungcées do cargo,

MPSPIEoRiss
44

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARCELO CAMARGO MILANI, protocolado em 19/12/2016 as 10:38 , sob o nimero 10580196120168260053.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1058019-61.2016.8.26.0053 e c6digo 2A83AF5.



fls. 45

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA CAPITAL
Rua Riachuelo n® 115 - 7° andar - Centro - CEP 01007-904
@& +5511 3119-9539 | FAX: +55 11 3119 9948

executando aquelas que lhe sdo privativas e
indelegaveis e traspassando as demais aos seus
auxiliares e técnicos da Prefeitura (secretdarios
municipais, diretores de departamentos, chefes de
servicos e outros subordinados). Mas todas as
atividades do  Executivo sao de sua
responsabilidade direta ou indireta, quer pela sua
execugcdo pessoal, quer pela sua dire¢cdo ou
supervisdao hierarquica. - Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros Editores, 11 edi¢cdo, pag.
607.”
Cumpre ainda apontar que a Lei Municipal
15.380/2011, que autorizou o Poder Executivo Municipal a
instituir a Fundacao Theatro Municipal, confere a esta
autonomia municipal e a vincula a Secretaria Municipal de
Cultura. Nada obstante, € cedico que essas disposicoes nao
retiram do Prefeito Municipal, bem como aos demais agente
publicos, a responsabilidade pela adequada utilizacao de
recursos publicos municipais e o zelo pela observancia da

legalidade administrativa.

Especial atencdo merecem os demandados JOAO

LUIZ, NACKED, HERENCIA, JOHN NESCHLING, ALINE, ANA
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PAULA e ANA FLAVIA, que participaram ativamente na fraude na
criacao e da O.S. - IBGC.

No mesmo sentido, o demandado ROGERIO que,
mesmo sabendo dos inumeros problemas financeiros da

Fundacao Theatro, continuou a efetuar repasses de dinheiro.

Também vale apontar que os demandados
NUNZIO, NACKED, HERENCIA, JOAO e JOHN NESCHLING
tiveram participacao direta na empreitada fracassada do
espetaculo “Alma Brasileira”, sendo certo que o projeto era de
inteiro conhecimento e anuéncia do demandado FERNANDO
HADDAD, como mostra, alias, a correspondéncia eletronica

abaixo reproduzida.
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John Neschling <neschlingi@gmall. com> 4 da novembro de 2015 17:57
Para: ]lulzhavm:!a@gmml com” <|luizherencla@gmall. com>, Mun:ln Burguyn <Itaﬂnnpln9@gmdl coms,
nabi ednilygs sp.gov.br, Wiliam Nacked <wi @ihg I,

Herencia,
acho no minimo infames as suas insinuagdes de que podem haver inleresses
pessoais meus inlerferindo nos assuntos do Theatro. Se vocé tem alguma divida
quanto & minha relagdo com o maestro Proczinsky, que é, sim, meu agente - assim
como o é Luca Targetti, Pedro Kranz , Maurizio Scardovi entre outros, faga o faver
de ser claro e fransparente. Provavelmente vocé ignore que € assim que todos os
grandes Teatros e seus diretores arlisticos trabalham. De outra forma o teatro seria
um teatro de provincia, como sempre foi. E o meu prestigio e minhas relagdes
'pessoais acumuladas ao longo de 50 anos de carreira de sucesso, que trazem para
o Theatro estrelas e grandes artistas, agenciades por empresarios de nivel
internacional. Nao é certamente a sua administragéo burocrética e pouco
transparente que transformou o Theatro Municipal no que ele & hoje. Nunca duvidei
da lisura de seu contrato com Livio Tratemberg, que, como sabemos, é seu sogro.
Acho deselegante, leviana e de ma fé a sua insinuagio. A viagem do Maesiro
Proczinsky ao Brasil corre por conta dele proprio, a ndo ser pelas trés didrias no
hotel no Hotel Tryp Higiendpolis, que insisto, devem ser cobertas pelo IBGC, uma
vez que ele & nosso parceira de trabalho de longa data. Nao havera nem haveria
nenhuma economicidade no cancelamento da reunido. 56 uma economia burra,
mais um tiro no pé do Theatro, causado pela inépcia e pelo desconhecimento da
matéria,
Quanto ao resto, insisto no que disse antes: a mudanga intempestiva de paradigmas
na administragéo do Theatro compromete seriamente nosso funcionamento atual e

futura.
JN
Em 04/11/2015, &{s) 17:31, Josd Ludz <jhilzteenca@gme] con> escraveu!
Maastra,
Sinto que vocd lam di for a Juridica das relagies aqu envolvidas, &

b
avaba criandy discussbes de@mmlﬁnas

A niganizecio Sol.ld’ atun por meho de um contralo de gestido, cujas melas sito definidas anualmente.
Aincda nfo a0 oo ad para a realizacio das matas de 2016, pols o
ofgamenlo seguer lu- iscutido n.n Camara dos Vereadomes,

A dificuldade juridica que o IBGE relalow na conversa telefanica & apsnag essa assinar um
adilamanta relativa 8 um exarciclo 12015} cujns afividades ainda niio estio formalizadas mlm
contratanie (FTM) e o (IBGE), o it de da fi o
aluagdo como o ogue estames atravessando,

Eu interferl diretamente junto ao IBGG {com o objetive do atender navamente s suas "demandas™) e
pedi quo, mais uma Yez, assumissem um compromisso ainda sem o lasiro juidico & ofgamentdrio
adequade. © que, Mancamente, nio b o mais adequado,

Especial relevo ao fato de que os demandados
JOHN NESCHLING, HERENCIA e NACKED enriqueceram
ilicitamente, patente, pois, que praticaram atos de improbidade
administrativa tipificados no artigo 9°, “caput”, da Lei n°
8.429/92, posto que as condutas narradas se adequam

perfeitamente ao tipo narrado.
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De outra parte, todos os demandados incorreram
na pratica da conduta prevista no artigo 10, “caput”, da Lei n°

8.429/92, eis que causaram dano ao erario.

Evidente, ainda, que os demandados praticaram
atos de improbidade administrativa tipificados no artigo 11,
capute inciso I, da Lei n.° 8.429/92, posto que as suas condutas

acima descritas se amoldam perfeitamente ao tipo em comento.
De rigor, portanto, o reconhecimento judicial de

tal pratica e a aplicacao das devidas sancoes.

3- DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
ANTECIPADA

Reza o artigo 300 do CPC que a tutela provisoria
de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo.

Alias, como salientado por Leonardo Ferres da

Silva Ribeiro, na sua obra Tutela Provisoria:
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“Repita-se que pelo novo Cédigo ndo ha nenhuma
diferenca, quanto aos requisitos, para a
concessdo da tutela antecipada e da cautelar.
Tratando-se de tutela de urgéncia, seja cautelar,
seja tutela antecipada, exige-se evidéncia de
probabilidade de direito (fumus boni iuris) e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do

processo (periculum in mora).(fls. 149)”.

Em vista da prova inequivoca da ocorréncia de
fraude na qualificacao da O.S. IBGC a viciar todo o procedimento
de contratacao, o contrato de gestao n° 001/2013 em si, bem
como todos os demais atos subsequentes, € evidente a
necessidade da suspensao imediata da vigéncia e dos efeitos do

supracitado ajuste.

De outra parte, o perigo de dano e o risco ao
resultado util do processo decorrem do fato de que tanto a
qualificacao viciosa como contrato de gestdo dela decorrente

continuam produzindo efeitos e onerando os cofres publicos.
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Além do mais, considerando a longa duracao dos
processos judiciais, esta severamente ameacado o resultado util

do processo.

Nao ha perigo de irreversibilidade dos efeitos de
eventual decisao, na medida em que, caso assim se entenda em
momento posterior e em qualquer instancia judicial, bastara a

retomada da vigéncia do ajuste.

De outra banda, prevé o artigo 300, § 2° do Codigo
de Processo Civil a possibilidade de concessao liminar “inaudita
altera pars”, plenamente justificada no caso presente, posto que
o dano ao erario € evidente e continua a acontecer, gerando um
inevitavel acumulo de aporte de recursos municipais € a coibicao

permitira estancar o prejuizo.

5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, distribuida e autuada esta
com o Inquérito Civil n° 14.0695.0000153/2016, na forma do
artigo 320 do Codigo de Processo Civil e artigo 109 da Lei

Complementar Estadual n° 734 /93, requer o Ministério Publico:
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5.1. seja julgada procedente a presente acdo para condenar
FERNANDO HADDAD, JOSE LUIZ HERENCIA; WILLIAN
NACKED; JOHN LUCIANO NESCHILING; ROGERIO CERON DE
OLIVEIRA; NUNZIO BRIGUGLIO FILHO; JOAO LUIZ SILVA
FERREIRA;; ALINE SULTANI; ANA FLAVIA CABRAL SOUZA
LEITE; ANA PAULA TESTON; VALENTIN PROCZYNSKI ¢ JOSE
ROBERTO MAZETTO como incursos nos artigos 9°, caput; 10,

caput e 11, caput, da Lei n° 8.429/92 aplicando-lhe as

sancoes dispostas no artigo 12, inciso I, II e III, da Lei n°

8.429/92, quais sejam, a perda de eventual funcao publica que
estiver exercendo ao tempo da prolacao da sentenca, a

suspensao dos direitos politicos, ao pagamento de multa civil e a

proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios

ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente.

5.2. seja julgada procedente a presente acdo e que
solidariamente sejam os demandados condenados a devolucao
ao erario dos danos causados, R$ 128.739.490,00 (cento e vinte
e oito milhoes, setecentos e trinta e nove mil, quatrocentos e
noventa reais) decorrentes dos pagamentos efetuados para o
IBGC e R$ 468.000,00 ( quatrocentos e oitenta mil reais)
decorrentes da contratacao de JOHN NESCHLING, com juros e

cominacoes legais.
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5.3. seja julgada procedente a presente acao para declarar a
nulidade do contrato de gestdao 001/2013, firmado entre a
FUNDACAO THEATRO e o IBGC; bem como seja declarada
nulidade dos seus 20 aditamentos e ainda declarada a nulidade

qualificacao da O.S. IBGC.

5.4. seja julgada procedente a presente acao para declarar a
nulidade do contrato 297/2013 - SMC/FTM/OSM, firmado
entre a PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, por meio
da Secretaria Municipal de Cultura e da Fundacao Theatro
Municipal de Sao Paulo e JOHN LUCIANO NESCHLING, bem

como seja declarada a nulidade de sua prorrogacao.

5.5. seja julgada procedente a presente acao para condenar
solidariamente OLD AND NEW MONTECARLO ( OANMC); PMM
PRODUCOES ARTISTICAS E CULTURAIS LTDA; INSTITUTO
BRASILEIRO DE GESTAO CULTURAL - IBGC; MAZETTO
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, empresa inscrita em nome de
JOSE ROBERTO MAZETTO, a devolucdo das importancias

recebidas em decorréncia de prejuizo ao erario; proibicao de
contratar com o poder publico ou receber beneficios ou

incentivos fiscais ou crediticios direta ou indiretamente.
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5.6. seja determinada a notificacao para a apresentacao de
manifestacao por escrito e, apos o recebimento da inicial, a
citacio do FERNANDO HADDAD, JOSE LUIZ HERENCIA,
WILLIAN NACKED, JOHN LUCIANO NESCHLING, ROGERIO
CERON DE OLIVEIRA, NUNZIO BRIGUGLIO FILHO, JOAO LUIZ
SILVA FERREIRA, vulgo “JUCA FERREIRA”, ALINE SULTANI,
ANA FLAVIA CABRAL SOUZA LEITE, ANA PAULA TESTON,
VALENTIN PROCZYNSKI, JOSE ROBERTO MAZETTO, PMM
PRODUCOES ARTISTICAS E CULTURAIS LTDA, INSTITUTO
BRASILEIRO DE GESTAO CULTURAL - IBGC, OLD AND NEW
MONTECARLO (OANMC), MAZETTO SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, FUNDACAO THEATRO MUNICIPAL e
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO para responder, caso

queiram, aos termos da presente acao, sob pena de revelia e

confissao;

5.7. seja autorizado ao Sr. Oficial de Justica os beneficios do
artigo 212, §2° do Codigo de Processo Civil para a realizacao dos

atos processuais;

5.8. seja permitida a producao de todo o tipo de prova admissivel
no ordenamento juridico (depoimento pessoal, testemunhal,

documental, pericial, vistoria, inspecao judicial, etc.);
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5.9. seja os demandados condenados ao pagamento das custas,

emolumentos, encargos e demais despesas processuais;

5.10. na forma do artigo 17, § 3° da Lei n° 8.429/92, seja
determinada a prévia intimacdo da FAZENDA PUBLICA

MUNICIPAL, para integrar a lide, caso assim entenda;

5.11. seja o autor dispensado do pagamento de custas,
emolumentos e outros encargos (artigo 18 da Lei n.° 7.347/85 e

artigo 87 do Codigo de Defesa do Consumidor);

5.12. seja determinada a intimacao pessoal do Orgdo Ministerial
de todos os atos e termos processuais, com fulcro no artigo 180
do CPC e artigo 224, inciso XI da Lei Complementar Estadual n°
734/93.

Da-se a causa o valor de R$ 129.219.490,00
(cento e vinte e nove milhdes, duzentos e dezenove mil,

quatrocentos e noventa reais), nos termos do artigo 291 do CPC.

Sao Paulo, 19 de dezembro de 2016.
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MARCELO CAMARGO MILANI
8° Promotor de Justica da Promotoria do Patrimonio

Publico e Social

NELSON LUIS SAMPAIO DE ANDRADE
5° Promotor de Justica do Patrimonio Publico e Social da

Capital
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