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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO ,
DEFENSORIA REGIONAL DE DIREITOS HUMANOS/RS DEFEMSORIA PUBLICA

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAQO

Autos n° 5054313-81.2018.4.04.7100

PAJ n° 2018/026-04553

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por seu Defensor Publico Federal, e
a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por seus
Defensores Publicos, vém interpor, com fundamento no art. 1.015, incisos II e VI, do

Codigo de Processo Civil,

AGRAVO DE INSTRUMENTO
C/PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO ATIVO

em face dar. decisdo do Evento 121 — DESPADECI do feito originario, que move
em face da BAYER S.A., do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, do
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, do
HOSPITAL DE CLINICAS DE PORTO ALEGRE, do HOSPITAL MATERNO-
INFANTIL PRESIDENTE VARGAS, ¢ do MUNICiPIO DE PORTO ALEGRE/RS,

com base nos seguintes fatos e fundamentos:
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1. DO BREVE RELATO DA ACAO ORIGINARIA

A ac¢do judicial proposta pelos autores tem o objetivo de
impedir a execucdo do termo de cooperacao firmado entre os réus, para a colocagdo de
dispositivo intrauterino (SIU — LNG) em adolescentes vinculadas ao servico de
acolhimento institucional da Comarca de Porto Alegre. A irresignacdo da parte autora
estd pautada sobretudo no carater discriminatorio do ajuste firmado, por se tratar de
politica direcionada exclusivamente a um grupo vulneravel especifico e por ferir direitos
fundamentais das jovens que se encontram sob a tutela do Estado. Igualmente, a
inconformidade da parte autora perpassa pelo fato de a agdo em saude, que se pretende

levar a efeito com a execucdo do referido ajuste, significar uma politica de satide

paralela ao Sistema Unico de Saude (SUS), com oferta de método contraceptivo nio

incorporado pelo sistema e sem a garantia de acompanhamento e retirada do dispositivo.

Ademais, no cerne da questdo estd o debate sobre a natureza do
objeto do termo de cooperagdo, uma vez que os autores entendem que o ajuste configura-
se como politica publica de saude e, em assim sendo considerada, deveria ter sido
debatida nas instancias proprias, com a prévia manifestacio do Conselho Municipal de
Saude (CMS), circunstancia que, no caso concreto, nao foi observada. Neste contexto, a
auséncia de prévia manifestacdo do Conselho Municipal de Saude, fere, inclusive,
precedente do Tribunal Regional Federal da 4* Regido sobre o tema, exarado nos autos
da ACP n. 5004915-44-2013-4.04.7100/RS, como sera explicitado a seguir.

Ap0s esta breve contextualizacdo, passar-se-a a analise dos
fundamentos langados pela julgadora de primeiro grau, para fins de obtencao da tutela de
urgéncia, neste grau recursal, como forma de obstar, até¢ decisdo final, a execucdo do

termo de cooperacdo firmado entre os réus.
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2. DA PRELIMINAR

21. DA NULIDADE DA DECISAO
FUNDAMENTADA EM TERMO DE COOPERACAO APOCRIFO —
SEM EXISTENCIA NO MUNDO JURIDICO — E SEM PUBLICACAO
OFICIAL (EVENTO 74)

Na origem, entendeu a Juiza por indeferir a medida liminar
pleiteada. Desde logo, no item "a" do decisum, firmou como incontroversa na lide a
existéncia de insuficiéncias na previsdo do programa, que deixava obrigacdes vagas ou
inexistentes a respeito do acompanhamento ginecologico regular das adolescentes

optantes do método SIU-LNG e a retirada do dispositivo na rede de saude do SUS.

Asseverou que "As obrigagdes outrora vagas ou inexistentes
constam agora claramente do Termo de Cooperagdo, notadamente as alineas 2.5 € 2.6 do
texto. Faz-se ressalva quanto ao prazo de validade de cinco anos do SIU-LNG. A

preocupacao com a retirada do dispositivo na rede publica é fundamental e

justificada na protecao integral das adolescentes, dever estatal de cunho

constitucional e legal (artigos 227 da Constituiciao e Lei 8.069/90)". (grifo nosso).

Assim, entendendo supridas as omissdes apontadas pelos
autores na peti¢cdo inicial — em virtude da firmatura de aditivo ao termo de cooperagdo
que embasou a acao judicial — a magistrada de primeiro grau entendeu que nio haveria

necessidade de deferimento da tutela de urgéncia postulada.

Entretanto, ao analisar-se o termo de cooperacdo juntado
aos autos no evento 74, verifica-se se tratar de mera minuta apdcrifa, ou seja, sem

existéncia no mundo juridico. Os pactuantes sequer firmaram o termo, por meio do qual

assegurariam a atencdo aos direitos das adolescentes.

Nesse contexto, o Codigo Civil brasileiro determina que as
obrigagdes convencionais apenas serdo provadas por meio de instrumento particular feito

e assinado. Veja-se.
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Art. 221. O instrumento particular, feito e assinado, ou somente assinado por
quem esteja na livre disposi¢do e administragdo de seus bens, prova as
obrigacdes convencionais de qualquer valor; mas os seus efeitos, bem como
os da cessao, ndo se operam, a respeito de terceiros, antes de registrado no

registro publico. (grifo nosso)

A auséncia da assinatura de uma das partes em pacto em
que conste obrigacdo de fazer, desnuda o documento da necessaria e imprescindivel
formalidade legal, circunstancia sem a qual ndo ha nenhuma possibilidade juridica de que
as adolescentes que tenham o dispositivo intrauterino implantado, tenham os seus direitos

assegurados.

Nesse contexto, tendo em vista que a Juiza reconhece a
insuficiéncia de garantias as adolescentes no termo de cooperagdo atacado pela inicial,
fixa como incontroverso o reconhecimento dessas ilegalidades, mas entende supridas
as ilegalidades por meio de pacto apécrifo, sem existéncia no mundo juridico, e sem

a comprovacio de publica¢do em imprensa oficial, a decisdo ¢ nula de pleno direito.

3. DO MERITO

3.1. A CONFIGURACAO DO _ TERMO DE
COOPERACAO COMO POLITICA PUBLICA E A NECESSIDADE
DE SE SUBMETER AS NORMAS QUE REGEM O SISTEMA UNICO
DE SAUDE (SUS)

Uma das questdes centrais que mobilizam a acdo ora em debate ¢ a
conceituacdo de politica ptblica e se o termo de cooperagdo em questdo se enquadra em
tal conceito, devendo ou ndo se submeter aos tramites e as esferas proprias vinculadas ao

Sistema Unico de Satde.

Buscando elucidar o dilema, pertinente trazer a baila as
Informacgdes para Tomadores de Decisdo em Satde Publica, promovidas pela

Organizacdo Mundial da Satde e pelo Centro Latino-Americano e do Caribe de
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Informacdo em Ciéncias da Saude. Segundo o referido documento, define-se politica

publica como:

conjuntos de disposi¢oes, medidas e procedimentos que traduzem a orientagao
politica do Estado e regulam as atividades governamentais relacionadas as
tarefas de interesse publico. S@o também definidas como todas as a¢des de
governo, divididas em atividades diretas de producdo de servigos pelo proprio

Estado e em atividades de regulagdo de outros agentes econdmicos.

As politicas publicas em satde integram o campo de agdo social do Estado
orientado para a melhoria das condi¢cdes de satde da populacdo e dos

ambientes natural, social e do trabalho.

Dessa forma, no entender dos autores, o termo de cooperagdo se
configura como acdo de Politica Publica por ser uma medida de cunho estatal destinada
a intervengdo na condigdo da saude da populagdo. O pretenso carater de
excepcionalidade e especificidade do termo ndo ¢é, portanto, suficiente para
descaracterizar seu enquadramento como medida estatal no &mbito da politica publica
relacionada a saude. Adentrando nas particulares caracteristicas que fazem uma agdo

consistir em uma politica piiblica no ambito da saude, o projeto assim define:

As politicas publicas de saude correspondem a todas as a¢des de governo que
regulam e organizam as fungdes publicas do Estado para o ordenamento
setorial. Referem-se tanto a atividades governamentais executadas
diretamente pelo aparato estatal quanto aquelas relacionadas a regulagdo de
atividades realizadas por agentes econdmicos. Configuram uma agenda
bastante vasta de temas, que expressam nao apenas o leque e a abrangéncia dos
problemas que exigem solucio politica, mas principalmente os anseios da
sociedade e o contexto e os resultados da disputa entre os diferentes atores

sociais. (grifos nossos).

A Magistrada de primeiro grau, na decisdo que denegou a
antecipacdo da tutela, considerou que o ajuste firmado entre os réus ndo se insere no
conceito de politica publica, ndo se submetendo, portanto, ao regramento do Sistema

Unico de Saude, previsto na Constitui¢do Federal, cujo trecho da decisdo se transcreve:

“O Ministério Publico ndo tem atribui¢do de incorporagdo de tecnologias ao
SUS. Igualmente, ndo tem atribuigdo para criar e implantar politica publica

de saude. Todavia, o Termo de Cooperagdo firmado por iniciativa do
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“parquet” estadual concretiza uma ag¢do de saude especifica, destinada a
grupo social (criangas e adolescentes) cujo zelo esta entre as atribui¢ées do
orgdo ministerial. Ndo se trata de incorporacdo de tecnologia ao SUS ou de
proposigdo de politica publica de satide dentro do sistema tinico nos termos

em que definido no artigo 198 da Constitui¢do.

()

Percebe-se que a dimensdo do ajuste é municipal, limitada as adolescentes
acolhidas que optarem pela insergdo do dispositivo anticoncepcional. Ndo é
politica global de saude e ndo se enquadra nos casos em que a legislagdo exige
a prévia discussdo e debate no Conselho Municipal de Saude. A agdo, cabe
destacar, ndo se desvia de diretrizes outrora aprovadas pelo Conselho para a
protecio da saude e dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres e
adolescentes. O Termo de Cooperagdo é complementar a politica publica de

prevencgdo a gestacdo que jd existe no dmbito do SUS”.(grifos nossos).

O entendimento da magistrada, neste particular, ¢

equivocado. E inegavel que o termo de cooperaciao firmado entre os réus configura

verdadeira politica publica, pois., ainda que o dispositivo ofertado pela Baver nio

tenha custo econdomico direto para o Estado lato sensu, sua insercio ocorrera em

hospitais publicos vinculados ao SUS, com uso de recursos publicos. O fluxo, como

se verifica do ajuste firmado, ocorrera via Secretaria Municipal de Saude (SMS), e

oS recursos materiais e humanos utilizados — equipe médica responsavel pelo

procedimento, por exemplo — sao vinculados aos hospitais do Sistema Unico de

Saude.

Ademais, pretendem os réus, em aditivo ao ajuste inicial,

repassar as obrigacoes de acompanhamento e da retirada do SIU — LNG para os

hospitais publicos vinculados ao SUS.

Assim, ndo ha como se afastar o carater de politica publica da
acdo de saude que se pretende levar a efeito. O simples fato de o dispositivo intrauterino
ser doado por empresa privada, sem custo direto ao Estado, ndo retira da referida acdo o
carater de politica publica vinculada ao SUS, na medida em que todos os demais recursos

materiais e humanos serdo, inegavelmente, oriundos do sistema publico.
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Desse modo, negar-se o carater de politica publica ao conteudo

do termo de cooperacao em questao, retira das esferas competentes a possibilidade

de controle da referida acao de saude, suprimindo-se o debate, conforme previsto na

Constituicao Federal, e impedindo-se a manifestacio do Conselho Municipal de

Saude, muito embora todos os recursos materiais e humanos, para a execucao do

ajuste, sejam oriundos do Sistema Unico de Saude.

A decisao judicial, a0 considerar que o ajuste trata de mera

politica de sauide complementar a existente no SUS. autoriza, por via reflexa, que

qualquer agente estatal — e, no caso concreto, a Promotora de Justica vinculada a

Infancia e Juventude da Comarca de Porto Alegre — crie determinada aciao de saiude,

por iniciativa propria, em complementacio as acoes ja existentes no Ambito do SUS,

sem que as questoes referentes ao método, a eficacia, ao publico-alvo, a idade e a

condicao pessoal das usuarias possam ser debatidas nas esferas proprias vinculadas

ao SUS. e, como consequéncia, imponha ao sistema publico obrigacoes e utilizacio

de seus recursos, sem que a situacao seja submetida as regras proprias do sistema e

passe pela analise das instincias competentes.

A prevalecer tal entendimento, autorizar-se-a que qualquer agente
publico, no uso de suas atribui¢des, possa criar politicas paralelas as politicas publicas,
suprimindo as atribui¢des constitucionais que estruturam o Sistema de Saude de modo
global. E, ainda, imponha obriga¢des ao SUS, com uso de seus recursos humanos e
materiais, sem que a politica seja avaliada pelas instancias competentes a ele vinculadas,

como ¢ o caso do Conselho Municipal de Saude.

Desta feita, para além da necessidade de se compreender o termo
de cooperagdo ora objeto de impugnagdo como uma politica publica de satde, ha que se
sopesar o prejuizo causado ndo ao apenas ao sistema publico — por ter seus recursos
materiais ¢ humanos direcionados a politicas que ndo obedeceram aos seus tramites e
normas legais —, mas, sobretudo, o dano causado ao publico-alvo a que ¢ direcionada a
acdo, por ofertar dispositivo intrauterino ndo ofertado pelo sistema e sem que se garanta
o acompanhamento e a retirada do mesmo, por meio dos fluxos definidos nas politicas

publicas existentes.
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3.2. DA _NECESSIDADE DE PREVIA
MANIFESTACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE _SAUDE
ACERCA DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE —- PRECEDENTE
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

O Conselho Municipal de Saude (CMS) ¢ 6rgao instituido
em carater permanente, como instancia deliberativa do Sistema Unico de Saude (SUS), a
ele competindo, dentre outras atribui¢des estabelecidas em lei: a) definir as prioridades
de satde; b) estabelecer e aprovar as diretrizes a serem observadas na elaboragao do Plano
Municipal, do Plano Plurianual e do Orgamento; c) participar da formulagao de estratégias
e no controle da execug¢ao da politica de saude; d) fiscalizar os servigos de saude prestados
a populagdo pelos orgdos e entidades publicas e privadas integrantes do SUS no

Municipio.

Ainda, ao Conselho Municipal de Satde compete manifestar-se
previamente acerca dos critérios para a celebracdo de contratos ou convénios entre o setor
publico e as entidades privadas de satide, no que tange a prestacao dos servigos de saude,
conforme dispde a Lei Complementar Municipal n. 277/1992, que o instituiu e

estabeleceu suas competéncias.

Discute-se na presente acgdo, dentre outros fundamentos, a
legalidade/ilegalidade da firmatura do convénio entre os réus, para a disponibiliza¢ao de
SIU — LNG para adolescentes acolhidas no Municipio de Porto Alegre, diante da

supressao de prévia manifestacio da instancia deliberativa.

Quanto ao vicio formal — auséncia de manifestagdo do Conselho
Municipal de Saude — ha que se mencionar, por necessario, o precedente exarado no

julgamento da Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Federal perante

a Justica Federal da Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul, autuada sob o n.
5004915-44-2013-4.04.7100/RS, em que 0 Municipio de Porto Alegre fisura como

réu. No bojo da referida acdo judicial, ainda ndo transitada em julgado, busca-se
assegurar o exercicio das atribuigdes conferidas aos Conselhos de Satde pelos gestores

publicos. Questiona-se judicialmente a postura ilegitima dos gestores da satide (Unido e
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Municipio de Porto Alegre) quanto a inobservancia da participagdo dos Conselhos de

Satde nos processos de decisio.

A referida agdo judicial, em primeiro grau, foi julgada parcialmente
procedente, para o fim de vedar ao Municipio de Porto Alegre a celebragdo de novos
contratos/convénios/aditamentos, bem como para impedir a aprovagdo de projetos no
SUS, sem a prévia oitiva do Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre. Houve
deferimento da antecipagdo de tutela neste particular, sendo que a obriga¢ao de ndo-fazer
imposta ao Municipio de Porto Alegre permanece higida, uma vez que mantida a decisao
de primeiro grau, em grau recursal. Atualmente, a agdo encontra-se na Vice-Presidéncia
do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, para analise do cabimento de recurso especial

e extraordindrio.

Logo, a postura adotada pelo Municipio de Porto Alegre no caso
concreto, no qual se discute a auséncia de manifestacdo prévia do CMS quanto a
colocagao de SIU — LNG em adolescentes acolhidas, viola, inclusive, a determinagao
judicial exarada naqueles autos, haja vista a existéncia de obriga¢do de nao-fazer

direcionada ao gestor municipal, a qual ndo vem sendo observada.

De outra parte, digno de nota que, em que pese a existéncia do vicio
formal — auséncia de manifestagcdo prévia do CMS acerca da colocacdo do SIU-LNG em
adolescentes acolhidas — este 6rgdo deliberativo foi instado a manifestar-se acerca do

mérito no decorrer do presente processo judicial.

Por provocacdo do Ministério Publico Federal, o Conselho
Municipal de Saude foi chamado a manifestar-se acerca do termo de cooperagdo firmado
entre os réus, tendo referido 6rgdo esclarecido, em peti¢do datada de 23 de novembro de

2018, que, apos a realizacdo de Plenaria para a discussao do tema, firmou entendimento

de que nao concorda com a politica de saude estabelecida no referido termo, nem

com a proposta de ajustes ao primeiro instrumento, diante do recorte de género e do
carater discriminatério comparativamente as adolescentes que ndo se encontram em
situacdo de acolhimento institucional, e, sobretudo, por ndo estarem as adolescentes

acolhidas inseridas em uma politica publica de atengdo a satde.
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Assim, ndo bastasse o vicio formal existente na firmatura do

referido convénio, por ndo haver manifestacio prévia do Conselho Municipal de Satde,

o que estd previsto na Lei Complementar Municipal n. 277/1992, houve também
manifestagdo contraria deste 6rgdo colegiado no que tange ao mérito da questdo, apos a
realizacdo de Plenaria convocada para este fim, no prazo estabelecido por este juizo, cujas

razdes foram explicitadas em peti¢do.

Por estas razdes — ndo observancia do procedimento formal (em
desobediéncia ao decidido pelo TRF da 4* Regido na AC n. 5004915-44-2013-

4.04.7100/RS), e diante da manifestacdo desfavoravel do CMS quanto ao mérito, o termo

de cooperagdo firmado entre os réus deve ser declarado ilegal.

3.3. DAS OMISSOES RELEVANTES NO TERMO
DE COOPERACAO E DA INCONSTITUCIONALIDADE E DA
ILEGALIDADE DO AJUSTE

Conforme narrado na a¢ao de origem, as obrigagdes dos firmatarios
restringem-se a disponibiliza¢do do método contraceptivo (SIU - LNG) as adolescentes
em acolhimento institucional, com a colocagdo do dispositivo nos hospitais conveniados,

com a garantia de reconsulta em até 45 (quarenta e cinco) dias.

Em suma, o termo de cooperagao prevé apenas a colocagdo do DIU
hormonal, mas ndo garante o acompanhamento ginecologico regular no prazo de cinco

anos e a sua retirada a qualquer tempo, ou ao final do periodo de validade do dispositivo.

A decisdo prolatada em primeiro grau afasta a alegacdo de
auséncia de tutela dos direitos e garantias do adolescentes argumentando que: "As lacunas
apontadas pela parte autora na peticao inicial foram supridas com a elabora¢do de novo

texto para o Termo de Cooperagao, anexado a estes autos no evento 74".

Entretanto, o que se verifica é que a suposta alteracio juntada

a0s autos sequer esta firmada pelos réus, tratando-se, portanto de mera minuta

apocrifa, sequer existente no mundo juridico. Além disso., isualmente, nao ha

comprovacao de publicaciao do novo ajuste na imprensa oficial.
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Assim, apesar do esforco realizado pela Juiza da origem ao fazer
valer as intengdes do termo, o que se observa ¢ que novo termo, caso existente, de

qualquer modo nao supriria as falhas do termo de cooperacdo atacado.

A minuta do termo de cooperacdo apenas faz constar que os

hospitais publicos — ora réus — responsabilizam-se — por intermédio das unidades de

saude vinculadas & Secretaria Municipal de Saide — pelo acompanhamento posterior

e retirada do dispositivo. Entretanto, ndo prevé a porta de entrada especifica para as

adolescentes com SIU-LNG implantado. Resta evidente, pois, que o0 ingresso na rede

publica de satide se dara pela porta de ingresso do Sistema Unico de Saude.

Sendo assim, nesse ponto, apesar das alteragdes realizadas na
minuta posteriormente acostada aos autos, seguem higidos os argumentos da inicial
quanto a existéncia de violagdes de direitos e as lacunas que ndo asseguram garantias as

adolescentes.

Além disso, o proprio aditivo traz em si cldusula prevendo prazo

de VIGENCIA de 2 anos. Apos tenta esclarecer que a vigéncia do pacto "se refere

estritamente ao tempo de vinculagdo das entidades envolvidas na consecucao do Projeto,
ndo afetando de forma alguma o acompanhamento das adolescentes e retirada do SIU-

LNG" (Item 4.2 do Termo de Cooperagdo - evento 74).

Note-se, contudo, que, ap6s o término_de vigéncia do pacto,

adolescentes eventualmente prejudicadas nio contarao com seguranca juridica para

fazer valer o seu direito. A vigéncia confere validade a norma.

Ap6s os dois anos de vigéncia/validade do termo de cooperagdo, a
norma que prevé o posterior acompanhamento das adolescentes e retirada do dispositivo

perdera seu carater cogente. Nesse sentido, padecendo de validade, e portanto cogéncia,

ndo podera ser objeto de cumprimento de obrigagdo de fazer por parte das adolescentes

com o SIU-LNG implantado, 0 qual tem prazo de usabilidade estimado em cinco anos.

Nesse sentido, Carlos Roberto Gongalves afirma que “A vigéncia,
portanto, ¢ uma qualidade temporal da norma: o prazo com que se delimita o seu periodo
de validade. Em sentido estrito, vigéncia designa a existéncia especifica da norma em

determinada época, podendo ser invocada para produzir, concretamente, efeitos, ou seja,
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para que tenha eficacia” (GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Parte
geral. 8. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, Vol. 1. P. 59).

Nesse contexto, a "supressao das lacunas" supostamente alcangada

pelo aditivo ndo trard de fato a garantia de atendimento aos direitos das adolescentes.

Outrossim, a minuta de termo de coopera¢do posteriormente
juntado ndo afasta a inconstitucionalidade e a ilegalidade do pacto em outro aspecto.
Considera a Juiza que a iniciativa "Ndo se trata de incorporagdo de tecnologia ao SUS
ou de proposi¢do de politica publica de satide dentro do sistema unico nos termos em que

definido no artigo 198 da Constitui¢do”.

O que se verifica ¢ que, embora a Juiza entenda ndo se tratar de

proposicao de politica publica de saude, o pacto de fato o ¢, como ja& acima referido.

Ao contrario do disposto na decisdo de primeiro grau, o simples
fato de tratar-se de "acdo de saude especifica, destinada a grupo social (criangas e
adolescentes) cujo zelo esta entre as atribuig¢oes do orgdo ministerial”, ndo afasta seu

carater de politica publica de satude.

Nao hd como se considerar que a iniciativa ndo configure
implementagdo de politica publica de satide se o proprio item 2.3 da minuta considera

que a disponibilizacio das consultas se dari por meio do Sistema Unico de Satde.

2.3. O Municipio de Porto Alegre/RS, por intermédio da Secretaria Municipal
de Saude, através da Regulacdo, obedecidas as regras estabelecidas para a
referéncia e contrarreferéncia, com observancia integral dos protocolos
técnicos de atendimento e regulamentos estabelecidos pela legislagdo, pelo
Ministério da Saude e respectivos gestores do SUS, disponibilizara o acesso as
consultas nos ambulatorios correspondentes do Hospital de Clinicas de Porto
Alegre e do Hospital Materno Infantil Presidente Vargas, para o

encaminhamento desta Cooperagao.

Além disso, apdés a implantacido do dispositivo intrauterino,

expressamente delega 0 acompanhamento médico e a retirada as unidades de saude

municipais, como se verifica da clausula 2.6 da minuta posteriormente juntada aos

autos no evento 74. Veja-se.
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2.6 O Hospital de Clinicas de Porto Alegre e o Hospital Materno Infantil
Presidente Vargas, bem como o Municipio de Porto Alegre/RS, por
intermédio das unidades de satide vinculadas a Secretaria Municipal de
Saude, se obrigam a prover acompanhamento ginecologico regular as
adolescentes que optarem pela inser¢do do SIU-LNG, inclusive para o
monitoramento do prazo de retirada do SIU-LNG, através de consultas
médicas, exames e qualquer outro meio cabivel. Ressalta-se que o SIU-LNG

tem validade de 5 (cinco) anos, conforme sua bula (grifo nosso).

O que se verifica ¢ que, na pratica, o termo de cooperacao
prevé que as unidades publicas de satde passem a lidar com o dispositivo intrauterino
produzido pela Bayer, exercendo direta ingeréncia nas politicas piblicas de saude

constitucionalmente e legalmente implementadas.

Nesse contexto, prossegue violado o disposto no art. 198

da Constituicao Federal, materializado pelo Municipio de Porto Alegre por meio da

Lei Complementar n. 277/92, ao assegurar a rede regionalizada e hierarquizada de

acles e servigos publicos de satde, que deve ser organizada com a participacio da

comunidade.

Por fim, impera registrar que ndo apenas as lacunas e as
ilegalidades ndo restam supridas pelo termo de cooperagdo juntado ao evento 74, como

outras lacunas e ilegalidades passariam a surgir em face das novas previsoes.

Os pactuantes, por exemplo, ndo explicitam como o Hospital de
Clinicas e o Hospital Materno Infantil Presidente Vargas operacionalizariam a obrigagao

de prover o acompanhamento ginecologico das adolescentes por meio das unidades de

saude municipais. Ressalta-se, aqui, que o dispositivo intrauterino em questdo nao foi

incorporado ao SUS e o proprio termo de cooperacdo previu, inclusive, a necessidade de
treinamento do corpo médico para poder inserir o DIU hormonal nas adolescentes. Assim,
¢ inegavel que o sistema publico de satide ndo estd apto a lidar com a tecnologia que o
termo de cooperacdo pretende disponibilizar, nem ha corpo médico preparado e treinado

para consecucao de tal finalidade nas unidades de atencdo basica a saude.

Outrossim, o novo termo de cooperacdo (evento 74) também nao

indica o fundamento legal que autorizaria o cumprimento de obrigacio firmada
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pelos hospitais por meio das unidades publicas de saiude. Nao se olvide, neste

particular, que tais atuacdes pautam-se pela legalidade administrativa.

Verifica-se, portanto, que a Juiza da origem buscou de forma

herctlea tentar em sua decisdo fazer valer os termos do ajuste. Ndo analisou, porém, a

existéncia, a validade, a legalidade e a operacionalidade do termo de cooperacio

juntado aos autos pela parte ré em que fundamentou a decisao ora atacada.

3.4. METODO NAO INCORPORADO PELO SUS

Por meio da Portarian. 13, de 11 de abril de 2016, decidiu o Poder
Publico por ndo incorporar o método contraceptivo SIU-LNG para mulheres entre 15 e

19 anos de idade, no ambito do sistema tnico de saude.

Resumidamente, a decisdo aponta que o método ndo apresenta
superioridade em relagdo aos demais ja incorporados e que a auséncia de prevaléncia

desse método ndo justifica o elevado investimento econdmico.

Por evidente, por se tratar de decis@o administrativa, a decisdo da
CONITEC esta sujeita a questionamentos administrativos e judiciais, inclusive — e

especialmente — pelo Ministério Publico.

Reitera-se: o que ndo ¢ permitido, contudo, ¢ que Ministério

Publico, entidades de satde e particulares articulem para criar politicas publicas de

saude paralelas as existentes.

As Politicas Publicas de Satde, por determinacao constitucional e
legal, sdo sujeitas a procedimentos previamente previstos € subordinam-se a amplo

debate em sua elaboragdo, inclusive com a constitucional participacio da

comunidade, nos termos do artigo 198 da Constitui¢ao Federal.

Outrossim, por determinagao legal, a incorporacdo, a exclusdo ou
a alteragdo pelo SUS de novos medicamentos, produtos e procedimentos sdo atribuigdes
do Ministério da Saude, assessorado pela CONITEC.
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Descabe, portanto, aos pactuantes implementarem politica

publica de saude paralela, utilizando método nao incorporado pelo SUS, impondo,

ainda, ao sistema publico diversas obrigacoes, inclusive onerosas — como o

acompanhamento ginecologico e retirada do dispositivo intrauterino nas unidades

de saude municipais — em especial se ja houve decisio no Ambito do Ministério da

Saude para a nao incorporacao da tecnologia, como ocorre no caso concreto.

3.5. VICIO DE CONSENTIMENTO

Um dos pontos fulcrais da acdo de origem ¢ a quantidade
de elementos que levam a conclusdo de que haveria sério vicio de consentimento
envolvido, que redundaria em meninas em situagdo de acolhimento aceitando, de modo

ndo devidamente informado, o recebimento do implante intrauterino.

No decisum recorrido, a magistrada a quo muito se
embasou na “referéncia” dos hospitais conveniados e que o perigo de dano nao foi

constatado pois 0 andamento do termo foi obstado.

De inicio, 0 ndo prosseguimento do termo como elemento a
ndo evidenciar o perigo de dano ¢ argumento invalido e contraditorio por si so, que

tangencia a propria negativa de jurisdicao.

E neste ponto, importante referir também que, com a
negativa da liminar, os réus estdo autorizados a realizar o implante dos dispositivos

intrauterinos, ndo havendo que se falar, assim, que a execucao do termo foi obstada.

Quanto ao mérito, mesmo que se aprofunde, faz-se
necessario reiterar as ponderagdes postas na inicial, sobre as quais ndo se debrucou
minimamente o Juizo a quo, a respeito dos elementos minimos a que se possa cogitar
a existéncia de escolha efetivamente consciente, o que os recorrentes centram nos itens
previstos no Guia Pratico de Atualizagdo n° 07/2018, elaborado pelo Departamento
Cientifico da Adolescéncia, da Sociedade Brasileira de Pediatria, a saber: (a)
apresentacdo de todos os métodos, ainda que indisponiveis, (b) avaliacdo da existéncia,

ou ndo, de contraindica¢des ao uso de algum dos métodos, (¢) ajuda na escolha do
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método, sem se olvidar que a escolha ¢ do adolescente ou do casal, (d) confirma¢do da
escolha e (e) énfase na dupla protecdo, que consiste na necessaria associagdo dos

preservativos com outros métodos.

Conquanto tal Guia tenha cardter meramente indicativo —
ndo vinculativo —, o terreno sobre o qual se avanga ¢ deveras sensivel, pois versa sobre os
direitos sexuais e reprodutivos de adolescentes. Mais que isso, ndo ¢ demais insistir que
se tratam, no caso, de meninas abrigadas sob a tutela do Estado, em um contexto de
extremada pobreza e vulnerabilidade social, com parcos (se ndo inexistentes)
conhecimentos a respeito de métodos contraceptivos e, também (pois matérias inter-

relacionadas), de DSTs. Logo, deve-se buscar o excesso de cuidados, e nao o contrario.

Dai que a apresentacdo de opcdo unica, sem prévia
apresentacdo completa de todos os métodos contraceptivos e de prevengdo de doengas
venéreas, ¢ ajuda na constru¢do de uma decisdo (exclusiva da menina/casal), que
verdadeiramente atente as condi¢des das meninas, ¢ absolutamente insuficiente a que se
possa considerar por consciente e embasada a decisdo, abrindo-se porta a situacdo

epidémica narrada a fl. 14 da inicial, do que o HIV/AIDS ¢é mero exemplo.

Em realidade, como assenta a inicial, o que se tem ¢ a
massificacio de um unico método, como se a maior vulnerabilidade das adolescentes
fosse justificativa a uma politica mais restritiva, quando a logica deveria ser, justamente,

a inversa.

Como prova da auséncia de livre consentimento, narre-se,
uma vez mais, que o intento do MP/RS era que as adolescentes apresentassem a
“declaracio de interesse” no mesmo dia em que convidadas para “palestra” cujo
objeto era esclarecer, especificamente, a respeito do SIU-LNG. A esse respeito, veja-
se o Evento 03 — OUT17 dos autos origindrios, onde se 1€ o seguinte (original ndo

grifado):
Prezado(a) Coordenador(a),

De ordem da Dra. Cinara Vianna Dutra Braga, Promotora de Justi¢a, informo
que foi designada palestra a realizar-se no dia 27 de junho de 2018, as 10h, na
sede do Ministério Publico Estadual, localizado na Av. Aureliano de

Figueiredo Pinto, n° 80, 3° andar, Auditério Mondercil, a fim de esclarecer
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as adolescentes acolhidas sobre o uso do contraceptivo de longa duracio
DIU.

Desta forma, encaminho, em anexo, a Declaragdo de Interesse, que deve ser
assinado e entregue no dia da palestra. Registro por fim, que o
comparecimento das acolhidas, bem como equipe técnica ¢ de extrema

importancia.

Claramente, pois, ndo houve garantia de esclarecimento
amplo e abrangente sobre os demais métodos contraceptivos, ou — pior — métodos outros
para evitar DSTs. A palestra ¢, pois, absolutamente insuficiente a que, de fato, se possa

considerar por “livre” o convencimento das adolescentes.

Nesse cenario, mesmo que se admita que nao tenha havido
coagdo propriamente dita, permanece o vicio de consentimento quando a vontade das
adolescentes estava sendo claramente direcionada a um contraceptivo especifico, o
que — soa evidente — decerto teve impactos nas suas escolhas, conforme explicita a inicial,

em seu item 6.2 (fls. 16/17).

Ainda nos termos da vestibular, deve-se rememorar que as
adolescentes possuem duplo argumento para a incapacidade: a menoridade e a
vulnerabilidade social por estarem abrigadas. Essa segunda dtica tem especial relevo no
caso em tela, pois a apresentagdo unilateral do SNG-LIU, com e-mail referindo que as
adolescentes deveriam assinar declaracdo de interesse, apresentou uma conduta
esperada por parte do Poder Publico que as acolhe, malferindo a liberdade de escolhas
das adolescentes, que — insiste-se, pois € questdo da mais sensivel relevancia — ja sdo tdo

tolhidas do acesso a informagao e do acolhimento familiar e social.

Nao se pode, como feito pelo Juizo a quo, comparar tais
meninas com adolescentes criadas em um ambiente familiar estruturado e de condigdes
financeiras minimas, que podem optar pelo método contraceptivo que melhor lhes
aprouver apo6s efetivo acesso a informacao. Nao ¢ esse, decididamente, o caso, de modo

que ¢ claro o vicio de consentimento.

Por fim, por mais respeitaveis que sejam os hospitais

responsaveis, isso ndo ¢ argumento suficiente a arredar as conclusdes acima referidas,
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sobretudo quando ndo ha, no termo de cooperacao em tela, nenhuma previsdo de efetivo

acolhimento e escolha completamente informada.

3. DOS INTERESSES DA INDUSTRIA
FARMACEUTICA

Nao se pode, de fato, considerar que as meninas abrangidas
pelo termo de cooperacdo seriam objeto de experimentos, porquanto, de fato, os

elementos ddo conta de uma razoavel eficacia do SITU-LNG.
O interesse, contudo, € claramente outro.

Como referido na inicial e na decisdo recorrida, o método
contraceptivo em questdo nao foi adotado pelo SUS, com base, sobretudo, no critério
econdmico, a vista do incremento de, segundo a CONITEC, R$ 42.000.000,00 (quarenta

e dois milhdes de reais) em custos anuais ao sistema publico.

Por evidente, a0 menos no aspecto financeiro, a industria
farmacéutica tende a se contrapor ao SUS, que costuma considerar o bindmio custo-
beneficio das novas tecnologias antes de sua incorporagdo ao sistema, de forma a nao o
onerar em demasia para a assuncdo de técnicas que tragam pouca ou nenhuma melhoria
em relagdio ao que ja é disponibilizado. E, precisamente, o que ocorreu na nio
incorporagdo do SIU-LNG (DIU hormonal), haja vista que o sistema publico ja

disponibiliza na rede basica de saide o DIU de cobre.

O valor anual de R$ 42.000.000,00 (quarenta ¢ dois milhoes
de reais) ndo pode, em nenhum momento, ser ignorado, pois ¢ monta que deixa de aportar
nos cofres da Bayer S.A., e a empresa naturalmente agird para tentar garantir tal
faturamento — e tal intento ndo ¢, per se, objeto de criticas neste petitorio —, sobretudo por
meio de medidas que busquem reformular o entendimento de ndo incorporacdo de

tecnologia ao SUS.

A forma encontrada pela industria farmacéutica ¢,
claramente, a aproximac¢do com o0s gestores publicos, de modo a demonstrar os prés da

tecnologia cuja insercdo se busca no SUS. Nesse contexto, ¢ bastante conveniente a
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empresa Bayer uma benevolente doagdo de amostra, destinada a um publico notadamente
carente, que terdo acompanhamento do SUS, permitindo uma interlocu¢dao mais proéxima
entre industria e Estado, até mesmo para capacitar este a adogao da novel tecnologia (ja

que esta previsto no termo, alids, o treinamento dos agentes de satude).

Assim, as adolescentes ndo faziam, de fato, parte de
nenhum experimento, mas a experiéncia da aplicacdo do produto nas meninas — que
poderia, sim, ser positiva, nio fossem os demais vicios ja apontados — tinha como
condio a aproximaciio da empresa com o Poder Publico, no fito de buscar, em tltima
analise, a inclusao do SIU-LNG no SUS.

Sem adentrar no mérito das estratégias tragadas pela Bayer
S.A., faz-se este apontamento a titulo de, tdo s, refor¢o do carater direcionado do termo
de cooperagdo, a revelia da sociedade civil, o que se pugna também seja levado em conta

na analise do pedido antecipatorio.

3.7. VIOLACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS CONSTITUCIONAIS DAS MULHERES E
NECESSIDADE _DE _POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE
PROMOCAO DA SAUDE SEXUAL E REPRODUTIVA

A decisdo atacada viola os preceitos da politica nacional de
direitos sexuais e reprodutivos, ao ndo impedir a a¢do especifica de disponibilizac¢do de
um unico método contraceptivo em detrimento de uma politica de promocdo de satde

sexual e reprodutiva.

Ao preocupar-se exclusivamente com a ndo gravidez, o
termo de cooperagdo atacado descuida-se da promog¢do de sua saide desde uma
perspectiva ampla de educagdo sexual e reprodutiva, do cuidado de si e do

empoderamento dos sujeitos para tomada de decisdes livres e informadas.

O que se salienta ¢ a necessidade de que as adolescentes em
medida de prote¢do possam ter seus direitos garantidos em sua plenitude, que ndo sejam

objeto de acdes apenas em relagdo a sua capacidade reprodutiva, mas também em sua
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condi¢do de vulnerabilidade para violéncias sexuais e opressdes de género, que dificultam
o uso de método de barreira e fundamentalmente, que lhes seja garantido o direito de

escolha de qual método ¢ mais adequado para si.

No mesmo sentido, ha recomendacdo da Sociedade

Brasileira de Pediatria acerca da “dupla protecdo”, conforme Guia Pratico de

Atualizagdo n. 7 de 2018, elaborado pelo Departamento Cientifico da Adolescéncia desta
mesma instituicdo, em conjunto com a Federacdo Brasileira de Ginecologia e Obstetricia,

cujo texto segue transcrito abaixo:

Deve-se sempre nesta faixa etaria enfatizar a dupla protecédo, isto ¢, mesmo
usando métodos contraceptivos, o uso concomitante do preservativo ¢

indispensavel.

Além da aten¢do a saude integral da adolescente, a anticoncepgao deve incluir:
a) apresentagdo de todos os métodos, mesmo que indisponivesis;
b) avaliagdo da existéncia ou ndo de contraindicag¢des ao uso de algum deles;

¢) ajuda na escolha do método — lembrando sempre que tal escolha ¢ da

adolescente ou do casal,
d) confirmagao dessa escolha;

e) enfatizar a dupla protecdo — preservativos sempre associados a outros

métodos.

Assim, ¢ preocupante que no termo de cooperagdo haja a
auséncia de referéncia de atendimento aos demais requisitos supracitados, principalmente
a apresentacdo de todos os métodos de contracep¢do e a énfase na dupla protegdo,
acompanhada de educa¢do sexual. A questdo ¢ ainda mais delicada, considerando a faixa
etaria das adolescentes indicadas para receberem o SIU-LNG, tendo em vista que existem
outros métodos anticonceptivos disponiveis gratuitamente pelo SUS. Por esse motivo, a
escolha deveria se dar através de um processo de escolha consciente, e ndo direcionada
as meninas acolhidas, sob pena de violagdo dos principios do Estatuto da Crianga e do

Adolescente.
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Recentemente, a UNICEF apontou que, no Brasil, os efeitos
mais graves da epidemia de AIDS recaem sobre as adolescentes. Segundo dados da
pesquisa da referida entidade, entre 2004 e 2015, o nimero de novos casos entre meninos
e meninas de 15 a 19 anos aumentou 53%. Portanto, em respeito aos ditames do ECA —

Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, nenhuma iniciativa de contracepcdo para

adolescentes devera vir desacompanhada de educacao sexual e escolha livre e

informada acerca do método eleito.

Nesse mesmo sentido, sdo alarmantes os numeros
apresentados no diagnéstico do Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianga e do
Adolescente do RS PDDHCA/RS, aprovado pelo CEDICA/RS, que indicam redu¢do do
numero de maes entre 10 e 17 anos de idade em 35,7% ¢ um aumento dos casos de HIV

entre pessoas de 15 a 19 anos de_826%:

O diagnostico do Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianga e do
Adolescente do RS PDDHCA/RS, aprovado pelo CEDICA/RS em 26 de junho
do ano corrente, na secgdo “Satde”, indicou que “o0 nimero de mies com 10
a 17 anos de idade diminuiu 35,7% no periodo de 2001, passando de 15.547
em 2001, para 9.995 em 2015. A proporgao de maes também apresentou queda,
com variagdo de 31%, caindo de 9,7% para 6,7% (grafico 4.3.1.2.1)”. Ao

mesmo tempo, o diagnostico também demonstrou que “o nimero de casos de

HIV/AIDS notificados no Estado,[...] apresenta uma tendéncia de aumento
para todas as faixas etarias consideradas, exceto para as criangas de 5 a 9 anos.

A mais significativa é a taxa para as pessoas de 15 a 19 anos, cujos valores

passaram de 4,122 em 2007 para 38,168 por cem mil em 2015, um

crescimento de 826%.

Além disso, a massificacdo de um determinado método para
uma populacdo, ou mesmo em grupos especificos vai na contramdo dos direitos
individuais e das recomendag¢des de saude, visto que a escolha dos métodos dever ser
“personalizada, levando-se em consideracdo as caracteristicas individuais, as condi¢des

de vida e de saude das pessoas” (nota do Ministério da Satde, anexada a inicial).

Assim, a aposta em um Unico método contraceptivo para as
adolescentes acolhidas, objetivando-se exclusivamente a ndo concep¢do — como € o
objetivo da execucdo do termo de cooperacdo em questdo — sem que as adolescentes

sejam plenamente informadas das opg¢des disponiveis e sem que o foco seja a dupla
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protecdo, a execugdo de tal politica podera resultar, ainda que indiretamente, no aumento
do numero de casos de contaminagdo por HIV e outras doencgas sexualmente

transmissiveis no grupo especifico.

Isto porque, como o foco do programa ndo ¢ a dupla
protecdo, mas unicamente a ndo concepg¢ao, com o direcionamento para um tnico método
(como ocorreu no caso concreto, em que as adolescentes foram levadas a palestra sobre
o tema SIU-LNG, na qual deveriam entregar o termo de consentimento ao final do
evento), ¢ indubitavel que os métodos de barreira, em especial a camisinha, poderdo ser
totalmente abandonados pelo grupo vulneravel em questdo, haja vista a promessa de plena
eficacia do método contraceptivo adotado, aumentando-se, assim, por via reflexa, a
incidéncias das doencas sexualmente transmissiveis, como estatisticamente vem

ocorrendo na faixa etaria em questao.

3.8. DO CASO CONCRETO

Ao analisar o caso concreto, a Juiza simplesmente decidiu:
"(h) Caso concreto de jovem internada na FASE. O caso narrado ndo guarda relagdo
com o Termo de Cooperagdo objeto desta agdo. A jovem envolvida ndo esta vinculada a

rede de acolhimento institucional de Porto Alegre".

Entretanto, a decisdo ndo indica sequer os fatos que a

fundamentam.

O caso concreto descreve a tentativa de colocagdo de: (1)
DIU hormonal, (2) em adolescente, (3) em situacdo de acolhimento institucional
(como medida de protecdo), (4) com guarda conferida por determinacdo legal a
Fundaciao de Atendimentos Socioeducativo — FASE (em cumprimento de medida

socioeducativa) em Porto Alegre, (5) internada em um dos hospitais pactuantes do

convénio.

As circunstancias acima descritas consistem em elementos
que a colocam como uma adolescente supostamente apta para receber o SIU-LNG,

conforme os termos do convénio.
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O fato de nao estar em casa de acolhimento de Porto Alegre,
por si s0, ndo tem o conddo de fazer presumir que seu caso ndo guarda relagdo com o
pacto objeto da acdo na origem. Estava em situacdo de acolhimento institucional,
cumprindo medida socioeducativa, em Porto Alegre, e internada em hospital da capital,

firmatario do convénio.

De salientar-se, ainda, que resta evidenciado nos autos que
o método contraceptivo que se buscava inserir na adolescente era, de fato, o DIU
hormonal. Os réus, em defesa, argumentaram tratar-se de tentativa de implantacdo de
DIU de cobre. Entretanto, conforme se pode observar no termo de consentimento
firmado por C., acostado dentre os documentos que instruem a inicial, bem como
nas reiteradas peticdes direcionadas ao 3° Juizado da Infincia e Juventude da
Capital, firmadas inclusive pelo Hospital Materno Infantil Presidente Vargas, nio
houve duvidas de que se tratava de um DIU hormonal (SIU-LNG). Essa circunstancia
denota que os réus sequer tém o controle exato da utilizagdo dos dispositivos dentro de

seus muros, o que demonstra a URGENCIA no deferimento da liminar.

E, em se tratando de DIU hormonal, restou incontroverso
nos autos que o dispositivo ndo foi incorporado pelo SUS para implantagdo em
adolescentes e, assim, nao pode ter sido oferecido a jovem por politica do Sistema
Unico de Saiide. Logo, resta evidente que o STU-LNG ofertado a adolescente tratava-se,

sim, de DIU hormonal ofertado pela Bayer S.A., em decorréncia do convénio.

Isso porque, afora esta hipdtese, existe no Municipio de
Porto Alegre uma unica politica ptblica de saude que disponibiliza o DIU hormonal a
populacdo, conforme prevista na Programacdo Anual de Saude — PAS 2018, cujo teor
passou por prévia analise do CMS, com o objetivo de atingimento de metas especificas

para a reducdo de sifilis congénita e para a reducio da mortalidade infantil, voltada

apenas para mulheres maiores de idade.

Portanto, os fatos e os documentos acostados a inicial (em
especial o termo de consentimento da adolescente C. para implantagdo de DIU hormonal)
indicam, pois, que o caso concreto guarda relagdo com o pacto atacado na inicial.

Qualquer outra hipotese, tratar-se-ia, em tese, de grave desvio de finalidade, no qual o
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hospital publico teria ofertado DIU hormonal a adolescente, proveniente de outra politica

publica, voltada apenas para reducao de sifilis em mulheres maiores de idade.

Assim, competiria aos réus comprovar, por meio de

documentacao formal, por qual politica publica o DIU hormonal seria implantado

em C., caso nio decorrente do termo de cooperacio. Desse Onus nio se

desincumbiram.

Nesse contexto, andou mal a Juiza a simplesmente afirmar
que o caso concreto ndo esta relacionado ao termo de cooperacdo, sem ampla analise das

circunstancias.

Em razao disso, em face da visivel relacao do caso

concreto com o pacto, resta comprovada a URGENCIA no deferimento da liminar.

4. DO EFEITO SUSPENSIVO/ANTECIPACAO DA
PRETENSAO RECURSAL

Dispoe o art. 1.019, inciso I, do Cédigo de Processo Civil
que podera o Relator, ao receber o Agravo de Instrumento, “deferir, em antecipagdo de

tutela, total ou parcialmente, a pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua decisdo” .

In casu, todas as alegagdes possuem respaldo em provas

documentais e no acima articulado, tudo a evidenciar o fumus boni iuris.

O risco de dano irreparavel advém do fato de que, se os réus
entenderem por executar o termo de cooperacdo, adolescentes potencialmente
receberdo implantes de impedimento de gravidez com todos os vicios acima
apontados, em detrimento da correta informagao de seus direitos sexuais e reprodutivos,
e sem que tenham garantidos o acompanhamento médico e retirada do dispositivo a

qualquer momento.

Requerem os agravantes, pois, a concessdo de efeito

suspensivo.

24 de 25



DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

DEFENSORIA REGIONAL DE DIREITOS HUMANOS/RS

DEFENSORIA PUBLICA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

5. DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, a Defensoria Publica da Unido ¢ a

Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul requerem:

(a) o conhecimento do presente Agravo de Instrumento;

(b) a concessdo de efeito suspensivo/antecipacdo da

pretensao recursal, com espeque no art. 1.019, inciso I,

do Cédigo de Processo Civil, para fins de, desde logo,

deferir a antecipacdo de tutela;

(¢) o regular processamento deste recurso, nos termos do

art. 1.019, incisos II e I1I, do Cédigo de Processo Civil;

(d) ao fim, seja provido o presente Agravo de Instrumento,

para fins de reformar a decisdo do Evento 121 —
DESPADECI, a fim de ser deferida a antecipagdo de

tutela requerida na peticdo inicial, suspendendo-se a

execucao do termo de cooperagdo discutido nesta agao

judicial.

Pedem provimento.

Porto Alegre, na data do evento eletronico.

Atanasio Darcy Lucero Jinior
Defensor Publico Federal

Defensor Regional de Direitos
Humanos/RS

Larissa Rocha Ferreira Caon
Defensora Publica
Defensoria Publica do Estado do RS

Fabiane Lontra
Defensora Publica
Defensoria Publica do Estado do RS

Rodolfo Lorea Malhao
Defensor Publico
Defensoria Publica do Estado do RS
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