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DESPACHO/DECISAO

A presente acao civil publica foi proposta pela Defensoria Publica da Unido,
Defensoria do Estado do Rio Grande do Sul e Themis Assessoria Juridica e Estudos de
Género contra o Ministério Publico do Rio Grande do Sul, Municipio de Porto Alegre,
Hospital de Clinicas de Porto Alegre, Hospital Materno-Infantil Presidente Vargas e Bayer
S/A.

Os autores impugnaram o Termo de Cooperaciao firmado em 6 de junho de
2018 entre os réus para fins de fornecimento de método contraceptivo de longa duracio
de introducio uterina, denominado Sistema Intrauterino Liberador de Levonorgestrel
(SIU-LNG), a adolescentes inseridas em programa de acolhimento institucional da
Capital.

Estdo entre os fundamentos da afirmada nulidade da convencao:

(a) as obrigacdes previstas no termo para o Ministério Publico, os hospitais e a
Bayer sao insuficientes a protecdo dos direitos e garantias das adolescentes em acolhimento
institucional e estdo restritas a disponibilizagdo do método e a colocagao do SIU, e reconsulta
em até quarenta e cinco dias; o termo nao prevé o acompanhamento ginecologico regular nem
dispde sobre a opgdo de retirada a qualquer tempo ou ao término dos cinco anos de validade
do dispositivo; seria imprescindivel a previsao de acompanhamento e retirada do SIU, porque
as meninas no curso de cinco anos muito provavelmente nao estardo mais inseridas na rede de
acolhimento, e necessitardo buscar atendimento referente ao método no SUS, e o método ndo
faz parte das politicas publicas do SUS; essa circunstancia fere a logica da protecao integral
prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90);

(b) o SIU Mirena nao foi incorporado pelo SUS para mulheres entre 15 e 19
anos porque nao recomendado pela Conitec, e portanto ndo ¢ indicado como método
contraceptivo adequado as adolescentes pelo 6rgdo maximo da administragdo no campo da
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incorporagdo de tecnologias; a Conitec "concluiu que as evidéncias cientificas apresentadas
ndo foram suficientes para comprovar a superioridade da tecnologia proposta comparada as
tecnologias disponibilizadas no SUS" (inicial, p. 7);

(c) ndo € permitido ao Ministério Publico, entidades de saude e particulares
articularem para criar politicas de saude paralelas as politicas publicas, sujeitas a
procedimentos previstos normativamente e subordinadas a amplo debate, com a participacao
da comunidade (artigo 198 da Constitui¢do); a incorporagao, exclusao ou alteracao pelo SUS
de novos medicamentos ¢ atribui¢ao do Ministério da Saude, e o Termo de Cooperagdo, nesse
contexto, "viola preceitos constitucionais e legais que tracam o desenvolvimento das politicas
publicas de saude"” (p. 8); o termo prevé acdes e servigos publicos de saude, porém o
Ministério Publico ndo tem legitimidade para propor e implantar politica publica e, nesse
ponto, o convénio ¢ inconstitucional; politica publica através de convénios entre o setor
publico e entidades privadas de saude, no ambito municipal na capital, somente pode ser
implantada apds debate e prévia aprovacao no Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre,
o que ¢ exigéncia legal (Lei Complementar 277/92), chancelada em processo judicial coletivo
cuja sentenca, transitada em julgado, determinou que Unido e Municipio de Porto Alegre
obedecessem a exigéncia; nessa linha, diversas entidades ligadas a prote¢ao da satde de
direitos e garantias fundamentais de mulheres e adolescentes repudiou publicamente o Termo
de Cooperagao;

(d) o Termo de Cooperagdo viola o disposto no artigo 8° do ECA - que assegura
a todas as mulheres o acesso aos programas ¢ politicas de saude da mulher e de planejamento
reprodutivo - porque "impoe politica de saude que ndo observou procedimento legal e
avaliagdes necessarias, unicamente destinado a um recorte definido de mulheres de
acolhimento institucional do Municipio de Porto Alegre” (p. 8-9); o termo viola direitos
constitucionais fundamentais das mulheres, como o direito a liberdade sexual e reprodutiva,
"ao focar em uma agdo de disponibiliza¢cdo de um unico método contraceptivo em detrimento
de uma politica de promogdo de saude sexual e reprodutiva” (p. 12); o incentivo estatal ao
uso de métodos contraceptivos ndo pode ser politica isolada que vise unicamente a prevengao
da gestacdo e sim deve sempre estar acompanhado de outras praticas de saude vinculadas a
saude sexual, como a prevengao e tratamento de doengas sexualmente transmissiveis;

(e) o consentimento das meninas que fizeram a opc¢do pelo método
contraceptivo ¢ contaminado pela situagdo de extrema vulnerabilidade em que estdo inseridas
as adolescentes; o Poder Publico, como guardido estatal das adolescentes (incapazes pela
menoridade e pela vulnerabilidade social), ndo pode consentir em nome das adolescentes e
inseri-las em politica de saude que sequer ¢ adotada no SUS;

(f) as meninas servirdo a testes da utilizagdo do método, inseridas em programa
que privilegia os interesses da industria farmacé€utica sobre a dignidade da pessoa, e trata-las
como cobaias ¢ absolutamente execravel,

(g) o convénio estd imbuido de preconceito de género e social; as infantes
negras € pobres sofrem maior discriminagcdo que seus pares, as adolescentes brancas € o
adolescente negro; "Com a justificativa de proteger as adolescentes acolhidas da situa¢do de
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gravidez precoce, as instituicoes que firmaram o termo pretendem submeté-las ao
procedimento de inser¢do do SIU, desconsiderando ndo haver provas da superioridade desse
método, como tampouco de sua adequagdo para adolescentes” (p. 23);

(h) o Termo de Cooperagdo esteve em vias de ser executado para a inser¢ao de
SIU em jovem temporariamente internada na FASE, em situagdo que gerou grave violagao de
direitos humanos.

Liminarmente, os autores pediram a imediata suspensdo do ajuste firmado,
além da prestacdo de informagdes sobre os dispositivos a partir dele ja implantados, assim
como providéncias associadas a retirada desses aparelhos. Ao final, pediram, ainda, a
condenagao dos réus no pagamento de indenizagao por danos morais € materiais.

Ajuizada a acdo civil publica, vieram manifestacdes sobre o caso do Ministério
Publico Estadual, do Municipio de Porto Alegre e Hospital Presidente Vargas e do Hospital
de Clinicas.

O Ministério Publico Federal, que atua no processo como fiscal da lei (cf. Lei
7347/85, artigo 5°, §1°), opinou pela concessdo do pleito de suspensdo liminar dos efeitos do
Termo de Cooperagdo (evento 25).

Reconhecida a (parcial) ilegitimidade passiva do Ministério Publico Estadual
para responder pelos pedidos de cunho indenizatério e determinada a inclusdo no polo
passivo do Estado do Rio Grande do Sul (mantido o 6rgdo ministerial quanto aos atos
praticados no exercicio de sua atribui¢ao constitucional, evento 27), o Estado interpds agravo
de instrumento (evento 106), recurso provido para que o Ministério Ptblico Estadual fosse
mantido na relacao processual (evento 109).

Designada audiéncia de conciliagdo, com intimagdo da Bayer e do Conselho
Municipal de Satide para comparecimento (evento 27).

O Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre (CMS) requereu a habilitagao
no feito como amicus curiae (evento 68).

O Conselho Municipal de Direitos da Mulher (CONDIM) requereu a habilitagao
no feito como amicus curiae (evento 71).

Em audiéncia, ndo houve acordo, nada obstante as colocagdes de todas as
partes envolvidas. Ao ato publico compareceram, além das partes e de integrantes do corpo
técnico dos hospitais demandados, representantes do Conselho Municipal de Satde de Porto
Alegre e das casas de acolhimento institucional da rede municipal. Restou convencionada a
realizacdo de uma segunda audiéncia, apds a submissdo da matéria a debate em plenario do
Conselho Municipal de Saude (evento 72).

Foi anexado ao processo o Termo de Cooperacao retificado, com a previsdo de
regras a suprimir lacunas no primeiro texto, contemplando, na visdo dos réus, as condi¢oes
exigidas pelos autores (evento 74).
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Foi anexada ao processo Nota de Esclarecimento firmado pelo Conselho
Municipal de Satde e outras entidades expondo contrariedade ao Termo de Cooperagdo
(evento 75).

O CMS manifestou nos autos a discordancia com o Termo de Cooperagdo ¢ a
inviabilidade de consenso; requereu o cancelamento da audiéncia (evento 114).

Realizada a segunda audiéncia, nao houve acordo (evento 116).

A Bayer juntou petigao ao processo (evento 118).

Os autores juntaram peticdo ao processo, reiterando alguns argumentos expostos
na inicial e reiterando o pedido de tutela de urgéncia para que seja suspenso o termo de
cooperagao (evento 119).

A Bayer contestou a agao (evento 120).

Relatados os principais atos do processo e os principais argumentos da parte
autora, examino o pedido de antecipac¢io da tutela formulado pelos demandantes.

A contestacdo da requerida Bayer e demais atos serdo objeto de decisdo no
momento oportuno.

Intervencio do Conselho Municipal de Satide e do Conselho Municipal de
Direitos da Mulher na acio civil piblica

O Codigo de Processo Civil dispoe sobre a interven¢ao no processo do amicus
curiae, e sobre a sua participacao:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevincia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel,
de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir
a participagdo de pessoa natural ou juridica, orgdo ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagdo.

§ 12 A intervengdo de que trata o caput ndo implica alteracdo de competéncia nem autoriza a
interposi¢do de recursos, ressalvadas a oposi¢do de embargos de declaragdo e a hipotese do §

32

§ 22 Caberd ao juiz ou ao relator, na decisio que solicitar ou admitir a intervengdo, definir os
poderes do amicus curiae.

$§ 32 O amicus curiae pode recorrer da decisido que julgar o incidente de resolucdo de
demandas repetitivas.

A causa trata de matéria de repercussao social relevante e de matéria sensivel no
ambito do exercicio e prote¢ao de direitos e garantias individuais.
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As entidades que intentam participar da demanda tém atribui¢des pertinentes ao
objeto da acao.

Defiro, pois, a intervencdo requerida pelo CMS de Porto Alegre e pelo
CONDIM como amicus curiae.

As entidades poderdo manifestar-se sobre a causa apoés a réplica da parte autora,
em prazo especifico e comum de dez dias para tanto, em momento anterior ao parecer final
do Ministério Publico Federal. Se houver designagdo de audiéncia, serdo chamadas a
participar.

Termo de cooperacio e nulidades por violacio de leis e de direitos
O tema objeto da causa ¢ importante e complexo.

A urgéncia ndo ¢ premente, pois esclarecido no processo que nao foi iniciada a
execucao das medidas previstas no Termo de Cooperacao: nenhum dispositivo SIU-LNG foi
implantado nas adolescentes inseridas no programa de acolhimento institucional de Porto
Alegre. Judicializada a legalidade do termo, as partes aguardam decisdo judicial para a
implantagao, ou ndo, das medidas nele previstas.

Por outro lado, a conclusdo pela existéncia de verossimilhan¢a nas alegagdes
da parte autora exige maior reflexao.

No momento em que designei a primeira audiéncia conciliatoria, entendi como
pontos essencias da controvérsia: primeiro, a eventual presenga de vicio de consentimento das
meninas a quem ofertada a colocagdo do SIU-LNG e, em decorréncia do primeiro, a
conveniéncia e adequacao do oferecimento, em politica institucional de satde, de tal método
contraceptivo de longo prazo as adolescentes integrantes do programa de acolhimento
municipal, e o acompanhamento das adolescentes durante o uso do SIU-LNG, e a retirada do
SIU em unidades da rede publica de satde.

Feito o amplo debate em audiéncia, outro aspecto se mostrou relevante para a
divergéncia entre as partes - a necessidade de aprovacdo do Termo de Cooperagdo pelo
Conselho de Satde de Porto Alegre, argumento fundamental para que a Defensoria Publica e
a Themis mantivessem a posi¢ao contraria a implantagdo de qualquer pratica, além das que ja
se encontram em execu¢do na rede estatal, que possa interferir na saide das mulheres em
acolhimento institucional da Capital.

Analisados um a um os fundamentos invocados pela parte autora e relatados
sucintamente na introdugdo desta decisdo, concluo pela inexisténcia de verossimilhanca a
amparar o pedido liminar de suspensao dos efeitos do Termo de Cooperacao.

(a) Omissdes relevantes no Termo de Cooperacgao. As lacunas apontadas pela
parte autora na peticdo inicial foram supridas com a elaboragdo de novo texto para o Termo
de Cooperagao, anexado a estes autos no evento 74. O Ministério Publico e os demais
firmatdrios do ajuste reconheceram as insuficiéncias na previsdo do programa no que se
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refere a0 acompanhamento ginecolégico regular das adolescentes optantes do método
SIU-LNG pela rede publica de satde e a retirada do dispositivo na rede de atendimento
do SUS.

As obrigagdes outrora vagas ou inexistentes constam agora claramente do
Termo de Cooperagdo, notadamente as alineas 2.5 e 2.6 do texto. Faz-se ressalva quanto ao
prazo de validade de cinco anos do SIU-LNG. A preocupacio com a retirada do
dispositivo na rede publica é fundamental e justificada na protegdo integral das
adolescentes, dever estatal de cunho constitucional e legal (artigos 227 da Constitui¢do e Lei
8.069/90).

(b) Método nao incorporado pelo SUS e nio recomendado pela Conitec. O
método preventivo da gravidez ofertado pela Bayer ao Municipio ndo foi recomendado pela
Conitec para incorporacao no SUS, como se vé na Portaria n° 13, de 11 de abril de 2016
("Torna publica a decisdo de nao incorporar o sistema intrauterino liberador de levonorgestrel
52mg para anticoncepc¢ao em mulheres de 15 a 19 anos de idade, no ambito do SUS").

Os autores alegam que, por ndo ter sido aprovado para incorporacao ao SUS
pela Conitec, o SIU-LNG nao ¢ indicado tampouco adequado para as adolescentes, ¢ ndo
poderia ser a elas ofertado; alegam que a Conitec afirmou inexistirem evidéncias cientificas
de superioridade do método comparativamente aos métodos preventivos da gravidez
atualmente disponibilizados no SUS.

A interpretacdo da decisdo de nao-recomendacdo da Conitec deve ser mais
ampla e englobar todo o contexto de tomada de decisdo. O fato de o dispositivo ndo ter sido
aprovado para incorporacao pelo 6rgao administrativo competente ndo conduz a conclusao de
que o método nao seja seguro e eficaz e ndo conduz a conclusdo de que o método ndo seja
indicado a faixa etaria (de 15 a 19 anos).

E verdadeira a afirmagdo de que a Conitec concluiu pela inexisténcia de
demonstragdo de superioridade significativa do SIU-LNG sobre as tecnologias incorporadas
ao SUS. Mas nao ¢ verdadeira a afirmacao de que a Conitec rejeitou a incorporagdo da
tecnologia por ineficacia ou inseguranca ou ainda auséncia de demonstracao de efetividade do
método quando utilizado por adolescentes.

As razdes da negativa de recomendagdo foram razdes econdmicas. Nao ha, no
relatorio da Conitec vinculado a Portaria n® 13/2016, referéncias a ineficiéncia da tecnologia;
ndo ha referéncias a impedimento de uso do SIU-LNG por razdo médico-cientifica. Ao
contrario, a Conitec at¢é mesmo cogitou de superioridade do SIU, a depender das
caracteristicas da usudria.

O relatdrio da Conitec teve por escopo responder a pergunta "O uso do sistema
intrauterino liberador de levonorgestrel (SIU-LNG)) é eficaz, seguro e custo-efetivo para
anticoncepgdo em mulheres de 15 a 19 anos de idade quando comparado a anticoncepg¢ao
hormonal oral, anticoncep¢do hormonal injetavel, método de barreira (preservativo
masculino), dispositivo intrauterino (DIU) com cobre ou nenhum método?".
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Segundo informado na decisdo administrativa, a demanda foi provocada
pela Federacdo Brasileira das Associagdes de Ginecologia e Obstetricia — FEBRASGO para
analise das evidéncias cientificas sobre eficdcia, seguranga, custo-efetividade e impacto
orcamentario do SIU-LNG para contracep¢ao em mulheres de 15 a 19 anos de idade, visando
a avaliar a sua incorporagdo no SUS. A decisdo revela que "no processo de incorporagdo ora
submetido, ndo consta justificativa clara e expressa sobre a defini¢do da popula¢do em tela —
mulheres entre 15 e 19 anos de idade. Essa defini¢do ocorreu na pergunta estruturada, sem a
oportunidade de se avaliar a evidéncia disponivel para as mulheres de todas as faixas etarias
para, entdo, destacar e justificar a delimita¢do proposta ou considerar a incorporagdo sem
restricdo de idade. Mesmo com tal limita¢do, procedeu-se a avaliagdo das evidéncias
submetidas".

Sabe-se que o DIU de cobre ¢ fornecido pelo SUS. Por isso a mengao reiterada,
no relato da Conitec, da comparacdo entre esse método e o SIU-LNG, vez que ¢ tarefa do
administrador avaliar a conveniéncia e adequagao e necessidade da incorporacdo de método
anticoncepcional adicional aqueles ja disponiveis nas ag¢des publicas de satde.

O SUS disponibiliza também os métodos hormonais (oral combinado,
minipilula, de emergéncia, injetavel mensal e injetavel trimestral), de barreira (diafragma e
preservativos masculino e feminino) e intrauterino (dispositivo com cobre).

O relatdrio da Conitec assim resumiu as evidéncias cientificas apuradas:

Evidéncias cientificas: Considerando SIU-LNG e DIU com cobre, a taxa de ocorréncia de
gravidez foi, respectivamente, de 0,0% e 9,1% em condicées experimentais e de 2,0% e 4,2%
em condi¢oes observadas. No entanto, as diferencas ndo foram significativas. Sobre a
seguranca, hemorragia intensa e dor pélvica ocorreram em ambos os grupos. Para SIU-
LNG, o evento adverso mais observado foi o ciclo menstrual irregular, seguido de
hemorragia uterina, auséncia de menstruacdo e menstruacio excessiva. Para o DIU com
cobre, a ocorréncia maior foi de auséncia de menstruacdo e dismenorreia, seguidos de
hemorragia uterina e ciclo menstrual irregular. As diferencas entre os métodos ndo foram
significativas. Em rela¢do a satisfagdo em relagdo ao método, o SIU-LNG foi bem aceito. A
satisfagdo em relagdo ao DIU com cobre foi proxima a do SIU-LNG. A satisfagdo em relag¢do
aos outros métodos foram inferiores. Com relagdo a continuag¢do de uso dos métodos, a taxa
para SIU-LNG foi superior a 80% das participantes. A taxa para o DIU com cobre foi inferior,
mas proxima.

Nas avaliagdes econdmicas e de impacto orgamentario, o SIU-LNG, comparado
ao DIU de cobre, apresentou desvantagem. Na avaliagdo economica: "Segundo os resultados
da analise o SIU-LNG foi dominante quando comparado ao anticoncepcional oral e ao
injetavel, ja quando comparado ao DIU com cobre, a razdo de custo-efetividade incremental
foide R$ 2.649,65 por gravidez indesejada evitada."

O resumo da discussao foi registrado no relatorio de recomendacao:

Discussdo: Ha tendéncia de superioridade do SIU-LNG em relacdo aos demais métodos
disponiveis no SUS. No entanto, a diferenca ndo pode ser considerada significativa,
principalmente em relacdo ao DIU com cobre, que ¢ o método intrauterino ja incorporado.
Na avaliagdo econdémica apresentada pelo demandante, a despeito das evidéncias clinicas
apresentadas, a taxa de falha com SIU-LNG foi considerada inferior em relagdo ao DIU com
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cobre, comprometendo os resultados. O impacto or¢amentario foi revisado e os resultados
devem ser apreciados conforme as perspectivas do SUS, diante das evidéncias clinicas e
economicas.

Mais detalhadamente, a conclusio final da Conitec:

Pelo exposto, os membros da CONITEC presentes, em sua 42 reunido ordindria, realizada nos
dias 02 e 03 de dezembro, consideraram que as evidéncias cientificas apresentadas ndo
foram suficientes para comprovar superioridade da tecnologia proposta comparada as
tecnologias disponibilizadas no SUS. Os dados apresentados no modelo econémico ndo
foram representativos da realidade brasileira e foram baseados em estudos diferentes dos
apresentados na secio 3.1 Evidéncia clinica. Além disso, a incorporag¢do do SIU-LNG
geraria um impacto orcamentdrio de aproximadamente R$ 42 milhées em cinco anos sem
que algum beneficio clinico tenha sido demonstrado.

Enfim, a rejeicdo da proposta de incorporagdo nao desqualifica o SIU-LNG,
cuja dispensag@o na rede publica de saude foi afastada por inexisténcia de custo-efetividade.
Esse dado, por si s6, ndo impede que a tecnologia seja oferecida através de instituigdes

estatais ou por intermediacdo destas sem impacto ou 6nus financeiro a atingir o orcamento do
SUS.

(¢) Inconstitucionalidade e ilegalidade do Termo de Cooperacio. O
Ministério Publico ndo tem atribui¢do de incorporacdo de tecnologias ao SUS. Igualmente,
ndo tem atribui¢do para criar e implantar politica publica de saude. Todavia, o Termo de
Cooperagao firmado por iniciativa do parquet estadual concretiza uma acdo de saude
especifica, destinada a grupo social (criangas e adolescentes) cujo zelo estd entre as
atribui¢des do 6rgao ministerial. Nao se trata de incorporacio de tecnologia ao SUS ou de
proposicdo de politica publica de satide dentro do sistema tnico nos termos em que
definido no artigo 198 da Constitui¢ao.

O Ministério Publico tem como uma de suas fung¢des institucionais zelar pela
garantia e execucdo de direitos dos jovens e adolescentes, conforme disposto na
Constituicdo:

Art. 127. O Ministério Publico é institui¢do permanente, essencial a fung¢do jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

Art. 129. Sao fungoes institucionais do Ministério Publico:

1 - promover, privativamente, a a¢do penal publica, na forma da lei;

1I - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevincia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia,

()

Além da norma constitucional, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (Lei
8.069/90) preve:

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:
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I-(.);

1I - promover e acompanhar os procedimentos relativos as infra¢ées atribuidas a adolescentes;

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los:

a) expedir notificagées para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de ndo
comparecimento injustificado, requisitar condugdo coercitiva, inclusive pela policia civil ou
militar;

b) requisitar informagoes, exames, pericias e documentos de autoridades municipais, estaduais
e federais, da administracdo direta ou indireta, bem como promover inspegées e diligéncias
investigatorias;

¢) requisitar informagoes e documentos a particulares e institui¢oes privadas; (...)

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criangas e
adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis; (...)

A Promotora de Justica de Articulagdo e Protecdo da Infancia e Juventude de
Porto Alegre, Dra. Cinara Vianna Dutra Braga, atuou na intermediagcdo entre as partes
envolvidas (casas de acolhimento, Municipio de Porto Alegre, rede hospitalar e Bayer) e
preparacdo das regras do convénio. A Promotora ¢ responsavel pela fiscalizagdao das Casas de
Acolhimento Institucional em Porto Alegre e mantém intenso envolvimento e atencdo para
com as instituicdes (casas lares e abrigos).

Segundo consta dos autos, a Promotora de Justica "instaurou o Procedimento
Administrativo n° 01411.00376/2018 para acompanhar a execu¢do da politica de saude da
mulher dentro do acolhimento institucional desta Capital. A instauracdo decorreu de
representa¢do enviada pela Fung¢do O Pdo dos Pobres de Santo Antonio ao Ministério
Publico, em fevereiro do ano em curso, solicitando auxilio na ateng¢do de saude das
adolescentes acolhidas nos seus abrigos, uma vez que algumas se recusavam a fazer inje¢do
contraceptiva e ndo tinham regularidade no uso da pilula, sendo comum a evasdo das casas,
com a interrup¢do do método contraceptivo oral ou injetavel, colocando-as em risco de
gravidez. Algumas adolescentes retornaram aos espagos de prote¢io gravidas" (cf.
manifestagdo do Ministério Publico Estadual no evento 20).

O documento juntado pelo réu em manifestagdo preliminar relata a origem do
Termo de Cooperacao; esses fatos foram reiterados e esclarecidos ao juizo pelas partes em
audiéncia:

"Feito o levantamento junto as casas de acolhimento institucional, foi informado que,
atualmente, aproximadamente, 100 adolescentes possuem vida sexual ativa, necessitando de
orientagdo sexual e do uso de contraceptivo.

Assim, apos consultar diversos ginecologistas e obstetras reconhecidos nos meios académicos
e hospitalares, a Promotora de Justica Cinara Vianna Dutra Braga, convencida da qualidade
dos contraceptivos de longa duragdo e da sua melhor adquacdo em detrimento aos demais,
notadamente as adolescentes inseridas em acolhimento institucional, grupo de extrema
vulnerabilidade, procurou a Bayer S/A, unica empresa que produz e comercializa o SIU no
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Brasil, noticiando a realidaade das meninas institucionalizadas e solicitando parceria para a
protegdo das jovens. A Bayer S/A, no exercicio da responsabilidade social, de forma
espontanea e gratuita, colocou-se a disposi¢do para colaborar, fornecendo até 100 unidades
do SIU, nos moldes informados.

Efetuadas reunides com a Secretaria Municipal da Saiude, com o Hospital Materno Infantil
Presidente Vargas e com o Hospital de Clinicas de Porto Alegre - as duas ultimas institui¢oes
de saude reconhecidas por seus ambulatorios de contracepgdo e de atendimento da mulher
vulneravel -, foi firmado Termo de Cooperagdo, em 6 de junho de 2018, por dois anos, pelo
qual o Ministério Publico encaminha a Secretaria Municipal da saude o rol das adolescentes
do acolhimento institucional que expressamente quiserem se beneficiar do SIU e que o
guardido autorizar, mediante termo de autorizagdo por ambos firmado, a fim de serem
regulados os seus atendimentos em um dos Hospitais mencionados, onde as adolescentes serdo
avaliadas e orientadas quanto aos métodos contraceptivos, em especial para a inser¢do do
SIU. As adolescentes que, avaliadas, ndo tiverem a indicagdo médica para o dispositivo, serdo
orientadas e beneficiadas com o contraceptivo que melhor a proteja. Apos 45 dias de inser¢do
do SIU, as adolescentes beneficiadas fardo nova consulta para a verifica¢do da adequagdo do
dispositivo."

Percebe-se que a dimensdo do ajuste ¢ municipal, limitada as adolescentes
acolhidas que optarem pela inser¢@o do dispositivo anticoncepcional. Nao € politica global de
saude e ndo se enquadra nos casos em que a legislagdo exige a prévia discussao e debate no
Conselho Municipal de Satude. A agdo, cabe destacar, ndao se desvia de diretrizes outrora
aprovadas pelo Conselho para a protecao da satde e dos direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres e adolescentes. O Termo de Cooperagdo ¢ complementar a politica publica de
prevencao a gestagao que ja existe no ambito do SUS.

De acordo com a Lei Complementar do Municipio de Porto Alegre n® 277/1992,
o Conselho Municipal de Satude ¢ o6rgao deliberativo do SUS (art. 1°). Nessa linha, a atuacao
do Conselho ¢, por definicdo de lei, de cunho deliberativo e opinativo. Nao existe
subordina¢dao do Poder Executivo ou Legislativo, tampouco vinculagdo, as resolugdes do
Conselho, e as proposicdes do CMS serdo eleitas pelo gestor segundo critérios de
oportunidade e de conveniéncia.

Quanto a decisdo judicial prolatada na Ag¢dao Civil Publica n°
500491544.2013.4.04.7100/RS, julgou hipotese de acdes e projetos do Municipio no ambito
do SUS e ndo obrigou o gestor municipal a acatar as recomendagdes do CMS mas sim
determinou a motivacao das decisdes de nao acolhimento das recomendacdes do Conselho.

A ilegalidade aventada, concluo, ndo esta evidenciada.

(d) Violacdo de direitos fundamentais constitucionais das mulheres e
necessidade de politica publica integral de promoc¢io de saude sexual e reprodutiva. O
Termo de Cooperacao hostilizado propde que as adolescentes acolhidas sejam apresentadas
ao SIU-LNG, conhecam o método de contracepgao reversivel de longa duragdo, e possam
optar ou ndo pela sua utilizacdo. Pelo que foi trazido e debatido nesta acdo civil até o
momento, ndo houve imposi¢do as meninas para a utilizagdo deste ou daquele método; houve
a comunica¢do de que o dispositivo SIU-LNG estaria disponivel aquelas que fizessem a
escolha pelo método, e que a inser¢dao do dispositivo seria feita em institui¢des hospitalares
capacitadas para tanto, sob a supervisao do Ministério Ptblico e do guardido.
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A parte autora defende que os réus impuseram as adolescentes vulneraveis a
inser¢ao do SIU, e que tal imposigdo fere direitos de liberdade sexual e de reprodugao livre.
Essa afirmacdo, por ora, ndo se confirmou.

Os relatos das partes diretamente relacionadas com as meninas referiram que as
adolescentes que mencionaram inten¢do de aderir ao convénio ndo querem e ndo desejam
engravidar.

A alegada violacao do direito reprodutivo ndo se configura porque nao se v€ na
realidade das meninas a vontade de gestar, ao contrario. A manifestagcdo é pela negativa da
inten¢do de gestar. Por outro lado, ¢ inegéavel, existe a inten¢cdo de manter vida sexual ativa ou
de exercicio pleno dos direitos sexuais. Nesse ponto, inversamente, o Estado ndo pode se
omitir na tutela de evitar a gestacdo na adolescéncia. A violagdo estaria na proibi¢do das
meninas de serem maes, e para tanto elas continuam livres.

Afinal, a intencdo de todos gestores e componentes do SUS ¢ pelo bom
atendimento e tratamento da populagdo. Quanto a situacdo abarcada pelo Termo de
Cooperacao (prevencdo de gravidez na adolescéncia; garantia de acesso a método
anticoncepcional eficaz) e ao grupo abrangido pelo convénio (adolescentes com vida sexual
ativa), ha inumeros estudos, metas, projetos, planos, todos revelando a necessidade de
atuacdo dos entes publicos nessa seara.

Nio se discute a total adequaciio da atuacdo integral e ampla dos entes
publicos na protecio e garantia dos direitos sexuais e reprodutives. A prevencdo a
gestacdo representa instrumento de autonomia da mulher. A prevengdo a doengas
sexualmente transmissiveis também. Os numeros a respeito do aumento de casos de
contaminagdo por virus HIV, de casos de sifilis e de outras tantas doengas sexualmente
transmissiveis referidos pela parte autora estdo ao lado dos nimeros a respeito de casos de
gestacdo precoce ¢ indesejada na adolescéncia e suas consequéncias para as jovens
envolvidas. Diversos documentos juntados ao processo pelas partes denotam esses fatos e as
acOes de satude apropriadas.

Evidentemente que a a¢do conjunta, como bem colocado na explanacdo da
Coordenadora do Conselho Municipal de Satde de Porto Alegre (cf. evento 119, Ofic3), deve
ser priorizada pela politica publica de satide da mulher quando se trata de direitos
sexuais e reprodutivos:

"(...) em 2017 foi realizado o processo da Conferéncia Municipal de Saude das Mulheres que
priorizou o eixo sobre vulnerabilidades e equidade na vida e na Saude das Mulheres, e indicou
a necessidade implementa¢do de agédes de saude integral 'de promocdo ao respeito dos
direitos sexuais reprodutivos nos servigcos de saude em sua integralidade para além do sexo
seguro, gravidez, maternidade e reproducdo humana assistida' e ainda indicou como
prioridade a garantia ao 'atendimento as necessidades em Savide Mental das mulheres nos
diferentes ciclos de vida, priorizando as populacées vulnerdveis, entre elas as mulheres
institucionalizadas e vitimas de violéncia'” (Ofic3, p. 2).

De outro angulo, em anadlise do contexto social que é razio para a
intervenciao do SUS em servigos de saiide com objetivo de fornecer a populacio métodos
anticoncepcionais, a decisdo da Conitec pela desaprovagao da incorporagao do SIU-LNG ao
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SUS (citada em item anterior), elenca conclusdes incontestaveis langadas em dados estudados
pelo orgao:

Contexto: Anticoncep¢do ¢ a preveng¢do da gravidez, por meio da impossibilidade da
fertilizagdo. A garantia de acesso a métodos anticoncepcionais é fundamental para assegurar
o bem-estar e a autonomia das mulheres.

Diversos eventos podem estar associados a uma gravidez indesejada, tais como inducio de
aborto por métodos clandestinos, complicacoes durante a gestacdo, ansiedade e depressao
pos-parto. Como consequéncia, hd impacto na organizacdo e gestio dos servicos de saude e
de seus recursos.

Estima-se que cerca de dezessete milhdes de abortos induzidos foram realizados no Brasil
entre 1996 e 2012, com média anual proxima a um milhdo. Quando a gravidez ocorre na
adolescéncia, sdo maiores os riscos de nascimentos prematuros e de recém-nascidos com
baixo peso. Se esta é indesejada, pode desestruturar a vida da mulher em um periodo
determinante para sua formacdo subjetiva e material. O direito ao planejamento familiar é
garantido constitucionalmente e regulamentado pela Lei 9.263/96. Dentre as acgdes de
competéncia do SUS, estd o fornecimento de métodos anticoncepcionais. Atualmente, o SUS
disponibiliza os métodoshormonais (oral combinado, minipilula, de emergéncia, injetavel
mensal e injetavel trimestral),de barreira (diafragma e preservativos masculino e feminino) e
intrauterino (dispositivo com cobre).

As adolescentes podem usar a maioria dos métodos anticoncepcionais disponiveis, sendo uns
mais adequados que os outros. O uso do preservativo deve ser sempre estimulado, por proteger
contra doengas sexualmente transmissiveis. Este método pode ser associado a outro. A escolha
do método deve ser livre e informada, respeitando os critérios clinicos. Salvo condigoes
clinicas especificas, os anticoncepcionais hormonais podem ser utilizados por adolescentes.
No entanto, recomenda-se evitar aqueles contendo somente progestogénio (minipilula ou
injetavel trimestral), pelo risco aumentado de diminui¢do da calcificagdo ossea.

Os anticoncepcionais de emergéncia sdo indicados para adolescentes, apesar de serem
compostos por apenas progestogeno, respeitado o uso em carater de excegdo. Em adolescentes
nuliparas, o uso de dispositivo intrauterino deve ser utilizado com cautela, devido ao risco de
expulsdo e de infecgoes.

Destaco da decisao da Conitec outro trecho que trata da prevengdo a gravidez

compilando informagdes retiradas de bases cientificas:

Cerca de 225 milhoes de mulheres residentes em paises em desenvolvimento desejam retardar
a gravidez ou ndo engravidar, porém ndo utilizam qualquer método anticonceptivo. A garantia
de acesso a esses métodos é fundamental para assegurar o bem-estar e a autonomia das
mulheres [2].

A gravidez é considerada como ndo planejada quando ocorre em contraposi¢do aos desejos e
expectativas do casal ou da mulher, ou mesmo que aconte¢a em um momento inoportuno. Por
frustrar as expectativas do casal ou da mulher, diversos eventos relacionados a saude materna
e infantil podem estar associados, tais como a indug¢do de aborto por métodos clandestinos,
complicagoes durante a gestagdo, ansiedade e depressdo pos-parto. Como consequéncia, hd
impacto na organiza¢do e gestdo dos servigos de saude e de seus recursos [3,4].

No Brasil, a indugdo de aborto é considerada crime contra a vida humana, exceto quando a
gravidez confere risco a vida da gestante, quando a gestagdo é resultado de estupro ou quando
o feto apresentar anencefalia [5]. Estima-se que cerca de dezessete milhdes de abortos
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induzidos foram realizados no Brasil entre 1996 e 2012, com média anual préoxima a um
milhdo. Foram 17 abortos induzidos para cada 1.000 mulheres em idade fértil e 33,2 para
cada cem nascidos vivos [6]. Observa-se propor¢do elevada de obitos decorrentes de abortos
no Brasil, sendo frequentemente apontado como a principal causa de morte materna. Tais
Obitos sdo majoritariamente associados a mulheres jovens, negras, socioeconomicamente
desfavorecidas e residentes em regides periféricas das cidades [7].

Quando a gravidez ocorre na adolescéncia, observa-se maior risco de morbi-mortalidade
materna e infantil, nascimentos prematuros e de recém-nascidos com baixo peso. Além
disso, quando é indesejada, a gravidez pode desestruturar a vida das adolescentes em um
periodo determinante na formacdo para a idade adulta, com reflexos na saude fisica e
mental da crianca.

O direito ao planejamento familiar é garantido constitucionalmente e regulamentado pela Lei
9.263/96. E atribui¢do do Estado fornecer recursos educacionais e cientificos para que os
cidaddos brasileiros possam ter filhos quando ou se quiserem [11,12]. As e aos adolescentes,
enquanto sujeitos de direito, deve-se assegurar a atencdo integral a saude, inclusive a sexual
e a reprodutiva [1,11].

As cidadas e os cidaddos brasileiros tém a disposi¢do algumas politicas para assegurar a
assisténcia integral a saude da mulher e, em especial, a saude sexual e reprodutiva. Dentre
elas, destacam-se a Politica Nacional de Aten¢do Integral a Saude da Mulher e a Politica
Nacional dos Direitos Sexuais e dos Direitos Reprodutivos [1].

Portanto, as alegadas deficiéncias no atendimento global das adolescentes no
que se refere a orientacdo sexual, acompanhamento ginecologico regular, educa¢do sobre
doengas sexualmente transmissiveis, essas falhas todas na politica de saude ndo sdo razao
para que rejeite-se a possibilidade das adolescentes acolhidas de acesso um método
anticoncepcional adicional sabidamente e comprovadamente eficaz e adequado. As
dificuldades na execugdo da melhor acao de saude possivel no ambito do SUS existem e sdo
conhecidas. Porém essa impossibilidade de execu¢@o plenamente satisfatoria ndo justifica a
negativa de ofertar as adolescentes tecnologia de alto custo e ndo incorporada ao SUS.

(e) Vicio de consentimento. A opcao pelo SIU-LNG, na forma como prevista
no Termo de Cooperacdo, pressupde completa orientagdo sobre o método as adolescentes.
Essa circunstancia foi avalizada pelos profissionais de saude envolvidos no projeto, ligados a
instituigdes de exceléncia no atendimento da satide da mulher em Porto Alegre, o Hospital
Presidente Vargas e o Hospital de Clinicas. Os autores argumentam pelo desamparo das
meninas, enquanto os réus argumentam pela assisténcia técnica e emocional e cautela
individualizadas a quem fizer a escolha da inser¢ao do SIU.

Muito embora nao se tenha dados concretos, vez que o andamento do termo foi
obstado, o perigo de dano aos direitos das menores nao restou constatado.

Como dito, o Estado pode intervir para a protecao integral das adolescentes
tuteladas e, na falta de familiares responsaveis, cabe ao guardido exercer esse papel. Se o
guardido estd autorizado a suprir o consentimento das meninas para outros atos volitivos -
inclusive em demandas relacionadas a direitos sexuais, como a inser¢do do DIU de cobre,
para mencionar ato semelhante ao objeto da discussdo - estd também autorizado a
supervisionar o consentimento para a adesdo as condi¢des do Termo de Consentimento. O
termo enumera garantias de orientagdo sobre o método as meninas e consulta médica
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individual e privada. O nimero de meninas que manifestaram interesse de realizar a consulta
prévia (vinte e cinco adolescentes dentre aproximadamente cem) ndo ¢ compativel com
eventual imposi¢do ou coagdo para uso do SIU, como alegado pelos autores. As instituicdes
de saude participantes, como destacado, sdo instituicdes de referéncia, confiaveis e realizam
ha tempos reconhecido e amplo trabalho de atendimento no SUS.

(f) Meninas servirao para testar o método, em prestigio dos interesses da
induastria farmacéutica. O argumento que qualifica a acdo como pratica de testes do método
SIU-LNG nao se sustenta: estd comprovada documentalmente a eficacia e seguranca do
método, empregado ha anos no Brasil e no exterior. Quanto aos interesses da industria, no
caso concreto a disponibilizagdo do SIU pela Bayer foi gratuita. De qualquer modo, o
interesse da industria em divulgar a eficacia do método ¢ natural. Porém nao ha evidéncia
alguma de que a participacdo da Bayer no ajuste implicara ganhos financeiros relevantes a
empresa ou vantagens para futura inser¢ao do produto no SUS.

(g) Discriminacao e preconceito de género e social. A parte autora afirmou na
peticdo inicial que as infantes negras e pobres "estdo expostas a maiores violagoes de direitos
fundamentais promovidas pelo Estado, muitas vezes com a argumentagdo de que estdo tendo
suas garantias constitucionais asseguradas, como é o caso do Termo de Cooperag¢do. Com a
Jjustificativa de proteger as adolescentes acolhidas da situa¢do de gravidez precoce, as
institui¢oes que firmaram o termo pretendem submeté-las ao procedimento de inser¢do do
SIU, desconsiderando ndo haver provas da superioridade desse método, como tampouco de
sua adequagdo para adolescentes” (p. 23). O fundamento da afirmacdo se mostra
equivocado. O SIU, se ndo ¢ superior aos métodos anticoncepcionais disponiveis no SUS nos
quesitos seguranca ¢ eficacia (superioridade sugerida, inclusive, pela Conitec), € similar. A
indicagdo do método as meninas interessadas vai depender da condicdo clinica de cada uma,
avaliagdo que serd feita nas instituicdes hospitalares de referéncia signatarias do termo;
globalmente, o método, segundo documentos inicialmente acostados no processo, se mostra
adequado a faixa etdria a que se propde. Nao se v€, portanto, o viés de preconceito ou de
intento de causar prejuizo as meninas.

O preconceito de género e social € das questdes mais pungentes da atualidade e
deve ser combatido. Neste caso, todavia, a medida ndo se revela discriminatoria. A primeira
vista cabe prestigiar o argumento dos autores de que o grupo de adolescentes inseridas no
acolhimento institucional da Capital foi atendido no termo para optar pelo SIU justamente
porque precisa de amparo maior, € que ndo ha meios de ampliar a oportunidade a todas as
mulheres porque ndo ha recursos publicos para tanto.

De outro lado, ndo é verossimil, consideradas as circunstancias do caso concreto
ja abordadas, a sugestdo contida na inicial de que a execucdo da medida podera implicar
controle forcado de natalidade, ou poderd autorizar programas estatais futuros de controle de
natalidade direcionadas a determinados grupos sociais mais vulneraveis.

(h) Caso concreto de jovem internada na FASE. O caso narrado ndo guarda
relagdo com o Termo de Cooperacdo objeto desta acdo. A jovem envolvida ndo esta vinculada
a rede de acolhimento institucional de Porto Alegre.

Por todas essas razdes, indefiro o pedido de antecipacao da tutela.
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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
2" Vara Federal de Porto Alegre

Intimem-se as partes e o Ministério Publico Federal.
Cite-se, na forma da Lei da A¢do Civil Publica.
A ré Bayer ja contestou a agdo, e fica dispensada a sua citagao.

Com as contestacdes, a parte autora para replicar e indicar provas a produzir,
fundamentadamente.

Depois, ao Ministério Publico Federal.

Inclua-se na autuagdo a participagdo das entidades requerentes como amicus
curiae.

Documento eletronico assinado por PAULA BECK BOHN, Juiza Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico http://www.trf4. jus.br/trf4/processos/verifica.php,
mediante o preenchimento do codigo verificador 710007485795v69 ¢ do codigo CRC b4aa33fc.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): PAULA BECK BOHN
Data e Hora: 19/12/2018, as 12:15:11
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