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Floriandpolis, 20 de fevereiro de 2019

A Chefia DITEC/SC,

Tendo em vista a protocolizagdo de carta enderecada ao Presidente Sr. Eduardo
Fortunato Bim (SEI n2 4341272) em que o NOTIFICADO informa ter havido reunido no Gabinete da
Presidéncia do lbama em 30 de janeiro de 2019 para tratar da Operagdo Campereada, ocasido em
gue teria sido acordado com a dire¢cdo do 6rgdo a apresentagdo de argumentos pelos NOTIFICADOS
em oposicdo a concepgdo e desenvolvimento daquela agdo fiscalizatdria, vimos expor e sugerir o que
segue.

Introdugdo.

Como preliminar é importante informar que a operagdo de fiscalizagdo denominada
Campereada, cujo objetivo é verificar o cumprimento da legislagdo ambiental de prote¢do aos Campos
Sulinos, é prevista no atual Plano Nacional Anual de Protecdo Ambiental (PNAPA/2019) e realizada
desde 2013. Iniciou no Rio Grande do Sul por iniciativa da Divisdo Técnico Ambiental daquela
Superintendéncia do Ibama com vistas ao controle da supressdo ilegal dos campos nativos do bioma
Pampa. Posteriormente aquela experiéncia passou a ser aproveitada em acdes fiscalizatdrias
destinadas a protegdo dos campos situados no bioma Mata Atlantica no préprio RS como também
nos estados de SC e PR. As formagBes campestres nativas do bioma Mata Atlantica sdo denominadas
"Campos de Altitude" (Art. 2° Lei 11.428/2006); com definicio de estdgio sucessional dado pela
Resolugdo CONAMA 423/2010 e distribuicdo delimitada no Mapa de Aplicagdo da Lei 11.428/2006
elaborado pelo IBGE.

Da Notificagdo 713779-E (SEI n2 3793384).

Em 13 de novembro de 2018, equipe de agentes ambientais federais integrantes da
Operag¢do Campereada (Ordem de Fiscalizagdo SC050717 — SEI n2 4433627, emitida em sintonia com a
Coordenacgdo-Geral de Fiscalizagdo Ambiental CGFIS), em busca de dareas-alvo pré-definidas para
fiscalizagdo no Planalto Serrano de Santa Catarina, esteve na propriedade denominada Fazenda Porto
(coordenadas de referéncia 28°12'07" S 50°24'19" W).

Naquela ocasido foi realizado caminhamento por dreas da propriedade com indicios de
conversdo ilegal de campos naturais para implantagdo de lavouras detectados em imagens de
satélites analisadas pela DITEC/RS.

Seguindo orientagdo da coordenac¢do da operagdo, foi lavrada a Notificacdo 713779-E
com vistas a ampliar o conhecimento da realidade do caso e conclusdo da agdo fiscalizatéria, nos
seguintes termos:

“Apresentar autorizagdo do érgdo ambiental competente para supresséo ou uso alternativo de
campo nativo, mapa da propriedade rural indicando lindeiros, dreas de reserva Legal e de
preservag@o permanente ou recibo de inscricio no CAR e ainda projetos agricolas em execugéo,

contratos de arrendamentos vigentes e informagées sobre o histdrico de uso das dreas, inclusive de
campo nativo, anteriormente a supressdo. Referéncia: Fazenda do Posto”.

Conforme pode ser verificado nas pecas integrantes do presente processo, a pedido do
NOTIFICADO o prazo para atendimento foi dilatado e passou dos 10 dias originais para 90 dias; prazo



vencido em 13 de fevereiro de 2019. Em sua Ultima manifestagdo, ainda que tempestiva, o
NOTIFICADO recusou-se a atender o que fora determinado na Notificacdo 713779-E; em seu lugar
protocolizou a mencionada carta ao Sr. Presidente do Ibama com considera¢Ges acerca da Operagdao
Campereada que passamos a analisar.

Andlise.

Quanto aos itens da Carta de produtores rurais ao Presidente do IBAMA tém-se que:

Dos considerandos.

Item 1. “Considerando que o Estado de Santa Catarina, através de seu 6rgdo ambiental
competente, ndo prevé em suas instru¢des normativas e, portanto, ndo exige do produtor rural
qualquer tipo de licenga e ou autorizacao para a supressao de campo nativo para a implantagdo de
atividades agricolas;

Analise- A obrigacdo de autorizagdo prévia para supressdo de qualquer vegetagdo
nativa é clara na lei geral que dispdes sobre a prote¢do da vegetagdo nativa, a Lei 12.651/2012, o
chamado “novo cédigo florestal” em seu artigo 26, sendo vejamos:
Art. 26. A supressdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo, tanto de dominio publico
como de dominio privado, dependera do cadastramento do imével no CAR, de que trata o art.
29, e de prévia autorizagdo do 6rgdo estadual competente do Sisnama.
Ainda, a legislacdo propria do bioma Mata Atlantica, Lei 11.428/2006, prevé algumas
possibilidades de autorizagdo para supressdo de vegetagdo nativa nos diferentes estagios, contudo
sempre precedida de autorizagdao do 6rgao ambiental competente.

Aqui ressalta-se que mesmo para as autorizagdes estaduais, caso excedam 50
(cincoenta) hectares, é obrigatdria a anuéncia do 6rgdao ambiental federal, IBAMA, conforme artigo 14
da Lei 11.428/2006 e artigo 19 — | do Decreto Federal 6.660/2008.

Assim, ndo resta duvida da obrigatoriedade legal de autorizagdo prévia para a
supressdao dos campos de altitude em Santa Catarina, cabendo ao érgao estadual de meio ambiente
regulamentar internamente seus procedimentos, devendo toda inten¢ao de supressao ser previamente
submetida ao mesmo, com anuéncia do IBAMA nos casos maiores que 50 hectares.

Item 2. “Considerando que a vegetagdo de campos nativos existente nesta propriedade
classifica-se como "vegetagdo secundaria em estagio inicial de crescimento";

Anadlise - Quanto aos estagios sucessionais dos campos de altitude historicamente
utilizados com atividade de pecudria extensiva, a equipe da Divisdo Técnica do IBAMA/RS realizou
analise e emitiu a Nota Técnica 03/2017, processo 02023.100408/2017-02 (SEl n? 0116868), a qual
conclui:

“A legislagdo brasileira é clara quanto a necessidade de autorizagdo para supressdo de
vegetagdo nativa em formagdes campestres, limitando essa pratica a situacBes especiais, no

caso de campos de altitude (Mata Atlantica), conforme previsto na Lei Federal n? 11.428/2006
e no Decreto Federal n2 6.660/2008.”

“No caso de campos de altitude tradicionalmente utilizados para pecuaria e sem histérico de
conversdo, pode-se afirmar que os estagios sucessionais compativeis com estas areas sdo os
estagios avancado ou médio de regeneracdo, sendo necessaria uma avaliagdo in loco para um
refinamento da classificagdo.”

“Independentemente de constituirem estagio avancado ou estdgio médio de regeneracdo,

campos de altitude enquadrados em quaisquer dos dois estagios ndo sdo passiveis de

autorizagdo para supressdo com vistas a uso alternativo do solo, salvo as excegBes previstas

nos artigos 21 e 23 da Lei Federal n211.428/2006.”

Importante ressaltar que a interpretagdo técnica do IBAMA/RS foi respaldada pela rede

de pesquisadores — Rede Campos Sulinos, formada por diversas instituicées de pesquisa do RS, SC e
PR, que emitiu documentos em apoio a operagdo Campereada a nossa interpretagdo técnica. Os
documentos citados seguem com copia anexo — SEI 2277983 e 2913659.

Assim, sabe-se que os campos de altitude suprimidos e que foram objeto da Operagao
Campereada em Santa Catarina, ndo sdo compostos de vegetagdo em estagio inicial de regeneracgdo,
pois ndo se juntou qualquer comprovacdo de que ja eram areas convertidas em lavouras em anos
anteriores, Unica forma de se comprovar como area de vegetacdo em estagio inicial de regeneragdo.

Mesmo que as supressGes flagradas fossem sobre areas de vegetacdo em estagio
inicial de regeneragdo, a autorizagdo prévia é obrigatdria, conforme Lei 11.428/2006 e Lei
12.651/2012.



Item 3. “Considerando que a Lei Estadual 14.675/2009 classifica como campos de
altitude no Estado de Santa Catarina, os locais que se situem acima de 1.500 metros do nivel do mar,
0 que ndo é o caso da propriedade notificada”;

Analise - A classificagdo de campos de altitude no Brasil é dada pelo IBGE, que emitiu a
seguinte Nota Explicativa sobre o mapa oficial do bioma Mata Atlantica:

“Os Campos de Altitude referidos no Art. 22 da Lei 11.428 de 22.12.2006 correspondem a
vegetagdo com estrutura herbacea ou herbacea/arbustiva, caracterizada por *comunidades
floristicas proprias, que ocorre sob clima tropical, subtropical ou temperado, geralmente nas
serras de altitudes elevadas, nos planaltos e nos Refligios Vegetacionais, bem como a outras

pequenas ocorréncias de vegetagdo campestre ndo representadas no mapa.Os Campos de
Altitude estdo situados nos ambientes montano e alto-montano. O montano corresponde as

faixas de altitude: de 600 a 2.000m nas latitudes entre 52 N e 162 S; de 500 a 1.500m nas

latitudes entre 162 S e 242 S; e de 400 a 1.000m nas latitudes acima de 242 S. O altomontano

ocorre nas altitudes acima dos limites maximos considerados para o ambiente montano.”
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Figura 1) Mapa das dreas de ocorréncia original dos campos do sul do Brasil no Bioma Mata Atlantica. (Fonte: Recorte do Mapa de Aplicagdo da
Lei 11.428/2006 —IBGE.)

Assim, as propriedades rurais fiscalizadas possuem campos de altitude nativos do
bioma Mata Alantica.

Item 4. “Considerando que os argumentos técnicos dos agentes do IBAMA que geraram
o presente processo ambiental, ndo condizem com os entendimentos da legislacdo ambiental vigente,
com os procedimentos de conduta dos agentes fiscalizatérios, tampouco com as caracteristicas
ambientais e bioldgicas desta propriedade rural”;

Analise - A operagdo Campereada é lastreada na obrigagdo constitucional da Unido,
através do IBAMA, em atuar de forma concorrente na protecio dos biomas brasileiros. E baseada nas
obrigag0es legais quanto a autorizagdo para supressdo conforme ja explicitado neste documento.

A avaliacdo técnica de estagios sucessionais estd longamente esmiucada na Nota
Técnica 03/2017 (SEI n20116868), referendada por pesquisadores no tema.

Assim, ndo ha conduta questionavel da fiscalizagdo ambiental federal, posto que age
com respaldo legal e técnico, e em nenhum momento teve sua atuagdo questionada com argumentos
imbuidos de robustez. Ao contrdrio, resta evidente estar em curso tentativa articulada para impedir o
desenvolvimento normal da agdo fiscalizatdria iniciada com a Operagdo Campereada, principalmente

)
| 40



com movimentos para pressdo politica e protocolizagdo de “documentos padronizados e
inconsistentes”, como a carta direcionada ao Presidente do Ibama, voltados a anulagdo de eventuais
autuagdes por infragdo ambiental antes mesmo de seu nascedouro.

Dos questionamentos.

Item 1. “Porque a Superintendéncia do IBAMA em Santa Catarina estd submetendo seus
atos administrativos a orientagdao de uma instituicdo privada do Rio Grande do Sul, denominada ‘Rede
Campos Sulinos’, se a propria lei do Bioma Mata Atlantica (lei 11.428/2006), em seu artigo 25 e
também o Cddigo Florestal Brasileiro (lei 12.651/2012) em seu artigo 26 remetem expressamente aos
estados federados a responsabilidade por disciplinar essa explora¢do?”

Analise. O IBAMA n3o submete seus atos administrativos a qualquer institui¢do privada
ou publica, tendo em vista sua condigdo auténoma de Autarquia Federal, caracteristica que lhe
permite a necessaria independéncia para agir como policia ambiental administrativa baseando-se
Unica e exclusivamente na legalidade.

A citagdo da Rede Campos Sulinos nos pareceres técnicos utilizados como fundamento
da Operacdo Campereada somente se deu por ser uma rede de pesquisadores como de universidades
publicas como a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), e mesmo o ¢rgdo estadual de promogdo agricola EPAGRI/SC, instituicdes que
possuem pesquisadores renomados e aptos a informarem sobre composicdo botdnica e estagios
sucessionais dos Campos Sulinos. A citagdo da Rede Campos Sulinos serve para mostrar que
pesquisadores validam a interpretacdo do IBAMA. Da parte dos NOTIFICADOS o contrario se da, posto
que se furtam a apresentar quaisquer laudos técnicos ou informagGes cientificas que permitam
entendimento contrario ao aplicado pela Operagdao Campereada.

Quanto a este item a carta padrdo, apresentada também pelo NOTIFICADO em tela, traz
guestionamento interessante pois cita os comandos legais que justamente obrigam que qualquer
supressao de vegetagdo nativa no bioma Mata Atlantica seja precedida de autorizagdo, o que em ndo
havendo é, em tese, causa de infragdo ambiental.

Item 2. “Porque, ao mencionar a Resolugdo Conama 423/2010 o IBAMA ignora o fato de
gue o primeiro critério indicado no artigo 15 é justamente histérico de uso? E que o § 2 expressa, que,
remanescentes de Campos de Altitude submetidos a corte parcial e recorrente da parte aérea por
processo de pastoreio ndo se enquadram como vegetagdo primaria, e que o Art. 7 dessa resolugdo
estabeleceu ja naquele ano, antes, portanto do Cdodigo Florestal, que caberia aos Estados definir
procedimentos e critérios a serem adotados para andlise conjugada dos parametros de classificacdo
ali constantes?”

Andlise - O IBAMA ndo concluiu em nenhum momento que os campos de altitude,
objeto da Operagdo Campereada na regido de Lages/SC, estariam em estagio primario. Ao contrario,
como informado na Nota Técnica 03/2017 (SEI 0116868), no caso de campos de altitude
tradicionalmente utilizados para pecudria e sem histérico de conversdo pode-se afirmar que os
estagios sucessionais compativeis caracterizam-se como avan¢ado ou médio de regeneragdo.

Ndo ha como afastar a Resolugdo CONAMA 423/2010 da analise, pois é ela quem
define, como lastro legal para tal, os estagios sucessionais dos campos de altitude do bioma Mata
Atlantica, devendo ser seguida por todos érgdos ambientais do SISNAMA.

Convém apontar ademais que para o ideal detalhamento do estdgio sucessional destas
areas, se secundario médio ou avangado de regeneragdo, seria necessario analisar a vegetagdo antes
da conversdo da area. Como diante do caso concreto é obviamente impossivel, pois a mesma foi
destruida sem qualquer autorizagdo prévia do 6rgaos ambientais competentes, ndo ha que se falar em
elemento probatdrio mais apto para elucidagdo do caso do que o comparativo de imagens de satélite.

Item 3. “Porque esse documento oficial simplesmente omite ou ignora, e sequer
menciona que, atendendo e recepcionando esses mandamentos todos (lei da Mata Atlantica,
Resolugdo Conama e Cddigo Florestal), o Estado de Santa Catarina instituiu seu Cédigo Estadual do
Meio Ambiente (lei 14.675/2009) e trouxe expresso em seu artigo 103 que os campos melhorados e os
campos pastoreados sdo considerados em estagio inicial de regeneragdo, se associados a Floresta
Ombrdfila Mista e que a restricdo ao uso do solo para atividades de pastoreio e turismo se aplica
somente aqueles situados acima de 1.500 metros de altitude?”

Analise - Nos termos da Resolugdo CONAMA 423/2010, os campos pastoreados n3o
podem ser considerados degradados a ponto de serem classificados como vegetacdo em estagio
inicial de regeneragdo. O impacto ambiental do pastoreio extensivo é a nivel tal que a vegetacdo
nativa fica permitido conservar-se em estagio secundario médio ou avangado de regeneragdo.



Mas isto ndo afastaria até mesmo que, fossem tais campos classificados como
vegetacdo em estagio inicial de regeneragdo, haveria a obrigatoriedade de obtengdo de autorizagdo
prévia para efeitos de supressdo! E como ja se pode aferir do caso concreto, Autorizagdo ndo ha.

Item 4. “Porque, mesmo mencionando o Cdédigo Florestal de 2012, posterior, portanto a
resolugdo CONAMA e ao préprio Coédigo Ambiental catarinense esse documento deixa de observar o
inciso IV do Art. 39, que estabeleceu que area de imdvel rural com ocupagdo antrépica preexistente a
22 de julho de 2008, com edificagOes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, inclusive em
pousio, é considerada area rural consolidada?”

Analise - Outro entendimento equivocado é de que os campos nativos sdo area rural
consolidada, equivalentes as areas convertidas em lavouras, pelo simples fato de serem usados ha
séculos com pecudria extensiva. Pesquisas cientificas, como os disponibilizados pela UFRGS e UFSC,
demonstram que a atividade de pecudria extensiva ndo suprime a vegetacdo nativa campestre ou
mesmo a descaracteriza como de estagio sucessional secundario médio ou avangado de regeneracdo.

A questdo esta judicializada no Rio Grande do Sul, no caso tendo o bioma Pampa
como ponto de partida. Naquele procedimento, por decisdo judicial liminar (mantida no TJ/RS,
processo 1.15.0122787-5), a Secretaria Estadual de Meio Ambiente foi impedida de caracterizar
dreas com vegetagdao nativa campestre como area rural consolidada, ainda que implantada
pecuaria extensiva, e fixou-a como “remanescentes de vegetacao nativa”.

Item 5. “Porque esse 6rgdo silencia sobre o fato de que os proprietdrios de imdveis
rurais foram obrigados pelo préprio Cddigo Florestal a declarar o uso dessas areas no Cadastro
Ambiental Rural (art. 29, 1ll)? Como o IBAMA explica o fato de ter hd décadas em seus cadastros as
informagdes acerca do uso econdmico dessas areas, inclusive por documento regulamentado, o Ato
Declaratério Ambiental?”

Analise - Ndao hd nenhum problema ambiental ou legal em se declarar a utilizagdo de
pecudria extensiva em dreas com campos de altitude do bioma Mata Atlantica. O IBAMA, como visto
na Nota Técnica 03/2017 (SEl 0116868), reconhece esta atividade como sustentavel neste
ecossistema. Agregue-se, certamente pela sustentabilidade de tal atividade, que a pecuaria extensiva
é dispensada de autorizagdo ambiental conforme previsto no artigo 29-V do Decreto 3.330/2008.
Postura diametralmente oposta quando se trata de conversdo de tais dreas para implantagdo de
lavouras de soja, milho, batata e outras culturas que de fato descaracterizam completamente o bioma
natural.

Item 6. “O que tem esse drgdo a manifestar acerca da obrigatoriedade imposta pela
legislagdo fiscal e agrdria acerca do manejo com gado e culturas, sob pena de sancionamento fiscal,
administrativo e até mesmo desapropriagdo?”’

Analise - O IBAMA ndo é 6rgdo tributdrio, de controle sanitario agricola ou de reforma
agraria, mas cabe pontuar que o uso econdmico das areas, respeitada a legislagdo ambiental, é um
dos indicativos de adequacdo ao principio constitucional da funcdo social da propriedade. As areas de
campos de altitude podem ser manejadas com sustentabilidade ambiental e econ6mica, como ha
séculos tem ocorrido com a atividade de pecuaria extensiva.

A compatibilidade ambiental da atividade e sua importancia para a manutengdo da
biodiversidade dos campos sulinos (Pampa e Mata Atldntica) sdo reconhecidas por diversos autores
(Pillar et al., 2006) (Nabinger, 2006) (Valls et al., 2009) (Nabinger et al., 2009) (Fontana et al.,2009).
Este entendimento tem como base pesquisa que demonstram que a evolugdo dos campos sulinos esta
associada a ocorréncia de disturbios promovidos pela herbivoria e pelo fogo (Milchunas et al.,
1988). Quanto a herbivoria, o papel exercido pelo gado nos ultimos séculos substitui o pastejo
realizado pela megafauna herbivora extinta hd cerca de dez mil anos (Cruz e Guadagnin,
2010) (Bencke, 2009).

0 pastejo promove a diversidade floristica, impedindo
o dominio de poucas espécies de gramineas competitivamente superiores. Evita ainda
0 acumulo de biomassa vegetal seca, prevenindo a ocorréncia de incéndios catastroficos. Avaliagdes
sobre esses dois disturbios para os campos do sul do Brasil demonstraram sua influéncia positiva
sobre a diversidade de espécies vegetais, e portanto, sua importancia para a prépria conserva¢dao dos
ecossistemas campestres (Boldrini e Eggers, 1997) (Overbeck et al., 2007). Em estudos de longo
prazo, a perda de riqueza e diversidade na situacdo de auséncia de disturbios fica evidente
(Rodriguez et al., 2003).

Em vista do exposto, o IBAMA tem inclusive sugerido a utilizagdo do gado como
instrumento para a recuperagdo de areas de campos nativos suprimidos ilicitamente - além de evitar a
dominancia de poucas espécies oportunistas na drea em recuperagdo, o gado pode servir como vetor
de sementes de dreas conservadas para dreas degradadas.

As Universidades e pesquisadores acima citados, bem como a EPAGRI/Lages/SC (Pinto



et. al., 2016) que publicou o estudo “Pecudria de Corte — Vocagdo e inovagdo para o desenvolvimento
catarinense”, corroboram com a visdo de que a pecudria extensiva é atividade econémica tradicional
sustentavel do ponto de vista ambiental e social apta aos campos de altitude.

Item 7. “Porque o IBAMA n3o menciona que o Cédigo Florestal e os decretos que o
regulamentam criam Programas de Regularizacdo Ambiental apenas para fragmentos com uso rural
consolidado, inseridas em Areas de Preservacio Permanente, Reserva Legal e uso restrito?”

Analise - Tal questionamento ndo se aplica a supressdes de vegetacdo nativa recentes
e realizadas sem autorizagdo do Orgdo ambiental competente. Quanto aos Programas de
Regularizagdo Ambiental - PRA sdo direcionados a recuperagdo de passivos ambientais cujas
supressoes tenha sido concluidas anteriormente a 2008, o que ndo se encaixa em nenhuma das areas-

alvo da Operagdo Campereada.

Item 8. “Tem o IBAMA prova de que, antes de expedir essas notificagcdes diretamente a
populagdo, notificou especificamente o Estado de Santa Catarina, competente para toda essa
disciplina, inclusive para aprovar manejo e supressao de vegetagdo em imoveis rurais, como previsto
nos artigos 8 e 16 da Lei Complementar da Unido n 140/2011? N3o estaria o IBAMA agindo aqui
ilegalmente?”

Anadlise - A Unido possui competéncia constitucional comum de protecdo ao meio

ambiente, artigo 225 da CF 1988. Por isso mesmo, a Lei Complementar 140/2011 em seu paragrafo 3°
do artigo 17 prevé que o 6rgdo ambiental da Unido pode e deve agir na fiscalizagdo ambiental quando
urgido pela necessidade diante de caso concreto, particularmente havendo a obrigagdo da anuéncia
da Unido em casos de supressdo vegetal acima de 50 hectares na Mata Atlantica, sem
obrigatoriedade de notificagdo prévia ao 6rgao ambiental estadual.

Evidentemente que a posteriori deve-se buscar o érgdo ambiental competente para
normalizacdo de procedimentos a luz da competéncia de cada ente integrante do SISNAMA, como se
vé:

Art. 17. Compete ao drgdo responsdvel pelo licenciamento ou autorizagdo, conforme o caso, de
um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo

administrativo para a apuragio de infragées a legislagio ambiental cometidas pelo
empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.

§ 32 O disposto nocaput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da
atribuigdo comum de fiscalizagéo da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva ou
potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a legislagdo ambiental em
vigor, prevalecendo o auto de infragdo ambiental lavrado por érgéo que detenha a atribuigdo de
licenciamento ou autorizag@o a que se refere o caput.

Item 9. "Como poderiam os proprietarios obter do drgdo licenciador estadual essa
"autorizacdo de supressdo dos campos de altitude" se a Instrugdo Normativa n 23 do Instituto do Meio
Ambiente de Santa Catarina, que disciplina a Autorizagdo para Supressdo de Vegetagio em Area Rural
- AuC menciona expressamente o Codigo Ambiental de Santa Catarina, e aplica-se somente a
florestas, ou seja, com material lenhoso, e ainda somente a estdgios secundario e avancado de
regeneragdo, exatamente porque se enquadra ao descrito no seu artigo 103 do Cddigo Estadual, e ndo
a "essas cartas da Rede de Campos Sulinos"?

E impossivel a obten¢do desse documento. O Estado ndo pode expedir documento ndo
previsto em regulamento e necessita de instrumento normativo para expedir atos administrativos, sob
pena de nulidade deste por falta de legalidade.

Ou seja, o IBAMA esta requisitando a apresentagdo de documento ndo previsto na
legislagdo. Atuando assim, notificando os proprietarios para apresentar documento para o qual ndo
existe ato normativo ndo estaria o préprio IBAMA agora agindo em desobediéncia aos principios do
regime juridico da Mata Atlantica (arts. 6 e 7) e faltando com a necessaria transparéncia das
informagdes e atos, de gestdo democrdtica, da busca do desenvolvimento sustentavel e o
disciplinamento da ocupagdo rural de forma a harmonizar o crescimento econbémico com a
manutengdo do equilibrio ecolégico?".

Analise - Como ja demonstrado nos artigos citados das Leis federais 11.428/2006 e
12.651/2012 é obrigatéria a autorizagdo para supressdo de qualquer vegeta¢do nativa, incluindo
campos naturais. Por consequéncia, uma vez que ndo se pode escusar-se de obediéncia a legislagdo
vigente, cabe ao contribuinte interessado na supressdo vegetal de campo natural procurar o érgdao
ambiental competente; como também cabe a este regulamentar procedimentos internos frente a tais
requerimentos. Enquanto tal rito ndo se estabelece, de fato estara ilegal qualquer supressao a revelia
da legislac¢do federal.



Item 10. “Ndo estaria os gestores do drgdo sujeitos infringindo dispositivos referentes a
lealdade, transparéncia, finalidade e legalidade de atos administrativos, inclusive tipificados nos
incisos I, I e IV do artigo 11 da lei nQ 8.429/92 que define os atos de improbidade administrativa? E ao
exigir documento ndo previsto em lei nGo estariam os gestores do IBAMA agindo também com abuso
de poder e incidindo em crime?”

Anadlise - Questionamentos desprovidos de base legal e trazidos na tentativa de
intimidar servidores do 6rgdo ambiental federal. Como ja exposto a exaustdo, o trabalho desenvolvido
no escopo da Operacdo Campereada significa a persecucdo de objetivos estabelecido em lei e
planejados previamente pelo IBAMA, com sua execugdo regular com base em parametros operacionais
aplicados em todas as agdes fiscalizatérias. Compete informar ademais que os atos da fiscalizagdo do
IBAMA sdo por regra comunicados ao Ministério Publico Federal, fiscal da lei; assim como serd com
todos os atos oriundos da presente Operagao Campereada.

Item 11. “Porque o Estado de Santa Catarina e seu érgdo ambiental, efetivamente
responsaveis por essas politicas e a¢des administrativas, e os proprios administrados que nesse
estado residem e desempenham suas atividades profissionais jamais haviam sido informados desse
entendimento do IBAMA e a submissdo de seus atos ao entendimento ou "cartas" de uma organizagdao
privada sediada em outro Estado?”

Anidlise - Repete-se que a competéncia constitucional comum de prote¢do ambiental
ndo requer comunicac¢do prévia entre os 6rgdos do SISNAMA.

Além disso, operacdes de fiscalizagdo sdo agbes de Estado e, por doutrina, sigilosas
guando necessario de forma a que ndo sofram interferéncias que impegam o cumprimento de missdao
institucional.

No caso da operagdo Campereada, buscou-se o estrito cumprimento da legislagdo e foi
iniciada em 2013 ainda no RS e a mengdo a carta de organiza¢do privada sediada em outro estado ndo
procede ndo somente porque estd integrada por universidade federais como também pelo drgdo
estadual de promogdo agricola de Santa Catarina - EPAGRI, conforme informado anteriormente.

Conclusdo:

Considerando que nenhuma autorizagdo foi apresentada pelo NOTIFICADO, nem mesmo
laudo técnico e imagens de satélite que pudessem descaracterizar supressdo ndo autorizada de
campos de altitude em estagio médio de regeneragdo, conclui-se que este processo esta apto a seguir
3 fase de APURACAO DE INFRACAO AMBIENTAbm lavratura da competente Autuagdo com base
na infringéncia dos artigos 23 da Lei 11.428/2006 e artigo 26 da Lei 12.651/2012, com multa prevista
no artigo 49 do Decreto 6.514/2008, bem como o decorrente Embargo para fins de recuperagdo
ambiental de area ndo passivel de autorizagdo. Oportunizado, evidentemente, o acesso ao
contraditorio previsto em Direito.

Sugestdo de encaminhamento.

Ainda que atipico o direcionamento de manifestagdo pelo NOTIFICADO ao Presidente do
lbama, precedente que pode tornar-se prejudicial ao inaugurar inovagdo no rito administrativo de
apuracido de infragdes ambientais previsto na Instrucdo Normativa Ilbama n2 10/2012, nio se pode
ignorar a existéncia do Documento SEI n? 4341272. Por esse motivo, sugerimos o encaminhamento
deste processo ao Superintendente do lbama/SC com indica¢do para remessa do feito ao Gabin/lbama
Sede para que tenham ciéncia da carta dirigida ao Sr. Presidente (SEI n2 4341272).

Por fim, destaque-se que havendo o desejo da Presidéncia do Ibama em se manifestar
no presente feito é aconselhavel observar a urgéncia do caso, de forma a oportunizar ao Agente
Ambiental Federal a conclusdo da agdo fiscalizatéria em curso, como também a necessaria
comunicagdo ao Ministério Publico Federal para adogdo dos procedimentos que lhe compete.
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