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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI

RECOMENDAGAO N° 06/201 6/MPF/PRM/ISJM/GAB/LFPLG

Objeto: Adogdo de providéncias pela Superintendéncia Regional do INCRA para a proteg¢ao
e defesa dos iméveis de sua propriedade, localizados na regiao do antigo Nucleo Colonial
Séo Bento, no municipio de Duque de Caxias, frente as reiteradas deniincias de invasées e
de grilagem, por particulares. Prejuizos graves ao patriménio da Unido e do INCRA.

Ref.: Inquérito Civil n° 4. 20. 043 aop090 /2015, - 85

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, representado pelos Procuradores da Republica
signatarios, no exercicio de suas atribuicées constitucionais e legais, com fulcro no artigo 129,
incisos Il e Ill, da Constituicdo Federal e no artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93, e

CONSIDERANDO que a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis sio objetivos institucionais do Ministério Publico,

estabelecidos no artigo 127, caput, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos poderes

pPublicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao,

promovendo as medidas necessarias a sua garantia, bem como promover o inquérito civil e a
agao civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social. do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos, conforme artigo 129, incisos Il e Ill, da Constituicao Federal:

CONSIDERANDO que, a teor do Decreto n.° 5954/1973, art. 1° “Os iméveis
remanescentes de Nicleos de Colonizagdo ou de Projetos de Reforma Agraria, que tiverem
| Perdido a vocagao agricola e se destinem a utilizagdo urbana, poderdo ser doados pelo
Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria - INCRA; I - A Uniio, Estados, Distrito
1| Federal, Territérios, Municipios ou entidades da Administragio Indireta, para utilizagdo em
| seus Servicos; Il - As cooperativas, entidades educacionais, assistenciais e hospitalareg,

| Para fins declarados de utilidade pblica:

CONSIDERANDO que, segundo o art. 2° da referida Lei, “Salvo no caso da Upifi¢: os
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imoveis e suas acessOes, a que se refere esta Lei, reverterio de pleno direito, ao
patriménio do INCRA, independente de notificagio ou indenizagio, se nio forem utilizados
na finalidade e dentro do prazo prescrito para a doagao.”

CONSIDERANDO que, “Quando o projeto de assentamento, no todo ou em parte,
houver perdido a vocagdo agricola e apresentar caracteristicas urbanas, a
Superintendéncia Regional promovera a transferéncia dessas areas ao Municipio, a fim de
que 0 mesmo promova a regularizagio da situagéo dos ocupantes, segundo as normas de
expansdo urbana e legislagio vigentes. (Art. 45 da Instrugio Normativa do INCRA n.°
30/2006, fls. 502 do IC);

CONSIDERANDO que, a teor do art. 8° — A da Lei 6739/1979, “A Uniao, o Estado, o
Distrito Federal ou o Municipio prejudicado podera promover, via administrativa, a
retificagdo da matricula, do registro ou da averbacéo feita em desacordo com o art. 225 da
Lei n.° 6015/1973, quando a alteragdo da area ou dos limites do imével importar em
transferéncia de terras publicas.”

CONSIDERANDO que o art. 214 da Lei 6015/1973 preceitua que “As nulidades de pleno

direito do registro, uma vez provadas, invalidam-no, independentemente de acgao direta.”

CONSIDERANDO que a Administragio Publica é regida pelos principios da
supremacia do interesse publico sobre o interesse particular e da indisponibilidade, pela
Administragdo, do interesse publico, dos quais sio consectarios os principios da

impessoalidade, moralidade e eficiéncia, os quais devem reger a gestio dos iméveis de

propriedade do INCRA;
CONSIDERANDO que a alienagdo de bens iméveis da Administragdo Pubilica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagdo e dependera de autorizagdo legislativa para érgéos da administracéo direta e entidades
autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, sendo dispensada a licitagdo nos
casos de doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da administracao

publica, de qualquer esfera de governo (art. 17, | da Lei n.° 8666/19993);
CONSIDERANDO que a permuta de imoével da Administracdo somente pode ser

realizada por outro imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragéo,

Cujas necessidades de instalagdo e de localizagédo condicionem a sua escolha, desde que o preco

seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia (art. 17, |, “c” e art. 24, X da
Lei n.° 8666/19993);

CONSIDERANDO que, a teor do art. 21 da Lei n.° 13001/2014, “Fica o Instituto Nacional
de Colonizagso e Reforma Agraria — INCRA autorizado a proceder a alienagao de bens iméveis d

Sua propriedade considerados desnecessarios ou nao vinculados as suas atividades operacion

&
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§ 12 A Secretaria do Patriménio da Unido - SPU sera consultada, previamente, sobre o interesse

ou a conveniéncia da utilizagéo por érgéo ou entidade federal dos iméveis a serem alienados. §

o -~ . - . . ,
29 A relagdo dos imdveis a serem alienados devera constar obrigatoriamente dos anexos de

informagdes da lei de diretrizes orgamentarias, sob pena de nulidade da alienagéo. § 32 Na

alienagéo a que se refere este artigo, sera observado, no que couber, o disposto nos arts. 23 e 24

da Lei n© 9.636, de 15 de maio de 1998, e os valores auferidos com a alienacéo deverdo ser
destinados ao assentamento de familias no ambito do Programa Nacional de Reforma Agraria”.

CONSIDERANDO que, conforme o art. 22 da Lei n.° 13001/2014, “Art. 22. Fica o Incra
autorizado a doar aos Estados, aos Municipios ou ao Distrito Federal, para a utilizagdo de seus
servigos ou para atividades reconhecidas como de interesse publico, observado, no que couber, o
disposto nalei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, areas remanescentes de Projetos de
Assentamento de Reforma Agréria: | - que tenham sido incorporadas a zona urbana; ou Ii - que
tenham sido destinadas a implantagéo de infraestrutura de interesse publico ou social.Paragrafo

tnico. Na hipétese do inciso Il, os assentados no projeto de assentamento serdo previamente

consultados sobre a doagéo.”
CONSIDERANDO que consoante o disposto no art. 149. da Lei n.° 13242/2015, * Para

cumprimento do disposto no § 29 do art. 21 da Lei n® 13.001, de 20 de junho de 2014, o Instituto
Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria - INCRA divulgara na internet a relagao dos iméveis a

serem alienados, no prazo de trinta dias apos a publicacdo desta Lei.”

CONSIDERANDO que, consoante o Art. 23 da Lei n.° 9636/1998, “A alienagao de bens
imoveis da Unido dependera de autorizacao, mediante ato do Presidente da Republica, e sera

sempre precedida de parecer da SPU quanto & sua oportunidade e conveniéncia. 12 A alienagéo
ocorrera quando ndo houver interesse publico, econémico ou social em manter o imével no
dominio da Uni&o, nem inconveniéncia quanto a preservacao ambiental e a defesa nacional, no

desaparecimento do vinculo de propriedade.”

CONSIDERANDO que, conforme art. 24 da Lei n.® 9636/1998, “A venda de bens imdveis

da Unido sera feita mediante concorréncia ou leildo publico”,

CONSIDERANDO que n&o ha razdes para a livre disposigcao pelo INCRA dos iméveis de
propriedade da autarquia, sem a prévia submisséo ao processo licitatério previsto pelo art. 17 da

Lei n.° 8666/1993, em que se garante a observancia do principio da isonomia e a obtengao da

proposta mais vantajosa para a Administragao;

CONSIDERANDO que o INCRA detém a propriedade de inumeros iméveis na
baixada fluminense, notadamente na area denominada antigo Nucleo Colonial Sao Bento,
localizado parte no municipio de Duque de Caxias e parte no municipio de Belford Roxo, no

|

qual ha 13 areas remanescentes Disponiveis para Urbanizagao (DU), além dos lote E




FUNABEM (doado para Feuduc), Campo da Bomba (doado para o estado do Rio de Janeiro) e

Area Triangular (objeto de acao de reintegracéo de posse), registrado no Cartério de Iméveis do
1° Oficio de Duque de Caxias, no Livro 3-AC, fls. 151, sob o n.° 25.198 (fls. 530);

CONSIDERANDO a tramitacdo dos Inquéritos Civis Pablicos n.° 191/2009-82, 70/2015-
89 e 1171/2014- no MPF em S&o Jodo de Meriti que noticiam a grilagem de terras publicas do
A INCRA na regi&o do Nucleo Colonial Sao Bento:

CONSIDERANDO a tramitagdo de inumeros inquéritos policiais para apurar o crime de
invas&o de terra publica do INCRA; ’

CONSIDERANDO a tramitagdo de inimeras acdes possessérias na Justica Federal e

também na Justica Estadual do Rio de Janeiro, versando sobre iméveis de propriedade do INCRA
na regido do Séo Bento;

CONSIDERANDO a necessidade de fazer cessar a grilagem de terras publicas de
propriedade do INCRA na baixada fluminense, notadamente, na regido do Nicleo Colonial

de Sdo Bento, as quais ndo podem ser apropriadas, de forma ilegal, por interesses
privados;

CONSIDERANDO as providéncias ja adotadas pela Procuradoria Federal do INCRA
junto aos Cartorios de Imoéveis e Poder Judiciario, para a decretacdo da nulidade dos
registros imobiliarios ilegais, realizados por terceiros, em face de iméveis de propriedade
do INCRA, com o cancelamento das matriculas dos iméveis e averbagdes, com a remessa

para a Justica Federal dos feitos que tramitam, indevidamente, na Justica Estadual;

CONSIDERANDO a omissao reiterada do INCRA na adogao de providéncias para a
protegdo dos imoveis de sua propriedade, localizados no antigo Niicleo Colonial Siao

Bento;

CONSIDERANDO que a referida omissao, aliada a especula¢ao imobiliaria incidente

sobre a area, tem ampliado significativamente a grilagem de terras publicas do INCRA na

baixada fluminense, em detrimento da utilizagdo dos referidos iméveis em finalidades de
interesse publico, como politicas habitacionais, regularizagdo fundiaria, construgdo de

equipamentos publicos, como pragas, parques, unidades de conservagao etc;

CONSIDERANDO que a referida omissdo pode caracterizar improbidade

administrativa, por causar enriquecimento ilicito e prejuizo ao erario, bem como crimes

contra a Administragio; )

CONSIDERANDO que também os bens publicos tem uma fungido social,
Caracterizada pela efetiva utilizagdo desses bens para o cumprimento dos fins do Estado e

-

também como meio para concretizagio dos direitos fundamentais; / k

CONSIDERANDO que “niao se pode admitir a ociosidade dos bens publicojs///
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mesmo dominicais. O Estado deve aplicar todos os seus recursos méveis e imdveis para
promover o desenvolvimento,

incentivar a atividade econémica e assegurar a obtencgao de

recursos para implantar e desenvolver um amplo conjunto de atividades necessarias ao

bem -estar da comunidade. Portanto, pode-se aludir a uma espécie de fungio social dos

bens publicos , similar aquele que se reconhece relativamente ao patriménio privado. A
fungdo social dos bens publicos é incompativel com a sua ociosidade e implica a sua
natureza instrumental para a realizagio dos fins impostos ao Estado™

CONSIDERANDO que a regido do Szo Bento constitui Area de Protegdo Ambiental
w Municipal (APA de Sao Bento), conforme Decreto Municipal de Duque de Caxias n.° 3020/1 997,

apresentando caracteristicas ecoldgicas, histéricas, arqueolbgicas e culturais, constituindo-se em

um dos Ultimos remanescentes da Mata Atlantica préxima ao centro urbano do Municipio, servindo
de barreira natural para a poluicdo atmosférica;

et el -

CONSIDERANDO que encontra-se inserido na 4rea o Mosteiro de Sao Bento e conjunto

arquitetonico adjacente, tombado pelo IPHAN em 1 0/07/1957 (fls. 1330 e 643), além de inimeros

sitios arqueoldgicos, ja registrados junto ao IPHAN, a exemplo do Sambagqui do S&o Bento (fls.
1110-1122);

Sk s

|

l CONSIDERANDO que na referida area foi criado, ainda, o Museu Vivo Municipal, ou
f Museu de Percurso, através das Leijs Municipais n.° 2224 e 2225, que tombaram como patriménio
| E histérico cultural, no d&mbito do municipio de Duque de Caxias, grande parte da regido do Sao

} Bento, também inserida na APA S3o Bento, incluindo o Morro da Escadaria, o bairro Novo S3o

| Bento, o Casaréo do Centro Pan-Americano de Febre Aftosa, a Escola Nisea Vilela, 0 Sambaqui e

|

|

|

um prédio existente nas dependéncias da FEUDUC (fls. 41 a 64 do IC 095/2012-30);

CONSIDERANDO que na regido do S3o Bento ha diversas ocupagdes consolidadas,
cujos ocupantes séo representados pelas Associagées de Moradores Jardim Cristo Rei, Parque
4l da Liberdade, Parque Esperanca, Defesa do S&o Bento, Novo Sdo Bento e Antigo Guedes (esta
ultima sem associac&o constituida), sobre as quais tramitam processos de regularizagdo fundiaria
junto ao ITERJ, fls. 900 do IC, acompanhados pelo MPF através do Inquérito Civil n.°
1.30.017.001187/2013-18 e apensos; | ‘Kﬂ

CONSIDERANDO a inexisténcia de um planejamento por parte do INCRA quanto a
destinacdo das terras da autarquia na regido do Sdo Bento e de planos para a protegao

Ml dessas terras de invasio por parte de terceiros;

~,: CONSIDERANDO que em 04 de agosto de 1999 foi firmado Contrato de Concessao de
|

#l Direito Real de Uso entre a Prefeitura de Duque de Caxias e o INCRA, para cessdo a Prefeitura

ide areas urbanas remanescentes do extinto Nucleo Colonial Sdo Bento, com prazo de cinco anos,

que se encerrou no ano de 2004, com o retorno do imével ao INCRA (fls. 277);

l
k.
|

In: Margal Justen Filho, Curso de Direito Administrativo, 11° ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p 1192. \/ Q
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CONSIDERANDO que a época, a Prefeitura Municipal de Dugue de Caxias apresentou
Plano de Utilizagéo das Terras do INCRA no Nicleo Colonial Sao Bento, datado do ano de 2002,
fls. 436-446, com a destinagéo dos Iotes para inumeras finalidades, como regularizagao fundiaria
da ocupagéo, criagdo de parques, implantagdo de equipamentos publicos etc;

CONSIDERANDO a existéncia de requerimento formulado pelo CRPH (Centro de
Referéncia Patrimonial e Histérico de Duque de Caxias), ao INCRA, para cessdo de areas do
Nucleo Colonial Sao Bento para instalagdo de Museu da Cidade, Armazém Cultural e Parque
Ambiental (fls. 747);

CONSIDERANDO que a prefeitura municipal de Duque de Caxias, através da Defesa
Civil Municipal e de outras secretarias, tem realizado operacées conjuntas com a finalidade
de evitar invasées da APA Sio Bento, localizada no antigo Ndcleo Colonial Sdo Bento,
observando-se a omissio do INCRA na participagio efetiva nessas operagodes;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, através dos Procuradores da Republica signatarios,
RECOMENDA ao Superintendente Regional do INCRA no estado do Rio de Janeiro:
a) O levantamento cartordrio dos iméveis titulados pelo INCRA na regido do antigo Nucleo
Colonial Sdo Bento, inclusive de todos os desmembramentos, cessées e alienagdes em
favor de terceiros (inclusive contando com o apoio do oficial do Cartério de Iméveis do 1° Oficio
de Duque de Caxias), com a identificagdo dos atos legais e do processo administrativo que
motivou cada um destes atos administrativos, consolidando todos os dados sistematizados em
uma tabela para conhecimento do MPF, com copia dos pareceres juridicos/técnicos, que
fundamentaram o ato, bem como dos titulos de doagéo, cessao, concessio de uso ou escritura de
compra e venda, registrados no Livro Fundiario da Superintendéncia;
b) Com fulcro nas informagbes obtidas nos termos da alinea anterior, proceder a nulidade dos
registros imobiliarios ilegais realizados por terceiros e cancelamento das matriculas e averbagdes
realizadas;
c) Com fulcro nas informagbes obtidas nos termos da alinea “a”, proceder a reversdo ao

patriménio do INCRA dos imoéveis doados a terceiros que n3o forem utilizados na finalidade e/ou

dentro do prazo prescrito para a doagao/cess&o, nos termos do art. 2° da Lei 50954/1973;

d) A constituicdo de comissio permanente, para a realizagdo de diagnéstico / levantamento das
terras de propriedade do INCRA na regiao do Nucleo Colonial Sao Bento disponiveis para
urbanizagéo, ou seja, sem vocagéo agricola e disponiveis para utilizagdo por terceiros, com o
georreferenciamento das areas e a realizacdo de vistoria in loco em cada uma delas, a fim de
constatar eventual invasdo por terceiros. Em caso de invasdo, a adogdo das medidas
administrativas e judiciais cabiveis, através da Procuradoria Regional do INCRA:

e) A apresentagédo de planejamento quanto a destinagdo/utilizagdo dos imdveis localizados na )
egido do Nucleo Colonial Sdo Bento, disponiveis para urbanizacdo, de acordo com as
fpeculiaridades de cada area, com a identificagao dos requerimentos formulados no INCRA para

s
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cessdo/doagdo das areas, com g3 submissdo dos requerimentos & Procuradoria Federal para

parecer,
f) Ao elaborar o planejamento para destinagéo/utilizagéo das terras do INCRA na regi&o do Sao

Bento, nos termos da alinea anterior,devem ser observados os seguintes aspectos:
f.1 — Verificagdo das areas do antigo Ncleo Colonial Sao Bento inseridas no interior da APA Szo
Bento e também em area de patriménio tombado pelo IPHAN, pelo estado ou Municipio de Duque

de Caxias, ou ainda, com sitios arqueolégicos, a exemplo de sambaquis. A destinagado a ser dada

néo pode colidir com as restrigdes decorrentes de se tratar de unidade de conservag&o municipal

ou area tombada pelo IPHAN ou pelo Estado oy Municipio;

f.2 — Verificagdo de areas com ocupagbes humanas, nas quais seja possivel a regularizagio
fundiaria;

f.3- zoneamento do Plano Diretor do Municipio de Duque de Caxias;

g) Nas areas em que é possivel a regularizagédo fundiaria, a exemplo das Comunidades
Associagdo de Moradores da Defesa do Sio Bento, Comunidade Novo S&o Bento, Comunidade
Parque Esperanca e Parque Liberdade, nas quais ja ha processos administrativos instaurados
perante o ITERJ, transferir as referidas areas ao Municipio de Duque de Caxias, a fim de se
proceder a regularizagéo fundiaria, a teor da IN n.° 30/2006 do INCRA, art. 45;

h) A submissédo de todos os processos administrativos de doac&o/cessao/venda/permuta de
iméveis de propriedade do INCRA a terceiros 3 apreciagdo da Procuradoria Federal do INCRA,
com o objetivo de verificar o cumprimento dos requisitos legais e dos principios que regem a
Administragdo Publica para a pratica dos referidos atos administrativos, dentre os quais,
publicidade, moralidade, motivacdo da decisdo administrativa, com a explicitagio das razées de
decidir;
i) A submissdo de todos os processos de licitagdo (antes de sua deflagragéo), convénios e
contratos administrativos, aditivos contratuais, dispensas, inexigibilidades a apreciagao da

Procuradoria Federal do INCRA, cujo parecer juridico deve ser observado;
j) 0 encaminhamento & Procuradoria Federal do INCRA de todos os subsidios técnicos solicitados

pelo referido 6rgédo, em tempo razoavel, para a adogdo das medidas para a defesa judicial e
extrajudicial dos iméveis de propriedade do INCRA, em especial, para as areas ocupadas pelas
\

empresas PATRUS TRANSPORTES E OUTROS, FEIRAO DAS MALHAS E OUTROS e
EMPRESA 2 ALIANGAS E OUTROS, bem como PARA QUALQUER OUTRO CASO QUE VENHA

A SER SOLICITADO PELA PFE-INCRA;
k) Assegurar & Procuradoria Federal do INCRA condigées adequadas de trabalho, a exemplo de
servidores de apoio, equipamentos, materiais, dentre outros, com vistas a se assegurar a defesa

judicial e extrajudicial da autarquia;
) A apresentagao de um planejamento para a protecao das terras do INCRA localizadas no Nucleo ,/

Colonial S3o Bento da invasio de terceiros, incluindo a adogéo das medidas previstas nos iten

anteriores, dentre outras;




art. 149. da Lei n.° 13242/2015:

0) A designagéo de comiss&o de servidores do INCRA, com a finalidade de participacéo das aqées?ﬁ;_ v

:
conjuntas coordenadas pela Defesa Civil Municipal de Duque de Caxias, no interior da APA Sao™ 1™

Bento em drea de propriedade do INCRA, com a finalidade de coibir construgées, ocupagses e |
aterros ilegais, com a adogdo das medidas cabiveis; ‘\
Ao Cartério de Registro de Iméveis do 1° Oficio de Duque de Caxias: -
a) que se abstenha de realizar registro de desmembramentos e de alienacdes referentes a
iméveis de propriedade do INCRA na regizo do Niicleo Colonial S&o Bento ou em qualquer outra
localidade, sem a comprovagZo de titulo habil 2 transferir a propriedade, devidamente assinado
pela Superintendéncia do INCRA

H) fidole a8 prsvidancian Bablisls para a retificacdo dos registros plblicos de iméveis de
propriedade do INCRA em nome de terceiros, oriundos de desmembramentos/cessdes doaces

[[]

ilegais, nos termos da alinea “a” desta Recomendacio.

! Para tanto, o MPF confere aos destinatarios o prazo de 15 (quinze) dias para se manifestar

sobre o cumprimento da presente Recomendagio, sendo designada reunido a ser realizada
na sede do Ministério Publico Federal em Sio Joao de Meriti, para o dia 19 de dezembro de

2016, com a finalidade de tratar do cumprimento da presente Recomendagéo, na qual
devem os recomendados indicar as providéncias a serem adotadas para o seu
cumprimento, apresentando relatério circunstanciado das providéncias adotadas. Sera
também posteriormente realizada reuniio com o ITERJ, INEA, Prefeitura de Duque de
Caxias e INCRA, com a finalidade de tratar da cessio pelo INCRA ao Municipio das areas
passiveis de regularizagio fundiaria, cujos processos tramitam atualmente no ITERJ, com a

necessaria manifestacio do INEA (frente a riscos de inundagao que justifique a remocgao

dos moradores).

EFICACIA DA RECOMENDAGAO: A presente recomendacio da ciéncia e constitui em mora
os destinatarios quanto as providéncias recomendadas, e podera implicar a adocao de

todas as medidas administrativas e judiciais cabiveis, em virtude da omissio das

autoridades competentes.

Comunique-se a 12, 42 ¢ 52 Camara de Coordenagéo e Revisdo acerca dos termos da presente

Recomendacao.




Delegado da Policia Federal em Nova Iguagu, com atuacao no caso e tambeém a Corregedoria de

Justica do Rio de Janeiro, para adogio das providéncias que entender cabiveis em face do

Cartorio do 1 Oficio de Duque de Caxias. Encaminhe-se copia do presente a Presidéncia do

INCRA, para ciéncia e acompanhamento do cumprimento da presente Reco

mendagdo pela
Superintendéncia do INCRA no estado do Rio de Janeiro.

Séo Joao de Meriti/RJ, 23 de novembro de 2016.

LUDMILA FERNANDES DA SILVA RIBEIRO
PROCURADORA DA REPUBLICA

CAROLINA BONFADINI DE SA
PROCURADORA DA REPUBLICA




