MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém

EXCELENTISSIMO(A) JUIZ(A) FEDERAL DA 2* VARA DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE SANTAREM/PA

Referéncia: Inquérito Policial n°. 0179/2016 (317-68.2017.4.01.3902)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio de seus representantes ao final
signatarios, e alicercados nos artigos 5°, inciso LXXVIII; 20, inciso XI; 127, caput, e 129,
inciso IIl e V; 231, caput, e § 1°, todos da Constituicdo Federal de 1988; artigos 2°; 5°, inciso
III, alinea e; 6°, inciso VII, alineas c e d; todos da Lei Complementar n® 75/93; artigos 1°,
incisos IV; 2° 3° 5° caput e inciso [; 12, caput; e 19 da Lei n® 7.347/85, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de tutela de urgéncia

em face do:

AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO, pessoa
juridica de direito publico interno, integrante da
administracao indireta, a ser citada ¢ intimada no Escritorio
de Representacdo da Procuradoria Geral Federal com

endere¢o na Rua Floriano Peixoto, n°. 383, 3° andar,
Centro, Santarém/PA, CEP 68.005-060;
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UNIAO, pessoa juridica de direito piiblico interno, a ser
citada e intimada no Escritorio de Representagdao da
Advocacia Geral da Unido nesta cidade, com enderego na
Rua Floriano Peixoto, n. 383, 3° andar, Centro, Santarém/
PA, CEP 68.005-060;

BANCO CENTRAL DO BRASIL, pessoa juridica de
direito publico, autarquia federal integrante do Sistema
Financeiro Nacional, a ser citado ¢ intimado em sua
Procuradoria-Geral, com endereco SBS Quadra 3, Bloco B
Edificio-Sede, 11° andar, CEP 70.074-900, Setor Bancario
Sul, Brasilia — DF;

R.N. DA SILVA REPRESENTACOES, pessoa juridica
de direito privado inscrita no CNPJ sob o n°
34.815.217/0001-71, sediada Travessa dos Martires, 198,
CEP 68005-540, Centro, Santarém/PA;

OM DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES
MOBILIARIOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n°. 11.495.073/0001-18,
sediada na Rua Padre Jodo Manuel, n. 100, andar 24, conj.
2401 e 2402, CEP 01411-000, bairro Cerqueira César, Sao
Paulo/SP;

pela pratica dos atos a seguir delineados.

1. DO OBJETO

01. A presente Acao Civil Publica tem como causa de pedir remota ou mediata os

mesmos fatos denunciados no bojo da A¢ao Penal n°. 478-10.2019.4.01.3902, em tramite
nesta 2* Vara da Subsec¢do Judicidria de Santarém, que se refere a um amplo e sistematico
esquema criminoso de aquisi¢do de ouro de origem clandestina, operado pelo socio-
administrador e funcionarios do Posto de Compra de Ouro da empresa OM
DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA. (Ourominas), em
Santarém/PA  (PCO-OUROMINAS-SANTAREM). Os réus da referida Agdo Penal
constituiram organizacdo criminosa (Lei n°. 12.850/2013, art. 1°, §1° c/c 2°) e produziram
documentacao ideologicamente falsa (Codigo Penal, art. 299), com o proposito de adquirir

ouro de origem clandestina e acobertar sua procedéncia (Lei n°. 8.176/1991, art. 2°, §1°), em
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concurso material de crimes (Codigo Penal, art. 69). Para além da responsabilidade penal

pessoal dos réus, a investigacdo que culminou na referida Ag¢do Penal revelou uma série de.

fragilidades administrativas e inércias estatais relativas a cadeia de custddia do ouro, as quais

serdao abordadas nesta Acdo Civil Publica.

02. O modus operandi identificado na A¢do Penal consistia na aquisi¢ao de ouro de origem
clandestina, vendido por clientes que se apresentavam no PCO-OUROMINAS-SANTAREM
sem portar qualquer documentacdo de origem/procedéncia do minério (declarag¢do de origem,
identificando a 4rea de lavra e o nimero do processo administrativo no 6rgdo gestor de
recursos minerais), como exige a Lei n° 12.844/2013. Os funcionarios do PCO-
OUROMINAS-SANTAREM, entio, expediam Notas Fiscais (NF) de Aquisi¢do de Ouro e,
em alguns casos, “contratos particulares para exploragdo de minério de ouro”
ideologicamente falsos, vinculando o ouro clandestino adquirido a Permissdes de Lavra
Garimpeiras (PLG) que ndo correspondiam ao efetivo local de extracdo do minério. Portanto,
o PCO-OUROMINAS-SANTAREM comprava ouro clandestino e se encarregava, ela

propria, de dissimular sua origem.

03. Através deste modus operandi, apenas entre 1 de janeiro de 2015 ¢ 9 de maio de 2018 —
periodo de cobertura da investigacdo -, 0 PCO-OUROMINAS-SANTAREM realizou ao

menos 4.652 (quatro mil, seiscentos e cinquenta e duas) aquisicées de ouro de origem

clandestina, operacdes que totalizaram RS 70.277.172,17 (setenta milhdes, duzentos e

setenta e sete mil, cento e setenta e dois reais e dezessete centavos) ¢ 610.854.5 gramas de

ouro, conforme detalhado ao longo desta A¢ao Civil Publica.

04. Grande parte do ouro comercializado em Santarém/PA ¢ extraido em garimpos ilegais
localizados ao longo das bacias dos rios Tapajos e Jari, regides do pais onde a atividade
garimpeira ilegal mais se intensifica, em muitos casos em areas protegidas sob jurisdi¢do

federal, como terras indigenas e unidades de conservagao.

05. Destaque-se, a respeito, as conclusdes do Laudo n°. 091/2018-UTEC/DPF/SNM/PA (fls.
572/594) que identificou graves danos socioambientais decorrentes da atividade garimpeira
sobre a bacia do rio Tapajds e populacdes ribeirinhas, especialmente o aumento da turbidez e
poluicao da agua por sedimentos sélidos em suspensdo, contaminagao por mercurio € por

cianeto e assoreamento da calha principal do Tapajos e de seus afluentes. As alteragdes fisicas
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e quimicas da dgua impactam, necessariamente, a fauna e flora do rio e de seu entorno. O
Laudo apresentou, ainda, o dado alarmante de que:
“[...] a cada onze anos, a atividade garimpeira despeja no rio Tapajos a
mesma quantidade, em massa, de sedimentos que a Samarco despejou no rio
Doce, quando do rompimento das barragens de rejeito. Caso seja convertido
em volume, essa proporcdo ¢ ainda maior, dado que a densidade dos

sedimentos de minerac¢do de ferro de Mariana ¢ muito maior do que a do
solo da bacia do Tapajos” (fl. 589)".

06. Com isso, chama-se atencdo para a gravidade dos fatos de que trata esta Acao Civil
Publica. O exorbitante volume de ouro ilegal adquirido pelo PCO-OUROMINAS-
SANTAREM gera pressio por demanda e impulsiona a expansio da atividade garimpeira
ilegal na regido. As praticas de dissimula¢do introduzem ouro de origem clandestina no

“mercado legal”, futuramente utilizado como ativo financeiro, mercadoria ou ativo cambial.

07. Em sintese, a presente A¢do Civil Publica busca: de um lado, romper com a inércia
institucional dos entes/O0rgdos estatais — identificada in concreto - mediante a imposi¢ao de
obrigagdes de fazer a Agéncia Nacional da Mineracao, ao Banco Central do Brasil e a Unido
Federal, compelindo-os a implementar instrumentos ja previstos na legislacdo ordinaria e
infralegal no que tange a comercializa¢ao de ouro, bem como exercer a contento seu dever de
fiscalizar, no 4mbito 4drea de circunscricdo desta Subsecdo Judicidria de Santarém/PA?; de
outro, a responsabilizagdo de todos os réus pelos danos ambientais decorrentes da

comercializa¢do de 610.854,5 gramas de ouro extraido em garimpos ilegais.

08. No mesmo sentido, esta A¢ao Civil Publica busca impelir os entes publicos a também

exercerem sua atribuicdo regulatoria e fiscalizatoria sobre elos da cadeia que até entdo

operam a margem do olhar estatal: os compradores de ouro ilegal.

1 Como a lama de Mariana contém minério de ferro, sua densidade é maior que a das margens do Tapajos, o
que implica que para a mesma massa de terra, a lama da tragédia da Samarco ocupa um volume inferior a do
Tapajos. O inverso também ¢é verdadeiro: para a mesma massa, a lama despejada no Tapajés ocupa um
volume bem superior a de Mariana.

2 Em observancia ao artigo 16 da Lei n°. 7.347/1985.
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1. Do objeto
2. Dos fatos — A Ac¢éo Penal n°. 478-10.2019.4.01.3902
L. O inicio das investigagdes ¢ a revelagdo do modus operandi
II. Aquisig¢des de ouro ilegal durante o ano de 2015
II1. Aquisi¢des de ouro ilegal entre 01/01/2016 ¢ 31/01/2017
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3. Do direito
I. Da legitimidade passiva dos réus

a) Da legitimidade passiva da RN. DA SILVA REPRESENTACOES (PCO-
OUROMINAS-SANTAREM)

b) Da legitimidade passiva da OM DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS LTDA.

c¢) Da legitimidade passiva da Agéncia Nacional da Mineragao
d) Da legitimidade passiva do Banco Central do Brasil
e) Da legitimidade passiva da Unido

II. Da competéncia da Justica Federal e da legitimidade ativa do Ministério Publico
Federal

II1. Da responsabilidade da Agéncia Nacional da Mineragédo
a) Da imprecisdo juridico-conceitual da palavra “garimpo” nas normas infralegais

b) Do cancelamento das PLGs cuja extracdo nao fora iniciada no prazo legal e/ou
cujo RAL ndo tenha indicacdo de producio efetiva da lavra

¢) Da informatizacdo dos procedimentos relativos & comercializagcdo de ouro

I'V. Da responsabilidade do Banco Central do Brasil e da proibi¢do de a DTVM atuar na
comercializagdo de ouro

V. Da responsabilidade da Unido e da necessidade de informatizacdo das Notas Fiscais
de Aquisi¢do de Ouro;

VI. Da responsabilidade dos réus pelos danos ambientais decorrentes da compra de
ouro extraido em garimpos ilegais e da omissao no dever de fiscalizar

a) Da auséncia de litispendéncia quanto aos efeitos extrapenais genéricos da Agdo
Penal n°. 478-10.2019.4.01.3902

b) Da responsabilidade civil ambiental objetiva e solidaria
¢) Da inversdo do 6nus da prova
d) Da indenizagdo compensatoria
¢) Dos danos morais coletivos
4. Da tutela de urgéncia

5. Dos pedidos

MPF
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2. DOS FATOS - AACAO PENAL N°. 478-10.2019.4.01.3902

I. O INICIO DAS INVESTIGACOES E A REVELACAO DO MODUS OPERANDI

09. No ano de 2016, foram realizadas as Operagdes Dakji 1 e I, que tiveram por objetivo
combater garimpagem ilegal de ouro na zona de amortecimento da Terra Indigena Zo'é, no
municipio de Obidos/PA. Foram instaurados trés inquéritos policiais a partir das operacdes,
dentre os quais o Inquérito Policial n°. 149/2016-4-DPF/SNM/PA, no qual foram ouvidos os
garimpeiros Luis Coelho da Silva (fls. 04/05), Luiz dos Santos Seixas (fls. 07/08) e Pedro
Coelho da Silva (fls. 09/10), que atuavam no Garimpo Pirarara e que foram denunciados na

Ac¢do Penal n°. 3114-51.2016.4.01.3902.

10. Vale, aqui, uma pequena digressao para registrar que os referidos garimpos — interditados
apos uma longa saga administrativa e judicial por parte deste parquet - foram sucessivamente
reocupados por novas levas de garimpeiros, agora em 2019 pela terceira vez, conforme
relatorio que serd juntado aos autos oportunamente. Este fato denota a dificuldade em se
combater a extragdo ilegal de ouro tdo somente a partir do exercicio do poder de policia
ambiental in loco nos “garimpos” ilegais. Esta Ac¢do Civil Publica busca promover um
reenquadramento da problematica, impelindo os entes publicos a também exercerem sua
atribuicao regulatoria e fiscalizatdria sobre elos da cadeia que até entdo operam a margem do

olhar estatal: os compradores de ouro ilegal.

11. Os inquiridos mencionados no paragrafo “08” foram unissonos ao afirmar que o mineral
extraido ilegalmente era vendido no PCO-OUROMINAS-SANTAREM, sem que os
funcionarios da empresa exigissem qualquer documento de procedéncia/origem do ouro
(declaragdo de origem, identificando a area de lavra e o nimero do processo administrativo
no orgdo gestor de recursos minerais), nos termos do artigo 39, incisos I e II da Lei n°.
12.844/2013, mas tdo somente o Cadastro de Pessoas Fisica (CPF) e Registro Geral (RG) do

vendedor.

12. A respeito, o artigo 39, incisos I e II da Lei n°. 12.844/2013 elenca os documentos que
constituem prova da regularidade da primeira aquisicdo de ouro produzido em lavra

garimpeira:

Art. 39. A prova da regularidade da primeira aquisi¢do de ouro produzido
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sob qualquer regime de aproveitamento sera feita com base em:

I - nota fiscal emitida por cooperativa ou, no caso de pessoa fisica, recibo
de venda e declaracio de origem do ouro emitido pelo vendedor
identificando a area de lavra, o Estado ou Distrito Federal ¢ o Municipio
de origem do ouro, o nimero do processo administrativo no 6rgiao gestor
de recursos minerais e o niumero do titulo autorizativo de extracao; ¢

II - nota fiscal de aquisi¢do emitida pela instituicdo autorizada pelo Banco
Central do Brasil a realizar a compra do ouro.

29 ¢

13. A “declaragdo de origem do ouro”, “o nimero do processo administrativo no 6rgao gestor
de recursos minerais” e o “numero do titulo autorizativo de extracdo” integram, no caso de
ouro extraido em garimpo, a licenca administrativa denominada Permissdo de Lavra
Garimpeira, concedida pelo 6rgao regulador da atividade mineraria, a atual Agéncia Nacional

da Mineragdo (AMN).

14. O regime da PLG, segundo a Lei n°. 7.805/1989, que o institui, “¢ o aproveitamento
imediato de jazimento mineral que, por sua natureza, dimensdo, localizacdo e utilizacdo
econOmica, possa ser lavrado, independentemente de prévios trabalhos de pesquisa, segundo

critérios fixados pelo Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM”.

15. O ato administrativo autorizador da atividade garimpeira €, portanto, a PLG, sem prejuizo
das licengas ambientais exigidas: “Considera-se garimpagem a atividade de aproveitamento
de substancias minerais garimpaveis, executada em areas estabelecidas para este fim, sob o
regime de Permissdao de Lavra Garimpeira” (artigo 5° do Decreto n.° 98.812/1990). Constitui

crime a extracdo de minério sem a respectiva PLG (art. 21, caput da Lei n°. 7.805/1989).

16. Para comprovar que o ouro alienado foi, de fato, extraido de uma PLG especifica, o
primeiro vendedor — que podera ser o proprio titular da PLG, seus parceiros, membros da
cadeia produtiva ou mandatdrios - deverda portar “documento autorizativo de transporte
emitido pelo titular do direito minerario [detentor da PLG] que identificarda o nome do
portador, o numero do titulo autorizativo, sua localizagdo e¢ o periodo de validade da
autorizagao de transporte™:

Lein®. 12.844/2013

Art. 38. O transporte do ouro, dentro da circunscrigdo da regido aurifera

produtora, até 1 (uma) instituicdo legalmente autorizada a realizar a compra,

sera acompanhado por copia do respectivo titulo autorizativo de lavra, ndo
se exigindo outro documento.

§ 12 O transporte de ouro referido no caput podera ser feito também pelo
garimpeiro, em qualquer modalidade de trabalho prevista no art. 42 da Lei
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http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11685.htm#art4

n° 11.685, de 2 de junho de 2008, pelos seus parceiros, pelos membros da
cadeia produtiva, e pelos seus respectivos mandatarios, desde que
acompanhado por documento autorizativo de transporte emitido pelo
titular do direito minerario que identificara o nome do portador, o
namero do titulo autorizativo, sua localiza¢ao e o periodo de validade
da autorizacio de transporte.

§ 22 O transporte referido neste artigo estd circunscrito a regido aurifera
produtora, desde a area de producao até uma instituicdo legalmente
autorizada a realizar a compra, de modo que o documento autorizativo tera
validade para todos os transportes de ouro realizados pelo mesmo portador.

§ 32 Entende-se por membros da cadeia produtiva todos os agentes que
atuam em atividades auxiliares do garimpo, tais como piloto de avido,
comerciantes de suprimentos ao garimpo, fornecedores de 6leo combustivel,
equipamentos e outros agentes.

§ 42 Entende-se por parceiro todas as pessoas fisicas que atuam na extra¢do
do ouro com autorizagdo do titular do direito minerario e que tenham acordo
com este na participagdo no resultado da extragdo mineral.

§ 5% Entende-se por regido aurifera produtora a regido geografica coberta
pela provincia geologica caracterizada por uma mesma mineralizagdo de
ouro em depdsitos do tipo primario e secundario, aluvionar, eluvionar e
coluvionar, e onde estdo localizadas as frentes de lavra.

17. Em resumo, “quando ndo for o préprio titular do direito minerario o transportador do
ouro, o terceiro que efetuar o transporte (parceiro, membro da cadeia produtiva ou

mandatario) devera trazer consigo uma autorizacdo escrita do titular da PLG correspondente,

garantindo assim uma prova idonea da procedéncia do ouro” (fl. 992).

18. Esta documentacdo deve ser apresentada pelo vendedor e ficar arquivada no
estabelecimento da Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios (DTVM) — no caso, o
PCO-OUROMINAS-SANTAREM -, para que seja presumida a legalidade do ouro adquirido
e a boa fé do comprador (Lei n°. 12.844/2013, §§2° a 4°). A DTVM, para alegar boa fé,
deveria, no minimo, exigir do vendedor a apresentacdo do original do documento

mencionado no paragrafo anterior.

19. Esta fragil sistemdtica de controle abre uma grande margem para fraudes, “porque
comprador e vendedor podem acordar inserir na documentagdo que comprova a
compra/venda do ouro o nimero de uma PLG de terceiro que ndo corresponde a efetiva
origem do mineral ou mesmo a empresa, necessitando justificar a origem do mineral que
depois tem que repassar para grandes centros, simplesmente utilizar nomes de terceiros que
constam em seus cadastros para expedir NFs de ouro adquirido ilegalmente de outras

pessoas; ou ainda, pedir para vendedores assinarem papéis declarando a falsa origem do
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metal”. Foi o que se constatou na pratica! (fl. 993).

20. No caso objeto da Acao Penal, conforme mencionado no paragrafo “08”, o ouro extraido
ilegalmente do entorno da terra indigena Zo'¢ foi vendido pelos garimpeiros ao PCO-
OUROMINAS-SANTAREM, sem que a empresa exigisse qualquer documentagio de
procedéncia, mas tdo somente RG e CPF dos vendedores (fls. 04/10). Alias, tal
documentagdo sequer poderia existir, uma vez que o ouro fora extraido no Garimpo
Pirarara, localizado na zona de amortecimento da referida TI, correspondente a zona
intangivel da Floresta Estadual do Trombetas, na qual prevalece o regime de protecdo integral
que proibe o desenvolvimento de toda e qualquer atividade econdmica, nos termos do

Decreto Estadual n°. 1.310/2008:

DECRETON°1.310, de 26 de Setembro de 2008

Cria as Zonas Intangiveis das Florestas Estaduais Trombetas e Paru, e da
outras providéncias.
A GOVERNADORA DO ESTADO DO PARA, usando das atribui¢des que
lhe confere o art. 135, inciso V, da Constitui¢do Estadual, e tendo em vista o
disposto no art. 73, inciso II, da Lei Estadual n° 5.887, de 9 de maio de
1995,

DECRETA:
Art. 1° Ficam criadas as Zonas Intangiveis das Florestas Estaduais
Trombetas e Paru, em um raio médio de 20 quilometros, na parte que
faz limite com a Terra indigena Z0'é, que permanecerdo assim até que os
planos de manejo das referidas Unidades de Conservacgdo sejam elaborados
e aprovados pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente - COEMA.
§ 1° As Zonas Intangiveis nas Florestas Estaduais Trombetas e Paru
sao aquelas onde a natureza permanece intacta, nao permitindo
quaisquer alteracdes humanas, representando o mais alto grau de
preservagdo. Essas Zonas sdo dedicadas a protecdo integral dos
ecossistemas, dos recursos genéticos € a0 monitoramento ambiental. Seu
objetivo ¢ a preservagdo, garantindo a evolugdo natural dos ecossistemas,
sendo proibido o uso direto dos recursos naturais que coloque em risco a
preservagdo da diversidade bioldgica ¢ a etnia indigena do entorno.

21. O carater ilegal do Garimpo Pirara — de onde foi extraido o ouro clandestino adquirido
pelo PCO-OUROMINAS-SANTAREM - foi plenamente demonstrado na A¢do Penal n°.
3114-51.2016.4.01.3902, também em trAmite na 2* Vara desta Subsecdo, no qual ficou
provado que o referido garimpo nao possuia PLG ou licenga ambiental para funcionar (vide

Auto de Infragdo n°. 9112211-E, lavrado pelo Ibama).

22. O Laudo n°. 131/2016-UTEC/DPF/SMN/PA (fls. 93/112) atestou que a area onde esta
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inserido o Garimpo Pirarara esta inscrita em uma poligonal referente ao Processo Minerario
n°. 850.452/2013 em nome de Gongalo Ferreira Lima Neto, CPF _, para o
mineral “Ouro”, com fase atual “Autorizacdo de pesquisa”, porém a ultima movimentagao do

processo ¢ “Alvara de Pesquisa Caducado — TAH” em 27 de julho de 2016.

23. Desta forma, para “legalizar” o ouro ilegal do Garimpo do Pirara, o PCO-
OUROMINAS-SANTAREM teria que vincula-lo, fraudulentamente, a uma PLG valida e
vigente, ndo correspondente a real area de extracdo, suspeita que veio a ser confirmada ao

longo da investigacdo, conforme sera discutido na sequéncia.

24. Para verificar se a compra de ouro sem exigéncia de documentagdo de procedéncia seria
pratica isolada ou reiterada por parte da empresa, agentes da Policia Federal, atendendo a
requisi¢do do Ministério Publico Federal, e utilizando-se da técnica investigativa estoria
cobertura, dirigiram-se ao PCO-OUROMINAS-SANTAREM, apresentando-se como
vendedores de ouro, € na ocasido o funcionario da referida empresa se dispds a comprar o
minério, sem exigéncia de qualquer documento, corroborando a dentncia dos garimpeiros

supracitados (Informagao n°. 22/2016-NA/DPF/SNM/PA, fls. 44/47).

25. Verificou-se, a principio, a pratica dos crimes de usurpagcdo de bem da unido (artigo 2°,
paragrafo 1°, da Lei n°. 8.176/1991) — uma vez que o tipo inclui o ntcleo “adquirir” bens ou
matérias-primas pertencentes a Unido ‘“sem autorizacdo legal ou em desacordo com as
obrigacdes impostas no titulo autorizativo” - e exploragdo de recursos minerais sem
autorizacdo (artigo 55 da Lei n° 9.605/1998), por parte da empresa PCO-OUROMINAS-
SANTAREM.

26. Foi, entdo, instaurado, a partir de requisicdo ministerial, o IPL n°. 179/2016-4-
DPF/SNM/PA, com o intuito de apurar a autoria e materialidade dos crimes supracitados. O
alvo central da aludida investigagdo foi a aquisi¢ao ilicita do mineral. MPF e PF requereram a
esta Justica a quebra dos sigilos fiscal, bancario e telematico da empresa (Processo n. 318-

53.2017.4.01.3902).

27. Foram identificadas duas Notas Fiscais referentes a compra de ouro, adquirido do titular

do CPF n° _, que pertence ao garimpeiro Luiz dos Santos Seixas,
corroborando o depoimento deste inquirido, que, no bojo do IPL 149/2016-4, afirmou “QUE

o unico documento exigido pela OUROMINAS nas duas oportunidades foi o CPF do
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Declarante”.

28. A primeira Nota Fiscal, de 3 de novembro de 2015, refere-se a aquisi¢ao de 71 gramas de
ouro pelo valor de R$ 7.349,74, declarando como suposta origem do minério a PLG n°
857.198/1995 (Apenso I, fl. 208). A segunda, de 4 de agosto de 2016, refere-se a aquisi¢cdo de
67,7 gramas de ouro por R$ 6.629,26, tendo como suposta origem a PLG n°. 850.602/1993
(Apenso I, fl. 207).

29. Considerando a origem clandestina do ouro extraido no entorno da Terra Indigena Zo'é
(Laudo n°. 131/2016-UTEC/DPF/SNM/PA, fls. 93/112) — paragrafos “18” a “20” -, a DPF
diligenciou no sentido de desvelar a quais areas estdo vinculadas as PLG's mencionadas nas
Notas Fiscais de compra de ouro de Luiz dos Santos Seixas pelo PCO-OUROMINAS-
SANTAREM.

30. Em consulta ao Portal da Transparéncia Mineral (site oficial de pesquisa de processos
minerarios), descortinou-se que ambas as PLG's sdo vinculadas a explora¢des minerarias
autorizadas para serem executadas no municipio de Itaituba/PA, “sendo a PLG n°.
850.602/1993 titularizada por Ruy Barbosa de Mendonga, ¢ a PLG n°. 857.198/1995,

titularizada por Francisco Nascimento Moura” (fls. 991), ou seja, as PLG's lancadas nas

Notas Fiscais como locais de origem do ouro ndo correspondem ao local de efetiva extracdo

do minério.

31. Em sintese, 0 PCO-OUROMINAS-SANTAREM utilizou duas PLG's localizadas no
Municipio de Itaituba para “esquentar” ouro extraido ilegalmente de area protegida, no

entorno da Terra Indigena Zo'é, no municipio de Obidos.

32. Portanto, verificou-se, prontamente, a consumagao de dois crimes de “usurpagdo de bens
da unido”, nucleo do tipo “adquirir” (artigo 2°, §1° da Lei n°. 8.176/1991), nos dias 3 de
novembro de 2015 e 04 de agosto de 2016; e de dois crimes de “falsidade ideologica” (CP,
art. 299), uma vez que o PCO-OUROMINAS-SANTAREM langou a aquisi¢io do ouro
extraido ilegalmente no entorno da Terra Indigena Zo'¢ em duas Notas Fiscais, nas quais
inseriu dados ideologicamente falsos (Apenso I, fls. 207/208), ao declarar origem inveridica
do minério, como tendo sido extraido de PLGs localizadas no municipio de Itaituba/PA,

dissimulando sua real procedéncia.
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33. Com a revelacio do modus operandi do PCO-OUROMINAS-SANTAREM e a fundada

suspeita de que se tratava de uma pratica generalizada (paragrafo “22”), PF e MPF

desenvolveram um roteiro para apreciar a legalidade de todas as operacdes de compra

de ouro realizadas pela empresa entre janeiro de 2015 e maio de 2018:

Obtencdo das Motas Fiscais,
mediante quebra de sigilo fiscal
e busca e  apreensio,
autorizados judicialmente.

h 4
Sistematizacdo  das  Motas
Fiscais, de acordo com as
PLGs indicadas como de
origem do minério (i) & o CPF
do vendedaor (ii).

Investigacdo da PLG (i) Investigacio do vendedor (ii)

Y Y

= Inquirigdo dos detentores das PLGs indicadas
nas MFs, questionando se teriam autorizado
terceiros a explorar em seu garimpo,

= Reguisicio dos contratos de parceria efou

procuragtes que teriam autorizado terceiros a = Inquiricdo dos vendedores, questionando

transportar efou comercializar o ouro se a empresa teria [he exigido documento

proveniente das PLGs indicadas; de origem do minério; se o ouro teria sido
obtido, de fato, na PLG indicada na MF pela

= Andlise do Relatdrio Anual de Lavra, para PCO-OUROMINAS-SANTAREM;

verificar se a extragdo do ouro comercializado

teria sido devidamente lancada; = Em caso positivo, se conheceria efou teria
firmado contrato de parceria ou teria

= Realizacio de pericia na drea correspondente procuracio do detentor da PLG indicada ete.

a PLG indicada, a fim de verificar a existéncia de
sinais compativeis com a exragdo mineral
(mudancas no uso do solo, refirada da
cobertura vegetal, presenca de eguipamentos
etc )

A
Confrontagdo (i) x (i) T

34. A apresentacdo do Relatorio Anual de Lavra (RAL) a agéncia mineraria, até o dia 15 de
marco de cada ano, ¢ um dever do detentor da PLG, que devera indicar as informacdes

quantitativas da producdo e comercializacdo do minério, relativas ao ano anterior (Lei n.°
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7.805/1989, Art. 9°, 1X). O RAL deveria funcionar como uma espécie de balancete de todo
minério que foi extraido e comercializado de determinada PL.G (vide informag¢ao do DNPM a
Apenso I, fl. 227):
Decreto-Lei n°. 227/1967:
Art. 50. O Relatorio Anual das atividades realizadas no ano anterior devera
conter, entre outros, dados sobre os seguintes topicos:
IIT - Quadro mensal, em que figurem, pelo menos, os elementos de:
produgdo, estoque, prego médio de venda, destino do produto bruto e do

beneficiado, recolhimento do Imposto Unico e o pagamento do Dizimo do
proprietario;

35. As taticas investigativas citadas acima, somou-se a analise dos dados extraidos de
computadores e celulares objetos da busca e apreensdo (fls. 207/224), comprovando de
maneira irrefutdvel a autoria e materialidade dos crimes de que versa a A¢ao Penal n°. 478-

10.2019.4.01.3902.

36. Através deste modus operandi, apenas entre janeiro de 2015 e maio de 2018 — periodo de
cobertura da investigagio -, 0 PCO-OUROMINAS-SANTAREM realizou ao menos 4.652
aquisi¢oes de ouro de origem clandestina, operagdes que totalizaram R$ 70.277.172,17
(setenta milhdes, duzentos e setenta e sete mil, cento e setenta e dois reais e dezessete

centavos), consoante detalhado nos itens seguintes. Frise-se, toda essa ilicitude s6 se tornou

possivel face as fragilidades administrativas e inércias estatais relativas a cadeia de custodia

do ouro. as quais serdo abordadas nesta Acdo Civil Publica.

I1. AQUISICOES DE OURO ILEGAL DURANTE O ANO DE 2015

37. Em 2015, 0 PCO-OUROMINAS-SANTAREM adgquiriu o quantitativo total de 319.823.4

gramas de ouro. Da analise e sistematizacdo das 1931 Notas Fiscais, que totalizaram um
valor de R$ 34.795.219,59, foram identificadas 67 (sessenta e sete) diferentes PLGs de
origem, das quais 66 (sessenta e seis) t€ém como titular a mesma pessoa, FRANCISCO DO
NASCIMENTO MOURA (CPF n° 152.866.902-97) e somente uma, correspondendo a
apenas uma NF (n° 8051, série C-5), tem como titular ALEXANDRE FONSECA
AZEVEDO (CPF n° 425.580.422-20), conforme descreve a Informagdo Policial n°.
368/2017 a Apenso 1, fls. 170/172.

38. De plano, tem-se que a PLG titularizada por ALEXANDRE FONSECA AZEVEDO
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consta (n°. 857.158/1995), em consulta ao site do DNPM, na fase “Requerimento de Lavra
Garimpeira”, cujo plano fora indeferido em 10/09/2003 (Apenso I, fl. 174), de modo que a

extracdo de ouro nesta PLG ¢ ilegal.

39. A fl. 171, constam as cinco PLGs, vinculadas & FRANCISCO DO NASCIMENTO
MOURA, que teriam cedido o maior volume de ouro para o PCO-OUROMINAS-
SANTAREM durante o ano de 2015: PLGs n°. 857.198/1995, 857.199/1995, 857.220/1995,
857.193/1995 e 857.213/1995, totalizando um total de 266.269,1 gramas, graficamente

representado no fluxograma abaixo:

PLGs (i} Vendedores (i} DTV

—
857.198/M1995

S —

2L
857.199/1995

|

-~

= 266.269,1 g _| PCO-OUROMINAS-
857.220M1995 SANTAREM

S —

e o5
857.193/1995

o —

Francisco do Nascimento Moura

857.213/19495

S —

40. Aplicou-se, entdo, o roteiro investigativo da Operacdo Dilema de Midas, perquirindo,
inicialmente, as PLGs (i). Nesse sentido, o antigo Departamento Nacional da Produgdo
Mineral (hoje, ANM) informou que FRANCISCO DO NASCIMENTO MOURA nada teria
declarado no RAL, referente ao ano de 2015, quanto a possiveis extragdes minerais nas PLGs
n°. 857.198/1995, 857.199/1995, 857.220/1995, 857.193/1995 e 857.213/1995 (Apenso 1, fl.
226).

41. Analisando diretamente o RAL/2015 de FRANCISCO DO NASCIMENTO MOURA,
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nota-se que foi declarada producdo somente em trés de suas PLGs (PLGs n°. 857.173/1995,
857.194/1995 e 857.213/1995), nas quais teriam sido extraidas 16.508,12 gramas de ouro

(Apenso 1, fls. 219/200). Portanto, ao contrario do que consta nas NFs, as PL.Gs de Francisco

do Nascimento Moura ndo poderiam ter dado suporte a aquisicdo de mais de 300 kg de ouro
somente pelo PCO-OUROMINAS-SANTAREM.

42. Em reforco, foi inquirido Francisco do Nascimento Moura (Apenso I, fls. 250/251), tendo

este afirmado:

QUE sua renda mensal ¢ de uns vinte mil reais; QUE tem 60 PLGs no seu
nome; QUE todas tem autorizagdo de extra¢do; QUE ¢ socio da empresa
MINERACAO PISTA NOVA LTDA.; QUE ela foi aberta, porém nunca
funcionou; QUE a area correspondente a cada PLG ¢ de 50 hectares; QUE a
area das PLGs ¢ contigua; QUE ndo tem patrimonio; QUE mora no
garimpo; QUE ndo tem casa nem carros; QUE para manter a renovagao de
suas PLGs conta com a ajuda de uns rapazes que trabalham com o
declarante; QUE as licencas ambientais das PLGs do declarante foram feitas
em Belém/PA; QUE vai fazer a renovagdao em Itaituba/PA, na SEMA
municipal; QUE todas as suas PLGs estio com licencas ambientais
vencidas; QUE arrumou uma parceria para renovar essas PLGs com um
homem que o declarante ndo sabe o nome, sendo que o contato foi por
telefone; QUE o garimpo dessas PLGs ¢ a PISTA NOVA, proximo ao agua
branca; QUE o ouro extraido em seus garimpos troca por combustivel, horas
de PC etc.; QUE o declarante ndo vende ouro em DTVMs; QUE vendeu na
OUROMINAS, em Itaituba; QUE nunca vendeu ouro em Santarém/PA ;
QUE faz uns dois anos ou mais que ndo vendeu mais ouro; QUE nfo
autoriza outras pessoas usarem os nimeros de suas PLGs para vender
ouro; QUE nunca apresentou o RAL, visto ndo saber que tinha que
apresentar tal declaragdo; QUE nos seus garimpos sdo produzidos cerca de
10 a 12 kg de ouro por ano.

43. Logo, o detentor das PLGs negou ter vendido ouro a0 PCO-OUROMINAS-SANTAREM
ou ter autorizado terceiros a venderem minérios extraidos de suas PLGs (Garimpo PISTA
NOVA). FRANCISCO foi novamente ouvido, tendo refor¢ado que nao autorizou ninguém a

utilizar suas PLGs para vender ouro para 0o PCO-OUROMINAS-SANTAREM (fls. 247/248).

44. Para corroborar tal constatacdo, fez-se, entdo, o caminho inverso, a fim de apurar as
vendas de ouro (ii). A Informagdo Policial n°. 368/2017, ao analisar as 1803 Notas Fiscais
que indicaram as PLGs de FRANCISCO como de suposta origem do minério’, identificou

1184 diferentes vendedores (Apenso I, fl. 171), figurando como principal, do ano de 2015,

3 Este quantitativo serd explicado ao final do item.
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ARMANDO AMANCIO DA SILVA (CPF n°. 110.855.412-15), que teria vendido 81.827
gramas de ouro a0 PCO-OUROMINAS-SANTAREM, em 150 alienagdes, totalizando R$
8.803.130,80.

45. Inquirido, ARMANDO AMANCIO DA SILVA alegou que todas as vendas de ouro por
ele realizadas foram regulares (fls. 292/293), inclusive aquelas vinculadas a PLGs
titularizadas por FRANCISCO. Apresentou nos autos do IPL copia de “Contrato particular de
parceria de minério” celebrado em 21 de dezembro de 2014 entre ele (parceiro cessiondrio) e

FRANCISCO (titular cedente), cedendo direitos minerarios das areas correspondentes as

PLGs n°. 857.198/1995, 857.199/1995, 857.203/1995 e 857.220/1995 (fls. 362/384).

46. Para confrontar as informacgdes (“i” x “ii”, paragrafo “37”), FRANCISCO DO
NASCIMENTO MOURA foi novamente inquirido, tendo afirmado (fls. 402/403):

QUE confirma as suas declaracoes de fls. 247/248, retificando apenas a
parte em que disse que nunca teve parceiros para extracio de ouro, pois
reconhece ter firmado parceria para esse fim com ARMANDO
AMANCIO DA SILVA, conforme contrato cuja copia aparece a fl.
365/367; QUE nao recorda qual quantidade de ouro ARMANDO extraiu das
areas correspondentes as PLGs do declarante, porém afirma que foi uma
quantidade significativa; QUE nado se recorda muito bem, porém acredita
que ARMANDO trabalhou nas areas do declarante até fevereiro de 2016;
QUE também ndo se recorda muito bem, porém acredita que ele comecou a
trabalhar em tais areas entre 2014 ¢ 2015, mais ou menos; QUE o gedlogo
que cuidava dos interesses do declarante perante o DNPM era GERSON
PEREIRA DE OLIVEIRA; QUE nao sabe se assinou alguma procuracao
dando poderes para GERSON firmar contratos de parceria para extragdo de
ouro com terceiros, pois assinava todos os papeis que ele pedia pra assinar;
QUE nunca autorizou, contudo, conscientemente, que GERSON firmasse
contratos de parceria no nome do declarante; QUE as PLGs do declarante
venceram em 2015, sendo que desde entdo GERSON nao trabalha mais para
o declarante; QUE ndo sabe se GERSON elaborou os RALs de suas PLGs,
pois ndo tinha conhecimento da existéncia desse documento; QUE o tinico
contrato de parceria que firmou referente as suas PLGs foi com
ARMANDO AMANCIO DA SILVA; QUE tem certeza que nao firmou
contratos de parceria para extracio de ouro com outras pessoas; QUE a
unica pessoa que o declarante autorizou extrair ouro em suas areas foi
ARMANDO; QUE nao autorizou mais ninguém executar tais atividades
em referidas areas; QUE ARMANDO pagou a comissao devida ao
declarante referente ao ouro que extraiu nas areas correspondentes as
suas PLGs; QUE nao sabe ses ARMANDO trabalhava ou trabalha em outros
garimpos; QUE desde fevereiro de 2016 que ARMANDO néo trabalha mais
nas areas do declarante; QUE ndo sabe em quais areas ele trabalha
atualmente; QUE acredita que ndo ha possibilidade de ARMANDO ter
usado as PLGs do declarante para “esquentar” ouro procedente de outras
areas, pois entende ser ele um “homem muito direito”’; QUE quanto a outras
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pessoas que utilizaram os numeros de suas PLGs, as mesmas nio estavam
autorizadas pelo declarante; QUE ndo recebeu comissao de extracao de ouro
de ninguém além de ARMANDO, que como ja disse, era a Unica pessoa
autorizada a trabalhar em suas terras; QUE dos vendedores de ouro cujos
nomes aparecem a fl. 171 do Apenso I, conhece apenas ARMANDO
AMANCIO DA SILVA e JOSE DE RIBAMAR COSTA DE ALMEIDA;
QUE quanto a ARMANDO, ja disse que firmou contrato de parceria
com o mesmo; QUE JOSE DE RIBAMAR era o gerente de ARMANDO
no local de extracio situado dentro das terras do declarante; QUE no
tocante as outras pessoas cujos nomes aparecem a fl. 171 do Apenso I,
nio firmou qualquer contrato de parceria com as mesmas nem sequer
autorizou que extraissem ouro em suas terras, visto que, como ja dito,
nem as conhece; QUE afirma que nao declarou antes que tinha firmado
contrato de parceria com ARMANDO porque estava nervoso, tendo
esquecido tal fato; QUE nunca foi preso nem processo criminalmente; QUE
gostaria de acrescentar que todo documento que GERSON lhe apresentava
para assinar ele dizia que era para uso perante o DNPM.

47. Portanto, “as informagdes colhidas permitem a conclusdo de que todas as transagdes com
ouro efetivadas pelo PCO-OUROMINAS-SANTAREM, em 2015, que ndo tiveram relacao
com ARMANDO e que referem PLGs de FRANCISCO, correspondem a aquisi¢des de
mineral de origem clandestina” (fl. 996). A existéncia do minério ¢ comprovada pelas NFs e
sua origem ¢ clandestina pelo fato de ter sido declarada procedéncia falsa do ouro (se a

origem fosse licita, ndo seria dissimulada).

48. Nao se afirma, por ora, que as vendas realizadas por ARMANDO ao PCO-
OUROMINAS-SANTAREM em 2015 correspondam a ouro extraido legalmente, mas apenas
que, a época, ndo havia elementos para afirmar com seguranga que o minério tenha origem

clandestina.

49. Segundo a Informagao Policial n°. 368/2017 (Apenso I, fls. 170/172), em 2015, o PCO-
OUROMINAS-SANTAREM expediu 1931 Notas Fiscais de compra de ouro, das quais em
127 ndo consta declaragdo de origem do minério. Todas as Notas Fiscais com origem do ouro
identificada referem-se as PLGs de FRANCISCO DO NASCIMENTO MOURA, com
excecao de uma (1931 — 127 — 1 =1803).

50. Para se chegar a cifra de operacdes indubitavelmente ilicitas, bastou excluir dos 1803 as
operagdes de venda de ouro supostamente extraido das PLGs de FRANCISCO que tenham
relacdo com ARMANDO (paragrafos “43”, “44” ¢ “45”), que consta como vendedor em 150

Notas Fiscais (Apenso I, fl. 171). Inquiridos, outros trés vendedores afirmaram que teriam
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recebido ouro diretamente de ARMANDO, sdo eles: JOSE DE RIBAMAR COSTA DE
ALMEIDA (fls. 334/336, que seria funcionario d¢ ARMANDO), CATIANE FREITAS DE
OLIVEIRA (fl. 332, esposa de José de Ribamar) e JOSE SOLIMAR ARAUJO DA SILVA
(fls. 325/326 e 390/394, teria recebido ouro de ARMANDO em pagamento de um terreno).

Juntas, estas trés pessoas figuram em 20 Notas Fiscais (Apenso I, fl. 171).

51. Restou comprovado, no bojo da A¢ao Penal n°. 478-10.2019.4.01.3902, que, em 2015, o
PCO-OUROMINAS-SANTAREM realizou 1633 operagdes (1803 — 150 — 20 = 1633) nas
quais utilizou as PLGs de FRANCISCO DO NASCIMENTO MOURA para comprar e
esquentar ouro de origem ilegal, configurando, assim, a materialidade de 1633 crimes
de usurpacao de bem da unido, nicleo do tipo “adquirir” (Lei n°. 8.176/1991, art. 2°,
§1°), 1633 crimes de insercao de dados falsos em documentos fiscais (CP, art. 299). Na
“Planilha 01 - Operacoes criminosas 2015” (excluindo as NFs que tenham relagdo com
ARMANDO), constata-se que estas 1633 aquisi¢des de ouro ilegal totalizaram um montante
de RS 23.647.117,96 (vinte e trés milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil, cento e dezessete
reais e noventa e seis centavos). Acrescente-se, ainda, 127 crimes de falsidade ideologica
por omitir declaracdo que deveria constar em documento publico (CP, art. 299), uma vez
que o PCO-OUROMINAS-SANTAREM deixou de inserir na Nota Fiscal referéncia a PLG
de origem do minério adquirido, de modo a inviabilizar a apuracdo de sua legalidade
(paragrafo “47”), em contrariedade ao que dispde o artigo 39, incisos I e II da Lei n°

12.844/2013 (“Planilha 04 - Operacoes criminosas 2015 - Sem PLG”).

I11. AQUISICOES DE OURO ILEGAL ENTRE 01/01/2016 E 31/01/2017

52. Entre 01 de janeiro de 2016 ¢ 31 de janeiro de 2017, 0o PCO-OUROMINAS-SANTAREM
adquiriu 335.963,7 gramas de ouro, pelo valor total de R$ 40.359.142,97, tendo expedido
2057 Notas Fiscais correspondentes (Apenso I, fls. 147/151).

53. O ouro adquirido neste periodo seria oriundo de PLGs vinculadas a cinco pessoas:
ARMANDO AMANCIO DA SILVA (23.127,5 gramas), COOPERATIVA DE EXTRACAO
MINERAL DO VALE DO TAPAJOS (599.8 gramas), JOSE ANTUNES (2.103,8 gramas) ¢
RUY BARBOSA DE MENDONCA (309.880,7 gramas). Uma das pessoas nao foi

identificada, possivelmente em razao de ter sido langada PLG inexistente em duas Notas
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Fiscais. As PLGs abaixo apresentaram a mais intensa movimentagdo (Apenso I, fl. 148):

PLG Titular Quantidade (g) Valor (RS)
850.602 de 1993 | Ruy Barbosa de Mendonga 147468,2 R$ 17.307.382,80
850.598 de 1993 | Ruy Barbosa de Mendonga 109097,5 R$ 13.437.545,73
850.362 de 1993 | Ruy Barbosa de Mendonca 52781,6 R$ 6.650.811,17
850.292 de 2016 | Armando Amancio da Silva 231275 R$ 2.579.090,75

54. Aplicando o roteiro desenvolvido Operagao Dilema de Midas, investigou-se inicialmente
as referidas PLGs (i), tendo o DNPM informado que ARMANDO AMANCIO DA SILVA
ndo apresentou RAL em 2016 e que as trés PLGs supracitadas de RUY BARBOSA DE
MENDONCA constam como “Lavra nao iniciada” (Apenso I, fls. 180/183).

55. Inquirido, RUY BARBOSA DE MENDONCA afirmou (Apenso I, fls. 244/246):

QUE todo ouro extraido em seus garimpos é declarado nos RALs; QUE
¢ declarado inclusive o ouro que fica com os parceiros; QUE tem
conhecimento de outras empresas que emitem ou emitiam NFs
informando indevidamente as PLGs do declarante; QUE essas
empresas sio MIDAS METAIS (ndo é DTVM - atua em Itaituba) e
OUROMINAS (DTVM); QUE teve uma época que OUROMINAS queria

manter com o declarante a mesma relagdo que o declarante tem com a
CONFIANCA., para ter um controle das pessoas autorizadas a utilizar os

numeros das PLGs do declarante; QUE depois tiveram conhecimento que
a OUROMINAS emitiu NFs (ndo sabendo a quantidade) utilizando
indevidamente as PLGs do declarante; QUE isso ocorreu em
Itaituba/PA; QUE nio tem conhecimento se a OUROMINAS fez isso
também em Santarém/PA; QUE ndo sabe se os parceiros do declarante
vendem ouro em Santarém/PA; QUE o declarante nunca vendeu ouro em
Santarém/PA [...].

56. JOSE ANTUNES (paragrafo “517), por sua vez, afirmou “QUE acredita que ocorra muito
de DTVMs e outras empresas expedirem NFs vinculando ouro a PLGs do declarante e de
outras pessoas indevidamente; QUE todas tem acesso aos numeros das PLGs e podem
perfeitamente utilizar tais numeros para esquentar ouro de origem clandestina; QUE ndo ha

nenhum controle disso [...]” (Apenso I, fl. 248).

57. Com base nestas constatacdes, foi requerido judicialmente o sequestro/bloqueio de bens
do PCO-OUROMINAS-SANTAREM e beneficiarios no valor de R$ 37.395.739,70
(Processo n°. 1042-23.2018.4.01.3902), referente ao ano de 2016, e correspondente ao
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somatorio das movimentacdes vinculadas as trés PLGs de RUY BARBOSA DE
MENDONCA mencionadas no quadro do paragrafo “51” (Apenso I, fls. 147/150).

58. Inquirido apos a execucdo dos mandados judiciais expedidos na Operagdo Dilema de
Midas, ARMANDO AMANCIO DA SILVA alegou que todas as vendas de ouro por ele
realizadas foram regulares (fls. 292/293), inclusive aquelas vinculadas a PLGs titularizadas
por RUY BARBOSA DE MENDONCA. Apresentou nos autos do IPL copia de “Contrato
particular de parceria de minério de ouro e outras avengas” celebrado entre ele (parceiro

cessionario) e RUY (titular cedente) (fls. 369/372).
59. Inquirido, desta vez RUY BARBOSA DE MENDONCA afirmou (fls. 568/570):

QUE nao tinha conhecimento que o PCO da OUROMINAS em
Santarém/PA declarou que comprou a quantidade total de 309.880,7
gramas de ouro supostamente procedente de areas com PLGs
vinculadas ao nome do declarante, isto somente no periodo de
01/01/2016 a 31/01/2017; QUE até onde tinha conhecimento, seus
parceiros nio vendiam ouro em Santarém/PA; QUE o unico parceiro
que sabe que vendia ouro em Santarém/PA é ARMANDO AMANCIO
DA SILVA; QUE conhece JOSE DE RIBAMAR COSTA DE ALMEIDA ¢
CATIANE FREITAS DE OLIVEIRA; QUE JOSE DE RIBAMAR
trabalhava para ARMANDO no garimpo; QUE explica que atualmente
tem 367 ou 368 parceiros ativos, conforme lista apresentada nesta
Delegacia na presente data; QUE esses sdo contratos vigentes desde
janeiro/2016; QUE antes de 2016 o declarante ndo fazia um controle
rigoroso de seus parceiros; QUE das compras declaradas pela
OUROMINAS (PCO-OUROMINAS-SANTAREM), no periodo de
01/01/2016 a 31/01/2017, reconhece apenas as vinculadas a ARMANDO
e pessoas de sua cadeia produtiva, como procedentes de dreas com
PLGs do declarante; QUE indagado por qual razao consta nos arquivos
do DNPM como “Lavra nio iniciada” aquela correspondente a PLG
850.362/1993, que foi a principal utilizada para dar suporte as vendas
de ouro declaradas pela OUROMINAS como vinculadas a ARMANDO,
disse que foi GERSON PEREIRA DE OLIVEIRA que confeccionou o
RAL do declarante referente ao ano de 2016; QUE nao sabe por qual
razdo ele deixou de informar a producdo referente a area explorada por
ARMANDO; QUE afirma que ARMANDO realmente explora ouro em
area com PLG do declarante; QUE nio sabe dizer quantas PLGs do
declarante siao utilizadas por ARMANDO; QUE atualmente ainda tem
gente de ARMANDO nessas areas; QUE ndo sabe se estdo minerando;
QUE essa area ¢ as margens do rio Marupa, municipio de Itaituba/PA, ha
uns 100 km do Crepurizagdo; QUE o acesso se da pela Transgarimpeira,
avido ou voadeira; QUE ARMANDO ainda nao devolveu ao declarante as
areas que negociou com este; QUE ja ouviu falar em GARIMPO DO
LIMAO, na regiio de Almeirim/PA; QUE ndo sabe se esse garimpo
pertence a ARMANDO; QUE nunca esteve em tal garimpo; QUE ¢ titular
de 12 PLGs ja com autorizagdo de lavra; QUE em todas as 12 PLGs tem
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atividade garimpeira autorizada pelo declarante; QUE os nomes das pessoas
autorizadas a explorar ouro em tais areas constam todos na lista apresentada
na presente data nesta Delegacia; QUE nas areas requeridas pelo declarante
perante a0 DNPM, mas que ainda ndo foi autorizada a lavra, ndo ha
ninguém explorando que esteja autorizado pelo declarante; QUE ha
invasores em todas essas areas explorando ouro sem a autorizagdo do
declarante; QUE ainda explora ouro diretamente através de seu pessoal em
areas devidamente autorizadas pelo DNPM; QUE trabalha com seu pessoal
em areas correspondentes a seis PLGs; QUE vende seu ouro para varios
compradores, para quem paga mais; QUE normalmente recebe de seus
parceiros uma pequena percentagem do que eles extraem; QUE esse
percentual ¢ de 0,2%, normalmente; QUE o recebimento é com base no que
eles declaram, visto que nao tem como fiscalizar a real quantidade extraida
por eles; QUE indagado por qual razio, em 2016, declarou no RAL
producio de apenas cinco areas, se afirma ter atividade em areas
correspondentes a 12 PLGs, disse que GERSON foi o responsavel pela
confeccio desse RAL, ndo sabendo por qual razdo ele omitiu a
producio de 7 PLGs; QUE nada combinou com GERSON sobre isso;
QUE indagado quem esta explorando ouro nas areas correspondentes
as PLGs 850.573 e 850.577, que aparecem no RAL de fls. 182/183 do
Apenso I, como de maior producio, disse que tem varios invasores e
varios parceiros autorizados nessas areas; QUE tem também gente do
declarante trabalhando diretamente para este na exploracdo de ouro
em tais areas; QUE elas fazem parte de um bloco de cinco PLGs mais
produtivas titularizadas pelo declarante; QUE elas ficam nas margens do rio
Marupéd; QUE a comunidade mais proxima dessas areas € a localidade
conhecida como Pista do Sudario; QUE os rejeitos da extracdo que € levada
a efeito em tais areas é jogado as margens do rio Marupa; QUE ndo ha no
local barragem para acimulo de rejeitos; QUE geralmente jogam os rejeitos
nos buracos anteriores que fizeram; QUE as licengas ambientais das PLGs
do declarante foram expedidas pela SEMA de Itaituba/PA; QUE a licenga
ambiental prevé que os rejeitos do processo de extracdo devem ser jogados
no buraco feito anteriormente para extrair ouro; QUE essa licenga ndo preveé
barragens de contenc¢do de rejeitos do processo de extracdo; QUE os
servidores da SEMA de Itaituba/PA fazem vistoria todo ano nas areas de
extra¢dao; QUE quanto a recuperagdo da area degradada, jogam sementes de
capim e acai; QUE ndo recorda qual a periodicidade dessa recuperacao;
QUE sabe apenas que ¢ feita uma vistoria anual por parte do oOrgdo
ambiental; QUE nao tinha conhecimento de que a PCO-OUROMINAS-
SANTAREM declarou que comprou ouro procedente de dreas com
PLGs do declarante durante o periodo de janeiro/2017 a maio/2018, no
quantitativo total de 65.311,92 gramas; QUE nao conhece CARLOS
DALBERTO BATISTA DA SILVA, que figura como um dos principais
vendedores de ouro em tal contexto (venda ao PCO-OUROMINAS-
SANTAREM), com a utilizacio de PLGs do declarante; QUE se o nome
dele niio estiver na lista de parceiros que o declarante apresentou na
presente data nesta Delegacia, essa utilizacio do nimero das PLGs do
declarante em relacio a ele, nao foi autorizada; QUE nunca teve
conhecimento de parceiros seus que vendessem ouro em Santarém/PA,
exceto o Sr. ARMANDO AMANCIO; QUE niao autorizou o PCO-
OUROMINAS-SANTAREM a utilizar nimeros de suas PLGs para
lancar em NFs no sentido de dar aparéncia de legalidade a ouro de

MPF
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procedéncia clandestina; QUE néo autorizou GERSON PEREIRA DE
OLIVEIRA assinar contratos de parceria para extracio e ouro com
terceiros; QUE citada pessoa trabalhou como geélogo para o declarante
até o final de 2016; QUE a partir de 2017 seu gedlogo passou a ser o Sr.
JUBAL, que atua em Itaituba/PA; QUE outorgou a procuracio de fls. 348
para GERSON, porém o combinado era que todo contrato de parceria
que ele assinasse tinha que ser comunicado ao declarante; QUE nao
chegou a revogar a procuracio de fl. 348; QUE nao reconhece, contudo,
os negdcios que foram feitos com base nessa procuraciio, mas que nio
foram informados por GERSON ao declarante; QUE nfo tinha
conhecimento do contrato de parceria de fl. 351; QUE seus contratos de
parceria, a partir do inicio de 2017 (por volta de mar¢o/2017), passaram a
ser confeccionados apenas por seu advogado, que ora lhe acompanha nessa
oitiva; QUE tais contratos sdo assinados pelo declarante ou por ser filho, Sr.
AUREO BATISTA DE MENDONCA; QUE quanto ao contrato de fls.
369/372, o declarante reconhece como idoneo, pois autorizou GERSON
a celebra-lo com ARMANDO; QUE reconhece também como auténtico
o contrato de fl. 380, subscrito pelo declarante; QUE esse contrato foi
de cessdao de direitos; QUE ARMANDO continua na posse das areas
correspondentes aos contratos de fls. 369/372 e 380; QUE LEOSMAR,
vulgo BEBE, continua minerando de forma clandestina em areas com PLGs
do declarante; QUE nao sabe onde ele vende esse ouro; QUE acredita que
ele esta dentro da area correspondente a PLG n°. 850.378/1993; QUE ele
continua trabalhando no local com quatro Pcs; QUE LEOSMAR trabalha
nas margens do rio Marupa; QUE os rejeitos da extragdo realizada por
LEOSMAR sao jogados diretamente no rio Marupd; QUE nunca foi preso
nem processado criminalmente.

60. Portanto, tal depoimento permitiu a conclusdao de que todas as transagdes com ouro

efetivadas pela PCO-OUROMINAS-SANTAREM., em 2016, que nio tiveram relacio com

ARMANDO e que referem PLGs de RUY BARBOSA DE MENDONCA, correspondem a

aquisicoes de mineral de origem clandestina. Com isso, ndo se afirmou que as vendas
realizadas por ARMANDO ao PCO-OUROMINAS-SANTAREM em 2016 correspondam a

ouro extraido legalmente, mas apenas que, por ora, ndo ha elementos para afirmar com

seguranc¢a que o minério tenha origem clandestina.

61. Em relacdo ao ouro que teria sido extraido da PLG n°. 850.292/2016 de ARMANDO
AMANCIO DA SILVA (paragrafo “51”), como ele proprio figura como principal vendedor,
ndo havia, a principio, elementos para afirmar que as transagdes sejam irregulares, pois o

ouro vendido teria procedéncia declarada pelo proprio vendedor e titular da PLG.

62. Nesse caso, sendo o vendedor o proprio titular da PLG e tendo apresentado a
documentacgao de procedéncia, a legislagdo permite que se presuma a legalidade da aquisi¢ao

do ouro e a boa fé do comprador (Lei n°. 12.844/2013, §§2° a 4°). A presunc¢do de legalidade
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ndo se refere a extracdo em si, mas tdo somente confere ao comprador, no caso o PCO-
OUROMINAS-SANTAREM, a possibilidade de se desincumbir, relativamente, de perquirir a

legalidade do ouro adquirido.

63. Faz-se uma pequena digressdo para registrar a fragilidade desta sistematica de regulagao
do comércio de ouro no pais, que abre uma confortavel margem para fraudes, como as que
foram objeto da A¢ao Penal n°. 478-10.2019.4.01.3902. Segundo uma interpretagao literal e
ndo sistematica (que ndo considera, por exemplo, o carater solidario da responsabilidade
ambiental), a legislacdo confere beneplacito injustificado aos compradores de ouro, que
estariam desobrigados at¢é mesmo de checar, nos sistemas informatizados, a validade e
vigéncia de licencas ambientais, se a PLG esta vigente e conta com portaria de autorizagdo de
lavra, se estd localizada em areas onde a atividade minerdria ¢ proibida (terras indigenas e
unidades de conservagdo de protecdo integral) dentre outros dados simples de serem
checados. Estas fragilidades na regulacdo e na fiscalizacdo serdo objeto de discussdo mais

detida adiante.

64. Para evidenciar a fragilidade, compara-se ao crime de receptacdo, previsto no artigo 180
do Cddigo Penal, cujo nucleo do tipo assemelha-se a aquisi¢do de ouro ilegal (Lei n°.
8.176/1991, art. 2°, §1°), sendo esta mais especifica. Comete crime de receptagdo nao
somente quem tenha ciéncia inequivoca de que a coisa adquirida seja produto de crime, mas
também aqueles que adquirem coisas que, “por sua natureza ou pela despropor¢do entre o
valor e o prego, ou pela condi¢do de quem a oferece*, deva-se presumir obtidas por meio
criminoso (Codigo Penal, art. 180, §3°). Constata-se que a legislacdo confere tratamento mais
rigoroso a receptagdo de bens de menor valor do que em relagdo ao ouro, ou cuja

extragdo/producao ndo sdo tdo impactantes quanto a deste minério.

65. Dito isto, foram expedidas 1995 Notas Fiscais pelo PCO-OUROMINAS-SANTAREM
referindo PLGs de RUY BARBOSA DE MENDONCA, no periodo em questdo, totalizando
R$ 37.453.598,33 (Informacgéo Policial n°. 237/2017, Apenso I, fls. 147/150). Para se chegar
a cifra de operagdes indubitavelmente ilicitas no periodo, basta excluir das 1995 as operacgdes
de venda de ouro supostamente extraido das PLGs de RUY BARBOSA DE MENDONCA
que tenham relagdo com ARMANDO (paragrafo “58”).

66. Excluindo as transacdes envolvendo ARMANDO AMANCIO DA SILVA, JOSE DE
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RIBAMAR COSTA DE ALMEIDA e CATIANE FREITAS DE OLIVEIRA (“Planilha 02 -
Operacoes criminosas 01.01.2016 a 31.01.2017”), restou demonstrado na A¢ao Penal n°. 478-
10.2019.4.01.3902 que, entre 01 de janeiro de 2016 e 31 de janeiro de 2017, o PCO-
OUROMINAS-SANTAREM realizou 1880 operacdes nas quais utilizou as PLGs de
RUY BARBOSA DE MENDONCA para comprar e esquentar ouro de origem ilegal,
configurando, assim, a materialidade de 1880 crimes de usurpacio de bem da uniio,
nucleo do tipo “adquirir” (Lei n°. 8.176/1991, art. 2°, §1°), e de insercao de dados falsos

em documentos fiscais (CP, art. 299).

67. Aplicando-se os filtros na planilha a Apenso I, fl. 151, constatou-se que estas 1880
aquisi¢oes de ouro ilegal totalizaram um montante de R$ 29.834.910,78 (vinte e nove

milhdes, oitocentos e trinta e quatro mil, novecentos e dez reais e setenta e oito centavos).

68. A conclusdao ¢ corroborada pelos depoimentos de diversos vendedores, cujos minérios
comercializados foram extraidos de areas sem PLG, tendo o PCO-OUROMINAS-
SANTAREM se encarregado de providenciar toda documentagdo para vincular o ouro a

PLGs de terceiros:

* ELISABETE SILVA E SOUSA (fls. 304/305) — Notas Fiscais (fls. 307/317);

QUE nunca trabalhou com garimpo; QUE no tocante as supostas vendas de ouro
realizadas pela declarante na PCO-OUROMINAS-SANTAREM, referidas a fl. 149, tem
a dizer que sua irma, Sra. DISONETE SILVA E SOUSA, lhe pediu algumas vezes para
ir na PCO-OUROMINAS-SANTAREM nesta cidade assinar umas NFs de venda de
ouro; QUE nio chegou a transportar ouro em nenhum momento, tendo ido apenas
assinar essas NFs, conforme informado; QUE sua irma néo trabalha mais com garimpo;
QUE nao sabe a origem desse ouro correspondente as NFs que assinou; QUE nada
recebeu para ir assinar as NFs; QUE fez isso para ajudar a sua irma, porém ndo sabe por qual
razdo DISONETE nao quis expedir as NFs no nome dela; QUE foi junto com DISONETE na
PCO-OUROMINAS-SANTAREM vender o ouro nas ocasides em que assinou NFs; QUE na
OUROMINAS nio perguntaram a origem do ouro; QUE nio participou de toda a conversa
entre DISONETE e os representantes da PCO-OUROMINAS-SANTAREM; QUE lembra
que foi umas quatro ou cinco vezes com DISONETE na PCO-OUROMINAS-SANTAREM
vender ouro; [...] QUE, sendo-lhe mostradas as NFs da PCO-OUROMINAS-SANTAREM
expedidas em seu nome como vendedora de ouro em 2016, sendo onze NFs ao todo, disse
que ndo foi 1a onze vezes para expedir NFs em 2016, recordando que foi até 14 apenas umas
cinco vezes, conforme ja declinado, sempre acompanhada por DISONETE; [...] QUE nio
conhece RUY BARBOSA DE MENDONCA [...];

« JORDAN SOUSA MARCIAO (fls. 411/412) — Notas Fiscais (fls. 415/425);

QUE ja vendeu ouro no PCO-OUROMINAS-SANTAREM; QUE isso ocorreu apenas
duas vezes; QUE sendo-lhes apresentadas 12 NFs de compra de ouro expedidas pela
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PCO-OUROMINAS-SANTAREM no nome do declarante, disse que, conforme ja
informado, vendeu apenas ouro duas vezes em tal estabelecimento; QUE observa que
dentre as NFs apresentadas, apenas duas constam a assinatura do declarante; QUE a
rubrica que consta em algumas NFs nao é do declarante, pois nio sabe fazer rubrica, ou
seja, nao possui rubrica; QUE indagado se o valor que consta nas duas NFs que tém a
assinatura do declarante, foi realmente o valor da venda realizada na PCO-OUROMINAS-
SANTAREM, disse que nio esta bem lembrado, mas acredita que foi realmente em torno de
R$ 18.000,00 cada venda; QUE quanto as outras NFs nio foi o responsavel pelas
transacgoes 14 descritas; QUE nao sabe quem pode ter usado seu nome indevidamente
para expedir tais NFs; QUE nunca autorizou ninguém a usar seu nome para esse fim; QUE o
ouro que vendeu na PCO-OUROMINAS-SANTAREM foi ganho por seu pai, Sr.
RAIMUNDO JORGE DE CASTRO MACIAO, pela prestagio de servicos da banda de
musica de tal pessoa em garimpos variados; QUE o pai do declarante ¢ proprietario da banda
QUINTA DIMENSAO; QUE esse ouro ndo veio de um tnico garimpo; QUE nio sabe se esse
ouro veio de garimpos com Permissdo de Lavra Garimpeira; QUE quando foi vender o ouro
na PCO-OUROMINAS-SANTAREM pediram apenas para o declarante assinar a NF e
apresentar seu RG; QUE os funcionarios da PCO-OUROMINAS-SANTAREM colocaram os
demais dados nas Nfs; QUE realmente ndo lhe indagaram sobre a origem do ouro [...].

JANETH BRUNA SOUSA MARCIAO (fls. 426/427) — Notas Fiscais (fls. 429/439);

QUE vendeu ouro no PCO-OUROMINAS-SANTAREM apenas por duas vezes, sendo
expedidas as respectivas NFs; QUE nao recorda o valor, pois efetuou tal venda a pedido de
seu pai, Sr. RAIMUNDO JORGE DE CASTRO MACIAO; QUE seu pai obteve esse ouro
referente a eventos que realizou em garimpos da regido com sua banda, chamada QUINTA
DIMENSAO; QUE o pagamento por essa prestagdo de servigos foi em ouro; QUE nio sabe
se seu pai também vendeu ouro na PCO-OUROMINAS-SANTAREM; QUE nio sabe de qual
garimpo foi retirado o ouro que vendeu na PCO-OUROMINAS-SANTAREM; QUE, como ja
disse, esse ouro foi ganho por seu pai referente a prestagdes de servicos em garimpos
diversos; QUE sendo-lhes apresentadas 11 NFs expedidas no nome da declarante
referente a venda de ouro para a PCO-OUROMINAS-SANTAREM, disse que
reconhece que efetuou apenas duas vendas, exatamente referentes as duas NFs em que
constam sua assinatura legitima; QUE quanto as outras, nio efetuou tais vendas; QUE
também nio autorizou ninguém a utilizar seu nome para esse fim; [...] QUE quando foi a
PCO-OUROMINAS-SANTAREM vender esse ouro ndo lhe indagaram a origem do mesmo;
QUE néo lhe perguntaram sobre a PLG referente ao ouro; QUE pediram apenas o CPF ¢ o
RG da declarante [...].

RAIMUNDO FURTADO DE LIMA (fls. 449/450) — Notas Fiscais (fls. 452/464);

QUE trabalhava com atividade de garimpagem no Crepurizinho até 2000, mais ou menos,
QUE depois disso nao trabalhou mais com garimpo; QUE acredita que vendeu ouro em 2015
e 2016 na PCO-OUROMINAS-SANTAREM; QUE acha que até em 2017 ainda vendeu ouro
para tal estabelecimento; QUE esse ouro vendido foi que o declarante guardou durante
toda a sua vida profissional de garimpeiro, que comecou em 1984 e 1985, e foi até 2000,
mais ou menos; QUE ¢ marido da Sra. DISONETE SILVA E SOUSA; QUE o ouro que
DISONETE vendeu para a PCO-OUROMINAS-SANTAREM foi ganho por ela quando
trabalhava com o declarante no garimpo/ QUE deu também um pouco de ouro para sua
esposa; QUE a irmd de DISONETE, chamada ELISABETE, também vendeu na PCO-
OUROMINAS-SANTAREM uma parte do ouro de propriedade de DISONETE; QUE isso foi
necessario porque, segundo informaram na PCO-OUROMINAS-SANTAREM, havia um
limite de NFs para expedir por més; QUE ndo recorda a quantidade de ouro que vendeu para
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PCO-OUROMINAS-SANTAREM durante os anos de 2015 ¢ 2016; QUE foram varias NFs
expedidas referentes a essas vendas; QUE o ouro que vendeu veio de varios garimpos;
QUE esses garimpos niao tinham PLGs, pois ndo sabe nem o que é isso; QUE na época
niao era necessario esse tipo de documentacio; QUE na PCO-OUROMINAS-
SANTAREM nio indagaram sobre a origem do ouro vendido pelo declarante, ou seja,
de qual garimpo veio o mineral; QUE pediram apenas o CPF e o RG do declarante para
extrair copia; QUE quanto as PLGs que colocaram nas NFs de venda de ouro efetuada pelo
declarante, ndo foi este que forneceu tais numeracdes; QUE o pessoal da PCO-
OUROMINAS-SANTAREM colocou essas numeragdes por conta deles, pois afirma que nio
sabe nem o que ¢ PLG; QUE sendo-lhe apresentadas as Nfs expedidas no seu nome
durante os anos de 2015 e 2016, disse que algumas nao estio assinadas pelo declarante;
QUE das Nfs que estio assinadas, reconhece a sua assinatura apenas nas Nfs 10959,
10210, 10116, 9868 e 9693; QUE tem duvida se as rubricas constantes nas Nfs 10660 e
10411 sao do declarante; QUE nao extraiu ouro em areas pertinentes a RUY BARBOSA
DE MENDONCA [...].

RAIMUNDO JORGE DE CASTRO MARCIAO (fls. 478/479) — Notas Fiscais (fls.
481/491);

QUE vendeu ouro uma vez na PCO-OUROMINAS-SANTAREM. QUE esse ouro o
declarante ganhou quando tocava em garimpos na década de 1980, mais ou menos; QUE
o ouro vendido por JORDAN SOUSA MARCIAO e JANETH BRUNA MARCIAO NA
PCO-OUROMINAS-SANTAREM foi também o declarante que passou para eles, visto que,
na época, estava muito doente, sendo dificil ir até o cmércio efetuar a venda do ouro; QUE
esse ouro também ganhou por volta da década de 1980, recebendo 0 mesmo como pagamento
de shows realizados por sua banda de nome Quinta Dimensao; QUE vive em unido estavel
com ELISABETE SILVA E SOUSA, que também ja foi ouvida neste procedimento pela
venda de ouro; QUE o ouro que ELISABETE vendeu na PCO-OUROMINAS-SANTAREM
era da irma dela, Sra. DISONETE; QUE acredita que DISONETE também guardou o ouro
dela depois que ganhou o mesmo no garimpo ha bastante tempo, por volta da década de 1980;
QUE sendo-lhe apresentadas 11 NFs expedidas pela PCO-OUROMINAS-SANTAREM
no nome do declarante pela venda de ouro, disse que consta a sua assinatura em apenas
duas NFs, sendo as de n°. 009863 e 009681; QUE lembrava apenas de uma venda, porém
sendo-lhe apresentadas as NFS, viu que sua assinatura consta em duas notas; QUE
quanto as outras Nfs, afirma que a venda de ouro 14 declarada nao foi realizada pelo
declarante, visto que nao tinha essa quantidade de ouro; QUE a rubrica que aparece em
algumas Nfs ndo é do declarante, visto que ndo tem rubrica; QUE sempre assina seu
nome por extenso ou como “JORGE MARCIAO”; QUE quando foi vender ouro na PCO-
OUROMINAS-SANTAREM nio lhe perguntaram a origem do ouro; QUE pediram somente
identidade e CPF para fazer a documentagdo; QUE o ouro que vendeu era de varios garimpos,
situados principalmente nos municipios de Itaituba/PA e Novo Progresso/PA, pois tocou em
varias boates de garimpo, na década de 1980, recebendo ouro; QUE o declarante foi juntando
0 ouro que recebia, e quando precisou vendeu o mesmo para angariar recursos; QUE nada
sabe sobre os niimeros de PLGs que a PCO-OUROMINAS-SANTAREM lancou nas
NFs de compra de ouro expedidas no nome do declarante; QUE nao foi o declarante que
deu esses niimeros para eles; [...].

DISONETE SILVA E SOUSA (fls. 443/444);

QUE ¢ irma de ELISABETE SILVA E SOUSA; QUE por algumas vezes foi at¢ o PCO-
OUROMINAS-SANTAREM vender ouro juntamente com ELISABETE; QUE as NFs
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correspondentes foram expedidas uma parte no nome de ELISABETE e outra parte no nome
da declarante; QUE declara que trabalhou de 1989 até 1995 no garimpo do Crepurizinho
como cozinheira e vendedora de mercadorias; QUE durante esse periodo angariou uma
boa quantidade de ouro; QUE guardou esse ouro e depois foi vendendo aos poucos;
QUE foi esse ouro que vendeu durante os anos de 2015 e 2016 para a PCO-
OUROMINAS-SANTAREM; QUE nio se recorda se em 2017 e 2018 continuou
vendendo ouro na PCO-OUROMINAS-SANTAREM; QUE seu esposo, Sr. RAIMUNDO
FURTADO DE LIMA, também trabalhava nesse garimpo; QUE ainda vive com
RAIMUNDO; QUE RAIMUNDO também vendeu ouro na PCO-OUROMINAS-
SANTAREM, nio se recordando o periodo; QUE RAIMUNDO trabalhou nesse garimpo até
1991, mais ou menos; QUE o ouro que a declarante ¢ ELISABETE venderam na PCO-
OUROMINAS-SANTAREM veio de um fildo situado no Crepurizinho; QUE ndo tinha PLG
dessa area, pois era livre a extracdo, na época; QUE niao conhece RUY BARBOSA DE
MENDONCA; QUE nao sabe por qual razdo foi declarado nas NFs expedidas pela
PCO-OUROMINAS-SANTAREM que o ouro vendido pela declarante ¢ ELISABETE,
em 2016, foi extraido em terras com PLG de RUY BARBOSA DE MENDONCA ; QUE
ndo foi a declarante nem sua irma que forneceram PLGs de RUY BARBOSA para expedir as
NFs do ouro vendido [..].

CARLOS DENILSON FERREIRA OLIVEIRA (fls. 465/466) — Notas Fiscais (fls.
468/477);

QUE vendeu ouro uma Unica vez na PCO-OUROMINAS-SANTAREM; QUE isso ocorreu,
salvo engano, em 2014; QUE esse ouro foi extraido no Crepurizinho, no garimpo de seu
avd, Sr. ANTONIO MARIANO; QUE quem pediu para vender esse ouro foi sua avo; QUE
nio sabe se o garimpo de seu avd tinha um nome especifico, QUE nio sabe se esse
garimpo tinha PLG, pois ndo sabe o que é a PLG; QUE ndo sabe o ano em que seu avo
extraiu o ouro que sua avo lhe deu para vender; QUE o nome de sua avé ¢ MARIA DAS
GRACAS, que também foi intimada para prestar esclarecimentos no ambito deste
procedimento; QUE sendo-lhe apresentadas NFs expedidas no nome do declarante pela
PCO-OUROMINAS-SANTAREM em 2015 e 2016, disse que nenhuma dessas NFs tem
sua assinatura; QUE o declarante ndo tem rubrica; QUE assina seu nome por extenso;
QUE nao realizou as vendas de ouro espelhadas em tais NFs; QUE como ja disse,
vendeu ouro na PCO-OUROMINAS-SANTAREM apenas uma vez, em 2014 [...].

IVALDO VASCONCELOS TEIXEIRA (fls. 296/297);

QUE quanto a informacao de fl. 149 do Apenso I, tem a dizer que a pessoa que conhece
como NEGAO, que reside proximo a sua casa, pediu para o declarante, por algumas
vezes, ir até 3 PCO-OUROMINAS-SANTAREM fornecer seus dados para tirar NFs de
venda de ouro; QUE nio sabe o nome completo de NEGAO; QUE na PCO-
OUROMINAS-SANTAREM ele era conhecido como DA SILVA; [...] QUE ndo pegava
em ouro nem recebia dinheiro da venda do ouro da PCO-OUROMINAS-SANTAREM;
QUE DA SILVA lhe ligava apenas para ir na PCO-OUROMINAS-SANTAREM tirar a
NF da venda de ouro, pois segundo ele ndo podia tirar muita NF no nome dele por questdes
tributarias; [...] QUE toda vez que o declarante ia até PCO-OUROMINAS-SANTAREM tirar
NF no interesse de DA SILVA recebia o valor de R$ 50,00; [...] QUE quando chegava na
PCO-OUROMINAS-SANTAREM apenas dizia que estava 14 para que fosse tirada a NF
do DA SILVA, que eles ja sabiam do que se tratava; [...] QUE ndo recebeu os valores
demonstrados a fl. 149; [...] QUE DA SILVA mandava procurar o GIL, funcionario da
PCO-OUROMINAS-SANTAREM; [...] QUE o mesmo funcionario que expedia as NFs
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também entregava os R$ 50,00 para o declarante [...]; QUE conhece DA SILVA
pessoalmente, pois 0 mesmo mora hd bastante tempo proximo a sua residéncia; QUE DA
SILVA vem sempre em Santarém/PA, porém reside de forma mais constante em outra cidade,
achando que tal cidade ¢ Laranjal do Jari/AP ou Monte Dourado.

MARIA DAS GRACAS CARDOSO FERREIRA (fls. 492/493) — Notas Fiscais (fls.
495/504),

QUE vendeu ouro uma unica vez no PCO-OUROMINAS-SANTAREM; QUE o ouro que
vendeu veio do Crepurizinho, extraido pelo seu marino, Sr. ANTONIO FERREIRA
SOBRINHO (conhecido como ANTONIO MARIANO), ja falecido em 2013; QUE a area em
que ANTONIO extraiu o ouro tinha PLG, que estava no nome dele, porém tal PLG esta
vencida; QUE venceu antes dele morrer; QUE no PCO-OUROMINAS-SANTAREM nio
perguntaram a origem do ouro quando a declarante foi efetuar a venda; QUE pediram apenas
seus dados pessoais, RG e CPF; QUE ndo forneceu nenhum nimero de PLG para PCO-
OUROMINAS-SANTAREM; QUE nio sabe de onde eles obtiveram o nimero de PLG
que consta na NF dessa venda de ouro; QUE sendo-lhes apresentadas dez NFs expedidas
pela PCO-OUROMINAS-SANTAREM no nome da declarante, disse que reconhece a
veracidade apenas da NF 009945, na qual consta a sua assinatura; QUE isso confirma
que vendeu ouro na PCO-OUROMINAS-SANTAREM apenas uma vez. QUE quanto as
outras NFs que lhes sao apresentadas, afirma que usaram seu nome indevidamente, pois
nao vendeu o ouro descrito nas mesmas; QUE niao autorizou ninguém a utilizar seu
nome; QUE nio sabe fazer rubrica. QUE assina sempre seu nome por extenso; QUE ndo
sabe de quem ¢ a rubrica que aparece nas NFs que ora lhe sdo apresentadas; QUE certamente
a PCO-OUROMINAS-SANTAREM utilizou indevidamente os dados da declarante que
estavam nos arquivos da mesma; [...].

69. Além de atribuir origem inveridica ao ouro adquirido, os depoimentos revelaram outra
pratica ilegal do PCO-OUROMINAS-SANTAREM: a dissimula¢io do préprio vendedor,
mediante a falsificacdo de assinaturas nas Notas Fiscais de aquisi¢cdo de ouro. O quadro

abaixo sistematiza, de acordo com os depoimentos supracitados, as Notas Fiscais nas quais as

pessoas apontadas como supostos vendedores do ouro ndo reconheceram como suas as

assinaturas que lhes sdo atribuidas:

Nota Fiscal | Fls. Suposto vendedor PLG
11324 414 JORDAN SOUSA MARCIAO 850.602 de 1993
11325 415 JORDAN SOUSA MARCIAO 850.602 de 1993
11494 416 JORDAN SOUSA MARCIAO 850.602 de 1993
11656 417 JORDAN SOUSA MARCIAO 850.602 de 1993
10301 420 JORDAN SOUSA MARCIAO 850.602 de 1993
10454 421 JORDAN SOUSA MARCIAO 850.602 de 1993
10618 422 JORDAN SOUSA MARCIAO 850.602 de 1993
10662 423 JORDAN SOUSA MARCIAO 850.602 de 1993
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10839 424 JORDAN SOUSA MARCIAO 850.602 de 1993
11155 425 JORDAN SOUSA MARCIAO 850.598 de 1993
11479 431 JANETH BRUNA SOUSA MARCIAO 850.602 de 1993
11658 432 JANETH BRUNA SOUSA MARCIAO 850.602 de 1993
10947 433 JANETH BRUNA SOUSA MARCIAO 850.602 de 1993
11156 434 JANETH BRUNA SOUSA MARCIAO 850.598 de 1993
10822 435 JANETH BRUNA SOUSA MARCIAO 850.602 de 1993
10658 436 JANETH BRUNA SOUSA MARCIAO 850.598 de 1993
10567 437 JANETH BRUNA SOUSA MARCIAO 850.602 de 1993
10449 438 JANETH BRUNA SOUSA MARCIAO 850.602 de 1993
10300 439 JANETH BRUNA SOUSA MARCIAO 850.602 de 1993
11581 452 RAIMUNDO FURTADO DE LIMA 850.602 de 1993
10811 454 RAIMUNDO FURTADO DE LIMA 850.602 de 1993
10660 455 RAIMUNDO FURTADO DE LIMA 850.598 de 1993
10411 456 RAIMUNDO FURTADO DE LIMA 850.602 de 1993
9579 461 RAIMUNDO FURTADO DE LIMA 857.198 de 1995
8682 462 RAIMUNDO FURTADO DE LIMA 857.198 de 1995
8579 463 RAIMUNDO FURTADO DE LIMA 857.199 de 1995
7972 464 RAIMUNDO FURTADO DE LIMA 857.214 de 1995
11657 481 RAIMUNDO JORGE DE CASTRO MARCIAO 850.602 de 1993
11478 482 RAIMUNDO JORGE DE CASTRO MARCIAO 850.602 de 1993
11361 483 RAIMUNDO JORGE DE CASTRO MARCIAO 850.602 de 1993
11200 484 RAIMUNDO JORGE DE CASTRO MARCIAO 850.602 de 1993
10838 485 RAIMUNDO JORGE DE CASTRO MARCIAO 850.598 de 1993
10661 486 RAIMUNDO JORGE DE CASTRO MARCIAO 850.598 de 1993
10617 487 RAIMUNDO JORGE DE CASTRO MARCIAO 850.598 de 1993
10217 488 RAIMUNDO JORGE DE CASTRO MARCIAO 850.598 de 1993
10450 489 RAIMUNDO JORGE DE CASTRO MARCIAO 850.598 de 1993
11584 468 CARLOS DENILSON FERREIRA OLIVEIRA 850.602 de 1993
11078 469 CARLOS DENILSON FERREIRA OLIVEIRA 850.598 de 1993
10812 470 CARLOS DENILSON FERREIRA OLIVEIRA 850.602 de 1993
10652 471 CARLOS DENILSON FERREIRA OLIVEIRA 850.598 de 1993
10621 472 CARLOS DENILSON FERREIRA OLIVEIRA 850.598 de 1993
10563 473 CARLOS DENILSON FERREIRA OLIVEIRA 850.598 de 1993
10444 474 CARLOS DENILSON FERREIRA OLIVEIRA 850.598 de 1993
10205 475 CARLOS DENILSON FERREIRA OLIVEIRA 850.598 de 1993
9860 476 CARLOS DENILSON FERREIRA OLIVEIRA 850.598 de 1993
9627 477 CARLOS DENILSON FERREIRA OLIVEIRA 851.199 de 1993
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11674 495 MARIA DAS GRACAS CARDOSO FERREIRA 850.602 de 1993
11583 496 MARIA DAS GRACAS CARDOSO FERREIRA 850.602 de 1993
11206 497 MARIA DAS GRACAS CARDOSO FERREIRA 850.598 de 1993
11079 498 MARIA DAS GRACAS CARDOSO FERREIRA 850.598 de 1993
10834 499 MARIA DAS GRACAS CARDOSO FERREIRA 850.602 de 1993
10654 500 MARIA DAS GRACAS CARDOSO FERREIRA 850.598 de 1993
10446 501 MARIA DAS GRACAS CARDOSO FERREIRA 850.598 de 1993
10207 502 MARIA DAS GRACAS CARDOSO FERREIRA 850.598 de 1993
9629 503 MARIA DAS GRACAS CARDOSO FERREIRA 857.199 de 1993

70. Os depoentes apontaram utilizacdo indevida de seus nomes nestas 55 Notas Fiscais
referentes a operacdes que nao foram por eles realizadas, “indicando que possivelmente o
PCO-OUROMINAS-SANTAREM utilizava nomes constantes em seus bancos de dados
[informagdes pessoais de vendedores antigos e/ou eventuais] para expedir documentacio
para esquentar ouro adquirido ilegalmente de terceiros que pretendiam nio ser

identificados™ (fl. 1001).

I1.4. AQUISICOES DE OURO ILEGAL ENTRE 01/02/2017 A 09/05/2018

71. Durante o cumprimento do mandado de busca e apreensdo no PCO-OUROMINAS-
SANTAREM, em 10 de maio de 2018, foram apreendidas 1222 Notas Fiscais referentes ao
periodo de 01 de fevereiro de 2017 a 09 de maio de 2018 (Informagao Policial n°. 262/2018
as fls. 528/531).

72. Nas Notas Fiscais expedidas durante o periodo indicado, o PCO-OUROMINAS-
SANTAREM langou PLGs de cinco diferentes titulares: ARMANDO AMANCIO DA
SILVA, RUY BARBOSA DE MENDONCA, EDILENE BEZERRA FEITOSA TORRES,
JOSE ANTUNES e GENAILDO PEREIRA VERAS, sendo que os trés primeiros sdo
titulares das PLGs que teriam movimentado maior volume de ouro. Seguindo a trilha

investigativa desenvolvida, perquiriu-se, inicialmente, as PLGs (i).

73. Em relagdo ao ouro que teria sido extraido das PLGs de ARMANDO AMANCIO DA
SILVA, como ele proprio figura como vendedor (Informagdo Policial n°. 262/2018 as fls.

528/531), ndo havia, a época, elementos para afirmar que as transacdes sejam irregulares,
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pois ouro vendido teria procedéncia declarada pelo préprio vendedor e titular da PLG

(paragrafos “59” a “62”).

74. O quadro abaixo sistematiza o montante das movimentagdes relacionadas a dois dos
titulares cujas PLGs tiveram, supostamente, o maior volume de ouro adquirido pelo PCO-

OUROMINAS-SANTAREM no periodo indicado:

Titular da PLG Numero de aquisicoes Valor
Edilene Bezerra Feitosa 704 R$ 10.501.813,66
Ruy Barbosa de Mendonga 435 R$ 6.293.329,76

75. Como RUY BARBOSA e EDILENE BEZERRA nao constam como vendedores em
nenhuma das Notas Fiscais que indicam as PLGs que titularizam (Informagao Policial n°.
262/2018, fl. 529), as transac¢des so seriam licitas se estes tivessem concedido autorizagdes a

terceiros para extracdo e comercializagdo de ouro proveniente de suas areas.

76. Consoante descrito nos paragrafos “57” e “58”, RUY BARBOSA reconheceu como
legitimas, “dentre todas as operagdes de compra de ouro realizadas pelo PCO-
OUROMINAS-SANTAREM vinculadas a PLGs dele, apenas aquelas efetivadas com
ARMANDO AMANCIO DA SILVA, com quem firmou contrato de parceria” (fl. 1002).
Ocorre que no periodo indicado, entre 01 de fevereiro de 2017 e 09 de maio de 2018, nao
houve nenhuma operagio do PCO-OUROMINAS-SANTAREM com ARMANDO
AMANCIO DA SILVA que estivesse vinculada a PLGs de RUY BARBOSA DE
MENDONCA.

77. Desta forma, concluiu-se que todas as operagoes realizadas pelo PCO-OUROMINAS-
SANTAREM, no periodo destacado, vinculadas a PLGs de RUY BARBOSA DE
MENDONCA correspondem a aquisi¢cdo de ouro de origem ilegal, com insercdo de dados

falsos no documento fiscal respectivo.

78. EDILENE BEZERRA FEITOSA TORRES, por sua vez, ao ser inquirida, afirmou
categoricamente que ndo tinha sequer iniciado a exploragdo de ouro em suas PLGs no

periodo indicado:

QUE ¢ titular de dez PLGs, todas situadas no municipio de Itaituba/PA;
QUE todas dez PLGs tém autorizagdo de extracdao de ouro; QUE cada PLG
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corresponde a uma area de 50 hectares; QUE afirma que ainda néo
comecaram a extrair ouro nas areas correspondentes as PLGs da
declarante; QUE por conseguinte, nio venderam qualquer mineral
extraido de tais areas; QUE nio firmou parceria com ninguém para
extrair ouro em tais areas; QUE pretende comecar a extracdo neste
segundo semestre de 2018; QUE ja enviou trés pessoas para trabalhar na
extra¢do, porém ainda ndo comecaram as atividades efetivamente; QUE
conhece GERSON PEREIRA DE OLIVEIRA, que presta servigos de
geologo para a declarante; QUE foi GERSON que acompanhou os
processos da declarante perante ao DNPM; QUE ndo passou procurago
para GERSON dando poderes a ele de firmar contratos de parceria com
terceiros para que estes ultimos pudessem extrair ouro nas areas
correspondentes as PLGs da declarante; QUE os garimpos correspondentes
as PLGs da declarante estdo situados no rio Surubim; QUE o nome do
garimpo da declarante ¢ ACONCOADO; QUE trabalha nessa atividade
juntamente com seu marido, Sr. RONALDO NOGUEIRA TORRES; QUE
somente agora teve conhecimento que GERSON firmou contratos de
parceria com terceiros, que foram utilizados pela PCO-OUROMINAS-
SANTAREM para dar suporte a aquisicoes de ouro; QUE nio
autorizou GERSON firmar tais contratos; QUE como ja disse, sequer
tinha conhecimento dos mesmos; QUE nao conhece FRANCISCO
PEREIRA DOS SANTOS, WILSON BATISTA DA SILVA, nem
AVELAR ARTUR MENDES, declarados nos contratos de fls. 350, 352 e
353 como parceiros da declarante; QUE outorgou a procuracio de fl.
349 para GERSON PEREIRA DE OLIVEIRA, porém tal documento
dava poderes a ele de apenas tratar dos interesses da declarante perante
a o6rgdos publicos visando a aprovacdo de suas PLGs; QUE essa
procuracio nio dava poderes para GERSON firmar contratos de
parceria no nome da declarante, pois como ja disse nunca deu tais
poderes a ele; QUE sendo-lhe dada ciéncia da INFORMACAO
POLICIAL n°. 262/2018, tem a dizer que nao vendeu ouro para a PCO-
OUROMINAS-SANTAREM e também nido autorizou que fosse
utilizado seu nome para expedir as 704 NFs destacadas em tal
INFORMACAO, que foram expedidas com vinculacio a PLGs
titularizadas pela declarante; QUE ndo conhece ninguém que trabalhe na
PCO-OUROMINAS-SANTAREM; QUE ndo conhece ninguém dessa
empresa; QUE nunca foi presa nem processada criminalmente (fls.
405/406).

79. Refor¢am a constatacdo de utilizagdo das PLGs de EDILENE BEZERRA para o
esquentamento de ouro de origem ilegal, os depoimentos de ANA RUFINO MARINHO (fls.
560/561) e VIRGILIA RUFINO MARINHO (fls. 564/565), cujos nomes e CPFs constam nos
documentos fiscais expedidos pelo PCO-OUROMINAS-SANTAREM. Ambas afirmaram
que o ouro vendido foi extraido no garimpo SAO DOMINGOS, onde sua mie trabalha, Sra.
MARIA RUFINO, e nao nas PLGs de EDILENE BEZERRA FEITOSA TORRES,
contradizendo o que foi langado nas Notas Fiscais pelo PCO-OUROMINAS-SANTAREM.
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80. Embora o vendedor JOSE DE RIBAMAR COSTA DE ALMEIDA tenha se apresentado
como gerente dos garimpos de ARMANDO AMANCIO DA SILVA (fls. 334/336), apurou-se
que as vendas por ele realizadas ao PCO-OUROMINAS-SANTAREM, no periodo de 06 de
junho de 2017 a 20 de abril de 2018, que totalizaram quase trés quilos de ouro, também
foram vinculadas as PLGs de EDILENE BEZERRA FEITOSA TORRES (Informagao
Policial n°. 262/2018 as fls. 528/531), portanto sdo ilegais.

81. Sendo assim, conforme se verifica na “Planilha 03 - Operacoes criminosas 01.02.2017 a
09.05.2018”, a Agao Penal n°. 478-10.2019.4.01.3902 apurou que o PCO-OUROMINAS-
SANTAREM realizou 1139 operacgdes nas quais utilizou as PLGs de RUY BARBOSA
DE MENDONCA e EDILENE BEZERRA FEITOSA TORRES para comprar e
esquentar ouro de origem ilegal, configurando, assim, a materialidade de 1139 crimes de
usurpacio de bem da unifio, nucleo do tipo “adquirir” (Lei n°. 8.176/1991, art. 2°, §1°), e
1139 crimes de insercao de dados falsos em documentos fiscais (CP, art. 299). O valor
total das aquisi¢des corresponde a R$ 16.795.143,42 (dezesseis milhdes, setecentos e noventa

e cinco mil, cento e quarenta e trés reais e quarenta e dois centavos).

82. A andlise dos arquivos extraidos dos equipamentos de informdtica apreendidos na
execugdo do mandado de busca e apreensio na sede do PCO-OUROMINAS-SANTAREM
reforgou a conclusdo de que os funciondrios da referida empresa se organizaram para

produzir um conjunto de documentos falsos para acobertar a origem do ouro ilegal adquirido.

83. No “Relatério de analise de dados extraidos de material de informatica” (fls. 826/879),

verificou-se que foram encontradas no computador do PCO-OUROMINAS-SANTAREM
minutas de “Contrato particular de parceria do minério de ouro e outras avencas”
(arquivo “Modelo_Contrato_Arrendamento Parceria_ PLG”, fls. 830/831), nos quais o

detentor da PLG (arrendatdrio) autoriza o garimpeiro (arrendante) a extrair ouro de sua area.

84. Nestas minutas, ja figurava previamente preenchido o nome do denunciado GERSON
PEREIRA DE OLIVEIRA como Procurador do arrendatario (detentor da PLG) e nos trechos

referentes a PLG e ao arrendatario constavam lacunas, para posterior preenchimento manual.

85. Também foram encontrados 426 contratos de parceria iguais, preenchidos e
arquivados, nos quais variam apenas os nomes dos vendedores de ouro, preenchidos a

mao (versdo digital dos contratos na midia de fl. 1175). Em todes os contratos, EDILENE
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BEZERRA FEITOSA TORRES ou RUY BARBOSA DE MENDONCA figuram como
arrendatarios/detentores das PLGs (a primeira, das 851.196/2013, 851.197/2013 e
851.201/2013; o segundo, das PLGs 850.598/1993 e 850.602/1993), sempre representados
pelo denunciado GERSON PEREIRA DE OLIVEIRA, ¢ tendo como testemunha o
denunciado LUCAS SOARES DA SILVA (Informacao Policial n°. 228/2018, fls. 341/347 e
“Planilha_contratos_itens 16 17 18”). A elaboracdo de tais contratos configurou 426 crimes
de falsidade ideolégica por insercio de dados falsos em documentos particulares-

contrato (CP, art. 299).

86. Ao analisar 116 dos 426 contratos apreendidos, referentes aos meses de agosto/2017,
dezembro/2017, marg¢o/2018 e abril/2018, a Informacao Policial n°. 228/2018 constatou que
em todos os casos, com excecdo de um contrato, houve expedicio de uma Nota Fiscal de
aquisicdo de ouro datada no mesmo dia de datacio do contrato, constando o mesmo
GARIMPEIRO/VENDEDOR e 0 mesmo nimero da PLG (fls. 341/347 e midia digital a
fl. 354). Ou seja, como se a suposta parceria tivesse sido firmada apenas no momento da

venda, e ndo da extra¢cdo ou do transporte do minério.

87. Também ¢ revelador o fato de que em todos os contratos, supostamente celebrados entre
detentores da PLGs (representados pelo denunciado GERSON) e
GARIMPEIRO/VENDEDOR, conste como testemunha o denunciado LUCAS SOARES
DA SILVA, funcionario do PCO-OUROMINAS-SANTAREM, apesar de o
estabelecimento ou de seus funcionarios nao serem partes ou interessados nos contratos.

Reforga-se que a minuta-base deste contrato — sem preenchimento dos dados do vendedor —
foi encontrada no computador do PCO-OUROMINAS-SANTAREM.

88. A partir de andlise visual das canetas utilizadas no preenchimento dos campos manuais
dos contratos, o “Relatério de anélise de dados extraidos de material de informatica” (fls.
826/879) e a Informagdo Policial n°. 228/2018 (fls. 341/347) indicaram que “os contratos
com campos manuscritos podem ter sido assinados previamente por GERSON e
preenchidos e assinados pela outra parte conforme a necessidade do

GARIMPEIRO/PARCEIRO”.

89. Desta forma, concluiu-se que os representantes do PCO-OUROMINAS-SANTAREM

se organizaram para, ao receberem no estabelecimento algum vendedor de ouro de
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origem ilegal, formalizar, na mesma ocasiio, um contrato de parceria falso, vinculando
0 GARIMPEIRO/VENDEDOR a alguma PLG constante em seu banco de dados, para

entiio expedir a Nota Fiscal de aquisicio de ouro.

3. DO DIREITO

I. DA LEGITIMIDADE PASSIVA DOS REUS

A) DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA R.N. DA SILVA REPRESENTACOES (PCO-
OUROMINAS-SANTAREM)

90. No site da DTVM Ourominas (matriz), consta que o PCO-OUROMINAS-SANTAREM
esta vinculado a empresa R. N. DA SILVA REPRESENTACOES (fls. 14/18), e ambas
funcionam no mesmo estabelecimento (Informacdo n°. 22/2016-NA/DPF/SNM/PA, A{ls.
44/47). As fls. 39/42, o Banco Central do Brasil forneceu a relagio de Postos de Compra de
Ouro vinculados 8 DTVM Ourominas, constando 0 PCO-OUROMINAS-SANTAREM.

91. As fls. 866/872, consta versdo digitalizada do Contrato de “Instrumento particular de
remuneracdo mercantil na prestacdo de servigo de apoio administrativo € servigos
combinados de escritorio, realizados por mandatario de instituicdo financeira” celebrado
entre a OM DISTRIBUIDORA DE TIiTULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA. e R.N.
DA SILVA REPRESENTACOES, representado por seu titular RAIMUNDO NONATO DA
SILVA.

92. Em suma, a atividade do PCO-OUROMINAS-SANTAREM era exercida pela ré R.N. DA
SILVA REPRESENTACOES, cuja legitimidade passiva decorre do fato de que era operadora
do esquema criminoso denunciado na Acao Penal n°. 478-10.2019.4.01.3902 e relatado na

presente A¢ao Civil Publica, em torno da qual todas as ilegalidades foram praticadas.

93. No bojo da Ac¢do Penal n°. 478-10.2019.4.01.3902, apurou-se que apenas entre 1 de
janeiro de 2015 e 9 de maio de 2018 — periodo de cobertura da investiga¢do -, o PCO-
OUROMINAS-SANTAREM realizou ao menos 4.652 aquisicdes de ouro de origem
ilegal, operacdes que totalizaram R$ 70.277.172,17 (setenta milhdes, duzentos e setenta e
sete mil, cento e setenta e dois reais e dezessete centavos), conforme sintetizado no quadro

abaixo:
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Periodo Aquisicdes de ouro ilegal Valor das negociacoes
2015 1633 (fls. 1117/1132) R$ 23.647.117,96
01/01/16 a 31/01/17 1880 (fls. 1133/1149) R$ 29.834.910,78
01/02/17 a 09/05/18 1139 (fls. 1150/1161) R$ 16.795.143,42
Total (01/01/15 a 09/05/18) 4652 R$ 70.277.172,16

94. Deste modo, ndo restam dividas acerca da legitimidade passiva da R.N. DA SILVA

REPRESENTACOES.

B) DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA OM DISTRIBUIDORA DE TITULOS E
VALORES MOBILIARIOS LTDA.

95. Nos termos da legislacdo e do contrato celebrado, o ouro ilegal adquirido pela R.N. DA

SILVA REPRESENTACOES (PCO-OUROMINAS-SANTAREM) pertencia e era remetido
a OM DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS (DTVM), de modo

que esta r¢ foi a grande beneficidria das aquisicoes de ouro ilegal, ainda que ndo tenha sido
possivel, at¢ 0 momento da propositura da A¢ao Penal n°. 478-10.2019.4.01.3902, individualizar

a conduta de seus socios-administradores.

96. A Lein®. 12.844/2013 estabelece as seguintes regras para a primeira aquisi¢ao de ouro:

Art. 38. O transporte do ouro, dentro da circunscri¢do da regido aurifera
produtora, até 1 (uma) instituicao legalmente autorizada a realizar a compra,
serd acompanhado por copia do respectivo titulo autorizativo de lavra, ndo
se exigindo outro documento.

§2° O transporte referido neste artigo estd circunscrito a regido aurifera
produtora, desde a darea de producdo até uma instituicio legalmente
autorizada a realizar a compra, de modo que o documento autorizativo
tera validade para todos os transportes de ouro realizados pelo mesmo
portador.

Art. 39. A prova da regularidade da primeira aquisi¢do de ouro produzido
sob qualquer regime de aproveitamento sera feita com base em:

I - nota fiscal emitida por cooperativa ou, no caso de pessoa fisica, recibo de
venda e declaracao de origem do ouro emitido pelo vendedor identificando a
area de lavra, o Estado ou Distrito Federal e o Municipio de origem do ouro,
o numero do processo administrativo no 6rgdo gestor de recursos minerais ¢
o nuamero do titulo autorizativo de extragao; e

Il - nota fiscal de aquisicao emitida pela instituicAo autorizada pelo
Banco Central do Brasil a realizar a compra do ouro.

Art. 41. O garimpeiro, em qualquer modalidade de trabalho prevista no art. 4°
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da Lei n° 11.685, de 2 de junho de 2008, os seus parceiros, os membros da
cadeia produtiva e os respectivos mandatarios com poderes especiais tém
direito a comercializacdo do ouro diretamente com instituicao legalmente
autorizada a realizar a compra.

97. O dispositivo supracitado deve ser cotejado com a Lei n® 7.766/89, arts. 1°, §1°, 11, e 2°,

paragrafo tnico, que dispde o seguinte:

Art. 1° O ouro em qualquer estado de pureza, em bruto ou refinado, quando
destinado ao mercado financeiro ou a execugdo da politica cambial do Pais,
em operagdes realizadas com a interveniéncia de institui¢des integrantes do
Sistema Financeiro Nacional, na forma e condi¢des autorizadas pelo Banco
Central do Brasil, serd desde a extragdo, inclusive, considerado ativo
financeiro ou instrumento cambial

§ 1° Enquadra-se na defini¢co deste artigo:

Il -as operacdes praticadas nas regioes de garimpo onde o ouro ¢
extraido, desde que o ouro na saida do Municipio tenha o mesmo destino a
que se refere o inciso I deste paragrafo.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, as cooperativas ou associacdes de
garimpeiros, desde que regularmente constituidas, serio autorizadas
pelo Banco Central do Brasil a operarem com ouro.

Pardgrafo tnico. As operacdes com ouro, facultadas as cooperativas ou
associagoes de garimpeiros, restringem-se, exclusivamente, a sua compra
na origem e a venda ao Banco Central do Brasil, ou a instituicio por ele
autorizada.

98. Extrai-se da legislagdo que o ouro extraido em garimpo nao pode ser transportado para fora
da regido aurifera produtora enquanto ndo comercializado com uma instituicdo financeira
legalmente autorizada pelo Banco Central do Brasil, as Distribuidoras de Titulos e Valores
Mobiliarios (DTVMs). Dito de outro modo, as DTVMs sdo as Unicas instituigdes legalmente
autorizadas a comprar ouro oriundo de garimpo, sendo por isso responsavel pela inser¢do formal

do ouro no mercado financeiro.

99. No caso, a DTVM - instituicdo que fora autorizada pelo Banco Central a comprar o ouro —
é a ré OM DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS. No entanto,
esta nio compra o ouro diretamente, mas por meio de suas empresas mandatarias que
funcionam na propria regiio aurifera produtora, os Postos de Compra de Ouro (PCO), no
caso a ré R.N. DA SILVA REPRESENTACOES. Sendo assim, 0 PCO-OUROMINAS-

SANTAREM esta autorizado a comprar ouro proveniente de garimpo em razio da autorizagio
administrativa concedida pelo Banco Central a ¢ OM DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E
VALORES MOBILIARIOS, com quem celebrou contrato de mandato mercantil.

100. As fls. 866/872, consta copia do contrato “Instrumento particular de remuneragdo mercantil
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na prestacdo de servigco de apoio administrativo e servicos combinados de escritdrio, realizados
por mandatario de institui¢do financeira” celebrado entre a OM DISTRIBUIDORA DE
TITULOS E VALORES MOBILIARIOS [DTVM contratante] e a RN. DA SILVA
REPRESENTACOES [PCO contratada mandatéria], em 23 de janeiro de 2013.

101. O ajuste estatui expressamente, dentre outras disposicoes, que a CONTRATADA ¢
apenas fiel depositaria do ouro da CONTRATANTE, o que significa que o ouro ilegal
adquirido pelo PCO-OUROMINAS-SANTAREM pertencia # OM DISTRIBUIDORA DE
TITULOS E VALORES MOBILIARIOS. Vejamos.

102. Ja na clausula primeira do contrato, 1é-se “DO OBJETO: O objetivo genérico do presente
contrato ¢ de prestacdo de servicos, mediante prévia anuéncia do Banco Central, podendo a
CONTRATADA, apés regular credenciamento, operar no mercado de compra e venda de

ouro ativo financeiro, atuando como mandataria da CONTRATANTE [...]” (fl. 866).

103. O contrato de mandato mercantil é espécie do género contrato de mandato, regulado pelos
artigos 653 a 666 do Codigo Civil. Por ser mandatdria da OM DISTRIBUIDORA DE
TITULOS E VALORES MOBILIARIOS, a RN. DA SILVA REPRESENTACOES nio
praticava atos em nome proprio, mas em nome da contratante, conforme a dic¢@o do artigo 653:
“Opera-se 0 mandato quando alguém recebe de outrem poderes para, em seu nome, praticar

atos ou administrar interesses. A procuragao ¢ o instrumento do mandato”.

104. A clausula oitava, por sua vez, dispunha que “A CONTRATADA devera manter em bom
estado de conservacao os documentos fiscais da CONTRATANTE [...]” (fl. 869). O fato de os

documentos fiscais pertencerem a CONTRATANTE redunda que as Notas Fiscais de Aquisi¢ao
de Ouro eram expedidas pelo PCO-OUROMINAS-SANTAREM em nome da OM
DISTRIBUIDORA DE TIiTULOS E VALORES MOBILIARIOS, cuja razio social ¢ CNPJ

constam em todos os documentos fiscais.

105. Na clausula décima, item “C”, a CONTRATADA [R.N. DA SILVA REPRESENTACOES]

compromete-se a ‘“ser prudente, cauteloso, zelar pelo ativo financeiro [ouro adquirido]

mantido em deposito sob sua guarda e custédia como se seu fosse, diligente no sentido de
verificar diariamente e pessoalmente os langamentos, a conferéncia do caixa, a guarda e
seguranga do ativo financeiro, bem como a conferéncia fisica em moeda corrente e da

mercadoria, sob pena de descumprimento responder por perdas e danos e rescisdo contratual
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motivada” (fl. 871).

106. O paragrafo tnico desta mesma clausula dispde que a CONTRATADA ¢é apenas fiel
depositaria do ouro adquirido (ativo financeiro), que pertence, de direito, a
CONTRATANTE, OM DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS:
“A CONTRATADA se declara FIEL DEPOSITARIO do ativo financeiro [ouro] ou moeda

corrente sob sua guarda e, como tal, sujeita-se as penalidades legais previstas nos artigos 627 a

652 do Codigo Civil, artigos 168 e, §2°, I do Codigo Penal, e outros que se fizerem cabiveis na

legislagdo vigente, comprometendo-se e responsabilizando-se pelo perecimento, deterioragdo ou

desvio, assim como pela guarda, seguranca e custodia dos bens em deposito,_até sua efetiva

restituicio a CONTRATANTE” (fl. 871).

107. No inquérito que instruiu a A¢ao Penal n°. 478-10.2019.4.01.3902 e a presente ACP, ha
provas de como este contrato era operacionalizado. A OM DISTRIBUIDORA DE TiTULOS
E VALORES MOBILIARIOS depositava os valores para que a R.N. DA SILVA
REPRESENTACOES adquirisse ouro. Esta, por sua vez, remetia a primeira o ouro

adquirido.

108. No Relatorio de Inteligéncia Financeira (fls. 139/203), consta a informac¢do de que no
periodo de 03/04/2017 a 27/07/2017, a OM DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES
MOBILIARIOS enviou cerca de 5 milhdes para a R.N. De 01/09/2017 a 31/01/2018 enviou
cerca de 9 milhdes. O dinheiro é todo sacado. Consta também: "De acordo o socio, a
movimentacao havida em conta € proveniente da compra e venda de ouro, porém ndo apresenta

documentagdo comprobatoria” (fl. 140).

109. No RIF colacionado no Apenso I, fls. 19/28, observa-se que RAIMUNDO NONATO DA
SILVA (titular da R. N. DA SILVA REPRESENTACOES) realizava saques vultosos na
condic¢éo de procurador da conta da OM DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES
MOBILIARIOS, no Banco do Brasil, em Santarém/PA.

110. A analise da quebra de sigilo bancario de Apenso I, fls. 184 ss, demonstrou que nessa conta
do Banco do Brasil, de Santarém/PA, da OM DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E
VALORES MOBILIARIOS, foi movimentado no periodo de 06/01/2015 a 31/01/2017 o valor
de quase 59 milhdes de entradas, sendo as saidas aproximadamente do mesmo valor (Apenso I,

fl. 185).
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111. Apés o PCO-OUROMINAS-SANTAREM adquirir o ouro, o minério era remetido
diretamente a DTVM, conforme comprova a Planilha
“Notas_fiscais Remessa de ouro PCO DTVM”, onde constam as Notas Fiscais de
Remessa de Ouro que registraram a remessa de 285,6 kg de ouro do PCO-
OUROMINAS-SANTAREM para a DTVM apenas no ano de 2016, totalizando R$
35.515.880,95 (trinta e cinco milhdes, quinhentos e quinze mil, oitocentos e oitenta reais e

noventa e cinco centavos).

112. Em suma, na condicdo de fiel depositaria, a RN. DA SILVA REPRESENTACOES
recebia recursos da OM DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS para

aquisi¢do e, posteriormente, remessa do ouro.

113. A OM DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS foi, portanto,

a grande beneficiaria das aquisicdes de ouro ilegal, e desta condi¢do decorre sua legitimidade

para figurar no polo passivo da presente A¢do Civil Publica.

C) DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO

114. Os fatos expostos ao longo desta Acdo Civil Publica s6 se concretizaram, em toda sua
amplitude, gragas a inércia estatal, sob a qual os crimes foram praticados ao longo de mais de
trés anos, sem qualquer interferéncia da Agéncia Nacional da Mineragao, ente administrativo
ao qual o art. 2° da Lei n° 13.575/2017 atribui a competéncia de promover, regular e
fiscalizar as atividades minerarias no pais:
Lein®. 13.575/2017
Art. 2° A ANM, no exercicio de suas competéncias, observara e
implementara as orientagdes e diretrizes fixadas no Decreto-Lei n® 227, de
28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineragdo) , em legislacdo correlata e

nas politicas estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia, e terd como
finalidade promover a gestdo dos recursos minerais da Unido, bem como a

regulacdo e a fiscalizac@o das atividades para o aproveitamento dos recursos
minerais no Pais.

115. Ante a manifesta omissao, esta assentada a legitimidade passiva da Agéncia Nacional
da Mineracao, que tera sua responsabilidade in concreto demonstrada ao longo desta

Acio Civil Péblica.

116. A proposito, conforme sera discutido adiante, casos investigados pelo MPF em
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diversos estados, especialmente da Amazénia Legal, apontam que a fragilidade

regulatéria e a auséncia de fiscalizacio da ANM sao fenémenos generalizados, o que

tem contribuido para o crescimento exponencial da comercializacdo de ouro ilegal no

pais.

D) DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

117. O ouro extraido em garimpo — como no caso narrado nesta A¢do Civil Publica — ¢

considerado “ativo financeiro ou instrumento cambial”, nos termos dos artigos 1° e 2° da Lei

n°. 7.766/89, que dispde sobre o ouro, ativo financeiro, € seu tratamento tributario:

Art. 1° O ouro em qualquer estado de pureza, em bruto ou refinado,
quando destinado ao mercado financeiro ou a execu¢ao da politica cambial
do Pais, em operacdes realizadas com a interveniéncia de instituigdes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, na forma e condicdes
autorizadas pelo Banco Central do Brasil, sera desde a extracio,
inclusive, considerado ativo financeiro ou instrumento cambial.

§ 1° Enquadra-se na definicio deste artigo:

I - o ouro envolvido em operagdes de tratamento, refino, transporte,
depdsito ou custddia, desde que formalizado compromisso de destina-lo ao
Banco Central do Brasil ou a institui¢do por ele autorizada.

II - as operacées praticadas nas regioes de garimpo onde o ouro é
extraido, desde que o ouro na saida do Municipio tenha o mesmo
destino a que se refere o inciso I deste paragrafo.

118. O paragrafo tnico do artigo 2° da mesma Lei dispde que as associacdes ou cooperativas

de garimpeiros s6 podem vender ouro ao Banco Central do Brasil ou a instituicao [financeira]

por ele autorizada:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, as cooperativas ou associagdes de
garimpeiros, desde que regularmente constituidas, serdo autorizadas pelo
Banco Central do Brasil a operarem com ouro.

Paragrafo unico. As operacdes com ouro, facultadas as cooperativas ou
associacdes de garimpeiros, restringem-se, exclusivamente, a sua compra
na origem ¢ a venda ao Banco Central do Brasil, ou a instituicio por ele

autorizada.

119. A Lei n°. 12.844/2013, que regula a compra, venda e transporte de ouro, dispde no artigo

38, no mesmo sentido, que o transporte do ouro esta circunscrito a regido aurifera produtora,

desde a area de producdo (“garimpo”) até uma instituicdo legalmente autorizada pelo Banco

MPF
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Central do Brasil a realizar a compra, enquanto o artigo 41 estatui que o garimpeiro “tem
direito & comercializacdo do ouro diretamente com instituicdo legalmente autorizada a

realizar a compra™:

Art. 38. O transporte do ouro, dentro da circunscri¢do da regido aurifera
produtora, até 1 (uma) instituicAo legalmente autorizada a realizar a
compra, sera acompanhado por copia do respectivo titulo autorizativo de
lavra, ndo se exigindo outro documento.

§ 2° O transporte referido neste artigo estd circunscrito a regido aurifera
produtora, desde a area de producdo até uma instituicio legalmente
autorizada a realizar a compra, de modo que o documento autorizativo
tera validade para todos os transportes de ouro realizados pelo mesmo
portador.

Art. 39. A prova da regularidade da primeira aquisi¢do de ouro produzido
sob qualquer regime de aproveitamento sera feita com base em:

IT - nota fiscal de aquisicdo emitida pela instituicio autorizada pelo
Banco Central do Brasil a realizar a compra do ouro;

Art. 41. O garimpeiro, em qualquer modalidade de trabalho prevista no art.
4° da Lei n° 11.685, de 2 de junho de 2008 , os seus parceiros, os membros
da cadeia produtiva e os respectivos mandatarios com poderes especiais tém
direito a comercializacio do ouro diretamente com instituicio
legalmente autorizada a realizar a compra.

120. A Resolugdo n° 1120/1986 do Banco Central do Brasil disciplina a constitui¢ao,
organizagdo e o funcionamento das sociedades Distribuidoras de Titulos e Valores
Mobiliarios (DTVM), inserindo dentre os objetos sociais destas empresas a compra ¢ venda
de metais preciosos. A Resolugdo dispoe, ainda, que o funcionamento da DTVM depende de
autorizagao do Banco Central do Brasil:

Art. 2° A sociedade distribuidora tem por objeto social:

XII - praticar operacdes de compra e venda de metais preciosos no

mercado fisico, por conta propria e de terceiros, nos termos da
regulamentacdo baixada pelo Banco Central;

Art. 3° A constituicio e o funcionamento de sociedade distribuidora
dependem de autorizacao do Banco Central do Brasil.

121. A Resolugdo n°. 4.072/2012 do BACEN, que dispde sobre a instalacdo de dependéncias
de instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil, prevé que os Postos de Compra de Ouro sao considerados Postos de Atendimento e
que estes, por sua vez, sdo a dependéncia, subordinada a sede da institui¢do, destinada ao

atendimento ao publico:
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Art. 1° As institui¢des financeiras ¢ demais instituigdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil podem instalar as seguintes
dependéncias, observado o disposto nesta Resolucdo:

II - Posto de Atendimento (PA);

Art. 5° O Posto de Atendimento € dependéncia, subordinada a agéncia ou a
sede da instituicdo, destinada ao atendimento ao publico no exercicio de
uma ou mais de suas atividades, podendo ser fixo ou moével.

Art. 15. Os Postos de Atendimento Bancario (PAB), Postos Avangados de
Atendimento (PAA), Postos de Atendimento Transitorio (PAT), Postos de
Compra de Ouro (PCQO), Postos de Atendimento Cooperativo (PAC),
Postos de Atendimento de Microcrédito (PAM), Postos Bancarios de
Arrecadacdo ¢ Pagamento (PAP) e os Postos de Cambio atualmente em
funcionamento serdo considerados PA.

122. A Circular n°. 2501/1994 do Banco Central do Brasil (Circ 2501 v2 P, em anexo)

estabelece regras para o funcionamento e a fiscaliza¢ao dos Postos de Compra de Ouro:

Art. 6° A instalacdo, mudanca de endereco e encerramento de Posto de
Compra de Ouro (PCO) deverao ser comunicados a Delegacia Regional
deste Banco Central que jurisdicione a instituicio, com as seguintes
informacoes:

I - nome da agéncia subordinadora, codigo seqiiencial e digito verificador
do CGC;

II - localizacdo (logradouro, bairro, municipio, CEP e estado);

III - data da ocorréncia.

Paragrafo 1° Devera ser informado, ainda, ao Departamento de Operagdes
das Reservas Internacionais - DEPIN, deste Banco Central:

I - a area de abrangéncia do PCO (municipio, estado ou Regido Fiscal);

II - o responséavel pelo posto (nome e CPF) e eventuais mudangas;

III - mensalmente, o volume de ouro adquirido didriamente,
discriminando as quantidades em gramas de ouro contido e os
respectivos municipios produtores, com a anotacio '"sem movimento
nesta data" nos dias sem ocorréncia de operacio.

Paragrafo 2° As quantidades de ouro contido deverdo coincidir com o
montante das notas fiscais de aquisicio emitidas por ocasido das
compras realizadas, de acordo com a regulamentacdo especifica baixada
pela Secretaria da Receita Federal.

123. Pode-se observar, portanto, que o Banco Central do Brasil detém atribuigao legal para
autorizar o funcionamento e para fiscalizar as Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios
(DTVM) e Postos de Compra de Ouro (PCO), inicos estabelecimentos autorizados a comprar
ouro proveniente de garimpo, dentro da regidio aurifera produtora. E através destes
estabelecimentos que o ouro extraido em “garimpo” ingressa formalmente no mercado

financeiro.
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124. Deste modo, restou evidenciada a legitimidade passiva do Banco Central do Brasil.

E) DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO

125. A Medida Provisoria n°. 870/2019 — recém-convertida em lei —, que dispde sobre a
estrutura administrativa do governo federal, prevé como areas de competéncia do Ministério
de Minas e Energia o estabelecimento de diretrizes e politicas nacionais para o setor mineral,

bem como politicas de sustentabilidade dos recursos minerais:
Art. 41. Constitui area de competéncia do Ministério de Minas ¢ Energia:

I - politicas nacionais de geologia, de exploracdo e de producio de
recursos minerais e energéticos;

IIT - politica nacional de mineracao e transformagao mineral;
IV - diretrizes para o planejamento dos setores de minas ¢ de energia;

IX - politicas nacionais de sustentabilidade e de desenvolvimento
econdomico, social e ambiental dos recursos clétricos, energéticos e
minerais;

XI - avaliagdo ambiental estratégica, quando couber, em conjunto com o
Ministério do Meio Ambiente e com os demais 6rgdos relacionados;

126. Nao ha duavidas, portanto, de que a Unido possui atribuicdo regulatéria e de

planejamento sobre o setor mineral.

127. Ademais, cabe a Unido, por meio da Receita Federal do Brasil, o estabelecimento de
regras para emissao de Nota Fiscal de Aquisi¢do de Ouro, nos termos da Instru¢do Normativa
n°. 49/2001 que institui “documentario fiscal para uso exclusivo nas operagdes com ouro,
ativo financeiro ou instrumento cambial, e estabelecer normas para impressao, emissao €

escrituracao do referido documentario”.

128. Destaque-se que a Nota Fiscal de Aquisicdo de Ouro ¢, atualmente, a inica forma de
controle da origem do ouro adquirido, nos termos do artigo 14 da Instru¢do Normativa acima

referida:

Art. 14. A Nota Fiscal de Aquisicdo de Ouro serd emitida pela pessoa
juridica adquirente do ouro, ativo financeiro, no momento da aquisicdo e
contera as seguintes indicacdes minimas:

VII - especificacdo do ouro, unidade, quantidade e origem;
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129. Restou assentada, assim, a legitimidade passiva da Unido.

II. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL E DA LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

130. A Constituicdo Federal atribuiu ao Ministério Publico, como instituigdo permanente e
essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127). Para o cumprimento do
seu mister, foi-lhe conferida, no seu art. 129, incisos III e V, a atribuicdo de promover o

inquérito civil e a acdo civil publica, para protecdo do patriménio publico e social, do meio

ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

131. No mesmo sentido, a Lei Complementar n® 75/93, em seu art. 5°, inciso III, alinea e,
estabelece como fungao institucional do Ministério Publico da Unido a defesa dos direitos e
interesses coletivos. O art. 6°, inciso VII, alineas b e ¢, descreve a titularidade do Ministério
Publico da Unido para instaurar o inquérito civil e propor acao civil publica em defesa do
patrimonio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, além da prote¢ao dos interesses individuais indisponiveis,
difusos e coletivos. Semelhante disposi¢do encontra-se no art. 1°, inciso 1V, da Lei 7.347/85,
legitimando, pois a atuagdo deste Ministério Publico Federal e o cabimento da presente Ac¢ao

Civil Publica.

132. A presente A¢ao Civil Publica tem como causas de pedir matérias que versam sobre

ordem administrativa e econdmica (omissdo estatal, regulacdo e fiscalizacdo do mercado de

comercializacdo de ouro), meio ambiente (responsabilidade civil pelos danos ambientais

provocados pela extracdo de ouro em garimpos ilegais), bem como visa a resguardar o

patrimdnio publico usurpado (ouro ilegal usurpado da Unido), subsumindo-se aos

dispositivos legais supracitados, de modo que resta indubitavel a legitimidade ativa deste

orgao ministerial.

133. A competéncia da Justica Federal para julgar o feito, por sua vez, € ratione materiae e
ratione personae. O artigo 20 da Constituicdo Federal prevé que sdo bens da Unido “os

recursos minerais, inclusive os do subsolo” (inciso IX). In casu, em se tratando de
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comercializacdo de ouro e de usurpag¢do de bem da Unido (Lei n°. 8.176/1991, art. 2°, §1°),
estd assentada a competéncia da Justiga Federal, pois se afetou interesse direto e especifico da
Unido e, por conseguinte, afigura-se presente a hipotese prevista no art. 109, IV, da

Constitui¢ao Federal.

134. A competéncia ratione personae se deve a presenga da Agéncia Nacional da Mineracao,
autarquia especial integrante da administragdo publica federal indireta (Lei n°. 13.575/2017,
art. 1°), no polo passivo da presente demanda, incidindo a hipodtese prevista no art. 109, inciso

I da Constituicao Federal.

135. Deste modo, ficou demonstrada a competéncia da Justica Federal e a legitimidade

ativa do Ministério Publico Federal.

I1I. DA RESPONSABILIDADE DA AGENCIA NACIONAL DA MINERACAO

136. A Forga-Tarefa Amazonia, integrada por membros do Ministério Publico Federal em

todos os estados federativos da Amazonia Legal, elaborou o “Manual de atuacdo Mineracao

ilegal de ouro na Amazodnia: marcos juridicos e questdes controversas” (em anexo) contendo
um aprofundado diagnoéstico, juridico e empirico, acerca da garimpagem (mineragao) ilegal
de ouro na Amazonia. O documento tece uma extensa revisdo da legislacdo, historica e
contemporanea, e resgata a genealogia do tratamento juridico conferido aos garimpos no pais

desde o primeiro Cédigo da Mineragao.

137. Valendo-se da experiéncia acumulada pelo Ministério Publico Federal ao longo de anos
atuando no combate & mineragdo ilegal da Amazonia, a Forga-Tarefa identificou uma série de
omissoes - de fiscalizagdo, controle e regulamentagdo - por parte da Agéncia Nacional da
Mineragdo, o que ¢ corroborado pelos diversos casos concretos referidos ao longo do

Manual, inclusive o caso de que trata esta A¢ao Civil Publica.

138. Ao longo dos proximos subitens, os fatos narrados serdo analisados a luz das conclusdes

do referido Manual, de modo a explicitar a evidente responsabilidade por omissao da ANM.

139. Embora a narrativa desta Acdo se concentre na responsabilidade in concreto, trata-se de

uma omissdo institucional notéria e generalizada — o que estd bem evidenciado no Manual —,

que vem contribuindo para o crescimento exponencial do garimpo ilegal de ouro na

93 3512 0800 - prpa-prmstm@mpf.mp.br 46
M P F Av. Mal. Castelo Branco, Livramento, 68010-110 - Santarém/PA

Chave 35188B72. F6DOCABA. 9A5A8F32. D25A6410

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 11/07/2019 18:17. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



AmazoOnia.

140. Ademais da responsabilidade ambiental das pessoas juridicas de direito privado, a
presente A¢do Civil Publica busca por fim a inércia institucional da Agéncia Nacional da
Mineragdo, do Banco Central do Brasil e da Unido Federal, compelindo-os a implementar
instrumentos ja previstos na legislagdo ordinaria e infralegal, bem como exercer a contento

seu dever de fiscalizar.

141. Com isso, busca-se inaugurar um processo judicial dialdgico (vide que o principio da
cooperacao entre as partes foi prestigiado pelo novo Codigo de Processo Civil), pugnando-se

inclusive pela realizagdo de audiéncia publica judicial instrutéria, com vistas ao ajuste da

conduta estatal as normas legais mediante solu¢des adequadas a complexidade dos problemas

enfrentados, e que poderdo ser pactuadas em futura audiéncia de conciliacdo judicial.

142. Nao havendo interesse por parte dos réus ou nao sendo possivel a concilia¢do, requer-se
que a Agéncia Nacional da Mineragdo, o Banco Central do Brasil e a Unido Federal sejam
condenadas nas obrigagdes de fazer ao final arroladas. Os pedidos ora requeridos sdo amplos
e visam tdo somente o cumprimento da legislacao vigente, de forma que os réus terdo
resguardadas sua discricionariedade administrativa e politica em definir como as obrigacdes
legais serdo cumpridas, desde que atente para as violagdes narradas nesta A¢ao, assim como

possibilite o controle judicial de seu cumprimento.

A) DA IMPRECISAO JURIDICO-CONCEITUAL DA PALAVRA “GARIMPO” NAS
NORMAS INFRALEGAIS

143. Uma das principais conclusdes depreendidas do aludido Manual e do caso concreto €
que, atualmente, ha uma imprecisao juridico-conceitual na legislagdo brasileira acerca de

quais atividades poderiam ser classificadas como “garimpo’:

Caracteristicamente, a mineracao tradicional de ouro permitia o exercicio
dessa atividade econdmica ndo apenas por detentores de grande capital,
mas também por uma massa de homens livres capazes de adquirir os

instrumentos simples com que a lavra de aluvido ou superficial se

operava: picaretas e bateias. Tratava-se dos primeiros garimpeiros, cujos
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sonhos remontavam ao desejo de enriquecimento propiciado pela

descoberta de veios auriferos altamente produtivos e acessivelis.

Esse modo tradicional de lavra perdurou dentre os garimpeiros autonomos
até o Século XX, quando, surgindo as primeiras regulacdes modernas a
respeito da matéria, a figura desse profissional ndo foi deixada de lado.
Ao contrario: foi reconhecida, protegida e incentivada, inicialmente pelo
Decreto n.° 24.193/1934, depois pelo Cédigo de Mineracdo de 1967 e,
posteriormente, pela Constitui¢ao Federal de1988 e pela legislagdo que se
seguiu: a Lei n.° 7.805/1989, que criou o regime de permissao de lavra
garimpeira (PLG), e a Lei n.° 11.685/2008, que instituiu o Estatuto do

Garimpeiro, para além das disposi¢des infralegais versando sobre o tema.

A sucessdo legislativa, porém, direcionou-se para a substituicdo do
conceito-chave de garimpeiro pelo conceito-chave de permissdo de lavra
garimpeira na definicdo da prépria atividade de garimpo, o que acabou
por ocasionar, ao largo da evolucdo tecnologica que seria natural para a
atividade, a ressignifica¢do da figura historica e tradicional do garimpeiro
e da propria atividade de garimpagem, com reflexos na legislagdo

mineraria conexa e na legislagdo protetiva ao meio ambiente.

O esgarg¢amento do conceito de permissdo de lavra garimpeira resultou
na inser¢do, sob a égide desse titulo autorizativo de lavra, de uma série
de atividades que, por sua natureza, sequer poderiam ser consideradas
L3 . » : : :

garimpo”, as quais, a despeito disso, seguem valendo-se das normas

menos protetivas aplicaveis as PLGs (p. 3-4, grifos nossos).

144. O Manual resgata como a legislagdo brasileira conferiu, historicamente, um tratamento

juridico menos rigoroso a atividade garimpeira, se comparada a mineragdo empresarial e de

larga escala, o que se justificava ante o seu carater rudimentar € menos impactante, bem

como tendo em vista o “garimpeiro” como uma figura social, econdmica e juridicamente

hipossuficiente.

145. Este tratamento juridico menos rigoroso se materializava em processos mais
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simplificados para emissdo de licencas administrativas e ambientais a atividade garimpeira.

146. Tal como nas agdes afirmativas stricto sensu, uma situacao histoérica particular inspirava
e justificava um tratamento juridico diferenciado, em prestigio ao principio da igualdade
material (STF, ADPF n°. 186: “I — Nao contraria - ao contrario, prestigia — o principio da
igualdade material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Reptblica, a possibilidade de o
Estado lancar mao seja de politicas de cunho universalista, que abrangem um numero
indeterminados de individuos, mediante agdes de natureza estrutural, seja de agdes
afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes
certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superacdo de

desigualdades decorrentes de situagdes historicas particulares”™).

147. Em sintonia com este entendimento, a legislacao pré Constituicdo de 1988 conceituava

as atividades de garimpagem, faiscacdo e cata relacionando-as sempre ao carater rudimentar e

a utilizagdo de técnicas e instrumentos simplificados e/ou portateis:

Art. 17 Todas as atividades relativas a faiscacio do
ouro e A ganmpagem de pedras preciosas exercidas em
qualquer parte do territdrio nacional serfo reguladas
pelas disposigdes déste decreto.

§ 1° Entende-se por faiscacio de oure o trabalho
executado por uma ou mais pessoas que lavrem o ouro
aluvionar.

§ 2° Considera-se ganmpagem o trabalho de extracio
de pedras preciosas dos rios ou corregos e chapadas,
com instalacfes passageiras e aparelhos simples.

148. Este ultimo diploma normativo, inclusive, explicita uma clara diferenciacdo entre a

atividade garimpeira e a “lavra ndo tradicional”, como apontado pelo Manual:

Art. 63 Caracterizam-se a faiscacdo € a gatimpagem:
a) pela forma de lavra mdimentar:

b) pela natureza dos depositos de que sdo objeto;

) pelo sistema social e econdmico da producio e do seu
COMErcio.

§ 1° Considera-se trabalho de faiscacio a extracio de
metais nobres nativos, em depositos de eluvido ou
aluvido. fluviais ou mannhos, com aparelhos ou magquinas
simples e portateis.

§ 2° Considera-se trabalho de ganimpagem a extracio de
pedras preciosas e de minérios metalicos e ndo metalicos
de alto valor, em depdsitos de eluviio ou aluvido, com
aparelhos ou maquinas simples e portateis.

§ 3° Equiparam-se aos trabalhos de fascagio e
garimpagem as catas explordvels sem emprego de
explosivos, na parte decomposta dos fildes, para extracio
das substincias cujo tratamento se efetue por processos
rudimentares.

Art. 70 Considera-se:

illade acesse
:F6DOCABA. 9A5A8F32. D25A6410

1 - ganmpagem, o trabalho individual de quem °
instrumentos rudimentares, aparelhos manuais ou madiias
simples e portaveis, na extracio de pedras preciosaszdRu-
preciosas e minerais metalicos o ndo metalicos, vagba')s__
L1 =

[
I - faiscaio, o trabalho individual de guem Gtiize
mstrumentos mudimentares aparelhos manuais ou ma@
simples e portateis, [.]; e, ©

ifi
to.

III - cata. o trabatho individual de quem faca, por proj 3
equiparaveis aos de garimpagem e faiscacio [.], e as =
por processos rudimentares. © e
< ©
: . : = o
Art V2. Caracteriza-se a garimpagem, a faiscacioc a cata:%
~ ©
1 - pela forma rudimentar de mineracio; S
©_—
<
II - pela natureza dos depésites frabalhados: e, ; >
=

III - pelo carater mdividual do trabalho, sempre @@m

propria.
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Nesse contexto, a linha tragada entre o garimpo e a atividade mineraria

economicamente organizada ¢ bem clara, na medida em que a ideia de
rudimentaridade opde-se a modernizacao preconizada, sobretudo, pelo
Codigo de Mineragdo de 1967, que define a lavra ndo tradicional como
“ . ~ iy .

conjunto de operagoes coordenadas objetivando o aproveitamento
industrializo da jazida, desde a extragao das substancias minerais uteis
que contiver, até o beneficiamento das mesmas” [g.n.], submetendo-a a
necessidade de prévia pesquisa da jazida a ser explorada, conforme

artigos 14, 36 e 37 do Decreto-Lei n.° 227/1967 (p. 7, grifos nosso).

149. Este tratamento juridico diferenciado foi consagrado por previsdo especifica na

Constitui¢ao Federal de 1988:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fung¢bes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado.

§ 3° O Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protegdo do meio ambiente e a promocio

econdmico-social dos garimpeiros.

150. Sem descuidar da protecdo ambiental, a Constituicdo Federal de 1988, em sua faceta

dirigente, incumbiu ao Estado a promog¢dao “econdmico-social dos garimpeiros”, em

reconhecimento de sua hipossuficiéncia e vulnerabilidade, a ponto de conferir disposi¢ao

constitucional especifica, tal como o fez com outros grupos sociais historicamente

vulnerabilizados. Esta mens legis fica ainda mais evidente ao se consultar as notas

taquigraficas da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988, tal como o fez o Manual:

O garimpeiro recebeu tratamento especial da Comissao de Sistematizagao
da Assembleia Constituinte em virtude de ostentar caracteristicas
peculiares no campo da mineragdo: vulnerabilidade e hipossuficiéncia,
em especial em face de competidores constituidos como empresas

minerarias de grande porte.

Nao se olvide que, durante os trabalhos constituintes, encontrava-se

aflorada a problematica econdmico-social-ambiental relacionada ao
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Garimpo de Serra Pelada. Em 29 de dezembro de 1987, houve, inclusive,
um massacre de garimpeiros promovido por Policia Militar do Estado do

Para, conhecido como Guerra de Sdo Bonifacio.

Na oportunidade, garimpeiros interditaram a ponte sobre o Rio Tocantins,
em Maraba/PA, reivindicando a continuidade de suas atividades em Serra
Pelada. Com ordens do Governador do Estado para desobstrucdo da
ponte, as forgas policiais investiram e atiraram contra os manifestantes,

deixando saldo de ao menos trés mortos e desaparecidos as dezenas.

A violéncia policial reverberou na Assembleia Constituinte, onde a
tematica de Serra Pelada fazia-se presente desde o inicio —inclusive na
Subcomissao de Principios Gerais, Intervencao do Estado, Regime da
Propriedade do Subsolo e da Atividade Econdmica. O caso concreto
ilustrava bem a disputa de forgas entre uma massa de trabalhadores
hipossuficientes, por um lado, e uma grande mineradora, de outro lado —a
Companhia Vale do Rio Doce, que se reputava detentora dos direitos de
lavra incidentes sobre a area ocupada pelos garimpeiros. E foi essa
disputa de forcas desigual que inspirou o legislador constitucional a
proteger a figura do garimpeiro, na forma prevista no segundo
Anteprojeto de Bernardo Cabral, apresentado na Comissdao de

Sistematizacdo, e pouco alterada posteriormente.

Nesse sentido, cabe citar a manifestacdo de alguns constituintes que
defenderam a protecdo constitucional ao garimpeiro, na forma definida no
segundo Anteprojeto de Bernardo Cabral, tal como o constituinte Ademir

Andrade, que assim estatuiu na Comissao de Sistematizacao:

“A atividade garimpeira ¢ da maior importancia para o Brasil e principalmente
para a Amazodnia. Os Constituintes de 1987 devem fazer justica a uma categoria
social que, ao longo de toda a nossa histdria, desde a descoberta do Brasil até
hoje, tem sido perseguida e massacrada pelos governos, que jamais lhes deu
qualquer apoio. Os garimpeiros na Amazodnia, alids, no Brasil, sdo atualmente
responsaveis por 80% da producdo de ouro e ndo recebem incentivo algum do
Governo, nenhum financiamento, nenhuma isen¢do, ao passo que as
mineradoras, além de receberem todos os beneficios do Governo, pagam o
mesmo imposto que o garimpeiro paga, nem um centavo a mais, nem um
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151. No entanto, a legislacio que se seguiu a Constituicio de 1988 abandonou os

parametros conceituais historicos (carater tradicional e rudimentar, e o emprego de

centavo a menos. Nao podemos desconhecer uma atividade que € essencial para
muitas regides, e, quando defendemos a permanéncia desse inciso, defendemos
também a democratizacdo da exploracdo da riqueza mineral, porque, na
realidade, os garimpeiros sdo os prospectores naturais de recursos minerais, sao
eles que descobrem a maioria dessas riquezas. Posteriormente, as grandes
empresas mineradoras conseguem alvaras de exploragao no DNPM, porque tém
geodlogos, porque tém todo o aparato que o Codigo de Mineragdo exige, ¢
expulsam centenas, milhares de garimpeiros que estavam trabalhando nas areas
muitas vezes ha dezenas de anos. E quando isso ocorre, como, por exemplo,
sucedeu recentemente com a Oca Mineragdo Ltda., em Volta Grande do Xingu,
Altamira, o Municipio inteiro acaba passando por uma situacgdo dificil, porque o
garimpo ndo esta presente para promover o desenvolvimento local e regional.

O que ganha o garimpeiro ele aplica ali mesmo, faz o comércio crescer e
expandir-se. Muitas cidades no nosso Estado e na Amazonia desenvolveram-se a
custade garimpo e muito deve este Pais a essa atividade. Impedir que conste do
texto constitucional essa protegdo ao garimpeiro € aliar-se aos interesses das
empresas mineradoras, contra as quais lutaremos com todas as nossas forgas
nesta Casa. Muito obrigado.”

E ainda, o0 mesmo constituinte, defendendo o texto proposto pelo relator

Bernardo Cabral:

“Sr. Constituintes, nossa historia nesta area tem apresentado graves conflitos e
injustica flagrante. Eu poderia citar centenas de exemplos: o caso de Roraima,
por exemplo, de onde, em 1973, o Governo militar retirou, pela forca das armas,
cem mil garimpeiros, cem mil microempresarios, colocando todo o seu
territorio, hoje, nas maos de trés Unicas empresas mineradoras, duas delas
multinacionais. Poderia citar, ainda, o exemplo recente da cidade de Altamira,
no Para, que teve seu comércio reduzido a metade porque a Oca Mineragdo,
testa-de-ferro de uma empresa multinacional, ha dois anos conseguiu expulsar
trés mil familias de garimpeiros de um garimpo existente desde 1942. Agora,
como conseqiiéncia, o comércio de Altamira caiu pela metade. Os vereadores € o
prefeito daquela cidade estdo a reivindicar a volta dos garimpeiros.

Enfim, Srs. Constituintes, queremos estabelecer um critério de justica para quem
nunca teve justica, para aqueles de quem nunca se cuidou. No momento —¢ até
apelo para o testemunho do Constituinte Jarbas Passarinho, que conhece a
questdo em nosso Estado —defendemos a iniciativa privada, o microempresario
minerador e a democratizagdo da exploragdo da riqueza mineral. Neste instante,
estamos lutando contra o monopolio das grandes empresas mineradoras. Por
essas razdes queremos fazer justica as pessoas que durante séculos, contribuiram
e continuam a contribuir para o desenvolvimento da nossa Patria, votando pela
manuten¢do do texto do relator, ou seja, pela manutencao, na integra, do § 3°,
que beneficia uma categoria que jamais mereceu nossa atencao.” (p. 48-51).
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técnicas e instrumentos simplificados e/ou portateis) e a propria mens legis

constitucional, passando a conceituar “garimpagem” a partir de um critério

tautolégico: garimpagem seria toda atividade de aproveitamento de substancias

minerais garimpaveis, sob o regime de Permissio de Lavra Garimpeira, com isso “a

atividade economica caracteriza-se como tal a partir do ato administrativo que a autoriza, e

ndo o contrario” (p. 10).

Art. 10 Considera-se garmpagsem a atividade de
aproveifamento de substincias minerais ganimpaveis.
executadas no interior de dreas estabelecidas para este fim.

exercida por brasileiro cooperativa de
garimpeiros autorizada a funcionar come empresa de

mineracao, sob o regime de permiss3o de lavra garimpeira.

§ 1® 530 considerados minerais garimpaveis o ouro, 0
diamante, a cassiterita, a columbita, a tantalifa e
wolframita. nas formas aluvienar, eluvionar e coluvial; a
sheelita, as demais gemas, o rutilo, o guartzo, oberilo, a
muscovita, 0 espodumeénio. a lepidolita, o feldspato, a mica
e outros, em tipos de ocoméncia que Vierem a ser
indicados, a critério do Departamento Nacional de
Producdo Mineral - DNPM.

§ 2° O local em que ocome a extracio de minerais

ganmpaveis, na forma deste arfigo. serd genericamente
denominade garimpo.

152. A conceituagdo legislativa de “Permissao de Lavra Garimpeira” tampouco faz uso dos

parametros conceituais histéricos e, assim, ndo resolve a imprecisao juridico-conceitual da

“garimpagem””:

Art 5° Considera-se garimpagem a atividade ds
aproveitamento de substincias minerals garimpaveis,
executada em areas estabelecidas para este fim, sob o
regime de Permissio de Lavra Garimpeira.

Lei 7.805/1989
Art. 1° Fica instituido o regime de permissdo de lavra garimpeira.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, o regime de permissdo de lavra
garimpeira ¢ o aproveitamento imediato de jazimento mineral que, por sua
natureza, dimensdo, localizacdo e utilizacdo econdmica, possa ser lavrado,
independentemente de prévios trabalhos de pesquisa, segundo critérios
fixados pelo Departamento Nacional de Producio Mineral —- DNPM.

Art 29 Para os fins previstos nesta Ler entende-se por:

I - ganmpeiro: toda pessoa fisica de nacionalidade
brasilerra que, individualmente ou em forma associativa,
atue diretamente no processo da extragio de substincias
mMinerais garimpaveis: o
—
IT - ganimpo: a localidade onde € desenvolvida a ati\-“idjéie
de extragio de substincias minerais ganmpaveis. com
aproveitamento imediato do jazimento mineral que.
sua  natureza, dimensido. ldca]izat;éo e unhz%ﬁ.o
econdmica, possam ser lavradas, inde emente
prévios trabalhos de pesqmsa. segundo critérios técn
do Departamento Nacional de Producio Mi
DNPM: ¢ @

o
III - mnerais ganmpaveis: ouro, diamante, t:ass'o
columbita, tantalita. wolframita. nas formas aluyg &
eluvional e coluwial, scheelita. demass gemas .glﬂ!c
quartzo, berlo, muscovita espoduménio, lepi@ﬁta,
feldspato, mica e outros, em tipos de ocorréncix
vierem a ser indicados. a criténio do DINPML

Chave 3518

. np. br/val i dacaodocunent o.

Decreto n°. 9.406/2018
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Art. 11. Considera-se lavra garimpeira o aproveitamento imediato de
substancia mineral garimpavel, compreendido o material inconsolidado,
exclusivamente nas formas aluvionar, eluvionar e coluvial, que, por sua
natureza, seu limite espacial, sua localizagdo e sua utilizagdo econdmica,
possa ser lavrado, independentemente de trabalhos prévios de pesquisa,

segundo os critérios estabelecidos pela ANM.

153. Embora a legislacdo supracitada possa ter sua constitucionalidade questionada in
abstrato em razao de a nova conceituagao contrariar materialmente a norma constitucional, o
legislador ordinario incumbiu a Agéncia Nacional da Mineracio a regulamentacio da
questio, através do delineamento de critérios técnicos que pudessem definir a priori
quais atividades minerarias poderiam ser autorizadas mediante PLG e, portanto, se

enquadrariam no conceito legal de “garimpo”:

Nao obstante, a Portaria DNPM n.° 155/2016, que traz a Consolida¢do
de Normas do DNPM (atual ANM), apenas define, em termos de
dimensdo, que a permissdo de lavra garimpeira limita-se espacialmente a
drea de cinquenta hectares para garimpeiros pessoas fisicas e de mil
hectares em caso de cooperativas, podendo chegas a dez mil hectares
nessa hipotese, se exercida a lavra na Amazonia Legal (art. 44). Também
veda, seguindo a legislacdo, a emissdo de PLGs em terras indigenas e
limita o instituto a exploragdo dos minerais arrolados nas Leis n.°
7.805/1989 e 11.685/2008. No mais, ndo ha especifica¢do de parametros
relacionados a forma de utiliza¢do economica da jazida ou as técnicas e
tecnologias aplicaveis para a lavra, tampouco se aborda o que se entende
\por aproveitamento imediato do jazimento. Nao fosse o suficiente, ndo
sdo erigidos critérios para estabelecer hipdteses em que a pesquisa,

enquanto instrumento minerario, far-se-a necessaria.

Diante disso, chega-se a conclusdo de que, para os minerais arrolados na
legislagdo citada —caso do ouro —, em havendo respeito as dreas maximas
definidas — de cinquenta hectares para pessoas fisicas e de dez mil
hectares para cooperativas na Amazonia Legal —, e em ndo se tratando o

local de lavra de terra indigena, a emissdo de titulo autorizativo sob a
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forma de permissio de lavra garimpeira torna-se vidvel
independentemente de porte, natureza e técnicas adotadas na exploragao
mineral, o que constitui uma virada radical em relagdo aos conceitos
erigidos at¢ o Codigo de Mineracio de 1967, fundados, como se

demonstrou, nas ideias de rudimentaridade, de tradicionalidade e de

historicidade (p. 11, grifo nosso).

154. Em prejuizo a atividade tradicional do garimpo, ao meio ambiente e ao patrimoénio da
Unido, esta imprecisdo conceitual tem feito com que grupos capitalizados (empresas) -
estranhos a figura tradicional, histérica e constitucional do garimpeiro - possam pleitear
autorizacdo via PLG, “dissimulando efetiva atividade empresarial sob a figura da atividade

garimpeira” (p. 12):

Em virtude da ndo adogdo, na legislagdo mais moderna, de critérios
objetivos para delineagdo da atividade de garimpo, a gama de
empreendimentos que se inserem sob esse rotulo ¢ variada, desde que
exercidas por pessoas fisicas ou cooperativas em espacos que respeitem
os maximos legais de cinquenta ou dez mil hectares14, respectivamente.
Faiscagdo, cata e garimpagem, tais como definidas originalmente no
Codigo de Mineragao de 1967, enquadram-se no conceito. Também nele
se enquadram, porém, a extracdo de ouro de leitos de rios mediante
utilizacdo de balsas e dragas de succdo, das mais simples as mais
complexas, ou a atividade de revolvimento de solos com uso de
maquindrio como pas-carregadeiras, tratores de esteira e escavadeiras

hidraulicas.

O investimento inicial para aquisi¢ao dessa forma de maquinario —balsas,
dragas, tratores, escavadeiras —¢, em si, incompativel com a ideia de
rudimentaridade e de simplicidade que permeou historicamente a

concepgdo imagética de garimpo. Trata-se de equipamentos cujo custo

pode variar de sessenta mil a dois milhoes de reais (p. 18).

155. O Manual segue exemplificando uma série de casos investigados pelo Ministério
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Publico Federal que corroboram a conclusdo de que grupos capitalizados que mantém
empreendimentos de grande porte — com utilizagdo de maquindrios e equipamentos de alto
valor monetario — estdo se passando indevidamente por garimpeiros, para usufruir de um
tratamento juridico e institucional menos rigoroso, enquanto, na pratica, praticam mineragao

empresarial (p. 18-26).

156. In casu, restou evidenciado que os supostos principais fornecedores de ouro do PCO-
OUROMINAS-SANTAREM — como exemplo, FRANCISCO DO NASCIMENTO MOURA
(66) e RUY BARBOSA DE MENDONCA (7) — eram empresarios capitalizados, detentores
de diversas PLGs, em municipios distintos, € que em nada se assemelham a figura do
garimpeiro. Destaque-se o caso de FRANCISCO DO NASCIMENTO MOURA, titular

de 66 (sessenta e seis) diferentes PLGs!

157. O tratamento juridico e institucional menos rigoroso, referido acima, consiste em: (i)
licenciamento ambiental mais simples, junto ao oOrgdo competente do SISNAMA, se
comparado as exigéncias aplicaveis a mineragdo empresarial; (ii) dispensa de “pesquisa
mineraria prévia” para fins de emissdo de licenca administrativa junto a Agéncia
Nacional de Mineracio, uma vez que, segundo a legislacdo supracitada, o regime de
Permissdo de Lavra Garimpeira tem como uma de suas caracteristicas a possibilidade

de lavra “independentemente de trabalhos prévios de pesquisa”.

158. Esta ACP ir4 abordar apenas o segundo ponto, uma vez que os Orgdos estaduais e
municipais que compdem o SISNAMA possuem regras diferentes quanto ao licenciamento

ambiental da atividade garimpeira. Vejamos.

159. A “pesquisa mineral” ¢ definida pelo artigo 14 do Codigo de Mineracao (Decreto-Lei n°.
227/1967):

Art. 14 Entende-se por pesquisa mineral a execucdo dos trabalhos
necessarios a definicdo da jazida, sua avaliacdo e a determinac¢do da
exequibilidade do seu aproveitamento econémico.

§ 1° A pesquisa mineral compreende, entre outros, os seguintes trabalhos de
campo ¢ de laboratério: levantamentos geoldgicos pormenorizados da area a
pesquisar, em escala conveniente, estudos dos afloramentos e suas
correlagdes, levantamentos geofisicos e geoquimicos; aberturas de
escavagdes visitaveis e execucdo de sondagens no corpo mineral;
amostragens sistematicas; andlises fisicas e quimicas das amostras ¢ dos
testemunhos de sondagens; e ensaios de beneficiamento dos minérios ou das
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substancias minerais Uteis, para obten¢ao de concentrados de acordo com as
especificagcdes do mercado ou aproveitamento industrial.

160. Acerca do escopo da pesquisa mineraria, dispds o Manual:

161. O artigo 201 da Consolidagdo das Normas do DNPM (hoje, Agéncia Nacional da

A atividade de pesquisa, portanto, pressupde um diagndstico dado a partir
de efetivos estudos, dimensionando a extensdo da jazida cuja lavra se
pretende, sua produtividade, o grau de pureza do mineral a ser obtido, a
forma como esse mineral se apresenta na natureza, isto €, no solo e
subsolo, as técnicas necessarias para sua exploracdo, o custo desse

aproveitamento e a perspectiva de exequibilidade da atividade economica.

A regra geral determina que toda lavra seja precedida de pesquisa (art. 7°,
Decreto-Lei n.° 227/1967), de modo que o aproveitamento econdmico dos
minerais, bens de propriedade da Unido Federal com exploracdo cedida a
particulares a partir dos titulos minerdrios, empreenda-se com prévia
comunicac¢do ao Estado Brasileiro a respeito do tamanho da jazida de que

este ¢ titular e da viabilidade econdmica de sua exploragdo.

No mais, a pesquisa prévia permite, ainda, a escorreita avalia¢do dos
impactos ambientais resultantes da lavra, a partir da identifica¢do dos
meétodos de lavra a serem utilizados e da intensidade com que o serdo,
\prevenindo-se, ainda, eventual lavagem de minérios, ja que a

\produtividade das minas é estimada, ainda que de forma aproximada.

As permissoes de lavra garimpeira, no entanto, caracterizam-se
justamente por ndo exigirem prévia atividade de pesquisa, tratando-se,

assim, de uma excecdo ao artigo 7° do Coédigo de Mineragdo, consoante

previsto nas Leis n.° 7.805/1989 e 11.685/2008 (p. 13, grifo nosso).

Mineracao) elenca os requisitos para emissao de Permissdao de Lavra Garimpeira:

Art. 201. No ato de sua protocolizagdo o requerimento de PLG devera ser

instruido com os seguintes elementos:

I -em se tratando o requerente de pessoa fisica:

a) indicag@o do nome e endereco;

b) comprovacao do nimero de inscrigdo no CPF do Ministério da Fazenda;

MPF
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e
¢) comprovagao da nacionalidade brasileira.

IT -em sendo o requerente cooperativa de garimpeiros ou firma individual:

a) indicagdo da razao social;

b) indicag@o do enderego;

¢) comprovagio do registro de seus atos constitutivos no Orgio de Registro
de Comércio de sua sede;

d) comprovagdo do numero de inscri¢do no CNPJ; e

e) copia dos estatutos ou contrato social ou da declaragio de firma
individual, conforme o caso.

Il - designagdo da(s) substancia(s) mineral(is), extensdo da area em
hectares e denominacdo do(s) Municipio(s) e Estado(s) onde se situa a area
objeto do requerimento;

IV - memorial descritivo da area observado o disposto no art. 38;

V - planta de situacdo contendo a configuragdo grafica da area e os
principais elementos cartograficos, elaborada observando-se a escala
adotada pelo DNPM na regido do requerimento, ¢ planta de detalhe com
escala entre 1:2.000 e 1:25.000, observado o disposto no art. 41;
VI-anotagdo de responsabilidade -ART do técnico que elaborar a
documentagdo de que tratam os incisos IV e V deste artigo;

VII —procurag@o, se o requerimento ndo for assinado pelo requerente;

VIII -prova de recolhimento dos respectivos emolumentos no valor fixado
no Anexo II; e

IX - assentimento da autoridade administrativa do municipio de situagdo do
jazimento mineral, em caso de lavra em area urbana, contendo o nome do
requerente, a substdncia mineral, extensdo da 4rea em hectares,
denominagao do imoével, se houver, e data de expedi¢do do assentimento da
autoridade administrativa do municipio de situa¢ao do jazimento mineral.

162. Observa-se, assim, que ndo ha exigéncia de pesquisa prévia que indique, por exemplo, o
tamanho da jazida, os métodos a serem empregados e a produtividade esperada. O artigo 21,
XV da referida Consolidagdo prevé a realizagdo de vistoria in loco pela agéncia mineraria,
com o fim de verificar “enquadramento legal do jazimento objeto de requerimento de permissao
de lavra garimpeira”. O paragrafo segundo do artigo 201, por sua vez, estatui a possibilidade de
se exigir, do garimpeiro, “projeto de solugdo técnica” - que nao se confunde com pesquisa
prévia -, a depender do “porte da atividade garimpeira, do nivel de risco operacional, de previsao
de beneficiamento ou do grau de impacto ambiental por ela provocado, a critério do DNPM™:

Art. 21. Serdo custeadas pelo titular do direito minerario as vistorias

realizadas pelo DNPM em face de:

XV - enquadramento legal do jazimento objeto de requerimento de
permissdo de lavra garimpeira;

Art. 201, § 2° A depender do porte da atividade garimpeira, do nivel de risco
operacional, de previsdo de beneficiamento ou do grau de impacto
ambiental por ela provocado, a critério do DNPM, sera formulada exigéncia
para apresentacdo de projeto de solugdo técnica a ser aprovado pelo DNPM.
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163. Como ja discutido acima, as normas vigentes, estabelecidas pela propria agéncia
mineraria, nao delineiam critérios técnicos que possam definir a priori quais atividades
minerdrias poderiam ser autorizadas mediante PLG e, portanto, se enquadrariam no conceito
legal de “garimpo”, tampouco retomam critérios legislativos histéricos para definir
garimpagem. Ademais, nao se tem noticia de que a agéncia mineraria tenha empreendido
a vistoria in loco em qualquer das PLGs existentes na area de circunscricio da Subsecio
Judiciaria de Santarém ou em qualquer das PLGs utilizadas pelo PCO-OUROMINAS-
SANTAREM para esquentar o ouro ilegal adquirido.

164. O “projeto de solucdo técnica”, por sua vez, possui escopo diferente da “pesquisa
prévia” e tampouco possui critérios objetivos para que se possa saber em quais casos sera

exigido, como bem observou o Manual:

E certo que o §2° do artigo 201 da Consolidagdo das Normas do DNPM
(atual ANM) sujeita os requerimentos de permissao de lavra garimpeira a
apresentacdo de projeto de solucdo técnica, a depender do porte do
empreendimento, do nivel de risco operacional, da previsio de
beneficiamento ou do grau de impacto ambiental. O artigo 21, inciso XV,
do mesmo diploma prevé ainda a realizagdo de vistoria in loco a fim de
averiguar-se a adequacdo do “enquadramento legal do jazimento objeto de
requerimento de permissdo de lavra garimpeira”, e o artigo 6 da Lei n.
7.805/1989 e o artigo 8° do Decreto n.° 98.812/1990 atribuem ao DNPM
(atual ANM) a prerrogativa de intimar o empreendedor a apresentar

projeto de pesquisa, quando “julgada necessaria”.

Contudo, as proprias normas infralegais, exaradas pelo orgao
regulamentador especifico, ndo arrolam claramente em quais casos o
porte do empreendimento, o risco operacional, a previsao de
beneficiamento e/ou o impacto ambiental exigirdo projeto de solucdo
técnica —projeto que, no mais, ndo se confunde com a pesquisa, restando

ainda pendentes, de qualquer forma, o dimensionamento da jazida, a

estimativa de sua produtividade, a identificacdo das técnicas a serem
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Outrossim, também ndo ha critérios para o técnico vistoriador definir se o
empreendimento enquadra-se ou ndo na ideia de jazimento passivel de
exploragdo mediante permissdo de lavra garimpeira, salvo aqueles ja
indicados —tipologia do mineral, extensdo da lavra, aproveitamento

imediato (termo, em si, ndo definido legalmente).

Em qualquer hipdtese, portanto, ndo se pode prever com seguranga os
casos em que a pesquisa prévia serd exigida pela Agéncia Nacional de
Mineragao, admitindo-se, a priori, portanto, a existéncia de extensas areas
de lavra mineral de ouro —de até dez mil hectares — sem que se conhegam

efetivamente as potencialidades produtivas daquele espaco (p. 15-16).

165. A dispensa de pesquisa prévia se justifica ante a hipossuficiéncia técnica e economica do

garimpeiro. Por ser um documento tecnicamente sofisticado e de significativo custo

econdmico, exigir que o garimpeiro apresente pesquisa prévia poderia significar, na pratica,

impedi-lo de explorar as jazidas.

166. Realidade bem diferente da dos empresarios capitalizados da mineracdo que vem

dissimulando suas atividades como se garimpo fossem, “legalizando” sua exploragdo através

de PLGs, o que tem como consequéncia pratica a dispensa indevida de realizagdo de pesquisa

prévia (além do licenciamento ambiental menos rigoroso):

A auséncia de dados prévios, de sua parte, favorece mecanismos de
lavagem de minerais, o que é especialmente facil em se tratando de
ouro: se nao se sabe a potencialidade produtiva de uma jazida
qualquer, explorada mediante uma dada permissio de lavra
garimpeira, poderio ser legitimados como oriundos daquela jazida
produtos minerais extraidos em qualquer parte do territorio

nacional, legal ou ilegalmente (p. 6, grifo nosso).

167. Além de desequilibrios no mercado e da desprotecdo ambiental, a auséncia de pesquisa

prévia facilita a ocorréncia de fraudes: solicita-se abertura de PLG em 4rea sem jazida ou

com jazida de baixo volume, porém nas proximidades de areas protegidas com potencial
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aurifero, como terras indigenas e unidades de conservagdo, nas quais a atividade garimpeira

ndo ¢ permitida. Como sem pesquisa prévia ndo had como saber a extensdo da jazida da PLG

autorizada, esta ¢ utilizada para esquentar todo o ouro ilegalmente extraido das areas

protegidas.

168. Ao longo dos fatos, demonstrou-se como as PLGs de FRANCISCO DO NASCIMENTO
MOURA, RUY BARBOSA DE MENDONCA ¢ EDILENE BEZERRA FEITOSA TORRES

foram utilizadas como “guardas chuva” para esquentar o ouro ilegal adquirido pelo PCO-

OUROMINAS-SANTAREM.

As incoeréncias legislativas atuais em torno do conceito de garimpagem,

resultando, por um lado, na desprotecdo da figura do garimpeiro
tradicional em prol de empresarios capitalizados do garimpo e, por outro
lado, no afrouxamento de normas protetivas ao meio ambiente e
reguladoras do mercado e do patrimonio nacional em favor de
empreendimentos ndo caracterizados por sua simplicidade e
rudimentaridade sugere a necessidade de ser repensado o padrao
disciplinador aplicdvel a atividade garimpeira como um todo, € em

especial ao garimpo de ouro.

Nesse contexto, compreende-se nao ser possivel qualificar como
garimpagem atividades que pressuponham a utilizagdo de maquinario de
alto valor agregado, com utilizacdo em larga escala de mao-de-obra
assalariada, e que ndo se caracterizem pelo manejo de tecnologias

simplificadas e portateis.

Ainda, sugere-se vedacdo a acumulacdo de permissdes de lavra
garimpeira por parte de cooperativas e pessoas fisicas, em fraude aos
limites maximos de dez mil e cinquenta hectares j& estabelecidos em lei,
respectivamente, bem como a criacdo de normas que passem a exigir, a
depender do maquinario utilizado para a atividade, prévia realizagdo de
pesquisa mineral. Em qualquer hipotese, em se tratando de mineracao

propriamente dita, compreende-se ser necessaria a elaboracdo de

EIA/RIMA, consoante abordagem mais detalhada a ser tecida adiante.
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Ainda, sugere-se vedacdo a acumulacdo de permissdes de lavra
garimpeira por parte de cooperativas e pessoas fisicas, em fraude aos
limites méaximos de dez mil e cinquenta hectares ja estabelecidos em lei,
respectivamente, bem como a criacdo de normas que passem a exigir, a
depender do maquinario utilizado para a atividade, prévia realizagdo de
pesquisa mineral. Em qualquer hipotese, em se tratando de mineracao

propriamente dita, compreende-se ser necessaria a elaboracdo de

EIA/RIMA, consoante abordagem mais detalhada a ser tecida adiante (p.
34-35).

169. Ante o exposto, requer-se que sejam determinadas 3 AGENCIA NACIONAL DA
MINERACAO as seguintes medidas:

(1) a declaragio da omissdao ilegal e inconstitucional da agéncia
mineraria, nos limites da area da circunscri¢cao da Subse¢ao Judiciaria
de Santarém/PA*, no que tange a ado¢do de ato administrativo-
normativo que defina, de modo claro e objetivo, a atividade

garimpeira;

(ii) a imposi¢dio de OBRIGACAO DE NAO FAZER para que nio
emita novas Permissdes de Lavra Garimpeira, nos limites da area da
circunscricdo da Subse¢do Judiciaria de Santarém/PA, enquanto nao
sanada a omissdo ilegal e inconstitucional quanto a adogdo de ato
administrativo-normativo que defina, de modo claro e objetivo, a

atividade garimpeira;

(iii) a imposicio de OBRIGACAO DE FAZER para expedir ato
administrativo-normativo, em prazo razoavel a ser fixado pelo juizo,
tendo como objeto a regulamentacdo de critérios técnicos que
delimitem quais atividades podem ser autorizadas mediante
Permissdoes de Lavra Garimpeira e, portanto, se enquadram no

conceito constitucional e legal de “atividade garimpeira”, de modo a

4 Em observancia ao artigo 16 da Lei n°. 7.347/1985.
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resolver a atual imprecisdo juridico-conceitual da atividade, nos
limites da area da circunscricdio da Subse¢do Judiciaria de

Santarém/PA, observando-se:

(iii.a) a conformidade material com a Constituicdo Federal, no
que tange a hipossuficiéncia do garimpeiro (artigo 174, §3°),
bem como com o critério legal vigente estabelecido no artigo 70

o

do Decreto-Lei n°. 227/1967 (utilizacdo de instrumentos
rudimentares, aparelhos manuais ou maquinas simples e

portaveis);

(iii.b) a necessidade de que a regulamentacdo exclua, do
enquadramento legal de garimpo, atividades empresariais e/ou
capitalizadas, que utilizem maquinarios de alto valor, ante a
incompatibilidade material com os conceitos constitucional e

legal;

(iii.c) a proibi¢ao de que uma mesma pessoa ou cooperativa

seja detentora de mais de uma Permissdo de Lavra Garimpeira;

(iv) a imposicdo de OBRIGACAO DE NAO FAZER, em sucessdo ao
pedido formulado no item (iii), no sentido de ndo emitir mais
Permissoes de Lavra Garimpeira, nos limites da area da circunscri¢ao
da Subse¢do Judicidria de Santarém/PA, cuja atividade licenciada

esteja em desacordo com a regulamentacao vindoura;

(v) a imposi¢do de OBRIGACAO DE FAZER, em sucessdo ao
pedido formulado no item (iii), a fim de que apresente cronograma
para a revisdo e fiscalizacdo de todas as Permissdes de Lavra
Garimpeira vigentes,nos limites da area da circunscri¢do da Subsecao
Judiciaria de Santarém/PA, auferindo a conformidade da atividade
desenvolvida com os critérios da regulamentagdo vindoura no que diz

respeito ao enquadramento da atividade garimpeira;

(vi) a imposi¢io de OBRIGACAO DE FAZER, em sucessio ao

MPF

93 3512 0800 - prpa-prmstm@mpf.mp.br 63

Av. Mal. Castelo Branco, Livramento, 68010-110 - Santarém/PA

Chave 35188B72. F6DOCABA. 9A5A8F32. D25A6410

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 11/07/2019 18:17. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



pedido formulado no item (iii), para que promova o cancelamento de
todas as Permissdes de Lavra Garimpeira vigentes que estejam em
desacordo com a regulamentacdo vindoura, no que diz respeito ao
enquadramento da atividade garimpeira, nos limites da area da

circunscri¢ao da Subsecao Judiciaria de Santarém/PA;

(vii) a imposicio de OBRIGACAO DE FAZER, para que apresente
em juizo relatorio contendo todas as agdes desenvolvidas, nos tltimos
cinco anos, para combater a comercializacdo de ouro ilegal nos
limites da &rea da circunscricdo da Subsecdo Judiciaria de

Santarém/PA;

(viii) a imposicio de OBRIGACAO DE FAZER, a fim de que
apresente em juizo um plano prevendo um conjunto de agdes de
combate a extragdo e comercializacdo de ouro ilegal nos limites da
area da circunscricdo da Subsecdo Judicidria de Santarém/PA, cujo

cumprimento devera ser acompanhado judicialmente;

B) DO CANCELAMENTO DAS PLGS CUJA EXTRACAO NAO FORA INICIADA
NO PRAZO LEGAL E/OU CUJO RAL NAO TENHA INDICACAO DE PRODUCAO
EFETIVA DA LAVRA

170. O artigo 9° da Lei n°. 7.805/1989 — que cria o regime de Permissdo de Lavra Garimpeira
— dispde:

Art. 9° Sdo deveres do permissionario de lavra garimpeira:

I - iniciar os trabalhos de extracio no prazo de 90 (noventa) dias,

contado da data da publicacdo do titulo no Didrio Oficial da Unido, salvo
motivo justificado;

171. Ocorre que, como bem observado no Manual, a Agéncia Nacional de Minera¢do nao
vem atuando na cobranca da observancia deste prazo legal, “de modo a existir uma

multiplicidade de PLGs emitidas e ndo efetivamente utilizadas por seus respectivos titulares”

(p- 35):

Esses ativos patrimoniais podem ser utilizados para especulacdo, mercé'
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do valor do minério a ser garimpado nos mercados nacional e
internacional, e sdo inclusive negociaveis. O quadro, pois, transforma
titulos minerarios e requerimentos administrativos em investimentos
especulativos, € ndo produtivos, contrariando a ideia-mae de que a cessao
da exploracdo de jazidas por parte da Unido Federal ao particular da-se
para que ele lavre, produza, e ndo para que ele permaneca inerte. Nesse
sentido, o artigo 9o, inciso I, da Lei n. 7.805/1989, que determina ao
titular de PLG que inicie a lavra em noventa dias, salvo motivo
justificado; o artigo 29, inciso I, do Codigo de Mineragdo, que atribui ao
titular de alvard de pesquisa a obrigacdo de iniciar os trabalhos em
sessenta dias contados da publicagdo do ato autorizativo; e o artigo 47,
inciso I, também do Cédigo de Mineracao, impondo ao titular de direito
de lavra a obrigagdo de iniciar a exploracdo da jazida no prazo de seis
meses contados da data de publicacao da concessao em diério oficial (p.

6).

172. O mesmo artigo 9°, acima referido, dispde em seu inciso [X que o permissionario devera

“apresentar ao Departamento Nacional de Producio Mineral - DNPM, até o dia 15 de margo de

cada ano, informacées quantitativas da produciio e comercializacio, relativas ao ano anterior”.

Esta obrigacdo refere-se ao Relatério Anual de Lavra, previsto no artigo 50 do Cédigo da Mineracao

(Decreto-Lei n°. 227/1967):

Art. 50 O Relatorio Anual das atividades realizadas no ano anterior devera
conter, entre outros, dados sobre os seguintes topicos:

I - Método de lavra, transporte e distribuicdo no mercado consumidor, das
substincias minerais extraidas;

II - Modificagoes verificadas nas reservas, caracteristicas das substancias
minerais produzidas, inclusive o teor minimo economicamente
compensador ¢ a relacdo observada entre a substincia util e o estéril;

Il - Quadro mensal, em que figurem, pelo menos, os elementos de:
producdo, estoque, preco médio de venda, destino do produto bruto e do
beneficiado, recolhimento do Imposto Unico ¢ o pagamento do Dizimo do
proprietario;

IV - Numero de trabalhadores da mina e do beneficiamento;

V - Investimentos feitos na mina e nos trabalhos de pesquisa;

VI - Balango anual da Empresa.

173. O RAL, como ja visto nesta A¢ao Civil Publica, constitui uma comunicagdo ao Estado brasileiro

acerca da produgdo, estoque e comercializagdo do minério garimpado, permitindo que a Unido —
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efetivo titular e proprietario das jazidas — tenha algum controle quantitativo sobre os bens minerais

extraidos:

Na prética, contudo, tem havido hipoteses de remessa a Agéncia Nacional
de Mineragdo (ou ao antigo DNPM) de Relatorios Anuais de Lavra
zerados, isto €, sem indicacdo da producdo efetiva da lavra garimpeira a
que se referencia a avaliacdo, ou ainda de relatérios em que a producao

indicada ¢ incompativel com a quantidade de minério apontada em notas

fiscais de aquisi¢do de ouro como efetivamente derivada daquela lavra (p.

38).

174. A inexigéncia de pesquisa prévia somada a nio implantacio do RAL fazem com que a

Unido ndo tenha qualquer controle quantitativo sobre a exploragio de suas jazidas nas PLGs.

175. Ainda mais grave: o nao cancelamento de PLGs nio exploradas e/ou cujo RAL nio tenha

indicacio de produciio da efetiva lavra facilitam, em demasia, o esquentamento de ouro ilegal.

176. Vejam-se, por exemplo, as PLG n°. 851.196/2013, 851.197/2013 e 851.201/2013, em nome de
EDILENE BEZERRA FEITOSA TORRES, que foram apontadas como origem da maior parte do
ouro ilegal adquirido pelo PCO-OUROMINAS-SANTAREM entre 1 de fevereiro de 2017 ¢ 9 de
maio de 2018 (704 Notas Fiscais, totalizando cerca de 91 kg de ouro), ao passo que a detentora
prestou depoimento informando que a extracdo ndo tinha sequer iniciado (paragrafos “69” a “78”). As
PLGs foram publicadas no DOU em 17/04/2017, de modo que se a ANM tivesse cumprido sua

missdo institucional e cancelado a referida licenca administrativa - nos termos do artigo 9°, inciso I, a
Lei n°. 7.805/1989 — em razdo de a exploragdo nao ter sido iniciada no prazo de 90 dias, a

fraude nio teria sido possivel.

177. Por sua vez, nada foi declarado no RAL das cinco PLGs de FRANCISCO DO
NASCIMENTO MOURA, que teriam cedido o maior volume de ouro para o PCO-
OUROMINAS-SANTAREM durante o ano de 2015 (PLGs n°. 857.198/1995, 857.199/1995,
857.220/1995, 857.193/1995 e 857.213/1995), totalizando um total de 266.269,1 gramas.

178. De modo similar, as trés PLGs de RUY BARBOSA DE MENDONCA — supostas
maiores fornecedoras de ouro a0 PCO-OUROMINAS-SANTAREM entre 01 de janeiro de

2016 e 31 de janeiro de 2017 — constam como “Lavra ndo iniciada” (paragrafo “52”).

179. Deste modo, a omissao da ANM, ao nao cancelar PLGs ndo exploradas e¢/ou cujo RAL ndo
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tenha indicagdo de produgdo efetiva da lavra favorece a ocorréncia de fraude consistente no

esquentamento de ouro ilegal:

180. Desta forma, requer-se que sejam impostas a3 AGENCIA NACIONAL DA

A omissao da Agéncia Nacional de Mineracao quanto a analise efetiva dos
Relatorios Anuais de Lavra e quanto aos cruzamentos dos dados nestes
contidos com notas fiscais de aquisi¢do de ouro —o que poderia ser feito
por mero aprimoramento de sistemas informaticos, acompanhado da
implantacdo da Nota Fiscal Eletronica para o ouro —fortalece o contexto
em que se faz possivel a lavagem de minérios, mediante declaragdo de
que uma dada carga de ouro provem de exploragdo amparada por uma

dada PLG sem que isso corresponda a realidade.

Consequentemente, a prevencdo a lavagem de ouro ilegalmente extraido
na Amazodnia passa necessariamente pelo fortalecimento e aprimoramento
dos mecanismos de andlise e cotejo de Relatérios Anuais de Lavra e de
Notas Fiscais, no que a legislacdo —e a pratica administrativa —precisam

ainda avangar (p. 39).

MINERACAO as seguintes medidas:

(i) OBRIGACAO DE FAZER para que promova o cancelamento de
todas as Permissdes de Lavra Garimpeira, cuja exploragdo ndo fora
iniciada no prazo legal de 90 (noventa) dias contados da publicacio
no Diario Oficial da Unido (Lei n°. 7.805/1989, art. 9°, 1), nos limites

da area da circunscri¢ao da Subse¢ao Judiciaria de Santarém/PA;

(i) OBRIGACAO DE FAZER para que cancele todas as Permissdes
de Lavra Garimpeira, cujo detentor nao tenha apresentado Relatorio
Anual de Lavra no dia 15 de mar¢o de 2019, descumprindo a
obriga¢do legal prevista (Lei n°. 7.805/1989, art. 9°, IX), nos limites

da area da circunscri¢ao da Subse¢do Judiciaria de Santarém/PA;

(iii) OBRIGACAO DE FAZER para que cancele todas as Permissdes

de Lavra Garimpeira, cujo Relatério Anual de Lavra apresentado em

MPF

93 3512 0800 - prpa-prmstm@mpf.mp.br 67

Av. Mal. Castelo Branco, Livramento, 68010-110 - Santarém/PA

Chave 35188B72. F6DOCABA. 9A5A8F32. D25A6410

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 11/07/2019 18:17. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



15 de margo de 2019 ndo indique a producdo efetiva da lavra,
descumprindo a obrigacdo legal prevista (Lei n°. 7.805/1989, art. 9°,
IX), nos limites da area da circunscri¢ao da Subsecdo Judicidria de

Santarém/PA;

C) DA INFORMATIZACAO DOS PROCEDIMENTOS RELATIVOS A
COMERCIALIZACAO DE OURO

181. A Lei n° 13.757/2017, que criou a Agéncia Nacional da Mineragdo, previu, em seu
artigo 2°, inciso XXXV, a normatizagao do Sistema Brasileiro de Certificagao de Reservas e

Recursos Minerais:

Art. 2° A ANM, no exercicio de suas competéncias, observara e
implementara as orientagdes e diretrizes fixadas no Decreto-Lei n® 227, de
28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineragdo) , em legislacdo correlata e
nas politicas estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia, e terd como
finalidade promover a gestdo dos recursos minerais da Unido, bem como a
regulacdo e a fiscalizagdo das atividades para o aproveitamento dos recursos
minerais no Pais, competindo-lhe:

XXXV - normatizar o sistema brasileiro de certificagdo de reservas e
recursos minerais, no prazo de até um ano, contado da publicagdo desta Lei
[27 de dezembro de 2017];

182. Em novembro de 2018, a ANM submeteu, a Consulta Publica n°. 8/2018, a minuta da
normatiza¢do do Sistema Brasileiro de Certificacdo de Reservas e Recursos Minerais, na qual

se pdde ler os seguintes artigos:

Art. 3° A gestdo do sistema brasileiro de certificagdo de recursos e reservas
minerais serd de responsabilidade da Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM), que no ambito de suas competéncias, ira utiliza-lo para:

I — Subsidiar a formulagdo e implementacdo da politica nacional para as
atividades de mineracéo;

II — Fortalecer a gestdo dos direitos e titulos minerarios para fins de
aproveitamento dos recursos minerais;

III - Consolidar as informagdes relativas ao inventario mineral brasileiro
vinculadas aos processos de direitos minerarios;

IV - Definir e disciplinar os conceitos técnicos aplicaveis ao setor
mineral;

V - Estimular o desenvolvimento do setor mineral e a concorréncia entre
0s agentes economicos;

VI - Monitorar e acompanhar as praticas de mercado do setor mineral
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brasileiro.
VII — Contribuir para a promoc¢do do melhor aproveitamento dos
recursos ¢ das reservas minerais do pais.

Art. 5° Considera-se declaracdo publica a informac¢do prestada pelo
titular do direito minerario referente aos resultados de exploracio,
recursos e reservas minerais apresentados a ANM para inclusdo no
sistema brasileiro de certificacdo de recursos e reservas.
183. Fica evidente, assim, que um dos objetivos do Sistema ¢ justamente garantir que a ANM
(e a sociedade) tenha um maior controle sobre da exploracdo das jazidas e reservas minerais
do pais, corroborando “a conclusdo de que atualmente ndo existem parametros confidveis

para aferir a dimensdo das riquezas minerais nacionais, sobretudo nas areas exploradas com

menor grau de formalidade, como sdo as areas de 'garimpo'.” (p. 77).

184. Apesar de extrapolado o prazo legal de um ano contado da publicagdo da Lei n°
13.757/2017 (27 de dezembro de 2018), a ANM nao publicou, até o momento, a

normatizacio do Sistema Brasileiro de Certificacio de Reservas e Recursos Minerais.

185. No artigo 9° da minuta submetida a consulta ¢ prevista a constru¢do de um sistema
informatizado; o paragrafo unico, no entanto, prevé que o envio das informacdes ao Sistema
continuard sendo apresentada por meio impresso até que o sistema informatizado seja
efetivamente disponibilizado:
Art. 9° A ANM disponibilizara um sistema informatizado, na rede
mundial de computadores, para apresentacio dos relatorios de pesquisa,

planos de aproveitamento econdmico ¢ respectivas declaracdes publicas,
bem como para consulta pelos usuarios de informagdes néo sigilosas.

Pardgrafo tnico. Enquanto ndo for disponibilizado o programa de que trata
o caput, a documentacdo a ser fornecida pelo titular de direito minerario
devera ser apresentada em meio impresso.

186. A Portaria n°. 361/2014 do DNPM, hoje ANM, que disciplina os documentos
comprobatoérios e modelos de recibo e do cadastro a que se refere os incisos I e II, caput e
paragrafos do artigo 39 da Lei n°. 12.844/2013 — que trata da compra, venda e transporte de
ouro — previu, em seu artigo 4°, paradgrafo 2°, a informatizacdo de todos os procedimentos
relativos a compra, venda e transporte do ouro:

Art. 4°. O recibo de venda com a declaragdo de origem do ouro e a
ficha cadastral, nas formas dos Anexos I e II desta Portaria, bem
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como a Nota Fiscal de Venda e a copia da Carteira de Identidade RG
do vendedor deverdo ser arquivados, pelo periodo de 10 (dez) anos,
contados da data da compre a venda do ouro, na sede da instituicao
legalmente autorizada a realizar a compra do ouro, para fiscalizacao
do DNPM e demais 6rgdos reguladores.

§1°. O recibo de venda com a declaragdo de origem do ouro e a ficha
cadastral deverdo ser confeccionados pelos adquirentes de ouro na forma
dos anexos I e II desta Portaria, sendo lhes permitidas adaptagdes nos
campos, que facilitem o seu preenchimento e, ainda, a personalizagdo
desses formuldrios com a colocagdo do logotipo da empresa, e outros
detalhes que ndo prejudiquem o teor das informacgoes.

§2°. O DNPM providenciara a informatizacio de todos os
procedimentos referidos no caput, possibilitando o envio eletronico
periddico dessas informacoes, pelos adquirentes.

187. A informatizacdo da cadeia de custédia do ouro tampouco foi implantada, apesar

de 0 ato administrativo que a prevé ter sido publicado em 2014.

188. Em suma, a normatizagdo e¢ a informatizagdo do Sistema Brasileiro de Certificagdao de
Reservas e Recursos Minerais ndo fora implantada, bem como a informatizagao da cadeia de

custodia do ouro.

189. Significa dizer que, no Brasil, o controle e a fiscalizacdo do comércio de ouro
extraido em garimpo ainda ndo adentraram a Era digital. Esta grave omissdo da ANM
contribui com a constatacdo de que ndo hd qualquer accountability no mercado de ouro no
pais, apesar de o ouro ser uma das commodities minerais mais valiosas e cobicadas do

mundo, explorada comercialmente ha pelo menos cinco séculos.

190. O caso tratado nesta A¢ao Civil Publica ¢ prova cabal da falta de accountability no
mercado de ouro. As rés, PCO-OUROMINAS-SANTAREM e DTVM, praticaram ao menos
4.652 aquisi¢oes de ouro de origem clandestina (operagdes que totalizaram R$ 70.277.172,17

e 610.854,5 gramas de ouro) até que o esquema criminoso fosse desvelado.

191. A ndo informatizacdo — somada as omissoes da ANM apontadas nos itens anteriores -
também dificultou e retardou sobremaneira a investigacdo, pois os dados tiveram que ser

organizados e confrontados manualmente:

- Como nao ha obrigatoriedade de pesquisa prévia, ndo ha como dimensionar a jazida
de uma determinada PLG, a fim de verificar se ela teria capacidade, de fato, de

fornecer determinada quantidade de ouro declarado pelo PCO/DTVM;
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Os contratos de parceria ndo sdo informatizados, de modo ¢ que dificil, para as
autoridades, apurar se determinado vendedor/garimpeiro teria de fato contrato de
parceria com um detentor de PLG, autorizando-o a realizar o transporte e a venda do
minério. Tampouco ¢ possivel consultar uma PLG e identificar, a priori, todos os
garimpeiros que possuem contrato de parceria para transportar o ouro nela extraido. A
sistemdtica ¢ fragil a ponto de os proprios detentores, como FRANCISCO DO
NASCIMENTO MOURA e RUY BARBOSA DE MENDONCA, declararem em um
primeiro momento ndo ter autorizado nenhum parceiro a vender ouro ao PCO-
OUROMINAS-SANTAREM; e em um segundo momento, “recordarem” ter firmado
contrato de parceria com ARMANDO AMANCIO DA SILVA;

O ndo langamento dos contratos de parceria em um sistema informatizado, de modo a
permitir a verificacdo a priori de quais pessoas estdo autorizadas a transportar ouro
extraido em determinada PLG, também contribuia para o cendrio de absoluto
descontrole, em que a propria compradora, PCO/DTVM, forjava a posteriori

contratos de parceria fraudulentos;

As Notas Fiscais de Aquisicdo de Ouro — atualmente, o unico registro da origem do
ouro adquirido - sdo integralmente fisicas, de modo que para ter acesso as
informagdes sobre a comercializagdo de ouro pelo PCO/DTVM, foi necessaria quebra
de sigilo fiscal e busca e apreensdo, ou seja, atualmente os 6rgdos de controle ndo
conseguem acesso, em tempo real, as informagdes sobre as transagdes de ouro destes
estabelecimentos. Em outras palavras, se ndo houver a inauguracdo (acidental ou
provocada) de uma investigacdo especifica (como ¢ o caso relatado nestes autos), as
autoridades constituidas ndo possuem mecanismos de auferir a licitude das transagoes

com ouro enquanto nao for instalado um sistema informatizado;

Como a origem do ouro ¢ declarada apenas no documento fiscal (fisico), os 6érgaos de
controle precisam de quebra de sigilo fiscal para obter informacao sobre a origem do
ouro objeto de determinada transagdo. Por exemplo, s6 apds a quebra do sigilo fiscal
do PCO-OUROMINAS-SANTAREM foi possivel descortinar que o ouro extraido
ilegalmente do entorno da Terra Indigena Zo'¢ (Obidos) fora declarado como tendo

origem em PLG localizada em Itaituba;
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- Como o RAL ndo ¢ devidamente fiscalizado pela ANM (os detentores ndo lancam, a
contento, o volume de ouro extraido, sem que a agéncia tome as devidas
providéncias) e os contratos de parceria ndo sdao langcados em um sistema
informatizado de controle, é preciso recorrer a prova testemunhal dos detentores de
PLGs e vendedores, a fim de comprovar cabalmente o esquentamento de ouro de

origem ilegal, o que dificulta uma investigacdo em larga escala;

« Na auséncia do sistema informatizado, o volume declarado nas Notas Fiscais de
Aquisicao de Ouro precisam ser confrontados manualmente com a produ¢ao da jazida
declarada no Relatorio Anual de Lavra’, e inexiste um mecanismo de alerta/bloqueio

automatico, tal como no SISFLORA/DOF, no caso da madeira;

«  Como ndo ha um controle informatizado sobre o transporte no minério (tais como as
Guias Florestais), os garimpeiros que possuam contrato de parceria com determinado
detentor de PLG podem utilizar esta autoriza¢do para esquentar todo e qualquer ouro
que porventura extraiam de garimpos ilegais, sendo esta uma pratica criminosa de

dificil comprovacgao;

- A auséncia de controle informatizado, desde a extracdo até o primeiro comprador,
permite que PCOs e DTVMs esquentem o ouro ilegal adquirido com o simples
lancamento aleatério de um nimero de uma PLG “guarda chuva” nas Notas Fiscais
de Aquisi¢do de Ouro, tal como ocorreu em larga escala na investigacdo tratada nesta

Acao Civil Publica;

« A ndo implantagdo do sistema informatizado também ndo permite que se saiba, por
exemplo, qual é o destinatario final do ouro ilegal adquirido, dificultando a

responsabilizagdo solidaria;

* Ando informatizacdo, e a consequente falta de transparéncia, dificulta, por exemplo, a
existéncia de um selo de certificagdo (tal como o Forest Stewardship Council — FSC,
aplicado ao ramo madeireiro) que auxilie o cidaddo a realizar o consumo consciente

do minério. Atualmente, quem compra ouro ndo tem qualquer garantia de que aquele

5 As Notas Fiscais de Aquisi¢do de Ouro [...] sdo emitidas pelas empresas primeiras compradoras do ouro
extraido com base em PLGs. Essas notas fiscais devem trazer o nimero da PLG a que se associam. A soma das
quantidades consignadas em todas as notas fiscais de aquisi¢do de ouro referentes a uma dada PLG no espaco de
um ano, adicionadas a eventual estoque, portanto, devem corresponder a produgdo da jazida declarada no
Relatorio Anual de Lavra (p. 38-39).
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minério tenha origem legal, e pode estar alimentando involuntariamente um mercado

criminoso;

192. Trata-se de um cendrio de absoluto descontrole. Além de garantir um caminho livre

\

as fraudes, a ndo informatizacdo dos procedimentos relativos a extracdo, transporte e

aquisicao do ouro ¢ um entrave a investigacdo. Facil para fraudar, dificil para investigar!

193. Nio a toa esta ¢ a primeira investigacdo desta natureza e magnitude no pais, apesar de o
comércio ilegal de ouro ser uma pratica generalizada na Amazodnia, vide a noticia de que o
Estado de Roraima exportou 194 kg de ouro a India, sem ter nenhuma mina de ouro operando

legalmente®.

194. Embora o controle de custddia da madeira ndo iniba completamente a ocorréncia de
fraudes (SISFLORA e DOF), ele facilita e confere agilidade a identificacdo destas. No
mesmo sentido, espera-se que o cumprimento dos dispositivos legais que preveem a
informatizagdo das transagdes inaugure um momento de maior accountability no mercado do

ouro.

195. Dito isso, requer-se que sejam determinadas a AGENCIA NACIONAL DA
MINERACAO as seguintes medidas:

(i) OBRIGACAO DE FAZER para que promova a publicacdo, em
prazo razoavel a ser fixado pelo juizo, da normatizacdo do Sistema
Brasileiro de Certificacdo de Reservas e Recursos Minerais, nos
termos da Lei n°. 13.757/2017, art. 2°, XXXV, nos limites da area da

circunscri¢ao da Subsecao Judiciaria de Santarém/PA;

(i) OBRIGACAO DE FAZER para que implemente, em prazo
razoavel a ser fixado pelo juizo, a informatizacdo de todos os
procedimentos relativos a compra, venda e transporte do ouro, em
obediéncia a Portaria n°. 361/2014 do DNPM, art. 4°, §2°, nos limites

da area da circunscri¢ao da Subsecao Judiciaria de Santarém/PA;

6 Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-48534473>. Acesso em: 18 jun. 2019.
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IV. DA RESPONSABILIDADE DO BANCO CENTRAL DO BRASIL E DA
PROIBICAO DE A DTVM ATUAR NA COMERCIALIZACAO DE OURO

196. No item 3, I, “d” acerca da legitimidade passiva, foi demonstrado que o Banco Central
do Brasil detém atribuicdo legal para autorizar o funcionamento e para fiscalizar as DTVMs e
PCOs, instituicdes financeiras que sao os unicos estabelecimentos autorizados a comprar
ouro proveniente de garimpo, dentro da regido aurifera produtora. E através destes
estabelecimentos que o ouro extraido em “garimpo” ingressa formalmente no mercado

financeiro.

197. A Resolugdo n°. 1.120/1986, do Banco Central do Brasil, que disciplina a constituigao,
organizagdo e o funcionamento das sociedades Distribuidoras de Titulos e Valores
Mobilidrios (DTVM), prevé que o descumprimento “das normas legais e regulamentares
disciplinadoras das atividades da sociedade distribuidora sujeitarda a infratora e seus
administradores as sang¢des previstas no art. 44 da Lei n® 4.595, de 31.12.64, e no art. 11 da Lei n°®

6.385, de 07.12.76” (art. 19).

198. O artigo 44 da Lei n°. 4.595/1964, referido pelo art. 19 supracitado, foi expressamente
revogado pela Lei n°. 13.506/2017, que dispde sobre o processo administrativo sancionador

nas esferas de atuacao do Banco Central do Brasil e da Comissao de Valores Mobiliarios:

Art. 2° Este Capitulo dispde sobre infracdes, penalidades, medidas
coercitivas e meios alternativos de solug¢do de controvérsias aplicaveis
as instituicdes financeiras, as demais instituicdes supervisionadas pelo
Banco Central do Brasil e aos integrantes do Sistema de Pagamentos
Brasileiro, e estabelece o rito processual a ser observado nos
processos administrativos sancionadores no ambito do Banco Central
do Brasil.

199. O art. 3° II, elenca como infracdo punivel a realizacdo de “operacdes ou atividades

vedadas, nao autorizadas ou em desacordo com a autorizagao concedida pelo Banco Central

do Brasil”.

200. Como amplamente discutido ao longo desta Acdo Civil Publica, a OM
DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA. foi a grande
beneficiaria das 4.652 aquisi¢des de ouro de origem clandestina, operagdes que resultaram

em um proveito econdmico minimo de R$ 70.277.172,17, referente a 610.854,5 gramas de
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ouro. As aquisi¢cdes de ouro ilegal foram esquentadas mediante diversas fraudes, também

relatadas nesta agao.

201. Ante a gravidade e natureza das infracdes, faz-se necessario aplicar a penalidade prevista
no inciso IV do artigo 5°, do mesmo diploma legal:

Art. 5° Sao aplicaveis as seguintes penalidades as pessoas mencionadas no
art. 2° desta Lei, de forma isolada ou cumulativa:

IV - proibigdo de realizar determinadas atividades ou modalidades de

operagao;
202. A responsabilidade do Banco Central do Brasil também reside em seu absoluto
descontrole quanto a comercializagdo de ouro. As informagdes que possui sdo autodeclaradas
pelas DTVM's, sem que exista sequer uma checagem. Prova disso ¢ o Oficio 16.637/2019-
BCB/Deati/Coadi-05 (BACEN.pdf, em anexo), no qual a autarquia informa o suposto local
de armazenamento do ouro adquirido pela OM DISTRIBUIDORA DE TIiTULOS E
VALORES MOBILIARIOS LTDA:

4 L BANCO CENTRAL
'-ir_'f DO BRASIL

Item “11” — segundo o fluxo operacional, destacado no doc. 14, o armazenamento
do ouro adquirido pela distribmidora, antes e apos o seu refino. € feito em sua
matriz. localizada a Avenida Cidade Jardim, 400, Edificio Dacon — 17° andar,
Jardim Paulistano — Sdo Paulo/SP

203. De posse desta informacao, este parquet requereu medida cautelar penal de sequestro
(apreensdo) de ouro e valores na sede da matriz, deferido no bojo do Processo n°. 244-

28.2019.4.01.3902, em tramite nesta 2* Vara Federal da Subse¢ao Judicidria de Santarém/PA.

204. Surpreendentemente, ao executar o mandado de sequestro (apreensao), no dia 10 de

julho de 2019, a Policia Federal nio encontrou nem uma unica grama de ouro no

estabelecimento indicado pelo Banco Central (2019.07.10_mandado matriz.pdf).

205. Foi demonstrado ao longo desta Acao Civil Publica que o proveito econdmico auferido

pela OM DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA, mediante a
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aquisicao de 610.854,5 gramas de ouro de origem ilegal, foi equivalente a R§ 70.277.172,17.
Apos a execucao das medidas cautelares penais assecuratdrias, foi possivel apreender apenas
R$ 252.460,65 em valores, 88,319 gramas de ouro ¢ o bloqueio de R$ 1.179.864,02 via
Bacenjud (em anexo, Equipe SP 01.pdf; Equipe SP 02.pdf; Equipe SP 03.pdf; Equipe SP
04.pdf; Equipe SP 05.pdf; Equipe SP 06.pdf).

206. O resultado das medidas cautelares foi irrisorio quando comparado ao proveito

econdmico dos réus. Embora se saiba que a empresa revenda ouro, ndo € crivel que uma das
maiores compradoras de ouro do Brasil ndo tenha o minério em seu estoque (ou custodiado
em empresas terceirizadas), mesmo porque seus estabelecimentos vendem ouro em barra sob
encomenda. Apds anos sendo investigada, neste € em outros casos — como a Operagao Crisol,
no Estado do Amapa — h4 fundada suspeita de que a OM DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E
VALORES MOBILIARIOS LTDA dissipe ou oculte o ouro ilegal adquirido, bem como seu

proprio patrimonio de maneira geral.

207. Esta pratica s6 ¢ possivel gragas ao completo descontrole do Banco Central do Brasil,
assim como da Unido e Agéncia Nacional da Mineragdo, no que diz respeito a fiscalizagdo do
comércio e da custodia do ouro. E clarividente que a OM DISTRIBUIDORA DE TiTULOS
E VALORES MOBILIARIOS LTDA mantém ouro custodiado em local desconhecido dos
entes publicos. Também ha desinformagdo generalizada quanto ao destino do ouro remetido

as DTVMs, como se visualiza no presente caso.

208. O ouro ¢ um bem de dominio da Unido, explorado por particulares sob regime de
concessao ou autorizagdo, no “interesse nacional”, segundo a diccdo do artigo 176, §1° da
Constitui¢do Federal. Embora o produto da lavra seja propriedade do concessionario, ha
evidente interesse publico em se ter este comércio devidamente fiscalizado, incluindo a
custddia do minério e o seu destino apos remessa as DTVMs, mesmo porque ¢ ao longo da
cadeia de custddia que o ouro extraido ilegalmente ¢ “esquentado” e ingressa formalmente no

mercado.

209. Portanto, HA UM TOTAL DESCONTROLE DO CAMINHO DO OURO NO
BRASIL!! Descontrole que também representa, portanto, a oneragdo do sistema de
persecucdo criminal, que realiza seu controle de forma ineficiente e baseado em informagdes

inveridicas.
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210. Assim, requer-se que seja determinado ao BANCO CENTRAL DO BRASIL:

(i) OBRIGACAO DE FAZER, no sentido de aplicar a pena de
“proibicdo de realizar determinadas atividades ou modalidades de
operagdo” a OM DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS LTDA. (CNPJ n°. 11.495.073/0001-18), no que
tange as atividades relacionadas a comercializagao de ouro, até que a
ré promova o integral ressarcimento ao erario e a compensacao pelos
danos ambientais, bem como apresente plano prevendo mecanismos
internos de accountability, que inclua, necessariamente, a fiscalizacao
rigorosa das atividades dos Postos de Compra de Ouro a ela

vinculados;

(ii)) OBRIGACAO DE FAZER, para que apresente em juizo e, em
seguida, execute plano prevendo a implantagdo de medidas
administrativas que garantam um maior controle da custédia do ouro
adquirido por DTVMs e PCOs, nos limites da area da circunscri¢ao
da Subsecdo Judiciaria de Santarém/PA, sobretudo quanto a

informacgdes sobre local de refino, custddia e destino;

(iii) OBRIGACAO DE FAZER, para que apresente em juizo relatorio
contendo todas as acdes desenvolvidas, nos ultimos cinco anos, para
combater a comercializagdo de ouro ilegal nos limites da area da

circunscri¢ao da Subsecdo Judiciaria de Santarém/PA;

(iv) OBRIGACAO DE FAZER, a fim de que apresente em juizo um
plano prevendo um conjunto de agdes de combate a extragcdo e
comercializacao de ouro ilegal nos limites da area da circunscri¢dao da
Subsecao Judiciaria de Santarém/PA, cujo cumprimento devera ser

acompanhado judicialmente;
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V. DA RESPONSABILIDADE DA UNIAO E DA NECESSIDADE DE
INFORMATIZACAO DAS NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO DE OURO

211. No item 3, I, “e¢” foi demonstrada a legitimidade passiva da Unido. Para além da

atribui¢ao geral de formulagao de politicas e diretrizes voltadas ao setor mineral, ¢ da Unido

— através da Receita Federal do Brasil — a responsabilidade por normatizar a expedigdo das

Notas Fiscais de Aquisi¢do de Ouro, que, segundo a sistemdtica atual, sdo os unicos

documentos que registram a origem do ouro adquirido pelas DTVMs e PCOs.

212. A emissdo de documentos fiscais relativos as operagdes com ouro, ativo financeiro ou

instrumento cambial, sdo regulados atualmente pela Instru¢ao Normativa SRF n°. 49/2001:

Art. 1° Instituir documentario fiscal para uso exclusivo nas operagcdes com
ouro, ativo financeiro ou instrumento cambial, e estabelecer normas para
impressao, emissao e escrituragdo do referido documentario.

Paragrafo tnico. O termo ‘'instituicdo financeira", empregado nesta
Instrugdo Normativa, compreende todas as pessoas juridicas autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Art. 2° A aquisi¢cdo de ouro, em bruto, ativo financeiro, somente podera ser
efetuada por instituicdo financeira e cooperativa de garimpeiros habilitadas
junto ao Banco Central do Brasil, na forma da legislagdo em vigor.

213. O artigo 14 do referido ato administrativo elenca as indicagdes minimas que a Nota

Fiscal de Aquisi¢ao de Ouro devera conter:

Art. 14. A Nota Fiscal de Aquisicdo de Ouro sera emitida pela pessoa
juridica adquirente do ouro, ativo financeiro, no momento da aquisicao e
contera as seguintes indicagdes minimas:

I - denominagdo "Nota Fiscal de Aquisi¢do de Ouro";

II - nimero de ordem, série, subsérie e nimero da via;

III - data da emissao;

IV - nome, endereco e nimero de inscrigdo no CNPJ, relativos a adquirente;

V - nome, enderego ¢ numero da carteira de identidade ou da matricula e do
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do vendedor, pessoa fisica, € nome,
endereco e nimero do CNPJ, no caso de vendedor pessoa juridica;

VI - nimero da Nota Fiscal de Remessa de Ouro ou da Guia de Transito de
Ouro, Ativo Financeiro, € data de emissao, se for o caso;

VII - especificacdo do ouro, unidade, quantidade e origem;
VIII - espago para indica¢ao do peso bruto, em gramas, por extenso;

IX - valores, unitario e total, do ouro e total da nota;
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X - aliquota e valor do imposto;

XI - nome, endereco e numero de inscrigdo do impressor no Cadastro
Estadual e no CNPJ, data da impressdo, quantidade impressa, nimeros de
ordem da primeira e ultima das notas impressas e respectivas série e
subsérie, e numero da autorizagdo para impressdo, bem como indicagdo do
orgdo da Secretaria da Receita Federal autorizante.

Paréagrafo unico. As indicagdes dos incisos I, II, IV, X e XI serdo impressas.

214. O mesmo diploma prevé que estas Notas Fiscais de Aquisi¢ao de Ouro serao emitidas
fisicamente:
Art. 5° Os documentos fiscais serdo preenchidos a maquina ou manuscritos
a tinta ou lapis-tinta, e as suas coOpias extraidas por decalque a carbono ou

em papel-carbonado, devendo os seus dizeres e indicacdo estarem bem
legiveis, em todas as vias.

Art. 8° Os documentos fiscais referidos no art. 3° s6 poderao ser impressos
mediante prévia autorizagdo do 6rgdo da Secretaria da Receita Federal da
jurisdicdo do estabelecimento-sede da pessoa juridica.

§ 1° A autorizacdo prévia serd exigida mesmo quando a impressdo dos
documentos fiscais for realizada em tipografia da propria pessoa juridica.

§ 2° A impressdo dos documentos fiscais somente podera ser efetuada pelo
estabelecimento grafico indicado na autorizagdo.

215. Consoante discutido nos itens anteriores, o fato de as Notas Fiscais de Aquisi¢ao de
Ouro serem fisicas, ndo informatizadas, torna a comercializacdo de ouro pouco transparente,
facilita fraudes e confere grande dificuldade a investigacdo. Ademais, ndo ha justificativa

racional para manutencdo desta forma arcaica de expedicao.

216. Ainda que ndo haja disposicdo legal expressa prevendo a informatizacdo destes
documentos fiscais, isto ndo significa que esta medida ndo possa ser determinada
judicialmente por suposta violacdo ao principio da discricionariedade administrativa. Isto
porque foi demonstrado, a partir do caso concreto, o quao ineficiente ¢ a Nota Fiscal de
Aquisicdo de Ouro emitida fisicamente, para fins de registro de origem do ouro adquirido,

bem como para fins de fiscalizagdo por parte dos 6rgaos de controle.

217. Esta forma de emissdo, arcaica e ineficiente, vai de encontro a chamada reforma
gerencial do Estado brasileiro, que ocorreu ainda na década de 1990, assim como destitui de
eficacia o principio da eficiéncia administrativa, previsto na Constitui¢do Federal e na Lei do

Processo Administrativo:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...].

Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

218. O Decreto n°. 9.739/2019, por sua vez, que “estabelece medidas de eficiéncia
organizacional para o aprimoramento da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional”, estabelece como diretriz para o fortalecimento da capacidade institucional o
“aumento da eficiéncia, eficacia e efetividade do gasto publico e da acdo administrativa” (art.
2°,§1°, I1I). O Decreto tem como disposi¢ao transversal a informatizacao, a racionalizacao de

métodos e processos administrativos e a incorporagdo de tecnologias de inovacgao.

219. Em suma, a informatizagdo das Notas Fiscais de Aquisi¢do de Ouro, pela Receita
Federal do Brasil/Unido, ¢ condi¢do necessaria para dar concretude ao principio da eficiéncia
administrativa. Defender a manutencdo da emissdo fisica em nome da discricionariedade
administrativa ndo s6 ¢ irrazoavel e contraria o referido principio da eficiéncia, como
continuara facilitando a perpetuacdo de fraudes e obstaculizando investigagdes em larga

escala.

220. No mesmo sentido, a manutencao da emissdo de Notas Fiscais de Aquisicdo de Ouro
fisica esvaziara de eficacia o art. 4°, §2° de Portaria n°. 361/2014 do DNPM, que prevé a
informatizagao de todos os procedimentos relativos a comercializagdo de ouro, inclusive “o
recibo de venda com a declaracido de origem do ouro ¢ a ficha cadastral [...] bem como a

Nota Fiscal de Venda”

221. Embora a Portaria do DNPM/ANM nao se aplique formalmente a Unido — ¢ a Receita
Federal do Brasil —, deve-se considerar que ela fora expedida pelo ente administrativo com
competéncia especifica de regular e fiscalizar as transagdes que envolvam comercializagao de
minério de ouro. Ademais, ndo € razodvel que ndo haja um minimo de coordenacdo entre os

orgdos/entes com atribuicao sobre a tematica.
222. Pelo exposto, pugna-se que seja determinado 8 UNIAO:

(i) OBRIGACAO DE FAZER, a fim de que implemente a Nota Fiscal
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de Aquisi¢do de Ouro, na modalidade eletronica, em prazo razoavel a
ser fixado pelo juizo, nos limites da area da circunscrigdo da

Subsec¢ao Judiciaria de Santarém/PA;

(ii)) OBRIGACAO DE FAZER, para que apresente em juizo relatorio
contendo todas as acdes desenvolvidas, nos ultimos cinco anos, para
combater a comercializagao de ouro ilegal nos limites da area da

circunscri¢ao da Subsecao Judiciaria de Santarém/PA;

(iii) OBRIGACAO DE FAZER, a fim de que apresente em juizo um
plano prevendo um conjunto de acdes de combate a extragdo e
comercializa¢do de ouro ilegal nos limites da area da circunscri¢ao da
Subse¢do Judiciaria de Santarém/PA, cujo cumprimento devera ser

acompanhado judicialmente;

VI. DA RESPONSABILIDADE DOS REUS PELOS DANOS AMBIENTAIS
DECORRENTES DA COMPRA DE OURO EXTRAIDO EM GARIMPOS ILEGAIS E
DA OMISSAO NO DEVER DE FISCALIZAR

223. A extragdo ilegal de ouro na Amazonia ¢ uma realidade notoria. Garimpos irregulares
proliferam-se em quase todos os Estados — Amazonas, Amapda, Pard, Roraima, Rondonia,
Mato Grosso e Tocantins, por exemplo. Nessas areas ilicitas, a lavra de ouro faz-se sem
autorizacdo da Agéncia Nacional de Mineracdo e sem licenciamento ambiental do 6rgao
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), gerando, para circulagao,
produtos que vém a ser internalizados na economia nacional por meio de mecanismos

fraudulentos, dentre os quais os descritos na presente A¢ao Civil Publica.

224. Veja-se, nesse particular, que a mineracdo € a Unica tipologia de empreendimento ja
reputada, pela Constituigdo da Republica, como naturalmente propiciadora de danos
ambientais. Por isso, recebe tratamento especial do artigo 225 do texto constitucional,

exigindo-se, desde logo, a recuperacao da area afetada ao seu estado natural.

225. O simples fato de a mineragdo ter sido a tUnica atividade econdmica para a qual a

Constitui¢do Federal presume a producdo de danos em grande escala ja sinaliza o grau de
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impacto dessa modalidade de empreendimento aos ecossistemas, valendo lembrar ser esse
impacto especialmente agravado na hipdtese de comprometimento do bioma amazoénico,

considerado patrimonio nacional pelo artigo 225, §4°, da Carta Magna.

226. A atividade de mineracdo ilegal de ouro vem associada a uma série de efeitos ambientais
malignos, que incluem o assoreamento de cursos d'dgua, a alteracdo das caracteristicas
bioquimicas dos recursos hidricos atingidos, a contaminagdo de aguas, solos e meio aéreo

com mercurio, o desmatamento dos meios terrestres em que explorado o ouro, dentre outros.

227. Sobre o merctrio, em especial, cabe citar, a titulo exemplificativo, os estudos
promovidos pela Escola Nacional de Satide Publica — Fundacdo Oswaldo Cruz, evidenciando
que, na Terra Indigena Yanomami, foco de minerag¢ao ilegal de ouro desde a década de 1980,
ha exposicao cronica de populacdes indigenas ao mercurio, chegando a haver regides na area
protegida onde 91% dos Yanomami detém em seus organismos niveis da substancia
superiores aos padrdes estipulados pela Organizagdo Mundial de Saude’. Evidentemente, essa
contaminagdo atinge também a biota, afetando a ictiofauna e, a partir dela, parcela

consideravel da cadeia alimentar humana e silvestre.

228. E ndo se diga ser o uso de mercurio pontual nos garimpos ilegais: dados de 2018 do
“Inventario da Mineracdo em Pequena Escala”, produzido no ambito do Diagndstico
Socioambiental da Mineragdo em Pequena Escala no Brasil, encomendado pelo Ministério de
Minas e Energia, demonstram que, de 35 unidades produtoras de ouro visitadas pelas equipes
pesquisadoras, apenas uma utilizava cianeto na producao aurifera: todas as demais utilizavam

mercurio ou nio informaram os métodos aplicados para amalgamacio do ouro®.

229. Resultados semelhantes foram expostos no Relatério Final do “Inventario Nacional de

Emissdes e Liberagdes de Mercirio no Ambito da Mineragio Artesanal e de Pequena Escala

7 FUNDACAO OSWALDO CRUZ. ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICO SERGIO AROUCA.
Avaliagdo da Exposi¢do Ambiental ao Mercurio Proveniente de Atividade Garimpeira de Ouro na Terra
Indigena Yanomami, Roraima, Amazonia, Brasil. Coord.: Paulo Cesar Basta, ENSP/Fiocruz. Relatorio Parcial
publicado em margo de 2016. Disponivel em:
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/diagnostico_contaminacao_mercurio_
terra_indigena yanomami.pdf Acesso em 17.02.2019.

8 PROJEKT-CONSULT/RCS GLOBAL. Relatério do Inventario da Mineragio em Pequena Escala dos
Minerais Metalicos. Elaborado para o Ministério de Minas e Energia - Secretaria de Geologia, Mineragao e
Transformagdo Mineral. Coord. no MME: Maria José Gazzi Salum. Equipe de Redacdo: Giorgio de Tomi
(NAP.Mineragdo/USP) e Winfried Schmidt (Projekt-Consult). Brasilia, jun. 2018. p.90. Disponivel em:
http://www.mme.gov.br/documents/10584/21942586/Produto+4.pdf/fd4727d8-5799-4172-9452-

d78bdaa4b65f Acesso em 10.02.2019.
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no Brasil”, produzido pelo Ministério do Meio Ambiente no bojo do Projeto
"Desenvolvimento da Avaliag¢do Inicial da Convengdo de Minamata sobre Mercurio no Brasil
ou “Mercury Initial Assessment” — Projeto MIA"®, comprovando-se o uso amplificado de

mercurio na minera¢ao de ouro na Amazonia dada sob a forma de lavra garimpeira.

230. De fato, o mercurio ¢ largamente utilizado em garimpos de ouro na Amazonia. A
propor¢ao média entre mercurio utilizado e ouro produzido, segundo o “Inventario Nacional
de Emissdes e Liberagdes de Mercurio no Ambito da Mineragdo Artesanal e de Pequena
Escala no Brasil”, ¢ de 5 Hg : 1 Au. Isto significa que, em média, para produciao de um grama
de ouro, sdo usados 5 gramas de merctrio — e que, para a extracdo de 610.854.5 gramas de
ouro ilegal, adquiridos pelas rés R.N. DA SILVA REPRESENTACOES ¢ OM

DISTRIBUIDORA DE TIiTULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA., tendem a ter

sido usados cerca de 3 toneladas de mercurio!!!.

231. A despeito da existéncia de técnicas capazes de reduzir as emissdes e liberagdes de
mercurio no meio ambiente quando de sua utilizagdo na lavra garimpeira de ouro, a
eliminacdo integral dessas emissdes e liberagdes ndo se afigura possivel'’. As visitas
empreendidas para levantamento de dados a subsidiar o “Inventario Nacional de Emissdes e
Liberagdes de Mercirio no Ambito da Mineragdo Artesanal e de Pequena Escala no Brasil”
denotaram baixa utilizagdo dessas técnicas mitigatorias de impactos no Estado do Para — um
dos maiores produtores auriferos da atualidade, embora tenha sido constatado seu uso, em

maior ou menor medida, em Estados como Mato Grosso e Amapa''.

232. Assim, parcela consideravel do mercurio tendencialmente utilizado para extragdo do
ouro ilegalmente consumido pelas rés R.N. DA SILVA REPRESENTACOES ¢ OM
DISTRIBUIDORA DE TIiTULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA. retornou para a
natureza, gerando danos passiveis de compensacdo — ainda que ndo de reparagdo
propriamente dita, j4 que ndo se sabe quais foram pontualmente os garimpos originarios do

minério ilicitamente adquirido.

9 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Relatério Final: Inventario Nacional de Emissdes e
Liberagdes de Mercurio no Ambito da Mineragdo Artesanal e de Pequena Escala no Brasil. Coord. Zuleica C.
Castilhos. Brasilia, 2018, pp.15-16.

10 S3o chamadas emissdes os lancamentos de mercurio na atmosfera, a partir de mecanismos de queima. As
liberacdes correspondem aos lancamentos de particulas de mercurio em solo e cursos hidricos. A eliminagio
integral de emissdes e liberacdes s6 € possivel se o insumo ndo for utilizado na producdo aurifera.

11 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Op. cit., pp.16-17.
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233. Igualmente, ainda também a titulo exemplificativo no que tange aos danos ambientais
derivados de mineracdo ilegal de ouro, cabe citar o Laudo de Pericia Criminal Federal n.°
091/2018 — UTEC/DPF/SNM/PA, que avalia impactos do garimpo sobre a bacia do Rio
Tapajos, no Para. O documento demonstra que rios sem atividade garimpeira tendem a ter
volume de sedimentos até cinco vezes menor do que rios com intensa atividade garimpeira,

ainda que se trate de rios com alta quantidade natural de particulas em suspensao.

234. Segundo o laudo, ‘“alteracdo das caracteristicas fisicas e quimicas da d4gua
necessariamente significa impacto na fauna e flora, tanto do rio como do seu entorno, € o
volume de solidos em suspensdo e variacao na turbidez encontrados indicam claramente uma

completa alteragdao do habitat aquatico dos principais afluentes do Rio Tapajos™.

235. Ora, danos a ecossistemas aquaticos, a recursos hidricos, a cadeia alimentar, tendem a
ser replicados nos casos de exploracao ilegal de ouro, sem licenciamento ambiental e sem
adocdo de mecanismos de controle e recuperagdo de meios adequados. Ao adquirir ouro de
origem ilicita, as rés R.N. DA SILVA REPRESENTACOES ¢ OM DISTRIBUIDORA DE
TITULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA. colocaram-se na condi¢io de agente
econOmica beneficiaria dos danos ambientais causados pela lavra do minério que consumiu e
internalizou na economia nacional. Mais do que isso: as empresas financiaram a persisténcia
desses danos ambientais, fortalecendo o mercado para o produto ilegal. Os réus UNIAO,
ANM ¢ BANCO CENTRAL DO BRASIL, por sua vez, omitiram-se no seu dever de

fiscalizar, conforme demonstrado nos itens anteriores.

236. Como dito, esses danos ndo podem ser mensurados in natura, porquanto, embora sejam
conhecidas, de modo macro (bacias dos rios Tapajés, Paru e Jari), as areas de onde
proveniente o ouro adquirido pelas rés R.N. DA SILVA REPRESENTACOES ¢ OM
DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA., os garimpos
pontuais de onde ele provém sdo incertos. A origem infracional do minério, contudo, ¢é
assente, e permite concluir ser devida a reparagdo tanto ao patrimonio da Unido Federal, a
partir da avaliagdo do minério usurpado — requerida no ambito da A¢dao Penal n°. 478-
10.2019.4.01.3902 enquanto efeito extrapenal genérico da condenacdo -, quanto dos danos
ambientais, a partir de medidas compensatdrias adequadas, estas requeridas no ambito desta

Ac¢ao Civil Pablica.
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A) DA AUSENCIA DE LITISPENDENCIA QUANTO AOS EFEITOS EXTRAPENAIS
GENERICOS DA ACAO PENAL N°.

237. As condutas praticadas pelos réus, narradas ao longo desta Ag¢do Civil Publica,
ensejaram, ao menos, dois prejuizos de grandes dimensodes: (i) dilapidacdo do patrimdnio
publico da Unido, uma vez que as requeridas compraram ouro extraido em garimpos ilegais,
que ndo contavam com ato administrativo vigente e valido autorizando a exploragdo de
recursos minerais pertencentes a este ente federativo, nos termos do art. 176, §1° da
Constitui¢ao Federal; (i1)) danos ambientais decorrentes da compra de ouro extraido em
garimpos ilegais, sem licenciamento ambiental, e da omissdo do dever de fiscalizacio,

por parte dos entes estatais.

238. Esta Ac¢ao Civil Publica, todavia, no que diz respeito as empresas requeridas, enfrentara
apenas as consequéncias juridicas advindas do segundo prejuizo — responsabilidade civil
pelos danos ambientais -, pois o ressarcimento dos prejuizos a Unido fora objeto de pedido na

Ac¢ao Penal n°. 478-10.2019.4.01.3902, enquanto efeito extrapenal genérico da condenacgao.

239. Portanto, nao se verifica litispendéncia entre a presente Ac¢do Civil Publica e os

efeitos extrapenais genéricos da Acio Penal n°. 478-10.2019.4.01.3902.

B) DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL OBJETIVA E SOLIDARIA

240. A Constitui¢ao Federal de 1988, para além de assegurar o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impde a todos o dever de reparar lesdes causadas ao

meio ambiente, in verbis:

Art. 225. Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

V - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;
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§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

241. Segundo o ordenamento juridico-ambiental, qualquer dano ao meio ambiente enseja
reparagdo integral, seja por forca do citado artigo 225, §3°, da Constitui¢do Federal, seja por
previsdes legais outras, a reforgar principios como o da reparacdo e o do poluidor-pagador. A
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/81), por exemplo, encampando o
principio do poluidor-pagador, estatui:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,

responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacao
ambiental”’;

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - & imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribui¢do pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econdmicos”.

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente.

242. Veja-se que a formulacdo do principio € clara: a pessoa responsavel pelo dano, no caso,
pela degradagdo relacionada a extracdo ilegal de ouro, deve internalizar o custo decorrente

desse dano e repara-lo.

243. Nao se esqueca, nesse espeque, que o “poluidor” na legislagio ambiental ndo se
confunde com o “poluidor” do senso comum, aplicando-se o conceito ndo apenas a quem
lanca residuos e efluentes ao meio ambiente em desacordo com as normativas pertinentes,
mas a todo aquele que causa direta ou indiretamente degrada¢do ambiental, compreendida
essa degradacdo como “alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente” (art. 3°,

inciso II, Lei n.° 6.938/1981).
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244, Assim, para a referida lei, entende-se por poluidor “a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degrada¢do ambiental” (art. 3°, TV, da Lei n° 6938/1981), o que inclui o agente
imediatamente vinculado ao dano e, ainda, todos aqueles agentes que, dentro de uma cadeia
sucessoria, beneficiam-se por este dano — inclusive compradores dos produtos ilicitamente

extraidos do meio ambiente.

245. De fato, a responsabilidade pela reparacdo (ou compensacdo) do dano ambiental
independe de culpa, configurando-se pela simples relagdo de causalidade entre agdo e dano, o
que, no caso, traduz-se pela relagdo entre o proveito econdomico obtido pelos requeridos com
o ouro ilegalmente incorporado ao setor produtivo das rés R.N. DA SILVA
REPRESENTACOES ¢ OM DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS LTDA. ¢ os prejuizos ao meio ambiente derivados da exploragdo desse
ouro sem as devidas salvaguardas ambientais. Esse proveito econdomico ¢ suficiente para
fazer surgir o nexo de causalidade, ndo sendo necessario, para responsabilizagcdo ambiental,
que o agente responsavel tenha atuado diretamente na producdo do dano (no caso, na
extracdo ou lavra do ouro ilegal). No que tange 8 UNIAO, ANM e BANCO CENTRAL DO

BRASIL, sua responsabilidade decorre do fato de terem se omitido no dever de fiscalizar.
246. Nesse sentido, o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DANOS AMBIENTAIS.
ACAO CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE.
TERRAS RURAIS. RECOMPOSICAO. MATAS. TEMPUS REGIT
ACTUM. AVERBACAO PERCENTUAL DE 20%. SUMULA 07 STJ.

1. A responsabilidade pelo dano ambiental € objetiva, ante a ratio essendi da
Lei 6.938/81, que em seu art. 14, § 1° determina que o poluidor seja
obrigado a indenizar ou reparar os danos ao meio-ambiente e, quanto ao
terceiro, preceitua que a obrigagdo persiste, mesmo sem culpa. Precedentes
do STJ:RESP 826976/PR, Relator Ministro Castro Meira, DJ de 01.09.2006;
AgRg no REsp 504626/PR, Relator Ministro Francisco Falcdo, DJ de
17.05.2004; RESP 263383/PR, Relator Ministro Jodo Otivio de Noronha,
DJ de 22.08.2005 e Edcl no AgRg no RESP 255170/SP, desta relatoria, DJ
de 22.04.2003. (...

12. As obrigagdes ambientais derivadas do deposito ilegal de lixo ou
residuos no solo sdo de natureza propter rem, o que significa dizer que
aderem ao titulo e se transferem ao futuro proprietario, prescindindo-se de
debate sobre a boa ou ma-fé do adquirente, pois ndo se estd no ambito da
responsabilidade subjetiva, baseada em culpa.

13. Para o fim de apuragdo do nexo de causalidade no dano ambiental,
equiparam-se quem faz, quem ndo faz quando deveria fazer, quem deixa
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fazer, quem ndo se importa que facam, quem

financia para que facam, e quem se beneficia quando outros fazem.
14.Constatado o nexo causal entre a acdo e a omissao das recorrentes com o
dano ambiental em questdo, surge, objetivamente, o dever de promover a
recuperagdo da area afetada e indenizar eventuais danos remanescentes, na
forma do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81.(..)". DJ 02/12/2009.". DJ
02/12/2009. (REsp 1090968/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 15/06/2010, DJe 03/08/2010) (destacamos)

247. Assim, ¢ manifesta a responsabilidade objetiva de todos aqueles que, de algum modo,
contribuiram para a degradacdo do meio ambiente, isto €, para o ato de produ¢do de danos
ambientais, seja mediante sua causagdo direta, seja mediante a obtencdo de beneficios e
proveitos econdmicos a partir de sua produ¢do — o que € o caso das empresas R.N. DA
SILVA REPRESENTACOES ¢ OM DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS LTDA., seja mediante omissdo no dever de fiscalizar — caso dos réus
UNIAO, ANM e BANCO CENTRAL DO BRASIL - ¢ de todos aqueles que colaboraram
para que ouro de origem ilegal, produzido com violagdo de normas protetivas aos

ecossistemas, fosse internalizado no mercado nacional.

248. Quanto ao modo de repara¢cdo do dano ambiental pelo qual respondem objetivamente os
requeridos, como mencionado anteriormente, ¢ invidvel a restituicido do meio ambiente ao
status quo ante, ante a inviabilidade de identificarem-se, especificamente, de quais garimpos
o ouro ilegalmente adquirido pelas rés R.N. DA SILVA REPRESENTACOES ¢ OM
DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS LTDA. era proveniente,
a despeito de serem conhecidas, sob aspecto macro, as regioes de origem do minério (rios

Tapajos, Paru e Jari, no oeste do Pard).

249. Nesse contexto, a reparacido ha de ser feita, inevitavelmente, por meio de
compensacoes ambientais, expressas sob a forma de valores monetarios, estimados pelo

MM. Juizo apos instrucio processual e liquidacio.
C) DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA
250. Diante do acervo probatorio pré-constituido apresentado e tratando-se de agdo pautada

na responsabiliza¢do objetiva pelo dano ambiental causado em virtude de exploracao ilicita

de ouro, infere-se a necessidade de se determinar a inversdo, ab initio, do 6nus da prova. O
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CPC/2015 trouxe consigo previsio legal especifica admitindo a inversdo do 6nus da prova. E

0 que se extrai de seu art. 373, § 1°, in verbis:

Art. 373. O onus da prova incumbe:

§ lo Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa
relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o
encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtengao da prova do
fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde
que o faga por decisdo fundamentada, caso em que devera dar a parte a
oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido.

251. Frise-se, ainda, que o principio da precaucao traz a declaragdao da inversdao do 6nus da

prova como consequéncia logica de sua aplicagdo em agdes judiciais, conforme tem decidido

o C. ST1J, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO CIVIL E DIREITO AMBIENTAL. USINA HIDRELETRICA.
CONSTRUCAO. PRODUCAO PESQUEIRA. REDUCAO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO INCONTESTE. NEXO
CAUSAL. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. CABIMENTO. PRECEDENTES. INOVACAO EM RECURSO
ESPECIAL. NAO OCORRENCIA. 1. A Lei n° 6.938/1981 adotou a
sistematica da responsabilidade objetiva, que foi integralmente recepcionada
pela ordem juridica atual, de sorte que ¢ irrelevante, na espécie, a discussao
da conduta do agente (culpa ou dolo) para atribuicdo do dever de reparacdo
do dano causado, que, no caso, ¢ inconteste. 2. O principio da precaugao,
aplicavel a hipdtese, pressupde a inversdao do onus probatdrio, transferindo
para a concessionario o encargo de provar que sua conduta nio ensejou
riscos para o meio ambiente e, por consequéncia, para os pescadores da
regido. 3. Nao hd inova¢do em recurso especial se, ainda que sucintamente,
a matéria debatida no tribunal de origem. 4. Agravo regimento ndo provido.
(AgRg no AREsp 183202/SP, publicado em 13/11/2015).

252. Deste modo, requer-se que o r. Juizo determine a inversao do onus da prova quanto

a responsabilidade civil das rés pelos danos ambientais decorrentes da compra de ouro

extraido ilegalmente.

D) DA INDENIZACAO COMPENSATORIA

253. A mensuracao dos danos ambientais ¢ tarefa dificilima, como vem reconhecendo a

jurisprudéncia e doutrina patrias, sendo que a legislacdo brasileira em momento algum

oferece parametros minimos para a quantificacdo do dano ambiental. Cabera ao Poder

Judiciario, diante da auséncia de diploma normativo especifico, adotar critérios razoaveis

MPF
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para quantificar a condenacdo. Nesse sentido, vejamos:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. CF, ART.225, § 3°.
LEIS 6938/81 E 7347/85. DERRAMAMENTO DE OLEO AO MAR E
DANO AMBIENTAL INCONTROVERSOS. PRESENTE O NEXO DE
CAUSALIDADE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA (LEI 6.938/81,
ART.14, CF, ART 225, § 3°). SOLIDARIEDADE. CODIGO CIVIL (Lei
3071/16), ART. 1518. INDENIZACAO QUE SE MANTEM. PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE. APELACOES IMPROVIDAS.

I. Trata-se de Agdo Civil Publica visando a reparagdo de dano ambiental
ocasionado pelo derramamento de 6leo ao mar pelo navio Itaporanga, no
Porto de Santos, SP.

II. Evento danoso incontroverso. Plenamente estabelecido o nexo de
causalidade entre a acdo do agente ¢ a lesdo ambiental que restou induvidosa
nos autos.

III. A Constituigdo Federal adota um conceito abrangente de meio ambiente,
envolvendo a vida em todas as suas formas, caracterizando-se como direito
fundamental do homem (art. 225)

IV. A hipdtese ¢ de responsabilidade objetiva do causador do dano, ja
prevista na Lei 6938, de 31/8/81, art. 14, §1°, normagao recepcionada pelo
§3° do art. 225 da Carta Politica.

V. Responsabilidade solidaria das Rés H. Dantas — Comércio, Navegacao e
Industria LTDA e Cargonave Agenciamentos LTDA, "ex vi" do art. 1518 do
Cddigo Civil (Lei 3071/16, aplicavel a espécie nos termos do artigo 6°, § 1°,
da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil).

VI. E o Judiciario, na analise de cada caso concreto que dira da pertinéncia
do montante indenizatorio, sempre atento ao principio da razoabilidade que
deve permear as decisdes dessa natureza. Indenizacdo que se mantém.

VII. Precedentes. (TJSP, AC 80.345-1, Rel. Des. Toledo César, j.07/04/87,;
TRF 3% Regido, AC 401518, Rel. Des. Federal Salette Nascimento, DJU
07/01/2002)

VIII. Apelagdes improvidas.

(TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAO - AC - APELACAO CIVEL - 322074
- 96030448192 / SP— QUARTA TURMA - DJU DATA:05/10/2005
PAGINA: 361 - Relator(a) JUIZA SALETTE NASCIMENTO).

254. Veja-se que o dano ambiental, por atingir direito difuso e de dificil mensuragdo, de fato ¢
reparavel mediante duas diferentes e ndo excludentes metodologias: sob forma de
reconstituicdo ou recuperacdo do meio ambiente lesado, ou seja, de restauracdo ao status quo

ante, e sob forma de indenizacao, havendo ou ndo recuperagdo possivel do dano efetivado.

255. No caso concreto, a restituicdo ao meio ambienta ao status quo ante ¢ impossivel, dada a
inviabilidade de identificar com precisdo os garimpos de onde extraido o ouro comprado e/ou
esquentado pelas rés, pelo que o dano ambiental a ser reparado deve sé-lo sob a forma de
compensagdo ambiental, sem prejuizo de cumulativa indenizagdo por dano material

abrangendo a mencionada internalizacao, por parte dos agentes causadores dos danos, de suas
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externalidades para a coletividade.

256. Ausentes parametros claros ou metodologia assentada que permita avaliar a extensao
média, em valores, de danos ambientais derivados de garimpos ilegais na Amazdnia,
incluindo mensuragdo de possivel compensagdo e de indenizagdo por danos materiais
correlata, ha de se adotar, por ora, critério de equidade, sem prejuizo de posterior liquidagao,

em fase prévia ao cumprimento de sentenca.

E) DA INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO

257. Além dos prejuizos materiais, ¢ indubitavel que a degradacdo ambiental causada pelo
garimpo na Amazonia, incentivado por agdes como aquelas levadas a cabo pelas rés, também

traz prejuizos imateriais a toda coletividade, eis que o meio ambiente € um bem difuso.

258. No particular, vale frisar o impacto dessa atividade ilegal sobre as comunidades
amazonicas, como a contaminagdo das cadeias alimentares das populagdes locais por
mercurio, sobretudo a partir da contaminacdo de pescados largamente consumidos pelos
amazonidas, a desestruturacdo das bases economicas sustentaveis locais e sua substituicao
pelos empreendimentos danosos ao meio ambiente, a proliferagdo de praticas ilicitas
associadas ao garimpo, como redugdo de trabalhadores a condicdo analoga a de escravos e
exploracao sexual de mulheres e criangas, além da propria diminui¢ao da disponibilidade dos

servicos ambientais da floresta amazdnica, disponivel para os brasileiros como um todo.

259. A realidade de ilicitos derivados do garimpo ¢ notoéria na Amazonia e independe de
prova, produzindo-se o dano a seguranca, bem-estar e tranquilidade das comunidades pela
simples existéncia da atividade ilegal, que estd a contribuir para a destrui¢do desse
patrimonio nacional. Em circunstancias como essa, o legislador ordinério permite a reparacao
moral, consoante previsto no artigo 1° da Lei n.° 7.347/1985. Ainda, a jurisprudéncia ¢
pacifica em admitir a condenacdo pelo dano moral coletivo do infrator ambiental, sendo
vejamos:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO AO MEIO

AMBIENTE. DANOS AMBIENTAIS PRATICADOS E REITERADOS.

1. "N&o ¢ apenas a agressdo a natureza que deve ser objeto de reparacdo,

mas a privagdo, imposta a coletividade, do equilibrio ecologico, do bem-
estar e da qualidade de vida que aquele recurso ambiental deve
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compreender, também, o periodo em que a coletividade ficara privada
daquele bem e dos efeitos benéficos que ele produzia, por si mesmo e em
decorréncia de sua interacao (art. 3°, I, da Lei 6.938/81). Se a recomposicao
integral do equilibrio ecologico, com a recomposigdo da situagdo anterior ao
dano, depender, pelas leis da natureza, de lapso de tempo prolongado, a
coletividade tem direito subjetivo a ser indenizada pelo periodo que mediar
entre a ocorréncia do dano e a integral reposicdo da situagdo anterior."
(Francisco José Marques Sampaio, citado por Paulo Afonso Leme Machado,
in Responsabilidade Civil e Reparagdo de Danos ao Meio Ambiente, Rio de
Janeiro, Limen Juris, 1998, p. 107).

2. A implementacdo de medidas que visem adequar a atividade empresarial
as normas ambientais ndo tem o conddo de elidir todo o dano ambiental
provocado ao longo de mais de 10 anos.

3. Apelagdo improvida.

(TRIBUNAL - QUARTA REGIAO - AC - APELACAO CIVEL -
200272010026839 / SC - TERCEIRA TURMA - D.E. DATA:14/03/2007 -
Relator(a) CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ)

PROCESSO CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ORDEM
URBANISTICA. LOTEAMENTO RURAL CLANDESTINO.
ILEGALIDADES E IRREGULARIDADES DEMONSTRADAS.
OMISSAO DO PODER PUBLICO MUNICIPAL. DANO AO MEIO
AMBIENTE CONFIGURADO. DANO MORAL COLETIVO. 1. Recurso
especial em que se discute a ocorréncia de dano moral coletivo em razdo de
dano ambiental decorrente de parcelamento irregular do solo urbanistico,
que, além de invadir Area de Preservacdo Ambiental Permanente, submeteu
os moradores da regido a condi¢des precarias de sobrevivéncia. 2. Hipotese
em que o Tribunal de origem determinou as medidas especificas para
reparar e prevenir os danos ambientais, mediante a regularizacdo do
loteamento, mas negou provimento ao pedido de ressarcimento de dano
moral coletivo. 3. A reparacdo ambiental deve ser plena. A condenagdo a
recuperar a area danificada ndo afasta o dever de indenizar, alcangando o
dano moral coletivo e o dano residual. Nesse sentido: REsp 1.180.078/MG,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 28/02/2012. 4. "O
dano moral coletivo, assim entendido o que € transindividual e atinge uma
classe especifica ou ndo de pessoas, ¢ passivel de comprovacdo pela
presenca de prejuizo a imagem e a moral coletiva dos individuos enquanto
sintese das individualidades percebidas como segmento, derivado de uma
mesma relacdo juridica-base. (...) O dano extrapatrimonial coletivo
prescinde da comprovagdo de dor, de sofrimento e de abalo psicologico,
suscetiveis de apreciacdo na esfera do individuo, mas inaplicavel aos
interesses difusos e coletivos" (REsp 1.057.274/RS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2009, DlJe
26/02/2010.). 5. No caso, o dano moral coletivo surge diretamente da ofensa
ao direito ao meio ambiente equilibrado. Em determinadas hipdteses,
reconhece-se que o dano moral decorre da simples violagdo do bem juridico
tutelado, sendo configurado pela ofensa aos valores da pessoa humana.
Prescinde-se, no caso, da dor ou padecimento (que sdo consequéncia ou
resultado da violagdo) (STJ, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins,
REsp 1410698, 23/06/2015).
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260. Nao ha davida, no caso concreto, de que os danos causados a Floresta Amazonica e as
suas populacdes afetam o sentimento brasileiro nutrido em relagdo a esse patrimdnio
ambiental e, em especial, o sentimento e qualidade de vida das proprias comunidades

amazonicas, afetadas fortemente pelo garimpo.

4. DA TUTELA DE URGENCIA

261. Para a concessao de tutela de urgéncia se faz necessaria a apresentacao de elementos que
“evidenciem a probabilidade do direito ¢ o perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo” (Art. 300, CPC/15). A probabilidade do direito ja fora plenamente demostrada nos
fundamentos faticos e juridicos aqui apresentados, os quais, somado ao principio da

precaucdo perfazem elemento suficiente ao preenchimento deste requisito.

262. O perigo de dano, por sua vez, também fora amplamente discutido ao longo desta Acao
Civil Publica, basta recordar que diariamente, gracas as fragilidades administrativas e a
inércia dos entes publicos ora processados, dezenas de quilos de ouro estdo sendo usurpados
do patrimdnio da Unido, quilos de merctrio despejados diretamente nos corpos d'adgua, rios

progressivamente assoreados e a floresta crescentemente desmatada.

263. Embora se saiba que as tutelas de urgéncia ndo possuem o condao, por si so, de reverter
tal quadro, espera-se que o seu deferimento represente o fim da inércia institucional dos entes
processados, seja gatilho de uma sequéncia de mudangas estruturais, assim como coloque o

tema em evidéncia no debate publico.

264. Esta Acdo Civil Publica busca promover um reenquadramento da problematica,
impelindo os entes publicos a também exercerem sua atribuicdo regulatéria e fiscalizatoria
sobre elos da cadeia que até entdo operam a margem do olhar estatal: os compradores de ouro
ilegal. O quadro abaixo sintetiza algumas das razdes que traduzem por que uma fiscalizacao
sobre os compradores de ouro ilegal pode apresentar resultados mais eficientes se comparado

ao modelo atual, em que apenas o Ibama fiscaliza e autua as areas de “garimpo” ilegal:
delo atual Ib fiscal t de « ” jlegal
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Reenquadramento do problema:

Garimpo

e

- Dificeis de fiscalizar (riscos,

custos financeiros, falta de
recursos humanaos,
pulverizagio);

- Localidades remotas;

- Em muitos casos,
predomina a completa

ilegalidade e informalidade;

- Distantes dos
consumidores finais;

- Enfase na criminalizacio
dos trabalhadores

PCOs/DTVMs
NS

- Embora nio o sejam
atualmente, 30 mais facilmente
fizscalizaveis:

- Localizados em centros
urbanos;

- Possuem CNPJ, podem ser
fiscalizados pela Receita, Banco
Central, ANM etc.

- Inserem formalmente o
produto ilegal no mercado;

- Centrada nas instituicies
financeiras compradoras, que

auferem o maior proveito
econdmico com a exploragio

ilegal;

garimpeiros, elo mais
vulneravel da cadeia;

265. Conforme apontado no paragrafo “09” desta peticdo inicial, os garimpos ilegais
localizados no entorno da Terra Indigena Zo'é — interditados apds uma longa saga
administrativa e judicial por parte deste parquet - foram sucessivamente reocupados por
novas levas de garimpeiros, agora em 2019 pela terceira vez. Este fato demonstra a
dificuldade em se combater a extragdo ilegal de ouro tdo somente a partir dos “garimpos”

ilegais.

266. Desnecessario dizer que o proposito ndo ¢, de modo algum, deixar de fiscalizar os
garimpos ilegais in loco. Pelo contrario, ¢ necessdrio reverter a tendéncia atual de
sucateamento do Ibama, para que continue a exercer o poder de policia ambiental nestas
areas. O que se quer ¢ trazer novos atores a cena: entes estatais (Unido, ANM e BACEN), que
até entdo estdo completamente omissos no enfrentamento do problema; assim como entes

privados (PCOs/DTVMs), que atualmente operam em um ambiente regulatorio
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extremamente propicio a fraudes.

267. Neste sentido, a presente ACP tem o mérito de tentar reverter o cenario de absoluto
descontrole que predomina atualmente, no qual ¢ facil para fraudar e dificil para investigar.
Postergar o deferimento das medidas de tutela de urgéncia para sede de cogni¢cdo exauriente
implicaria na ndo ado¢do, durante os anos de tramitagdo desta ACP, de qualquer
iniciativa/medida nesse sentido, fazendo com que as violagdes aos direitos humanos, ao meio

ambiente e ao patrimdnio da Unido se agrave dia apos dia.

268. Portanto, estao presentes os requisitos legais autorizados para o deferimento da tutela de

urgéncia.

5. DOS PEDIDOS

269. Posto isso, o0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer, nos termos dos artigos
300, 536 e 537, todos do Cddigo de Processo Civil, bem como da Lei da A¢ao Civil Publica
(Lein® 7.347/85):

01. A concessao dos pedidos de antecipacao de tutela a seguir descritos:

(i) a declaragdo da omissdo ilegal e inconstitucional da AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO, nos limites da 4rea da circunscri¢io
da Subsegédo Judiciaria de Santarém/PA'*, no que tange a adogdo de
ato administrativo-normativo que defina, de modo claro e objetivo, a

atividade garimpeira;

(ii) a imposi¢io de OBRIGACAO DE NAO FAZER a AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO, para que ndo emita novas
Permissdes de Lavra Garimpeira, nos limites da area da circunscrigao
da Subse¢do Judiciaria de Santarém/PA, enquanto nao sanada a
omissdo ilegal e inconstitucional quanto a adocdo de ato
administrativo-normativo que defina, de modo claro e objetivo, a

atividade garimpeira;

12 Em observancia ao artigo 16 da Lei n°. 7.347/1985.
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(ili) a imposicio de OBRIGACAO DE FAZER a AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO para que expega ato administrativo-
normativo, em prazo razoavel a ser fixado pelo juizo, tendo como
objeto a regulamentacdo de critérios técnicos que delimitem quais
atividades podem ser autorizadas mediante Permissdes de Lavra
Garimpeira e, portanto, se enquadram no conceito constitucional e
legal de “atividade garimpeira”, de modo a resolver a atual
imprecisdo juridico-conceitual da atividade, nos limites da area da

circunscri¢ao da Subsecao Judiciaria de Santarém/PA, observando-se:

(iii.a) a conformidade material com a Constitui¢do Federal, no
que tange a hipossuficiéncia do garimpeiro (artigo 174, §3°),
bem como com o critério legal vigente estabelecido no artigo 70
do Decreto-Lei n°. 227/1967 (utilizagdo de instrumentos
rudimentares, aparelhos manuais ou maquinas simples e

portaveis);

(iii.b) a necessidade de que a regulamentacdo exclua, do
enquadramento legal de garimpo, atividades empresariais e/ou
capitalizadas, que utilizem maquinarios de alto valor, ante a
incompatibilidade material com os conceitos constitucional e

legal;

(iii.c) a proibicdo de que uma mesma pessoa ou cooperativa

seja detentora de mais de uma Permissao de Lavra Garimpeira;

(iv) a imposi¢do de OBRIGACAO DE NAO FAZER a AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO, em sucessio ao pedido formulado
no item (iii), no sentido de ndo emitir mais Permissdes de Lavra
Garimpeira, nos limites da 4rea da circunscricio da Subsecdo
Judicidria de Santarém/PA, cuja atividade licenciada esteja em

desacordo com a regulamentacao vindoura;

(v) a imposi¢io de OBRIGACAO DE FAZER a AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO, em sucessio ao pedido formulado
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no item (iii), a fim de que apresente cronograma para a revisao e
fiscalizacdo de todas as Permissdes de Lavra Garimpeira vigentes,
nos limites da area da circunscricdo da Subse¢dao Judicidria de
Santarém/PA, auferindo a conformidade da atividade desenvolvida
com os critérios da regulamentacdo vindoura no que diz respeito ao

enquadramento da atividade garimpeira;

(vi) a imposi¢do de OBRIGACAO DE FAZER a AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO, em sucessido ao pedido formulado
no item (iii), para que promova a suspensao de todas as Permissoes de
Lavra Garimpeira vigentes que estejam em desacordo com a
regulamenta¢do vindoura, no que diz respeito ao enquadramento da
atividade garimpeira, nos limites da drea da circunscrigdo da

Subsec¢ao Judiciaria de Santarém/PA;

(vii) a imposi¢io de OBRIGACAO DE FAZER a AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO, para que apresente em juizo
relatorio contendo todas as agdes desenvolvidas, nos ultimos cinco
anos, para combater a comercializacdo de ouro ilegal nos limites da

area da circunscri¢do da Subse¢do Judicidria de Santarém/PA;

(viii) a imposi¢io de OBRIGACAO DE FAZER a AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO, a fim de que apresente em juizo um
plano prevendo um conjunto de ac¢des de combate a extracdo e
comercializacao de ouro ilegal nos limites da area da circunscri¢ao da
Subsecdo Judicidria de Santarém/PA, cujo cumprimento devera ser

acompanhado judicialmente;

(ix) a determinagio de OBRIGACAO DE FAZER a AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO, para que promova a suspensdo de
todas as Permissdes de Lavra Garimpeira, cuja exploracdo ndo fora
iniciada no prazo legal de 90 (noventa) dias contados da publicacao
no Didrio Oficial da Unido (Lei n°. 7.805/1989, art. 9°, 1), nos limites

da area da circunscri¢ao da Subsecao Judiciaria de Santarém/PA;
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(x) a determinagio de OBRIGACAO DE FAZER a AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO, para que suste todas as Permissdes
de Lavra Garimpeira, cujo detentor nao tenha apresentado Relatorio
Anual de Lavra no dia 15 de mar¢o de 2019, descumprindo a
obriga¢do legal prevista (Lei n°. 7.805/1989, art. 9°, IX), nos limites

da area da circunscri¢ao da Subse¢do Judiciaria de Santarém/PA;

(xi) a determinagio de OBRIGACAO DE FAZER a AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO, para que suste todas as Permissdes
de Lavra Garimpeira, cujo Relatério Anual de Lavra apresentado em
15 de margo de 2019 ndo indique a produgdo efetiva da lavra,
descumprindo a obrigacao legal prevista (Lei n°. 7.805/1989, art. 9°,
IX), nos limites da area da circunscri¢do da Subsecdo Judiciaria de

Santarém/PA;

(xii) a imposi¢io de OBRIGACAO DE FAZER & AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO, para que promova a publicagdo, em
prazo razoavel a ser fixado pelo juizo, da normatizagdo do Sistema
Brasileiro de Certificacdo de Reservas e Recursos Minerais, nos
termos da Lei n°. 13.757/2017, art. 2°, XXXV, nos limites da area da

circunscri¢do da Subsecao Judiciaria de Santarém/PA;

(xiii) a imposi¢io de OBRIGACAO DE FAZER & AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO, para que implemente, em prazo
razoavel a ser fixado pelo juizo, a informatizagdo de todos os
procedimentos relativos a compra, venda e transporte do ouro, em
obediéncia a Portaria n°. 361/2014 do DNPM, art. 4°, §2°, nos limites

da area da circunscri¢ao da Subse¢do Judiciaria de Santarém/PA;

(xiv) a determinagio de OBRIGACAO DE FAZER ao BANCO
CENTRAL DO BRASIL, no sentido de aplicar a pena de “proibi¢do
de realizar determinadas atividades ou modalidades de operagdao™ a
OM DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS
LTDA. (CNPJ n°. 11.495.073/0001-18), no que tange as atividades
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relacionadas a comercializagdo de ouro, at¢ que a ré promova o
integral ressarcimento ao erario € a compensa¢ao pelos danos
ambientais, bem como apresente plano prevendo mecanismos
internos de accountability, que inclua, necessariamente, a fiscalizagao
rigorosa das atividades dos Postos de Compra de Ouro a ela

vinculados;

(xv) a determinacio de OBRIGACAO DE FAZER ao BANCO
CENTRAL DO BRASIL, para que apresente em juizo e, em seguida,
execute plano prevendo a implantacdo de medidas administrativas
que garantam um maior controle da custddia do ouro adquirido por
DTVMs e PCOs, nos limites da area da circunscri¢ao da Subsecao
Judiciaria de Santarém/PA, sobretudo quanto a informacgdes sobre

local de refino, custddia e destino;

(xvi) a determinagio de OBRIGACAO DE FAZER ao BANCO
CENTRAL DO BRASIL, para que apresente em juizo relatdrio
contendo todas as acdes desenvolvidas, nos ultimos cinco anos, para
combater a comercializagdo de ouro ilegal nos limites da area da

circunscri¢ao da Subsecao Judiciaria de Santarém/PA;

(xvii) a determinacdo de OBRIGACAO DE FAZER ao BANCO
CENTRAL DO BRASIL, a fim de que apresente em juizo um plano
prevendo um conjunto de acdes de combate a comercializacdo de
ouro ilegal nos limites da area da circunscricio da Subsecao
Judiciaria de Santarém/PA, cujo cumprimento deverd ser

acompanhado judicialmente;

(xviii) a imposi¢io de OBRIGACAO DE FAZER a UNIAO, a fim de
que implemente a Nota Fiscal de Aquisicdo de Ouro, na modalidade
eletronica, em prazo razoavel a ser fixado pelo juizo, nos limites da

area da circunscri¢ao da Subse¢ao Judiciaria de Santarém/PA;

(xix) a imposicdo de OBRIGACAO DE FAZER a UNIAO, para que

apresente em juizo relatdrio contendo todas as agdes desenvolvidas,
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nos tultimos cinco anos, para combater a extragdo e comercializacao
de ouro ilegal nos limites da area da circunscricio da Subsec¢do

Judiciaria de Santarém/PA;

(xx) a imposicdo de OBRIGACAO DE FAZER a UNIAO, a fim de
que apresente em juizo um plano prevendo um conjunto de agdes de
combate a extracdo e comercializacdo de ouro ilegal nos limites da
area da circunscricdo da Subsecdo Judicidria de Santarém/PA, cujo

cumprimento devera ser acompanhado judicialmente;

02. Citagao dos réus para, querendo, apresentarem contestacdo a presente A¢ao Civil Publica,

sob pena de revelia;
03. A designacgao de audiéncia de conciliagdo, consoante prevé o art. 334, do CPC;
04. A designacao de audiéncia publica judicial instrutoria;

05. Requer-se a inversdo do 6nus da prova ab initio, no que diz respeito a causa de pedir
relacionada a reparacdo pelos danos ambientais, considerando todo o acervo probatorio pré
constituido ora apresentado por este Ministério Publico Federal, bem como precedente do

Superior Tribunal de Justi¢a nesse sentido;

6. Sem prejuizo do pedido anterior, pugna-se pela producdo de todas as modalidades

probatorias em direito admitidas, especialmente a prova documental e pericial;

07. Em sede de cogni¢do definitiva, requer-se que a presente A¢ao Civil Publica seja julgada

PROCEDENTE para:
(1) a confirmacao dos pedidos liminares;

(ii) a declaragdo da omissdo ilegal e inconstitucional da AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO, nos limites da 4rea da circunscrigio
da Subse¢do Judicidria de Santarém/PA", no que tange a adogdo de
ato administrativo-normativo que defina, de modo claro e objetivo, a

atividade garimpeira;

(iii) a imposi¢io de OBRIGACAO DE NAO FAZER a AGENCIA

13 Em observancia ao artigo 16 da Lei n°. 7.347/1985.
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NACIONAL DA MINERACAO, para que ndo emita novas
Permissoes de Lavra Garimpeira, nos limites da area da circunscri¢ao
da Subse¢do Judiciaria de Santarém/PA, enquanto ndo sanada a
omissdo ilegal e inconstitucional quanto a adog¢do de ato
administrativo-normativo que defina, de modo claro e objetivo, a

atividade garimpeira;

(iv) a imposi¢io de OBRIGACAO DE FAZER a AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO para que expega ato administrativo-
normativo, em prazo razoavel a ser fixado pelo juizo, tendo como
objeto a regulamentacao de critérios técnicos que delimitem quais
atividades podem ser autorizadas mediante Permissdes de Lavra
Garimpeira e, portanto, se enquadram no conceito constitucional e
legal de “atividade garimpeira”, de modo a resolver a atual
imprecisao juridico-conceitual da atividade, nos limites da area da

circunscri¢ao da Subsecao Judiciaria de Santarém/PA, observando-se:

(iv.a) a conformidade material com a Constituicao Federal, no
que tange a hipossuficiéncia do garimpeiro (artigo 174, §3°),
bem como com o critério legal vigente estabelecido no artigo 70

o

do Decreto-Lei n°. 227/1967 (utilizacdo de instrumentos
rudimentares, aparelhos manuais ou maquinas simples e

portaveis);

(iv.b) a necessidade de que a regulamentacdo exclua, do
enquadramento legal de garimpo, atividades empresariais e/ou
capitalizadas, que utilizem maquinarios de alto valor, ante a
incompatibilidade material com os conceitos constitucional e

legal;

(iv.c) a proibicdo de que uma mesma pessoa ou cooperativa

seja detentora de mais de uma Permissao de Lavra Garimpeira;

(v) a imposi¢do de OBRIGACAO DE NAO FAZER a AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO, em sucessio ao pedido formulado
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no item (iv), no sentido de ndo emitir mais Permissdes de Lavra
Garimpeira, nos limites da 4area da circunscricio da Subsecdo
Judiciaria de Santarém/PA, cuja atividade licenciada esteja em

desacordo com a regulamenta¢do vindoura;

(vi) a imposi¢io de OBRIGACAO DE FAZER a AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO, em sucessdo ao pedido formulado
no item (iv), a fim de que apresente cronograma para a revisao e
fiscalizacdo de todas as Permissdes de Lavra Garimpeira vigentes,nos
limites da &rea da circunscricdo da Subsecdo Judiciaria de
Santarém/PA, auferindo a conformidade da atividade desenvolvida
com os critérios da regulamentacdo vindoura no que diz respeito ao

enquadramento da atividade garimpeira;

(vii) a imposi¢io de OBRIGACAO DE FAZER a AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO, em sucessio ao pedido formulado
no item (iv), para que promova o cancelamento de todas as
Permissdes de Lavra Garimpeira vigentes que estejam em desacordo
com a regulamentacdo vindoura, no que diz respeito ao
enquadramento da atividade garimpeira, nos limites da area da

circunscri¢do da Subsecdo Judiciaria de Santarém/PA;

(viii) a imposi¢do de OBRIGACAO DE FAZER a AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO, para que apresente em juizo
relatorio contendo todas as agdes desenvolvidas, nos ultimos cinco
anos, para combater a comercializacdo de ouro ilegal nos limites da

area da circunscri¢ao da Subsecao Judiciaria de Santarém/PA;

(ix) a imposi¢io de OBRIGACAO DE FAZER a AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO, a fim de que apresente em juizo um
plano prevendo um conjunto de ag¢des de combate a extragcdo e
comercializacao de ouro ilegal nos limites da area da circunscri¢dao da
Subsecao Judiciaria de Santarém/PA, cujo cumprimento devera ser

acompanhado judicialmente;
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(x) a determinagio de OBRIGACAO DE FAZER & AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO, para que promova o cancelamento
de todas as Permissdes de Lavra Garimpeira, cuja exploragdao nao fora
iniciada no prazo legal de 90 (noventa) dias contados da publicacio
no Diario Oficial da Unido (Lei n°. 7.805/1989, art. 9°, 1), nos limites

da area da circunscri¢ao da Subse¢do Judiciaria de Santarém/PA;

(xi) a determinagio de OBRIGACAO DE FAZER a AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO, para que cancele todas as
Permissoes de Lavra Garimpeira, cujo detentor ndo tenha apresentado
Relatorio Anual de Lavra no dia 15 de marco de 2019, descumprindo
a obrigacdo legal prevista (Lei n°. 7.805/1989, art. 9°, IX), nos limites

da area da circunscri¢ao da Subse¢do Judiciaria de Santarém/PA;

(xii) a determinacio de OBRIGACAO DE FAZER a AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO, para que cancele todas as
Permissdes de Lavra Garimpeira, cujo Relatéorio Anual de Lavra
apresentado em 15 de marco de 2019 nao indique a producao efetiva
da lavra, descumprindo a obrigacdo legal prevista (Lei n°. 7.805/1989,
art. 9°, IX), nos limites da area da circunscricdo da Subsecao

Judiciaria de Santarém/PA;

(xiii) a imposi¢io de OBRIGACAO DE FAZER a AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO, para que promova a publicagdo, em
prazo razoavel a ser fixado pelo juizo, da normatizacdo do Sistema
Brasileiro de Certificacdo de Reservas e Recursos Minerais, nos
termos da Lei n°. 13.757/2017, art. 2°, XXXV, nos limites da area da

circunscri¢ao da Subsecao Judiciaria de Santarém/PA;

(xiv) a imposi¢io de OBRIGACAO DE FAZER & AGENCIA
NACIONAL DA MINERACAO, para que implemente, em prazo
razoavel a ser fixado pelo juizo, a informatizagdo de todos os
procedimentos relativos a compra, venda e transporte do ouro, em

obediéncia a Portaria n°. 361/2014 do DNPM, art. 4°, §2°, nos limites
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da area da circunscri¢ao da Subsecdo Judiciaria de Santarém/PA;

(xv) a determinagio de OBRIGACAO DE FAZER ao BANCO
CENTRAL DO BRASIL, no sentido de aplicar a pena de “proibi¢do
de realizar determinadas atividades ou modalidades de operacdo” a
OM DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS
LTDA. (CNPJ n°. 11.495.073/0001-18), no que tange as atividades
relacionadas a comercializagdo de ouro, at¢ que a ré promova o
integral ressarcimento ao erario € a compensacao pelos danos
ambientais, bem como apresente plano prevendo mecanismos
internos de accountability, que inclua, necessariamente, a fiscalizacao
rigorosa das atividades dos Postos de Compra de Ouro a ela

vinculados;

(xvi) a determinagio de OBRIGACAO DE FAZER ao BANCO
CENTRAL DO BRASIL, para que apresente em juizo e, em seguida,
execute plano prevendo a implantacdo de medidas administrativas
que garantam um maior controle da custddia do ouro adquirido por
DTVMs e PCOs, nos limites da area da circunscri¢ado da Subsecao
Judicidria de Santarém/PA, sobretudo quanto a informacdes sobre

local de refino, custddia e destino;

(xvii) a determinagio de OBRIGACAO DE FAZER ao BANCO
CENTRAL DO BRASIL, para que apresente em juizo relatodrio
contendo todas as agdes desenvolvidas, nos ultimos cinco anos, para
combater a comercializagdo de ouro ilegal nos limites da area da

circunscri¢ao da Subsecao Judiciaria de Santarém/PA;

(xviii) a determinagio de OBRIGACAO DE FAZER ao BANCO
CENTRAL DO BRASIL, a fim de que apresente em juizo um plano
prevendo um conjunto de acdes de combate a comercializacdo de
ouro ilegal nos limites da area da circunscricio da Subsecao
Judicidria de Santarém/PA, cujo cumprimento devera ser

acompanhado judicialmente;
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(xix) a imposicdo de OBRIGACAO DE FAZER a UNIAO, a fim de
que implemente a Nota Fiscal de Aquisi¢do de Ouro, na modalidade
eletronica, em prazo razoavel a ser fixado pelo juizo, nos limites da

area da circunscri¢ao da Subsecao Judiciaria de Santarém/PA;

(xx) a imposi¢io de OBRIGACAO DE FAZER a UNIAO, para que
apresente em juizo relatério contendo todas as a¢des desenvolvidas,
nos tultimos cinco anos, para combater a extragdo e comercializacao

de ouro ilegal nos limites da area da circunscricio da Subsec¢do

Judiciaria de Santarém/PA;

(xxi) a imposicdo de OBRIGACAO DE FAZER a UNIAO, a fim de
que apresente em juizo um plano prevendo um conjunto de agdes de
combate a extracdo e comercializacdo de ouro ilegal nos limites da
area da circunscricdo da Subsecdo Judicidria de Santarém/PA, cujo

cumprimento devera ser acompanhado judicialmente;

(xxii) a determinacdio de OBRIGACAO DE DAR QUANTIA
CERTA, solidariamente aos réus, a titulo de indenizagdo
compensatdria pelos danos ambientais decorrentes da compra de ouro
extraido em garimpos ilegais, em valor a ser apurado judicialmente e

que devera ser depositado em juizo;

(xxiii) a imposi¢io de OBRIGACAO DE FAZER, solidariamente aos
réus, para que recuperem areas degradadas por atividade garimpeira
ilegal, indicadas pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis, Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade e Fundacdo Nacional do indio, nos
limites da area da circunscricdo da Subsecdo Judiciaria de
Santarém/PA, mediante a execu¢do de Planos de Recuperacdo de
Areas Degradadas, previamente aprovados junto ao Ibama, a serem
custeados pelo valor depositado em juizo a titulo de indenizacao

compensatoria pelos danos ambientais, mencionado no pedido (xxii);

(xxiv) a imposi¢io de OBRIGACAO DE DAR QUANTIA CERTA,
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solidariamente aos réus, correspondente ao dano moral coletivo
derivado das agbes ¢ omissOes ilicitas descritas, em valor a ser
arbitrado pelo juizo a partir de critérios de equidade, e destinado ao
Fundo dos Direitos Difusos e aos povos indigenas cujos territorios
sejam alvo da atividade garimpeira ilegal e estejam localizados nas
bacias dos rios Tapajés e Jari (regides auriferas onde o ouro
comercializado fora extraido ilegalmente), com intermédio da
Fundacéo Nacional do Indio, inclusive mediante consulta prévia, livre
e informada, nos termos do artigo 6° da Convencdo n°. 169 da

Organizagao Internacional do Trabalho;

08. Por fim, a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos, em vista do

disposto no artigo 18 da Lei n® 7.347/85.

09. Da-se a causa, para efeitos legais, o valor de R$ 70.277.172,17 (setenta milhdes,
duzentos e setenta e sete mil, cento e setenta e dois reais e dezessete centavos), para efeitos

meramente fiscais.

Santarém/PA, 12 de julho de 2019.
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