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Numero: 5000780-70.2017.4.03.6002

Classe: AGAO CIVIL PUBLICA

Orgao julgador: 12 Vara Federal de Dourados

Ultima distribuigo : 18/12/2017

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, Saide Mental

Objeto do processo: O Ministério Pablico Federal, a Defensoria Publica da Unido e a Defensoria
Publica do Estado do Mato .

Grosso do Sul pleiteiam, em sede de liminar, que os requeridos Unido Federal, Estado do Mato
Grosso do Sul

e Municipio de Dourados apresentem cronograma de execug¢ado para a implementagao de politica
puablica

especifica destinada a saude mental dos indigenas da Reserva de Dourados, com a explicitagdo
dos

indicadores a serem monitorados, as respectivas agoes e os orgaos responsaveis por cada uma
delas, no prazo

de 60 (sessenta) dias, e, ao final, a confirmagao da tutela.

Segredo de justica? NAO

Justiga gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipa¢ao de tutela? SIM

Partes ProcuradoriTerceiro vinculado

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/IMS (AUTOR)

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (AUTOR)

DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL (AUTOR)

UNIAQ FEDERAL (REU)

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL (REU)

MUNICIPIO DE DOURADOS (REU)
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO Municirio pe Dourapos-MS
Rua José Corrdo de Almeida, 2.220, Jd. Climox - Cap: 79.820-155 - Dourados - MS - Fone: {67) 3411-1700 - www.prms.mpf.gov.br

EXCELENTiSSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA __ VARA DA 2" SUBSECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL - DOURADOS

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, a
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATOQ GROSSO DO SUL e a
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por intermédio do procurador da Repiblica

signatirio ¢ dos Defensores Publicos subscritores, no exercicio de suas fungdes institucionais,
vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 129, incisos 11 ¢ 1] e no artigo 134 da
Constituicio Federal; art. 5% [, da Lei n. 7.347/85, arts. 5% 1, “h™ e 6° XIV, “f" da Lei
Complementar n. 75/93; art. 4°, VII, VIIl e X da Lei Complementar n. $0/94, e no

Chave BFE02100. D9AEBALE. 6C029B74. 8E291617

Procedimento  Administrativo instaurado no ambito da Procuradoria da Repiblica no

municipio de Dourados sob o n. 1.21.001.000064/2011-86, propor a prescnte

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de tutela proviséria L .

em desfavor de:

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito  publico,
representada pela Advocacia-Geral da Unido, cuja sede neste
Estado esta localizada na Rua Rio Grande do Sul, n. 665, Jardim

dos Estados, Campo Grande/MS,;
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da Repiblica no
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MPF

Mindstiric PUblico Federcl

ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL, pessoa juridica de
direito publico interno, representado pela Procuradoria Geral do
Estado, com sede na Avemida Desembargador José Nunes da
Cunha, Parque dos Poderes, Bloco 1V, CEP 79031-310, na
cidade de Campo Grande/MS;

MUNICIPIO DE DOURADOS, pessoa juridica de direito

publico .interno, representada pela Procuradoria Municipal, com

sede na Rua Coronel Ponciano, n. 1.700, Parque dos Jequilibas,

Dourados/MS.

1L

1.7 - Do contexto fdrico relativo a criagdo da Reserva Indigena de Dourados

pela UNIAO FEDERAL

Para enfrentar a questio dos indios e de suas terras em virtude
da expansio da colonizagdo para o interior do pais, em meio as tendéncias politicas' entre os
séculos XTX & XX, defendeu-se a criagdo de utn orgdo de protecdo - amparado por principios

leigos.

Neste contexto, nasce o Servico de Prote¢io aos Indios e
Localizagdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), criado pelo Decreto n. 8.072 em 1910,
orglo vinculado ao Ministério da Agricultura até 1930, passando a integrar o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio depois disso. A ligagio temaltica seria em razdo da “matéria

de intervencéo governamenial ” com vistas a uma “pedagogia para o progresso no campo ™',

FRANCI SCO DE ASSI S VI El RA CORDEI RO, em 06/ 02/ 2019 16:37. Para verificar a autentici dade acesse

A opcio pela assimilagio ae invés do exterminio deveu-se &

verificacio do “preblema indigena” enfrentado pelos americanos.’
¢ g p

1 BRAND, Anténio; ALMEIDA, Fernando Augusto Arambuja de Almeida. A agho do SPI ¢ da FUNATI junto
aos Kalowd ¢ Guarani, VII RAM — UFRGS, Porto Alegre, Brasil, GT 08; Violéncia Estatal, Indigenismo e
Povos indigenas. Conrdenat;an Cristhian Tedfilo Silva e Luiz Eugénio Campoes Mufioz, p.2.

2 Tdem, p.3.

31 IBLANCHETTE, Thaddeus Gregory. Cidaddos e Selvagens: antropologia e administracio indigena nos
Estadoes Unidos, 1870-1890. Rio de Janeiro: E-papers, 2013. p.70.
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Entio, valendo-se das mesmas bases que consideravam “gque
disciplinar e civilizar os indios seria uma solugio bem mais econdémica dv que elimind-los

»d

fisicamente”,” optou-se pela criagio das Reservas Indigenas.

Nio por outra razdo os objetivos que nortcaram a criagdo do
orgdo da administragio pibica federal foi o de “colocar essas populagies sobre a égide do
Estado, airavés do instituto da tutela, prometendo assegurar-lhes assisténcia e protegdo,

{ornando efetiva e segura a expansdo capitalista nas dreas onde havia conflito entre indios e

Jazendeiros.” Pelo apresentado ¢ evidente que a propria “prote¢do oficial” ligada aos

trabalhadores rurais ja demonstrava a intengdo do Estado de que os indios transitassem para a

calegoria de trabalhadotes rurais®.

“A solugio americana [ao problema indigena] fazia parte de uma idéia de progresso — o progresso
americano. Ela entendia as culturas como boas na medida em que estas permitiam o desenvolvimento
completo da natureza moral, essencial ¢ absoluta do Homem. O Homem realizava essa natureza progredindo
historicamente e melhorando, avangando do simples ao complexo e da selvageria 4 civilizagio. O acesso
americano 20 oeste seria visto, de fato, como uma reprodugdo desse progresso histérico. O selvagem era
entendido como alguém que nio havia progredide — ¢, de fato, niio poderia progredir — en relagiio a
civilizagio, ria, entic. n ariamente destrui elo_civilizade, o bem maior subsumido ao bem
menor.[...] Se no periodo colonial os americanos tentavam compravar que o destino do selvagem ¢ do
civilizado era tinico, esse esforgo percceu — como tinha que perecer— apds 1775, Depois da Revelugdo, os
americanos, a0 tentarem conhecer seu desting (nico, comegaram a entender esse desting em termos dos
selvagens que supostamente dele ndo podiam compartilhar (Tbid, 1953:48-49)",

“Os tedricos [da remochio] subestimaram aqueles indios, os quais tentayam mover por ai ¢omo pecas em
um_tabuleire d¢_xadrez. Os indios cram profundamente ligados a seus territérios, e as condi¢des
topograficas e climdticas eram psciologicamente, sendo fisicamente, de tremenda importancia para seu bem-
estar. Os Sioux, hd muito aclimatados as pradarias do norie, previam apenas miséria ¢ desastre se tivessem
que se mudar para as ferras (na verdade melhores para o plantio) no sul do Territério Tndigena. O bando Nez
Perce do Chefe Joseph lulou para retomar do Territ6rio indigena para o Idaho (finalmente conquistando esse
objetivo em 1884) e os Cheyenne setentrionais de Dull Knife irromperam do mesmo lugar em 1878 para
demonstrar que os indios ndo se submetiam passivamente a realocagio, e eram capazes de lutar com sucesso
contra ela.”

Neste ponto, surge a mtcrvencao do Bureau of Ethnology do Smithsonian !nshtuhon (BE) Y Byrg_qgg tb_

ao Co o ¢ ae OIA rmacdo de isavam pare fransformaer a vida in de iuma vez
Y estio indr it Como exposto por ASAD, “4A antropologia Iam.")ém contribifu,
algumas vezes r'ndr‘remmenre, para a manutencdo do poder vepresentado pelo sistema colonial”, No caso em
tela, claro a contribuigdo direta para uma intervengdo que a acarretaria profundoes resultados negativos na
populagdo indigena norte-americana.
Nesse cendrio, Powell ¢ os ctndlogos associados a ele remeteriam sua posigio assimilacionista a uma ordem
nataral. por hipétese cientificamente observavel, e fonmartam uma muralha contra as propostas de que "a
naturcza seja permitido seguir o seu curso” e aos indios sejam "deixados a morrer”. Eles forneciam uma
Justificativa racional para a extensdo do biopoder federal sobre os grupos indigenas, uma intensificagio das
politicas dirigidas para "gerar forcas, fuzé-las crescer e ordend-las, em lugar de uma politica dedicada a
blogued-las, fazé-las submeter-se ou destrui-las"”. Na (ltima anélise, como veretmos abaixo, os etnélogos do
Mm@mgmuwgmmmm&mwﬂ
soluedio bemn mais econdmica do_que elimind-los fisicamente (FOUCAULT, 1984: 259).

4 Verificar citagdo precedente.
5 BRAND. Ildem, p. 3.
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A acdo de demarcagdo de terras do SPT visava reservar espagos
nos quais o estagio tramsitério, 3 época assim considerado, no qual viviam os indios, os
levassem a integragiio 4 comunhio nacional. Isto acarretaria, também, imediata® liberagio dos

territorios de ocupacio tradicional indigena para a colonizagio.

Com isso quer se dizer que “O grande cerco de Paz”
rondeniano e a propalada “protfecdo” ao indigena se fundou na op¢iio governamental,
iniciada no governo imperial ¢ mantida no governo republicane entre o custoso
exterminio dos indigenas (sujeito ignalmente ao escrutinio internacional, como efetuado
no Congresso dos Americanistas de 1908, ocasiio em que foi cobrada uma acio
protetora mais efetiva do Estado Brasileiro) e o projeto assimilacionista, com a

incorporacio dos indigenas como mic de obra.

A atuagdo do SPI junto aos Guarani Kaiowa iniciou-se em 1915,
concomitantemente a primeira quebra da Cia Matte Larangeira, sendo que, ncsse mesmo ano,
a Reselugdo n. 725 abriu a possibilidade de venda de dreas a terceiros, ainda que inserta nos
ervais, restando, ademais, assegurado aos posseiros, tidos pela Companhia como opositores, o
direito de aquisi¢do da terra ocupada.” Essa atuagdo permitin, também, a criagdo da primeira
reserva para os indios — Benjamin Constant, em Amambai (Decreto Estadual n. 404, de

10/09/1915).

Posteriormente, duas outras reservas foram criadas através dos
Decretos Estaduais n. 401, de 03/09/1917 e 684 de 20 de novembro de 1924, atualmente,
localizadas nos municipios de Dourados e Caarapd. Frise-se, todas as trés areas tiveram seus
perimetros originais diminuidos significativamente, com posterior legitimacdo desses atos

através da confecgdo de titulos a particulares, pelo proprio Estado.®

A época, houve intensa corrida as areas liberadas, marcada por
violéncia, desorganizag:éb, especulagdo e corrupgdo tamanha que entre os anos de 1950 ¢ 1966
o Departamento de Terras do Estado de MT foi fechado por trés vezes.” A forte pressio,
inclusive sobre as dreas reservadas aos indigenas, ¢ a dificuldade de localizar terras

desprovidas de titulos para constituigdo de novas reservas também restou retratada por meio

6 BRAND, Antdnio. p. 4.

7 BRAND, Antonio. “Conflitos de Direitos sobre as Terras Guarani Kaiowa no Estado do Mato Grosso do
Sul”. S#o Paulo: Palas Athena, 2000, p. 110.

Ibidem. Paginas 112 e 122.

9 Ibidem. p. 94.

o
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de diversos documentos, dentre eles, relatorios de agentes do préprio SPI.'?

As fontes documentais retratam que, em alguns casos, houve a
retirada dos indigenas de seus antigos aldeamentos porque, com relagio aquela area em que
estavam, o Estado conferiu titulos a particulares. Por conseguinte, eram removides e alecados

nas reservas mais préximas."'

Essas reservas eram eleitas tendo em conta, predominantemente,
a aglomeracio indigena nos arredores, o tipo de terra e a existéncia de 4rea devoluta.'? Acerca
da temdtica, de suma importincia trazer 4 colagdo passagem do saudoso estudioso sobre os

povos indigenas de Mato Grosso do Sul, Antdnio Brand.?

“Uma administragio regional do SPI instalou-se, em Campo
Grande, MS, para atender os indies localizades no sul do entio
estado de Mato Grosso e Sio Paulo.

(..)

Os Kaiowi e Guarani viviam espalhados por uma ampla
regiioc em ambos os lados da fronteira entre o Brasil e
Paraguai, reunidos, fundamentalmente, em grupos
macrofamiliares.

(...)

Os critérios utilizados pelo SPI na demarcagiio das reservas
de terras a serem destinadas aos Kaiowa e Guarani foeram de
trés ordens: Um primeiro critérioc dizia respeito 2
significativa concentragdo de indios, o que em muitos casos
estava relacionada as atividades de coleta da erva-mate e,
portanto, ao trabalho dos indios na colheita da erva. Um
segunde aspecto dizia respeito 4 disponibilidade da terra, ou
seja, a inexisténcia de outros pretendentes para o espaco
naquele momento ocupade pelos indios. E, finalmente, a
gqualidade da terra, ou seja, a busca de terras mais aptas
para a agricultura.”

Chave BFE02100. DOAEBALE. 6C029B74. 8E291617

Nesse aspecto, enquanto as areas tradicionais localizavam-se nas
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proximidades dos corregos e em terrenos cultiviveis, o perimetro reservado, nio raras vezes,

deu-se em dreas de cerrado.

10 Ibidem. p. I11.

11 Ibidem. p. 112.

12 Ibidem. f 113.

13 BRAND, Antdnio; ALMEIDA, Fernando Augusto Azambuja de Almeida. A agdo do SPI e da FUNAI junto
aos Kaiowd e Guarani, VII RAM — UFRGS, Porto Alegre, Brasil, GT 08: Violéncia Estatal, Indigenismo ¢
Povos indigenas. Coordenacado: Cristhian Tedfilo Silva e Luiz Eugénio Campos Mufioz.
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Com eésa amagdo, esses indigenas que, antes, migravam dentro
do seu territdrio tradicional (ogwata) sempre que determinadas condigdes tomavam-se
indesejaveis, como, por exemplo, a qualidade da terra, deixaram de ter essa prerrogativa
passando a limitarem-se as fronteiras das reservas. Ou seja, a realidade socio-econdmica,

politica e religinsa do grupo restou frontalmente atingida com a politica instituida.

Foi exatamente o que aconteceu com a Reserva Indigena de
Dourados, oficializando-se, assim, um amplo processo de confinamento compulsério dos

indios Kaiowa e Guarani dentro da pequena area 4 eles destinadas.

O anterior cariter dinimico da ocupagiio tradicional restou
obstado pela “Grande Cerca da Paz” estabelecida pelas reservas. Se nio bastasse, com o
intuifo de acelerar o processo assimilacionista e transformar os indigenas em detentores

de propriedade privada, houve a divisio da area em lotes.

Com isso, malgrado a permanéncia da estrutura da famila
extensa, a mudanga para a reserva acarretou alteragSes na sua forma de produgdo e,
principalmente, a proximidade com as demais familias extensas. Os focos de tensio,
derivadas de busca de sfatus politico, posicdes de lideranca ou evidéncia, busca por
espaco para moradia cu produciio, ou ainda, preferéncia na distribuiciio dos recursos
assistenciais, representario importante elemento a ser considerado nos registros de

violéncia.

Verifica-se, porlanto, que a politica adotada pela UNTAQ
destruiu territorialidades histéricas e culturalmente diferenciadas dando causa a sérios
conflitos internos dentro da drea demarcada. Esse fato somado a indiferenga hostil
demonstrada pelo Estado para com a populagiio da Reserva Indigena de Dourados acarreta um

dos maiores indices de criminalidade do Brasil.

1.2 - Do contexto fdtico relativo & (inexistente) prestacio do servico

seguranca piblica na Reserva Indigena de Dourados

Considerando os indices de criminalidade alarmantes e

crescentes — enquanto os indices de violéncia para a cidade de Dourados mostravam-se

ACP - Saiide Mental - peticao inicial 6/80
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decrescentes — e esgotadas as tentativas de composigio extrajudicial, no ano de 2011 foi
proposta a Agfo Civil Piblica n. 0001049-10.2011.4.03.6002 em face da UNIAO
FEDERAL, FUNAI ¢ ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL tendo por objeto a
realiza¢do de policiamento ostensivo/preventive no interior das Comunidades Indigenas de

Dourados e Caarapg.

Aos 07 de abril de 2011, o i Magistrado deferiu o pedido de
antecipagdo dos efeitos da tutela postulado na exordial determinando “gue a Unido Federal e
a FUNAI promovam a imediata seguranga da Reserva Indigena de Dourados, por meio de,

no minimo, wm efetivo de 12 (doze) policiais para atender as Aldeias Borord e Jaguapirg -

Doarados/MS. "

A partir de entfio, diversas tratativas foram levadas a efeito, com
a participagio concorrente das esferas federal e estadual, com o objetivo primordial de instalar
a conhecida “Policia Comunitaria™ (policiamento ostensivo), scmpre levando em conta as
peculiaridades culturais, tais como a agregagdo de etnias (Guaranis, Kaiowas ¢ Terenas),
proximidade do centro urbano, concentragio populacional ¢ diversos outros fatores que

lornam a Comunidade Indigena de Dourados merecedora de tratamento diferenciado.

Como resultado, UNTAO FEDERAL ¢ ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL firmaram Acordo de Cooperagio Técnica publicado no Diario Oficial

da Unido aos 05 de margo de 2012, No entanto, o referido ajuste nunca foi executado. Trés
anos depois um novo Acordo de Cooperagio foi firmado entre 6rgdos federais e estaduais de

seguranga puiblica com vigéncia de 01 (um) ano — até junho de 2016.

Segundo consta, a SENASP doou as 07 (sete) caminhonetes e 12
(doze) motocicletas constantes do Acordo de Cooperagio Técnica, no entanto, 0 “servico de
proximidade nos Municipios de Dourados e Caarapd, nas regides de concentracio de
populagdo indigena localizadas nestas localidades ™ ndo foi prestado pelo ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL.

Paralelamentc a essas tratativas, com os indices de criminalidade
em disparada, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propés a agio civil publica n.
0001889-83.2012.4.03.6002 em razio de o ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL ter
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editado um Parecer, com cariter vinculante, impedindo as forg¢as policiais estaduais de

procederem a qualquer atendimento nos limites de terras indigenas quando contatadas

por intermédio do telefone 190.

Informados csses fatos a esse i Juizo, aos 09 de novembro de

2012 restou deferido o pedido liminar, consignando-se o scguinte na # deciséo:

“(...) As respostas para essas duas perguntas sfo negativas. Nio
ha fundamento constitucional para a distincio de tratamento e
para a negativa de prestacdo do servigo de seguranca publica
pelos entes estatais, no caso dos autos, especificamente o
atendimento emergencial e a consequente apuragio e repressio

- de delitos, no que se refere aos indigenas no dmbito de suas

reservas,

Nio custa lembrar que o réu presta esse servico a todos os
cidadies, mas no tocante aos indigenas, na area de suas
reservas, imputa a4 Unifio a respensabilidade por prestar esse
mesmo_servico. Como foi reconhecido acima, o indigena
possui _direito 2 _seguran¢a publica, sem distincio_ de
tratamento em relacio aos demais cidaddos. Restar, pois,
buscar no arcabouco constitucional, norma que eventualmente
atribua & Unido, e nao ao Estado-membro, a responsabilidade
pelo atendimento emergencial nas aldeias. '

Ente estatal competente para o atendimento emergencial
{policiamento ostensivo), em relagdo aos indigenas, na drea de
suas reservas: lnicialmente, parece-me irrclevante se o
documento Oficio/PGE/GAB n. 817/2009 (fls. 110/112), de
lavra do Procurador-Geral do Estade, possui a natureza de
oficio_e nfio de parecer, ou se tem ou nio efeito vinculante.
Basta reconhecer aqui que as policias civil e militar invocam
referido documento para justificarem o niio atendimento das

ocorréncias, sitnacfo que € ratificada pelas informacdes
prestadas pelo réu, que adota a mesma tese esposada no

referido documento (fls. 218/235).

A partir desse oficio, e com base nele, as policias civil e
militar do Estado deixaram de atender as ocorréncias nas

reservas indigenas, sob o argumento de afronta 4 competéncia
da Policia Federal, tanto o atendimento emergencial, até entio
prestado pela policia militar estadual, como o servigo de policia
judicidria (investigacdo), at¢ entio prestado pela policia civil.

Nio_hia _qualquer divida gquanto _a_esses fatos, conforme

consta cxpressamente em intimeros documentos carreados
aos autes.

Pois bem. Novamente vamos buscar no texto constitucional

ACP - Saiude Mental - paticdo inicial
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normas que definam as competéncias de cada ente estatal e as
atribuigdes de cada um de suas policias.

(-3

Vale a pena ressaltar que nos casos de atendimento
emergencial estamos falando de flagrante delito, ¢ nessas
hipéteses, além dos casos de necessidade de prestagio dc
80COrTO, nem mesmo a casa € invioldvel (art. 5° inciso XI da
CF). A segunda questio: foi lamentivel o episédic em que dois
policiais foram vitimas de homicidio; mas fica claro que se
tratou de um caso isolado. No caso, o policial é obrigado, por
dever de oficio, a enfrentar o perigo. Nem mesmo pode invocar
o estado de necessidade, excludente de ilicitude garantida aos
cidaddos comuns (art. 24 1° do CP). Trago a lume a triste
experiéncia vivida atualmente pela cidade de Sio Paulo/SP, em
que, apenas neste ano de 2012, quase uma centena de policiais
militares foram assassinados. Nem por isso estdo se recusando a
exercer suas funcdes. Por {iltimo, ndo obstante seja objeto da
outra agdo ¢ ndo desta, ndo posso deixar de consignar aqui a
existéncia do "dcorde de Coaperacip Técnica” firmado entre
os entes {Unido ¢ Estado-réu) e seus orgios (fls. 277/281).

Embora seu objeto seja mais amplo que aquele buscado nesta

agdo, ndo se pode negar que seria um avance no cumprimento,
pelo Estado, da seguranca publica a seus cidadaos, no caso
em apreco, especificamente aos indigenas no_imbito de suas

reservas, com_a criacio do_denominade 'policiamento
comunitirie", E esse trabalho seria executado pelas policias
estaduais, com obrigagGes e contrapartidas também para a
Unizo.

No _entanto, basta uma ripida anilise do plano elaborado
pelo réu para perceber que o impasse estd longe de ser
resolvide. O documentg acostado as fls. 448/468 aponta para
exigéncias ndo constantes de acordo original, principalmente
de cunho financeiro, o que deve atrasar sua conclusio e
implantacdo.

Como exaustivamente ja expesto. o indigena nie pode
esperar esse desfecho. Assim, cumpre ao réu, por suas policias,
o desempenho das atividades objeto da agdo. Nio vislumbro o
alegado periculum in mora inverso. O réu ja prestava o servigo
anteriormente ¢ ndo demonstrou a impossibilidade técnica de
voltar a presta-lo.

(.)
Diante de todo o exposto, concedo a antecipagio dos efeitos
da tutela, para o fim de determinar ao réu, Estado de Mato

Grasso do Sul, que passc a prestar. imediatamente, por
intermédio de suas policias (civil e¢ militar}, atendimento

ACP - Satde Mental - petido iniciat
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emergencial aos indigenas, notadamente aqueles salicitados
pelo_telefone "190" e no interior das reservas indigenas,
para apuracio e repressio de delitos _contra a vida,

patrimdnio e 2 integridade psicofisica.

Em consequéncia, suspendo os efeitos de Oficio/PGE/GAB n°
817/2009 (fls. 110/112), de lavra do Procurador-Geral do Estado,

¢ de quaisquer outros atos administrativos de lavra do réu ou de
seus agentes, 0s quais possam _ser invocados come
fundamento pelas policias para o descumprimento da
presente determinacio. (...)”

Presentes 0s mesmos pressupostos faticos, acdo analoga foi
ajuizada perante a 6" Subsecio Judiciaria do Estado de Mato Grosso do Sul - Navirai
(0001641-08.2012.4.03.6006), restando também deferida a liminar em desfavor do ente

estadual, cassando, igualmente, o parecer da Procuradoria-Geral do Estado.

Intimada das decisdes judiciais, a Secretaria de Seguranga
Plblica editou a Resolugio SEJUSP /MS/N° 638, de 26 de dezembro de 2012 com o seguinte

teor:

“Dispde sobre o cumprimento de ordem judicial proferida pelo
Juizo da 1* Vara Federal de Dourados da 2 Subsecgao Judicidria
de Mato Grosso do Sul nos autos da Acfie Civil Piblica n®
0001889-83.2012.403.6002, em que sdo partes o Ministério
Publico Federal e outro e Estado de Mato Grosso do Sul; e da
ordem judicial proferida pelo Juizo da 1* Vara Federal de Navirai
da 6" Subsegdo Judiciaria de Mato Grosso do Sul nos autos da
Acdo Civil Piblica n® 001641-08.2012.403.6006, em que sdo
partes o Ministério Publico Federal e o Estado de Mato Grosso
do Sul e dé outras providenciais.

"O SECRETARIO DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA, no uso das afribui¢des que the confere o art. 72,
inciso II, da Lei n° 2.152, de 27 de dezembro de 2000, ¢
CONSIDERANDO...

()

RESOLVE:

Chave BFE02100. D9AEBALE. 6C029B74. 8E291617

Art, 1° - Dar cumprimente a decisio de antecipagio dos
efeitos da tutela proferida em agéio civil piblica movida pelo
Ministério Piblico Federal, em tramite na 1* Vara Federal
de Dourados da 2* Subsecio Judiciaria de Mato Grosso do
Sul sob o n° 0001889-83.2012.403.6002 e a decisio de
antecipacio dos efeitos da tutela proferida em acédo civil

AGP - Sadde Mental - petigho inicial 10/80

Assinado com |l ogin e senha por FRANCI SCO DE ASSI S VI El RA CORDElI RO, em 06/ 02/2019 16:37. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

= . .

- Af A - - 12 .
ﬁ.._ >3 Assinado eletronicamente por: MARCC ANTONIO DELFING DE ALMEIDA - 18/12/2017 19:12:12 Num. 3972738 - Pag. 10
AL -11:'.




+a

Procuradorio
da Repdblica no
Municipio de Dourados-MS

MPF

Minishirik Piblico Federal

pablica movida pelo Ministério Piblico Federal, em tramite
na 1* Vara Federal de Navirai da 6* Subsecdo Judiciaria de
Mato Grosse do Sul sob o n° 001641-08.2012.403.6006, que
determinaram ao Estado de Mato grosso do Sul, que passe a
prestar, imediatamenfe, por intermédio de suas policias Civil

e Militar, atendimento emergencial aos indigenas,

notadamente aqueles solicitados pelo telefone “190” e para
apuracao e repressio de delitos contra a vida, patriménio,
honra e a integridade psicofisica, ocorrides dentre ou for
de terras indigenas. '

Art. 2° - Acolher 2 sugestdo do Procurador-Geral do Estado
¢ determinar que sejam efetuados o _atendimento
emergencial ¢ apuracio e repressio de delitos no interior das
reservas indigenas em tedo o Estado de Mato Grosso de Sul,
nos termos das citadas decisdes judiciais, enquanto_estas

perdurarem,
(..

V — Conforme determinagio judicial encontram-se
suspensos os efeitos de quaisquer atos administrativos que
possam  ser jnvocades come fundamentos para

descumprimento das referidas ordens judiciais. (...)"

Desta  feita, enquanto os  drghos  incumbidos
constitucionalmente da presta¢iio do servigo essencial de seguranca publica se negam a
fazer tais atendimentos, a Reserva Indigena de Dourados se torna um espaco imune 3
aciio estatal e livre para a entrada e circulagio de toda a sorte de ilicitos, especialmente o
ingresso de entorpecentes e, por consequéncia, um espaco permissivo para os mais

graves atos de violéncia.

1.3 - Da implementagdo de politicas piblicas essenciais na Reserva Indigena

de Dourados unicamente através de provimentos jurisdicionais

Nio ¢ outra a sorte da Comunidade Indigena com relagio aos
servigos basicos de educagdo. No ano de 2014 o MUNICIPIO DE DOURADOS informou
que aproximadamente 600 (seiscentas) criancas encontravam-se fora da escola por
auséncia de vagas nas unidades de ensino. Os Professores Indigenas afirmavam que esse

quantitative era muito superior. Além disso, as escolas em funcionamento estavam

ACP - Satde Menta! - petiglo inicial 11/80
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superlotadas e as salas improvisadas sem as condi¢des minimas para a promogio da educagio

Nnecessaria.

O Relatdrio do “I Férum — Diagndstico Situacional das Escolas

Indigenas de Dourados”, de 12 de maio de 2014, encaminhado pela Procuradoria-Geral do

Municipio através do Oficio n. 110/2014/PGM"* traz o total de 3.703 (trés mil, setecentos e
trés) alunos matriculados nas 07 (sete) escolas municipais do municipio, sendo que 06 (seis)

delas localizam-se na Reserva Indigena de Dourados.
Do documento, em conclusdo, consta aingda:

“Todos os relatos ouvidos, questionados pelos pais, liderangas,

comunidades em geral, foi enfatica a falta de estrutura para

atender a grande demanda que existe na terra indigena de
Dourados, onde aproximadamente quatro mil criancas

encontram-se em idade escolar, dessas criangas hi quase 600
fora_da sala de aula. Um niimero alarmante requerendo uma
acio de curto prazo, uma vez que os direitos garantidos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estdo sendo
violados, afim [sic] de garantir o cumprimente do direito da
crianga, ter materializado em sua vida a educagio. Como
preconiza Constituigdo Federal de 1988.”

Por fim, consta do procedimento refercnciado, expediente
nominado “Aldeias Jaguapiru e Borord — Profissionais da Educagfo Escolar Indigena — Carta
Dentincia sobre a situagio das Escolas Indigenas” enderegado ao MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL ¢ CONSELHO TUTELAR donde se é:

Chave BFE02100. D9AEBALE. 6C029B74. 8E291617

“(...)
De_acordo com os dados dos STAST/2014, ha atualmente

4.700 criancas de 5 a 16 anos nas aldeias Jaguapiru e

Bororé. Ji na rede municipal de Ensino em 2014 temos 3.535
alunos matriculades nas escolas indigenas. Subtrainde o

total de criancas existentes nas aldeias (4.700) menos os
matriculades nas escolas indigenas (3.535) encontramos
1.165 alunos gue teoricamente estariam fora da sala de aunla.

No_entanto, vamos considerar que em torno de 25% desse

total (292 criancas) buscaram outros meios para garantir
suas _matriculas, seja_em outro municipie (Itaporid) on em

alguma outra escola da cidade de Dourados.
14 Pocumentos constantes da Acdo Civil Publica n. 0002958-82.2014.403.6002.
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Logo, teremos em torno de 873 criangas que ficaram fora da
sala de aula por falta de vagas, de acorde com a nossa
projecio.

()7

A grave situaciio ensejou o ajuizamento da agio civil piblica n.
0002958-82.2014.403.6002 no bojo da qual foi firmado acorde com o MUNICIPIO DE
DOURADOS, homologado judicialmente, para a criagio de novas vagas nas unidades de

ensino basico.

Para além dos direitos fundamentais a seguranca puiblica e a
educagéio, o panorama fitico demonstra que os servigos mais basicos nio sdo prestados e, para
garantir o minimo existencial aos quase 14.000 (catorze mil) indigenas que residem naquela
Terra Indigena, resta aos drgdos constitucionalmente desﬁnados a tanto ajuizar diversas agdes
conhecidas por esse i. Juizo na busca incessante por uma dignidade minima para esses povos,

exemplificativamente:

0003543-76.2010.4.03.6002 — Execugdo de TAC firmado com a FUNAI para garantia do

direito 3 terra (art. 231 da Constituicio Federal);

0001048-25.2011.4.03.6002 — Agéo Civil Piblica para garantia do direito a4 Agua potavel;

Chave BFE02100. D9AEBALE. 6C029B74. 8E291617

0001049-10.2011.4.03.6002 — Agao Civil Piblica para garantia do direito & integridade fisica
(seguranca piiblica - policiamento ostensivo);

0001889-83.2012.4.03.6002 — Agdo Civil Publica para garantir que os indigenas fossem

atendidos pelo telefone 190 (emergéncia);

0001650-79.2012.4.03.6002 — Acao Civil Publica para garantia da execucao de medidas
mnitigadoras e compensatérias devidas em razdo da duplicagio de uma rodovia estadual que

corta a Aldeia de Dourados, diante da recalcitrancia do poder publico;

0002958-32.2014.4.03.6002 — A¢do Civil Pablica para garantia do direito 3 educaciio — em
Dourados, aproximadamente 600 (seiscentas) criancas Guarani-Kaiowa se encontravam fora

das salas de aula por auséncia de vagas;

Assinado com | ogin e senha por FRANCI SCO DE ASSI S VI EIl RA CORDElI RO, em 06/ 02/2019 16:37. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. t ranspar enci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

ACP - Saige Mantal - peticso inicial 13/80
O by 0]
:‘*& Assinado eletronicamente por. MARCO ANTONIO DELFING DE ALMEI(DA - 18/12/2017 19:12:12 : Num. 3872738 - Pag. 13




Procuradoria
da Repiblica no
Pitlio fecersd IMunicipio de Dourados-MS

0003953-95.2014.4.03.6002 — Acfo Civil Pablica para garantia do direito de ir e vir —
recuperagiic das estradas da Aldeia, o que impossibilitada o trifego dos dnibus escolares,

ambuldncias, viaturas policiais e o acesso, pelos indigenas, ao nicleo urbano.

1.4 - Do contexto fdtico relativo & (inexistente) atengio a saiide mental

indigena

Qs fatos a seguir narrados encontram lastro no Procedimento
Administrativo n. 1.21.001.000064/2011-86, no Inquérito Civil n. 1.21.001.000355/2006-15 e
nos documentos acostados aos autos judiciais n. 0001049-10.2011.403.6002 ¢ 00018805-
83.2012.403.6002, em tramite, respectivamente, perante a 1* Vara e 2° Vara desta 2° Subsegio

Judicidria do Estado de Mato Grosso do Sul.

Segundo consta, no ano de 2011 foi instaurado o Procedimento
Admuinistrativo n. 1.21.001.000064/2011-86 tendo por escopo acompanhar a implantagio do
Centro de Atengdo Psicossocial Indigena — Alcool e Drogas (CAPS-AD Indigena) no

municipio de Dourados.

A época, aporton nesta Procuradoria da Republica o “Projeto

15

para Satde Mental Indigena — Municipio de Dourados”,” elaborado entre os anos de 2009-

2010 sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude pelos profissionais médicos
especialisias em satide mental Helder Lucio Ganacin, José Roberto Barcos Martinez, Luciana
Nabio Marra Ganacin, Mario Eduardo Rocha Silva e Sandra Regina De Magalhdes Rocha

Silva.

A titulo de introdugio, expde-se:

“Atualmente, a populaciio da reserva indigena de Dourados
cresce de maneira exponencial, principalmente em decorréncia
das agdes de sande promovidas pela Fundagdo Nacional de
Saide (FUNASA), com diminuigdo da mortalidade infantil nos
Gltimos quatro anos ¢ com manutencio de expressiva taxa de
natalidade sem a contrapartida de aumento territorial, o que
a torma mais populosa. Tal situagdo de confinamento implica
em considerdvel agravamento das tensdes psicossociais e

15 Procedimento Administrativo n. 1.21.001.000064/2011-86 — Fls. 03-40.
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étnico-culturais dentro das aldeias, com impacto direto sobre
os problemas de satide mental, ainda mais se consideradas as
peculiaridades mitoldgicas e tradicionais dos indigenas.
Diante desse cendrio é preciso considerar um modelo de atengfio
4 saude mental indigena adequado as suas particularidades,
assim, o projeto de um Centro de Atengdo Psicossocial Indigena
serd capaz de responder a essas necessidades.”

Quando da andlise situacional das aldeias Jaguapiru € Borord, o
estudo denota que somente a partir da Lei n, 9.836, de 1999, com a criacio da FUNASA,
essas comunidades passaram a ter acesso aos servigos de saide (atengio basica), porém, nio
contam com atencdo especializada em saiide mental apesar da alta demanda -

alcoolismo, violéncia, suicidios, “além de vdrios pacientes tidos como psiquidtricos

atendidos pelas equipes de saiide bdsica da FUNASA "'

Com relagfio a rede de saiide mental do Municipio de Dourados,
consta que o municipio dispde de um Ambulatério de Saiide Mental, um Centro de Atengao
Psicossocial I (Caps II), uma Residéncia Terapéutica e um Centro de Alengdo Psicossocial —

Alcool e Drogas (Caps AD), “porém, nenhum deles atende is especificidades indigenas”."
g P 4 P

No dia 07 de margo de 2012 os representantes do Ministério da
Saude estiveram em Dourados e, indagados sobre o Projeto que buscava implementar um
CAPS-AD Indigena informaram que “apesar do louvdvel teor do projeto, por nio preencher
requisitos de ordem formal (nomenclatura inexistente nagquele Minisiério) serfia] inapto a

efetivagdo do servigo”."®

Posteriormente, apds dados de outros 6rgdos aportarem nesta
Procuradoria da Republica, inclusive provocagBes relacionadas 4 implementagio do projeto
elaborado pelos profissionais da FUNASA, indagada, a Secretaria Municipal de Saiide de

Dourados ofertou os seguintes esclarecimentos aos 23 de abril de 2012:"

“Senhor Procurador,

Em atendimento a CI n. 173/GAB/PGM/2012, esclarecemos que
essa Secrelaria vem participando de vérias reunides com
representantes do Ministério da Saidde (MS), Secretaria de
Estado de Satde (SES), Sccretaria Especial de Sande Indigena

16 Procedimento Administrative n. 1.21.001.000064/2011-86 — Fls. 06-07.
17 Procedimenio Administrativo n. 1.21.001.000064/2011-86 — Fls. 10.

18 Procedimenio Administrativo n. 1.21.001.000064/2011-86 — Fls. 50-51.
19 Procedimenio Administrativo n. 1.21.001.000064/2011-86 — Fls. 77-78.
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(SESAI), Pdlo Indigena de Dourados e Conselho Indigena sobre
a viabilidade de instituir um servi¢o de saide mental voltado
especificamente para esta populacio uma vez que a
modalidade existente atualmente — CAPS AD niio atenderia
nem resolveria o problema na area de saide mental
indigena.

Informamos que em 03/02/12 enviamos técnicos desta pasta
para estudar e discutir as diversas portarias ministeriais da drea
da satde mental junto aos técnicos da SES e, assim, propor um
modelo de unidade que obtivesse financiamento de custeio
baseado em tais portarias.

Em seguida, 07/03/12, for realizada uma reunifio aqui em
Dourados com a responsavel técnica da Saide Mental do MS
(Sra. Milena), representantes da SES, esta Secretaria Municipal,
Polo Indigena de Dourados e Ministério Publico Federal que
teve por objetivo apresentar a problematica indigena e as
perspectivas de implantagio deste servigo na area indigena. Esta
equipe, inclusive, visitou o CAPS AD municipal bem como o
Polo Esportivo Indigena, pois o mesmo foi citade e sugerido
como parte integrante desta nova proposta.

Apods discussiio sobre a possibilidade de implantar um CAPS
AD tradicional em detrimento de experimentar um dispositivo
inovador de CAPS indigena deu-se como encaminhamento desta
reunidio gue a Sra. Milena faria uma devolutiva sobre as
propostas apresentadas, apos levar o assunto ae Mimistério da
Saide, porém, até o momento, ndo fomos contatados por parte
de Brasilia-DF.

Esclarecemos também que uma das dificuldades em implantar
tal servico ndo se resume ao custeio, embora seja parte
importante a ser discutida, uma vez que o0s incentivos
financeiros federais e estaduais nio sdo suficientes para garantir
a efetiva implantagio do CAPS AD, implicando em
investimento por parte do municipio.

A gestio de uma unidade de sainde especializada em
territorio indigena também deveri ser mais bem discutida
(motivo pelo qual o MS envion um técnico até o municipio)
entre municipio, MS/SESAI, uma vez que esta ultima
responde apenas pela Atengéo Basica Indigena, sendo
responsabilidade de municipio responder pela atencio
especializada e, neste contexto, inviabilizaria a implantagio
da unidade nos termos em que esta sendo formulada.

Por tudo isso, esclarecemos, por fim, que a tematica savide
mental indigena estd mna pauta desta administragio
municipal, porém, sem o envelvimento efetivo das outras
instincias gestoras do SUS (MS/SESAI e SES) ¢ projeto de
implantacio desta unidade tenderia a niio se consolidar.,

Comprometemo-nos, contudo, a articular junto a estas
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instituigdes, cobrando posicionamento quanto aos dados
levantados nas reunides realizadas anteriormente para
continuarmos a discussio em torno da melhor forma de atender
esta demanda.”

Nesse mesmo ano de 2012, por volta dos meses de julho ¢
agosto, foi amplamente noticiada a adesdo do Estado de Mato Grosso do Sul ao Plano
Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas.™ As noticias deram conta de que até o

ano de 2014 seriam investidos RS 29 milhdes de reais no Estado.™

Os recursos foram recebidos e investidos nas dreas de assisténcia
social, saide mental e seguranga publica. Porém, as noticias disponiveis ndo narram qualquer
investimento direcionado para as comunidades indigenas, apesar dos altos indices de agravos
registrados com relago 4 Reserva Indigena de Dourados decorrentes do alcool e demais

drogas.”

Em agosto de 2013 0 MUNICIPIO DE DOURADOS voltou a
noticiar tratativas com o Ministério da Saide no sentido de implementar, conjuntamente, uma

politica especifica para o atendimento da saude mental indigena.?

Também indagada, a UNTAO FEDERAL (Ministério da Saude)
respondeu aos Oficios n. 23/2014 e 24/2014/MADA/PRM-DRS/MS/MPF ocasido em que
remeteu o “Parecer Técnico n. 152/CGAPSI/DASI/SESAI” de 23 de outubro de 2013,
subscrito por técnicos da CGAPSI DASI/SESAI/MS ¢, também, pela Coordenadora-Geral de
Alengdo Primaria a Sailde Indigena e pela Diretora do Departamento de Atencio a Satide

Indigena do Ministério da Saide.”

A partir da analise da disponibilidade de servicos de atengio a
saide mental e das necessidades de saide da populagio indigena
da regido de Dourados, compreende-se que, estrategicamente,

20 Instituido pelo Decrcto n. 7.179, de 20 de maio de 2010 ¢ alterado pelo Decreto n. 7.637 de 2011.

21 Procedimento Admmlstranvo n L. 21 001 000064/2011- 36 Fls 21-20

22 Disponivel em : .
letais-combate-drogas-296639> Accssado aos 18 08. 20]7
Disponivel em <http://www.correiodoesta
ap-crack-e-tera-r-1/190433/> Acessado aos 8. 08 2017
Disponivel  em  <hitp://www.dourados ms.gov.br/index. php/crack-e-possivel-vencer-j

capacitados-em-dourados/> Acessado aos [8.08.2017,

Disponivel em  <htip://www.capitalnews.com.br/dourados/donrades-aderin-ao-programa-crack-
vencer/251553> Acessado aos 18.08.2017.

23 Procedimento Administrativo n. 1.21.001.000064/2011-86 - Fls. 108-109.

24 Procedimento Administrative n. 1.21.001.000064/2611-86 —Fls. 114-117 & 120-123.
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duas alternativas se apresentam como prieritirias para a
qualificagdo do cuidado a esta populagdo. A primeira delas diz
respeito aod fortilecimento dos cnidados na atengfio priméria 2
salde da populagdo sob responsabilidade do Distrito Sanitario
Especial Indigena — DSEl Mato Grosso do Sul. A segunda
alternativa diz respeito 4 eclaboragdo de um projeto de
implementacdo de um dispositivo de atengdo psicossocial as
populagdes indigenas de Dourados que se diferencie
estruturalmente dos Centros de Atengio Psicossocial — CAPS a
fim de ofertar uma atengfo a satide condizente com o contexto
sociocultural e de sadde da regido. A seguir, seguem algumas
consideracdes sobre estas propostas.

(..

Além disso, estruturalmente, os Caps ndo foram projetados para
acolher de maneira ndo hierarquizada as praticas de cuidado
especificas das populagdes indigenas. WNeste sentido,
compreende-se que a implantacdo de um Caps para atendimento
a populagio indigena da regiio de Dourados ndo € uma proposta
estrategicamente adequada para promogio da satide mental nas
aldeias.

Levando em consideracio que tanto os saberes quanto as
praticas indigenas de cuidado se inserem em om complexo
contexto de organizacio social e cosmoldgica responsaveis
pela reproeducio biopsicossocial do grupo, considera-se que
um dispositivo de atencfo biopsicossocial para as populacgdes
indigenas deve ser projetado desde os seus principios basicos
¢ estruturais para se inserir em um contexte de organizaciio
social e cosmolégica diferenciado a partir de um criterioso
estudo antropolégico e de saidde, além de contar com a
participacio das comunidades locais em todo este processo.
Neste sentido, sugere-se que seja elaborado conjuntamente pelo
Departamento  de  Atengdo 3a Sailde Indigena/SESA] e a
Coordenacio-Geral de Satde Mental, Alcool e Outras
Drogas/DAET/SAS um projete de implantagio de um
dispositivo de aten¢do psicossocial as populagdes indigenas da
regido de Dourados/MS que:

Chave BFE02100. D9AEBALE. 6C029B74. 8E291617

1. Contenha um cronograma de planejamento da implementagio
que inclua a participagao desde o seu inicio:
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a. das populagcdes a serem atendidas (liderancas, associagdes
indigenas e comunidade em geral);

b. do Conselho Indigena de Satde — Mato Grosso do Sul;
¢. do DSEI — Mato Grosso do Sul/SESAT/MS;
d. do Departamento de Atengdo 4 Saide Indigena/SESAI/MS;

¢. da Coordenagdo Geral de Saude Mental, Alcool e Qutras
Drogas/DAET/SAS/MS;

f. FUNAI (nivel central e Coordenacio Regional).
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2. Contenha amplo estudo antropoldgico € de satde a fim de
propor um servigo de satide condizente com o contexto
sociocultural e de sadde das comunidades atendidas;

3. Proponha um servigo de aten¢do psicossocial & populagio
indigena das aldeias da regido de Dourados/MS que:

a. procure contemplar estruturalmente uma articulagdo ndo
hierarquizada com os saberes e préticas de cuidado indigenas e
ndo indigenas. O servico devera considerar os modelos
explicativos indigenas, as concepgdes de corpo, pessoa, do
processo salide-doenga e outros pressupostos cosmologicos, as
praticas de auto-atengdo e as praticas promotoras de saude
indigenas em mesmo nivel de importincia que o saber e as
praticas ndo indigenas, inclusive que o saber e a pratica
biomédica;

b. promova uma aten¢do integral considerando os diferentes
determinantes que influenciam ¢ processo de adoecimento e
cura em especial os socioecondmicos diretamente relacionados
a0s agravos de saude mental como acesse ao trabalho, cultura,
educacéo, lazer, etc.

c. promova atengic em salde a partir da potencializacio e
articula¢o com os recursos comunitirios com vistas a garantir o
fortalecimento e valorizacic dos mesmos estimulando o
protagonismo de agdes promotoras de saide mental proprias das
comunidades;

d. articule as suas aghes com outros servigos da Rede de Atenciio
Psicossocial — RAPS de Mato Grosso do Sul como os leitos de
saide mental em hospitais gerais, entre outros.”

Considerando ser o sobredito Parecer Técnico do ano de 2013 e
tendo em vista a mengdo a um cronograma para a implementagdo de um “dispositivo de
atengdo psicossocial” as populagdes indigenas de Dourados/MS, o ponto voltou a ser objeto
de questionamento ¢, em julho de 2016, a FUNAI remeteu o Oficioc n.
725/2016/DPDS/FUNAI-MJ informando viagem ao municipio de Dourados no ano de 2014
da qual resnltou o Relatorio denominado “Bem Viver e Saude Mental em Contextos
Indigenas: Dowrados” que traz um “Plano de Ag¢do Intersetorial 20157, com um novo

calendario:®

“E importante considerar que junto das estratégias de
fortalecimento dos Guarani ¢ Kaiowa e das agdes em nivel
nacional de articulag@o por um Programa de Saide Mental para
os Povos Indigenas, ¢ fundamental que efetivamente se constitua
em Dourados uma rede de cuidado em salide mental, ou scja,

25 Procedimento Administrativo n. 1.21.001.000064/2011-86 — Fls. 299-320,
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que a Rede de Atenglio Psicossocial (RAPS) funcione
cfetivamente para os indigenas do municipio, pois os casos
graves de sofrimento psiquico ¢ uso prejudicial de alcool e
drogas devem ser acompanhados de forma intensiva pela rede de
saiide mental municipal. Em 2013 e 2014 foram realizadas
discussdes com o municipio de Dourados, mas estas nio
resultaram em encaminhamentos concretos. Para cste ponto,
acredita-se na possibilidade de que o Ministério Piblico Federal
em Dourados possa vir a ser um importante interfocutor. E
fundamental que o municipio assuma seu papel de organizador
da Rede de Atencio Psicossocial.

(...)

Finalmente, informa-se que era esperado um significativo
avanco na area de sadde mental para os povos indigenas nos
anos de 2015 ¢ 2016. Espcrava-se que o fortalecimento da
aten¢fio Bem Fiver, o projeta adaptado Caminhos do Cuidado, as
agbes do Plano de Acdo DCFC e a articulagio da RAPS
functonariam como um panorama de ag¢des governamentais que
produziriam as condigOes necessarias para a organizagdo de um
Programa de Saude Mental ¢ Bem Viver para os Povos
Indigenas. Eniretanto, em funcdo dos cortes de orgamento
softidos pelos drgdos envolvidos, bem como entraves de carater
operacional, as acbes ndo puderam ser cumpridas. A Funai
aguarda definigdes do cendrio institucional e orgamentario do
Ministério da Justica e Cidadania e do Ministério da Satde para
0 prosseguimento das agles.”

Diversos outros orgéios ¢ agentes ja se¢ manifestaram sobre a

inadidvel atenciio a ser destinada a saiide mental indigena.

Nos autos n. 0014654-64.2009.8.12.0002, em trdmite perante a
Vara da Infincia e da Juventude de Dourados/MS, o i. Magistrado Estadual expds a dificil
solugio a ser dada ao caso do adolescente L.R.C., exposto a situagio de vulnerabilidade
extrema. No caso, a inica solugéo encontrada foi a determinacdo de permanéncia do jovem na
CASAI “até que os orgdos indigenistas realizem o seu encaminhamento a outra entidade que

execute o programa de interna¢do para os casos de drogadicdo e distirbios psiquidiricos”

No mesmo sentido, manifestagdo de Parlamentar Federal
remetida a esta Procuradoria da Republica em margo de 2012 dando ciéncia das gesibes
desempenhadas sob o fundamento de que “as reservas indigenas de Dourados, se isoladas

estatisticamente, estdo entre os locais mais violentos do mundo. Reitero que as atrocidades

26 Procedimente Administrativo n. 1.21.001.000064/2011-86 - Fls. 45-46
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que ocorrem na regido sdo oriundas do consumo de entorpecentes, dada a proximidade

227

com a fronteira e a inexisténcia de policiamento,

Em junho de 2013 foi a vez da Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso do Sul, através da Indicagfo n. 1685/2013 manifestar-se solicitando a
construgio de um Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS-AD 111) na Reserva
Indigena de Dourados porque “a sitaacdo no local, no que diz respeite ao alcoolismo e a
drogas, ¢ gravissima ¢ s vem piorande ano apdés ano. O uso de substdncias capazes de
causar dependéncia quimica ou psiguica, sobretudo entre criancas, jovens e adolescentes,

fem sido apontado como um dos principais problemas e um dos grandes motivadores da

violéncia. "

A manifestagio legislativa foi remetida a Secretaria de Atengdo a
Sadde do Ministério da Salde que, através da “Nota Técnica n. 27/2014”% informou que “em
28/12/2012 o municipio teve aprovada proposia de convénip para a construcio de um
CAPS I, tendo direito ao recebimento de wim mithdo de reais. No enianto, ndo enviou toda

a documentacdo necessdrig para recebimento do recurso e estd em vias de perdé-lo. "

Sobre o tema, a Prefeitura de Dourados™ esclareceu que o
“entrave maior continua sendo a definicdo e divisdo de responsabilidades junto a este
segmenio da populacdo por parte dos diferentes gestores piiblicos, entendendo que o
municipio, embora sefa o maior executor das agdes de saiide no ambito SUS, ainda depende

de co-financiamento do Estado e Unido para o custeio de determinados servicos ™.

Aclarou ainda que “howve uma proposta de consirucdo do
CAPS I, que tem como caracteristica principal o funcionamento 24 horas/dia, garantida
com recursos financeiros de origem parlamentar, cujo valor era de 1.000.000,00 (um milhdo
de reais)”, porém, ao término da elaboragio do projeto chegou-se ao orgamento de RS
1.791.597,48 reais o que inviabilizou a continuidade diante do deficit financeiro do municipio.

A Presidéncia da Fundagiio Nacional do Indio® também
apresentou sua anuéncia e contribuigdes para ¢ inicio de um “cronograma de agdes que

apoiem a implementagiio de dispositivo psicossocial para os povos indigenas da regido de

27 Procedimenio Administrativo n. 1.21.001.000064/2011-86 — Fls. 52-74.

28 Procedimenio Administrativo n. 1.21.001.000064/2011-86 — Fls. 126-128.
29 Procedimenio Administrative n. 1.21.001.000064/2011-86 — Fls. 131-133.
30 Procedimento Administrativo ni. 1.21.001.000064/2011-86 — Fls. 159-165.
31 Procedimento Administrativo n. 1.21.001.000064/2011-86 — Fls. 134-156.
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Dourados/MS”. O proprio DSEI/MS, érgio executor da pelitica de satde indigena — atengfio
basica — através do Oficio n. 1188/DSEI/MS/SESAI relatou a seguinte situagio:™

“Comunicamos por meio deste a grave situagdo referente &
ocorréncia de suicidios e tentativas na drea do Acampamenio
Iwy Werd (localizado entre a regifio limitrofe da Reserva
Indigena de Dourados e o Anel Viario).

Considerando a preocupacio do DSEI/MS com relagio a
ocorréncia de suicidios, profissionais de saide do Polo Base de
Dourados realizaram uma visita in loco e verificaram a situacio
de alto risco e vulnerabilidade social desta populagdo, conforme
descrito no Relatorio em anexo.

a autentici dade acesse

Informamos ainda que os servicos de saide indigena do
DSEI-MS apresentam limitagdes quanto a resolutividade de
alguns agravos, especialmente aqueles impactados por
determinantes sociais, como nos casos de suicidios.

Destarte, o DSEI-MS solicita o auxilio desta douta
Procuradoria, junto aos orgiaos competentes, haja vista a
urgéncia da demanda, uma vez que ocorreram 2 suicidios e 1
tentativa num periodo de 17 dias, além do risco real de novas
ocorréncias de suicidio no local.”

Em suma, apesar de as tratativas para a implantacdo de um
dispositivo de sadde mental indigena terem se iniciado ha muito — quase uma década sé
considerando o quanto  documentado no  Procedimento  Administrativo  n,

1.21.001.000064/2011-86 —, até o momento nada de concreto foi realizado. Os poucos

Chave BFE02100. D9AEBALE. 6C029B74. 8E291617

didlogos havidos entre as esferas governamentais defluem na necessidade de participagdo

efetiva das institugdes e encaminhamentos concretos,

1.5 — Dos agravas decorrentes desse cendrio de indiferenca hostif”’

Os indices de violéncia grafados neste topico encontram-se

FRANCI SCO DE ASSI S VI El RA CORDEI RO, em 06/ 02/ 2019 16:37. Para verificar

disponiveis no portal eletronico “Adas da Vieléncia™ elaborade a partir de uma parceria
entre o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e o Forum Brasileiro de Seguranga

Publica (FBSP).

32 Procedimento Administrativo n. 1.21.001.000064/2011-86 — Fls. 327-334.
33 Nomenclatura atribuida a Yehuda Bauer.
34 Disponivel em <http://ipea gov br/atlasviolencia/> Acessado aos 1°.09.2017.
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Os indices especificos com relagdo & populagdo indigena do
Estado de Mato Grosso do Sul ¢ do municipio de Dourados encontram-se, respectivamente,
no “Relatorio Téenico de Morbimortalidade por Causas Externas no DSEI-MS em 2014”5 ¢
no Oficio n. 1066/201 7/DSEI-MS/SESAI/MS 3

O quantitativo populacional para o ano de 2017 foi obtido junto
ao portal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)" e o quantitativo de
mdigenas extraido do Oficio n. 1066/2017/DSEI-MS/SESAI/MS®™ e do Sistema de

Informagédo da Atengdo a Salde Indigena (SIASI) através do Portal da Sande. ®

Lado outro, os indices de suicidio para a populagdo em geral
aqui retratados advém, igualmente, do portal eletrdnico “Adas da Violéncia” e os indices
referentes aos indigenas do Cone Sul do Estado de Mato Grosso do Sul, do Oficio n.

1240/2017/DSEI-MS/SESAIMS (Anexo II).

Por fim, todos os dados referentes a adolescentes indigenas em
unidades de internagdo e a criangas e adolescentes indigenas acolhidos em abrigos foram
fornecidos pela Vara da Infincia e da Juventude de Dourados (Of. n° 2248/2017 ); pelas
unidades de interna¢fio UNEI Laranja Doce (OF/UNEI-LD/SAS/SEJUSP/MS/N® 842/2017 ¢
OF/UNEI-LD/SAS/SEJUSP/MS/N®  872/2017) e UNEI  Esperanga (OF/UNEI-
E/SAS/SEJUSP/MS/ N° 039/17 ¢ OF/UNEI-E/SAS/SEJUSP/MS/ N° 041/17); e pelas casas
de acolhimento presentes ne municipio de Dourados — Lar Santa Rita, Lar Ebenezer
(“Levantamento Indigena Lar Ebenczer”), Lar Renascer (Oficio n. 76) e IAME (Of N°
075/17/1B).%

Segundo consta, ¢ Estado de Mato Grosso do Sul possui 79
(setenta e nove) municipios e, conforme estimativa populacional — IBGE/julho de 20174,

2.713.147 (dois milhdes, setecentos ¢ treze mil e cento € quarenta e sete) habitantes.

35 Anexo V: “Relatorio Técnico de Morbimortalidade por Causas Externas no DSEI-MS em 2014, Documento
extraido do Inquérito Civil n. 1.21,001,000355/2006-15 — fls. 1.724-1.728/v.

36 Anexo 111

37 Disponivel em <ftp:/[tp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_20] 7/estimativa_dou 2017 pdf>
Acessado aos 21.08.2017.

38 Anexo ITL

39 Disponivel em  <htip://]

sesaif9518-siasi> Acessado aos 1°.09. 20I7

40 Anexo IV,

41 Disponivel em <ftp://ftp.ibge. gov.bi/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2017/cstimativa_dou_2017.pdf>
Accessado em 21.08.2017.
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Por sua vez, o municipio de Dourados conta com uma populagio
de 218.069* (duzentos e dezoito mil e sessenta e nove) habitantes, destes, 13.578 (treze mil
quinhentos ¢ setenta ¢ oito) sio indigenas ¢ 12.880 (doze mil, oitocentos e oitenta) indios

residem na Reserva Indigena de Dourados.*

Apesar de quantitativo populacional superar 12 mil
habitantes, a Reserva Indigena de Dourados niio possui Posto Pelicial em seu interior,
nio conta com Centro de Educaciio Infantil - CEIM — e também nie possui unidade

integrante da Rede de Saide Mental, uma vez que "o muwnicipio de Dourados haje possui

um Ambulatorio de Saude Mental, um Centro de Atengdo Psicossocial II (Caps I}, uma
Residéncia Terapéutica e um Centro de Atengdo Psicossocial — Alcool e Drogas (Caps AD),

porém, nenhum deles atende &s especificidades indigenas .

Atualmente, a Reserva Indigena de Dourados conta com os
seguintes orgdos piblicos: (i) 05 (cinco) Escolas Municipais ¢ 01 (uma) Escola Estadual; i)
04 (quatro) unidades de saude; (#i) 01 (um) Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS; e, (iv} 01 (uma) Vila Olimpica Indigena — sem atividades. Ressalte-se que o “Hospital
da Missdo” localiza-se fora da Reserva Indigena de Dourados, é conveniado ao Sistema Unico

de Saude e atende tanto indigenas quanto ndoe indigenas.

,
1.5.1 — Indices crescentes de violéncia registrados no interior da Reserva

Indigena de Dourados

Segundo o Sistema de Informagdes sobre Mortalidade, do
Ministério da Saide, entre os anos de 2005 e 2015 foi registrada uma média anual de 53.0507
(cinquenta e trés mil, quinhentos e sete) homicidios — o0 que equivale a uma taxa média

nacional de 30,4 homicidios por 100 mil habitantes.*

42 Disponivel em <ftp:/fip.ibge.gov.bi/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2017/estimativa_dou 2017.pdf>
Acessado aos 21.08.2017.

43 Dados SESAl para o ano de 2017 - Anexo. E dados SIASI disponiveis em
<http://portalsaude.saude. rov. br/index.php/o-ministerio/principal/leia-mais-o-ministerio/7 0-scsai/95 1 B-siasi>
Accssado aos 21.08.2017.

44 Procedimento Administrativo n. 1.21.001.000064/2011-86 — FI. 10,

45 “Atlas da Violéncia 2017”. Mcdia calculada a partir dos dados constantes das paginas 12-13.
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A seu tumo, o Estado de Mato Grosso do Sul, entre os anos de
2005 e 2015, registrou uma média anual de aproximadamente 675 (seiscentos e setenta e
cinco) homicidios ¢ uma taxa média de 27,71 homicidios a cada grupo de 100 mil habitantes —

valor bem abaixo da média nacional

Além disso, o Estade de Mato Grosso do Sul registra indices
decrescentes de homicidios. Entre os anos de 2005 ¢ 2015 a variagdo foi de —14,2% enquanto

que no Brasil, no mesmo periodo, a variagao foi crescente de 10,6%.

O mesmo panorama ndo foi verificado com relagio aos
indigenas residentes no Estado de Mato Grosso do Sul. Para eles, entre os anos de 2001 e
2011 registrou-se uma média anual de aproximadamente 29 (vinte e nove) homicidios,*” o que

corresponde a uma taxa média de 39,56 homicidios a cada grupo de 100 mil habitantes.*

Considerando somente o Polo Base de Dourados — que
compreende os municipios de Dourados, Maracaju, Douradina e Rio Brilhante — entre os anos
de 2012 e 2016 foi registrada uma média anual de 13 homicidios,* o que corresponde a uma
taxa média de 87,69 homicidios a cada grupe de 100 mil habitantes.*® Comparando os dados

disponiveis referentes a um mesmo periodo (2012 a 2014), temos o seguinte quadro:*

Taxa média de homicidios entre os anos de 2012 ¢ 2014
(por 100 mil habitantes)
Brasil 292
Estado de Mafo Grosso do Sul 26,1
Indigenas do Estado de Mato 55,9
Grosso do Sul
Indigenas do Polo-Base de 101,18
Dourados

46 “Atlas da Violéncia 2017”. Média calculada a partir dos dados constantes das paginas 12-13.

47 Anexo V: “Relatorio Técnico de Morbimortalidade por Causas Externas no DSEI-MS em 2014”. Documento
extraido do Inquérito Civil n. 1.21.001.000355/2006-15 — fls. 1.724-1.728/%.

48 Considerou-se o quantitativo de 73.295 indigenas no Estado de Mato Grosso do Sul — dado retratado no
Censo 2610/TBGE — disponivel em <htip://www.ibge gov.br/indigenas/indigena_censo2010.pdf>. Acessado
aos 1°.09.2017.

49 Anexe III: Oficio n. 1066-2017/DSEI-MS/SESAI/MS.

50 Considerou-se o quantitativo de 14.824 indigenas no Polo-Base de Dourados - dado retratado no SLASI 2013
— disponivel em <htip.// .
sesai/9518-siagi>. Acessado aos 1°. 09 2017.

51 Foram consultadas as mesmas fontes antes citadas e considerado o quantitativo de 73.295 indigenas no
Estado de Mato Grosse do Sul (IBGE/2010) ¢ 14,824 indigenas no Pole Base de Dourados (SIASI/2013).
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Ou seja, os indios do Estade de Mato Grasso do Sul morrem
por homicidic a uma taxa média 100% superior aos nio indigenas Sul Mato-Grossenses.
E os indios da regido de Dourados morrem por homicidio a uma taxa quase 400%

superior aes nio indigenas do Estado de Mato Grosso de Sul.

Tal fato se repete com relagdo a outros crimes, a exemplo da
violéncia domdstica, sexuat ¢ outras. O portal cletrénico SAGE - Sala de Apoio a Gestio
Estratégica — do Ministério da Saide, apontou que enquanto todos os indices decrescem,

agueles relativos a populago indigena.

Indices - Violéncias Domésticas, Sexual ¢ Qutras - segundo raga/cor ~ Municipio de
Dourados/MS:*

o Tannee Do Lot Dizens Lo Lo

51,52 18,18 27,27 | 3,03
2010 22,48 41,09 13,18 17,05 6,2
2011 302 67 1208 2081 2953 671
2012 33,2 1,23 12,7 29,51 17,62 574
2013 20,35 2,03 9,01 45,64 20,35 2,62
2014 18,47 2,71 50,25 25,86 2,71
2015 12,5 63 72,19 12,19 2,5
2016 18,39 7,17 52,47 20,63 1,35

A grave situagio também foi retratada no “Relardrio Técnico de

Morbimortalidade por Causas Externas no DSEI-MS em 2014 -5

“0O Distrita Sanitario Especial Indigena de Mato Grosso do Sul
(DSEI-MS) ¢ o Orgiio responsavel pela assisténcia de atengio
bsica em saudc a 73.181 indigenas dc 8 etnias (Guarani e
Kaiowa, Terena, Kadiwdéu, Atikum, Kinikinau, Ofaié-Xavante ¢
Guatd) que vivem nas aldeias do estado de Mato Grosso do Sul.
Este érgao estd vinculado a Secretaria Especial de Sande
Indigena (SESAT)Y do Ministério da Saude.

(..

52 Disponivel em <hitp.//sage saude gov.br/#> Filtro: Dourados/MS. Accssado aos 15.08.2017.
53 Anexo V: “Relatério Técnico de Morbimortalidade por Causas Externas no DSEI-MS em 2014, Documento
extraido do [nquérito Civil n. 1.21.001.000355/2006-15 - fls. 1.724-1.728/v.
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Atualmente, os maiores problemas existentes concentram-se
principalmente nas aldeias na regifio do Cone-Sul do Estado,
com predomindncia étnica Guarani ¢ Kaiowa, que representa
65% da populagio indigena do Estado. Diagnosticamos e

registramos que os determinantes sociais__impactam
diretamente no setor saiide. A precariedade da seguranca

tiblica, a educacio deficitdria, o baixo acesso A alimentacio
adequada e habitagiio digna, a caréncia de projetos voltados
para geracio de renda e emprego, fomento i produgioe de
subsisténcia auto-sustentivel, a falta de incentivo ao esporte,
cultura e lazer e a insipiéncia de politicas pablicas para os
povos indigenas, tem come consequéncia os agravos i saide
come, a alta incidéncia de violéncia, o consume de drogas, o
abuso de alcool, as alarmantes taxas de homicidio e suicidio,
o baixo peso infantil, a mortalidade materno-infantil,
desajustes sociais, entre outros.”

Apesar de o “mapa da violéncia” retratar esse cendrio, as
politicas de seguranga publica nio tém se voltado para a diminui¢io desses indices. Ao
contrario, es érgaes estatais participam de verdadeira disputa judicial para verem suas

responsabilidades excluidas — como € de conhecimento desse i Juizo.

Quanto a alegagio de que atendem igualmente tanto a indigenas
quanto 4 populagdio em geral, tem-se a mais clara ocorréncia da denominada “teeria do
impacto desproporcional”’ uma vez que scm maiores esforgos vislumbra-se a necessidade
de um incremento na atuagio estatal destinada a essa especifica populagio/localidade que —
por culpa exclusiva do Estado — padece com indices alarmantes de violéncia sobremaneira

superiores aqueles encontrados na populagio envolvente.

1.5.2 — Indices crescentes de criangas acolhidas em abrigos

Como salientado no introito deste tépico, as informagdes aqui
constantes foram fornecidas pela Vara da Infincia ¢ da Juventude da Comarca de Dourados ¢
pelas seguintes casas de acolhimento: i) Lar Santa Rita: casa lar de acolhimento instituctonal
de criangas de ambos os sexos, entre 0 e 7 anos; i) Lar Ebenezer: acolhimento institucional
de meninas entre 7 e 12 anos; #if) Lar Renascer: acolhimento institucional de meninas a

partir de 12 anos; ¢, iv) Iame: acolhimento institucional de meninos a partir de 7 anos.

54 O resta claro quando da comparagde do impactlo dessa politica “igualitiria” em relacio a populagio indigena
e 4 papulagio ndo-india.
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Acerca do quantitativo de criancas e adolescentes acolhidos no
municipio de Dourados, a Vara da Infincia e da Juventude ofertou dados relativos aos anos de

2014 a 2017, bem como os principais motivos do acolhimento no ano de 2016:*

Criangas e Criangas e Percentual de Criancgas e
Adolescentes acolhidos | Adolescentes acolhidos Adolescentes indigenas
(ndo indigena) (indigena) acolhidos
2014 574 222 27,88%
2015 473 260 35,47%
2016 410 ‘ 282 40,75%

Ha um visivel incremento des indices de acolhimento.

No entanto, tal incremento ocorreu somente para as criancas
¢ adolescentes indigenas. Com rela¢do aos demais, houve uma diminui¢fie da quantidade

de acolhimentos em torno de 5% ao ano.

Com relagdo ao ano de 2017, a Vara da Infancia e da Juventude

forneceu o seguinte quantitativo — parcial — de criangas e adolescenies acolhidos:*

Criancas ¢ Criangas e Percentual de Criancas e

Adolescentes acolhidos | Adolescentes acolhidos Adolescentes indigenas

(nfo indigena) (indigena) acolhidos

Janeiro/2017 34 4 50,00%
Fevereiro/2017 36 34 Co 48,57%
Marco/2017 35 39 " 52,70%
Abril/2017 34 ‘ - 38 52,77%
Maio/2017 37 42 : 53,16%
Junho/2017 40 40 ‘ 50,00%
Julho/2017 39 T4 ‘ 51,25%
Agosto/2017 36 42 53,84%

55 Anexe IV - “Criangas ¢ Adolescentes Acolhidos no Municipio de Dourados”, remetido pela Vara da Infancia
e da Juventude da Comarca de Dourados-MS. Arquivos relativos zos anos de 2014 a 2017. Gréifico expendo
0§

56 Anexe 1V - “Criangas e Adolescentes Acolhides no Municipio de Dourados/2017”, remetido pela Vara da
Infincia ¢ da Juventnde da Comarca de Douradus-M§.
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ainda mais eversives quando se constata que a populagio indigena do Polo-Base de
Dourados representa apenas 6,79% da popula¢io do munigcipio de Dourados. Em outros

termos, os indigenas, apesar de representarem 6,79% da populag¢io total, respondem por

Esses indices que por si demonstram gravidade tornam-se

mais de 50% des casos de acothimento de criancas e adolescentes.

Municipio Populacio Total Bupu]acﬁﬁln%fgem’ :
Douradina 5.827 14.824% “
Dourados 218.069

Itapora 23.539

Maracaju 44,994

familias, a Vara da Infancia e da Juventude informou a drogadicie dos pais como a

Quante as causas de essas crian¢as serem retiradas de suas

principal causa.

Para o ano de 2016, elaborou o seguinte grafico:

Grafico anuwal /2016 Por Motivo de Acolhimento

57 Polo-Buse de Dourados. Tecnicamente, o municipio de Itapori ndio integra o Polo-Base de Dourados. No
entanto, parte da Reserva Indigena de Dourados encontra-se naguele municipio e, por essa razio estio
coniabilizados integralmente no Polo-Base de Dourados.
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1.5.3 — Indices crescentes de adolescentes em unidades de internacio

Em primeiro lugar, antes de descrever os indices de internagio

de adolescentes indigenas, releva apontar que o “Panorama Nacional — A Execucdo das

Medias Socioeducativas de Internacdo” elaborado pelo Conselho Nacional de Justiga,™

constatou que na regido Centro-Oeste 80,3% dos adolescentes infratores entrevistados

declararam usar substincias psicoativas.

Das regides do pais, esse foi o indice mais expressivo:

Grifico 12 - Uso de drogas por adolescentes em aimprimento de medidas sodoedurativas por regido

Centro-Oeste Hordests Horie Sudeste Brast
mSim ENGo @ Sem Respesty

Femite: DIMPAON] - Blaboragdo: DPIIONT

O documento ainda apontou:

“0 perfil dos adolescentes aqui descertinado revelou uma
série de guestdes que perpassam ¢ problema do adolescente

em conflito com a lei; familias desestruturadas, defasagem
escolar e relagéio estreita com substdncias psicoativas. A partir
do melhor conhecimento do perfil dos adolescentes em
cumprimento  de  medidas  socioeducativas  torna-sc
especialmente oportuna a definicio de estratégias compativeis
com as necessidades dos jovens em situagdo de risco no Brasil.”

58 “Panorama Nacional — A Execucdo das Medias Socioeducativas de Internacio™. Programa Justica ao Jovem.
2012 — Conselhe Nacional de Justica. Disponivel em <http://www.cnj jus br/images/programas/justica-ag-

jovem/panorama_nacional_justica_ao_jovem.pdf> Acessado aos 04.09.2017.
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Indagada por intermédio do Oficio n. 577/2017/MADA/PRM-
DRS/MS/MPF, a Unidade Educacional de Internagio Masculina Laranja Doce informou

(OF/UNEI-LD/SEJUSP/MS/N® 842/2017)" que “dos 56 (cinquenta e seis) adolescentes que

cumprem medida socieeducativa de internacdo nesta Unidade, 11 (onze) sdo indigenas.

Destes, 4 (quatro) cometeram o ato infracional de Homicidio, 05 {cinco) cometeram o ato

infracional de Roubo, 01 (um) cometeu o ato infracional de Latrocinio e 01 (um) cometeu o

ato infracional de Trdfico de Drogas.”

E preciso observar esse indice levando em consideragdo que as
Unidades Tducacionais de Internagiio Laranja Doce (masculina) ¢ Esperanga (feminina),
localizadas neste municipio atendem toda a Regiiio da Grande Dourados (Angélica,
Bataypora, Caarapd, Deodapohs, Douradina, Dourados, Fatima do Sul, Gléria de Dourados,
Guia Lopes da Laguna, Itapord, Ivinhema, Jardim, Jatei, Juti, Maracaju, Nioaque, Nova
Alvorada do Sul, Nova Andradina, Novo Horizonte do Sul, Rio Brilhante, Taquarussu e
Vicentina), conforme informagio prestada através do OF/UNEI-LD/SAS/SEJUSP/MS/N°®
872/2017.%

Nesse viés, temos que:

Angélica 10.485

Balaypora 11.248

Deodapolis 12.773

Caarapd 29,292 6.150%
Juti 6.553

Douradina 5.827 14.824%
Dourados 218.069

Itapora 23.539

Maracaju 44.994

Rio Brilhante 36.144

Fatima do Sul 19.181

59 Anexo IV,

60 Anexo IV.

61 Polo-Base de Caarapé.

62 Polo-Base de Dourados. Tecnicamente, o municipio de Itapord ndo integra o Polo-Base de Dourados. No
entanto, parte da Reserva Indigena de Dourados encontra-se naquele municipio e, por essa razdo estio
contabilizados integralmente no Polo-Base de Dourados.
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Gloria de|9.960
Dourados
Guia Lopes da/9.991 1535 ©
Laguna g
Ivinhema 23.021 ©
(]
Jardim 25.758 =
el
Jatei 4.025 §
Nioaque 14.092 |5
Nova Alverada do|20.772 2
Sul ©

Nova Andradina | 52.625
Novo Horizonte|4.041

do Sul

Taquarussu 3.570

Vicentina 6.041

TOTAL: 592.001 (96,55%) 21.127 (3,44%)

Ou seja, apesar de a populagio indigena na Regiio da
Grande Dourados representar apenas 3,44% da populagiio total assistida pelas unidades
de internag¢io em comento, aproximadamente 20% dos adolescentes internados séo

indigenas — média que se mantém desde o ano de 2002.%

A seu turno, a Unidade Educacional de Internagdo Feminina
Esperanca, através dos Oficios (OF/UNEI-E/SAS/SEJUSP/MS/N® 39/17 e OF/UNEI-
E/SAS/SEJUSP/MS/N® 41/17) informou que, “atualmente, estamos com o efetive de 10

Chave BFE02100. D9AEBALE. 6C029B74. 8E291617

adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacio, sendo que 3 sdo

indigenas”.

Outro fator que merece destaque ¢ a gravidade dos atos
infracionais praticados pelos adolescentes indigenas. No Brasil, o_percentual de homicidios
fica abaixo dos 10% e o de latrocinios, abaixo de 3%, vejamos:*
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63 Populagdo referente 4 Comunidade Indigena de Cerroi'y, localizada na divisa entre os municipios de Guia
Lopes da Laguna ¢ Maracaju.

64 Anexo 1V - “Informamos ainda que, do ano de 2002 até o presente momento, esta UNEI possui uma média
anual de 20% de adolescentes indigenas internados para cumprimento de medidas sociceducativas (...)" -
OF/UNEI-LI/SAS/SEJUSP/MS/N® 872/2017.

65 “Newa Técnica: O adolescente em Conflito com a Lei e o Dehate sobre a Reducdo da Maioridade Penal:

Assi nado com | ogin e senha por

esclarecimento necessarios”. IPEA,  junho de 2015. p- 25. Disponivel em
<http://www.ipea. goy. bi/portal/images/stories/PDFs/otatecnica_imaioridade_penal> Acessado aos
04.09.2017.
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Tabals 5: Srash- Tipos de Defitos Praticados pelos Adotetcentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Privagio/Restricio de Liberdade

Yipo de delita 2011 2012 203

Absalutn $4 Absoiutp 5% Absoliuty ]
Routko 8415 38,12 8416 38,70 18.051 39,50
Frafien ) SBE3| J65b]  SHBT A7.05] 5833 33,55
Homicidio 1.852 8.39 1,863 2.03 2205 ‘B, 75
Turto 1.284 5,63 973 .38 255 3,39
Homicidio tentade B 661 2,92 582 2,68 1L 297
Busea e Apreenshio {-descrnp do medidal 543 2,46 172 0,81 233 0,92
Parte de arma de logo 516 2,34 551 1,72 572f 3,27
Latrocinio ] £30 1,95 176 L1y 485 1,93
Lesat corporsl 288 1,30 178 0,82 237 0,94
Roubo temado 260 172 37 1.00 421 167
Estupro 31 1,08 315 1,45 288 1,14
Ameaca de Maorte 164 _bra 151 0,63 1.414 5,61
Recepeio 105 0,48 110 0,51 125 0,50
Form=gan de quasdritha 78 0,35 108 0,50 07 0,42
Dano 7| 034 a8 6,22 57 023
Latracinty tentado 5 D.34 &9 0,32 125 0,50
Sequestro & cdrcers privado 53 0,24 6 0,21 5 0,10
Atentado violanto ao gudor 51 0,23 F3] 0,10 82 0.33
Porte de arma Branca 9 0,04 15 0,11 36 0,14
Estellonata 6 0,03 8 0,04 3 0,01
puttos atas de menor patencial apreensive 1.148 5,20 1415 6531 1191 4,713
tosal 32.077] 100,007 207440 190,60 15192 160,00
Fafite: Secretaria de Direitos Humanos
Elaboracin: IPEA/DISOL

Esse panorama se repete na Unidade Educacional de Internagiio
Masculina Laranja Doce, conforme ¢ guanto contido no OF/UNEI-LD/SAS/SEJUSP/MS/N®
872/2017,% cujos dados partem do ano de 2002 até o ano de 2017.

Porém, segmentando os dados, nota-se que com relagio aos
adolescentes indigenas internados na cidade de Dourados 80% das causas de internacio
de menines deve-se a atos infracionais andlogos aos crimes de homicidio e latrocinio e
100% das causas de internagio de meninas deve-se a atos infracionais andlogos ao crime

de homicidio (consumado e tentado).

A preponderincia dos crimes contra a vida ¢ sobremaneira

preocupante. Vejamos o exposto pelas Unidades:®

“Informamos que de anc de 2002 até o presente momento, csta
UNEI possui uma média anual de 20% de adolescentes

66 Anexo IV,
67 Anexo IV - OF/UNEI-LD/SAS/SEJUSP/MS/N® 872/2017 ¢ OF/UNEI-E/SAS/SEJUSP/MS/N® 39/17.
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indigenas  internados para cumprimento de medidas
socioeducativas, que decotrem pelo cometimento de Homicidio
(75%), Latrocinio (5%), Roubo {10%), Trafico (5%) e Estupro
(5%)‘3!

UNEI Feminina:

“Em  resposta ac Oficio n. 578/2017/MADA/PRM-
DRS/MS/MPF, informo que atualmente encontra-se em
cumprimento de medida socioeducativa de internagdo trés
adolescentes indigenas, por tentativa de homicidio e homicidio e
nos itimos 10 anos tivemos em cumprimento de internagiio oito
adolescentes indigenas, todas pelos mesmos atos infracionais™.

Considerando todos esses fatores — percentual populacional
e percentual de internagdo — conclui-se que os adolescentes indigenas do sexo masculing

sdo internados a um percentual 700% superior se comparados aos adolescentes niio

indigenas.
Quantitative/Percentual | Quantidade de [
Populacional Adolescentes  internos
em setembro de 2017
Populagioe Total 592.001 (96,55%) 52%
Populacio Indigena 21.127 (3,44%) 14%

1.5.4 — Indices de suicidios 09 vezes superior i média nacional e 05 vezes

superior @ média de casos registrados na India

Segundo a Organizagio Mundial da Saide,” 804 mil pessoas
cometem suicidio todos os anos, representando uma morte a cada 40 segundos e uma média

mundial de 11,4 mortes para cada grupo de 100 mil habitantes.

68 45 adolescentes do sexo masculino ¢ 07 adolescentes do sexo feminino

69 11 adolescentes do sexe masculino e 03 adolescentes do sexo feminino.

70 Disponivel em <hitps://nacoesunidas.org/oms-suicidio-e-responsavel-por-uma- 0-sepgundes-no-
mundo/> Acessado aos 25.08.2017.
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No Brasil -~ que ¢ o 8° pais com mais mortes por suicidio — a

mdcdia registrada no ano de 2012 foi de 6,0 mortes para cada grupo de 100 mil habitantes.™

Restringindo ainda mais o foco, releva apontar que segundo a
SESAT" o Cone Sul do Estado de Mato Grosso do Sul — municipios de Amambai, Anténio

Jodo, Caarap6, Dourados, Iguatemi, Paranhos e Tacuru — conta com 48.932 mil indigenas.

Somente considerando essa populagio, a Secretaria Especial de
Sande Indigena (DIASI/DSEI-MS)” informou que entre os anos dc 2007 ¢ 2016 foram

registradas 457 mortes por suicidio. Esse nimero alarmante representa uma média anual de

45,7 mortes.

Considerande o mesmo parimetro _adotade  pela

anjzaca undial de Saide (mortes por 1 il habitantes), concluin-se gue entre

uarani-Kaiowa do Cone Sul do Estado de Matg Gr 1, entre os anps de 200

O guantitativo € alarmante, porém, silenciosamente veridico.

Analisando apenas os dados referentes ao ang de 2012:™

rRegiﬁo Populacio Niimero de Suicidios |Taxa de suicidios ‘

1 (Ana 2012) {(Ano 2012) (por 100 mil habitantes)
Mundial 7.075.000.000 806.000 - 114

Brasil 193.946.386 11.821 6,0

india 1.263.000.000 258.000 2042

China 1.351.000.000 120.700 8,93

Estados Unidos 314.000.000 43.000 13,69

Rissia 143.200.000 31.000 21,64

Japio 127.000.000 29.000 22,83

71 "Prevencién de la conducta suicida™, OMS 2016 - Disponivel em <htip://www.paho.org/brafindex php?
optien=com_content&view=article&id=5222:0pas-lanca-nova-publicacan-com-estrategias-das-americas-
para-a-prevencao-do-suicidio& Itemid=839> Acessado aos 25.08.2017.

72 Dados reiratado no  SIASI 2013 -  disponivel em  <http/portalsaude,saude gov.br/index.php/o-

inisterio/princi ia-~mais-o-ministeri i -siasi>. Accssado aos 11.09.2017.

73 Anexo I1L.

74 Dados disponiveis em <htip://www.who.in/gho/mental_healih/en/> Acessado aos 25.08.2017.

Os dados foram amplamente veiculados pela midia nacional <hitp:/gl.globo.com/ciencia-e-
aude/noticia’2014 agit-c-0-8-pais-com-mais-suicidips-no- A atorio-da html> Acecssado
aos 25.08.2017,
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Observadores dos povos indigenas de diferentes regides do
planeta acenam para a repetigio do mesmo cendrio como decorréncia de um igual modelo de

colonialismo baseado na destrui¢fio da populagio indigena enguanto povo.

Analisando populagdes indigenas da Austrdlia e do Canadi, o

perito canadense Jonathan Rudin salientou que as estatisticas sdo quase sempre idénticas

Coreia do Sui 50.200.000 17.000 33,86
Paquistio 177.900.000 13.000 7,30
[}
Guarani-Kaiowa”™ | 48.932 56 114,44 s
(]
ks
Analisando apenas os dados referentes ao ano de 2015:™ °
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porque “o colonialismo dos colonos ingleses funciona da mesma maneira em diferentes

lugares”:”™

75 Predomindncia étnica Guarani-Kaiowa.

76 Dados disponiveis em <http:/wwwwho.int/gho/mental_health/suicide_rates/en/> Acessado aos 25.08.2017.

77 Predomindncia éenica Guarani-Kaiowa.

78 Disponivel em  <hitps://www.theguardian.com/world/2016/feb/25/indigenons-anstralians-and-canadians-
destroyed-by-same-colonialisin> Acessado aos 12.09.2017. Tradugio livre.
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“A desvantagem dos indigenas no Canada reflete a dos povos
indigenas na Australia porque ambos sio sobreviventes do
colonialismo, disse um importante advogado canadense.

Os povos indigenas no Canadi estavam lidande com o
nimero recorde de seus filhos sendo colocados no sistema de
bem-estar da crian¢a e uma enorme sobre-representacgiio no

sistema de justica criminal - as mesmas questies que
enfrentaram a Auwustralia, disse Jonathan Rudin, chefe dos

Servigos legais aborigenes do Canada.

.)

As estatisticas eramy quase idénticas. Os povos indigenas
representam 4% da populagdo canadense ¢ 25% da populagio
prisional. Na Austrdha, os 3% da populagiio que se identificam
como Aborigenes ou Insulares do Estreito de Torres representam
27% dos que estdo presos,

No sistema de bem-estar infantil, que Rudin disse ser a
preocupac¢io mais significativa para a maioria dos poves
indigenas, quase 50% das criancas eram indigenas, A taxa
australiana é de 51%.”" ) :

Nota-se que o cendrio é de todo coincidente com o verificado
na Reserva Indigena de Dourados. Conforme exposto, atualmente, 51,58% das criancas
acolhidas sdo indigenas, apesar de a populagdo indigena representar apenas 6,79% do total

da populagio local.

Ainda, balanceando fatores como percentual pepulacional e
percentual de internagéio, tem-se que os adolescentes indigenas do sexo masculino da Regifio
da Grande Dourados sfio internados por atos infracionais anilogos a crimes a um percentual
07 (sete) vezes superior quando comparados aos adolescentes niio indigenas da smesma

regido.

A problematica dos indios canadenses também foi retratada no
Relatdrio da Comissdo da Verdade Canadense.*® Destacou-se que os povos originarios foram
06 (scis) vezes mais propensos a sofrer mortes relacionadas ao dlcool se comparados a
populaciio em geral e 03 (trés) vezes com mais probabilidades de sofrer mortes induzidas por

drogas.

79 Ibidem.

80 Disponivel em
<http:/fwww.ire ca/websites/treinstitulion/File/2015/Findin web_o.pdf>
Acessado aos 12.09.2017.

AGP - Saiide Mental - peticho imgral 37/80

FRANCI SCO DE ASSI S VI El RA CORDEI RO, em 06/ 02/ 2019 16:37. Para verificar

a autentici dade acesse

Chave BFE02100. D9AEBALE.-6C029B74. 8E291617

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assi nado com | ogin e senha por

Num. 3972738 - Pag. 37



MPF e ..

[y

Ministérlo Publia Federal icipio de Dourndos-MS

Frisou ainda que “a taxa geral de suicidio entre as comunidades
origindrias é cerca de (2 (duas) vezes maior gue a populagdo canadense tofal.” E que "a
Juventude indigena com idades compreendidas entre os 10 (dezj e os 29 (vinte e nove) anos
que vivem em reservas tém de 05 (cinco) a 06 (seis) vezes mais probabilidades de morver por

suictdio do que os jovens ndo-indigenas ™ ®'

A situaciio se repete na Reserva Indigena de Dourados, sd
que ¢om uma gravidade sobremaneira superior. Conforme exposto no topico precedente

(“1.5.4"), considerando o quantitativo de mortes por suicidio registrado no ano de 2015, os

indigenas do Cone Sul do Estado de Mate Grosso do Sul morrem por essa causa a uma
taxa 09 (nove) vezes superior 4 média nacional.

Igualmente, a Secretaria Especial de Sadde Indigena informou
que a maior taxa de mortes por suicidio — registrada desde o ano de 2007 - ocorre entre 05 15

(quinze) e os 29 (vinte e nove) anos.”

Outro ponto de extrema importincia externado no sobredito
Relatorio® relaciona o excessivo acolhimente das criangas & futura excessiva representacio de

jovens indigenas e consequente custddia em unidades de detengéo.

Ou scja, infere-se que as criancas hoje acolhidas inflam os

nimeros dos jovens amanhi acautelados:

“(-)

A grande vulnerabilidade e desvantagemn experimentada por
tantos jovens indigenas, sem duvida, contribuem para a sua
excessiva representagio, um falor intimamente ligado ao legado
das escolas-restdenciais. Muitas das criangas e jovens indigenas
de hoje vivem com o legado de escolas residenciais todos os
dias, enquanto lutam para lidar com altas taxas de vicios,
transtorno de alcool fetal, problemas de satde mental, violéncia
tamiliar, encarceramento de pais ¢ a intrusfio das autoridades no
bem-gstar infantil. Todos esses fatores os colocam em maior
risco de envolvimento com o enme.

A crescente sobre-representacdo dos jovens indigenas sob
custodia espelha e € provavelmente relacionado com o drama

81 Idem. Tépico 111 e seguintes.

82 Anexo II.

83 Disponivel em
<http:/feww.tre. cafwebsites/treinstitution/File/201 5/Findings/Exec_Summary_2015_05_31_web_o.pdf>
Tépico 158 ¢ seguinles, Acessado aos 12.09.2017.

N
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ainda maior da sobre-representagdo das criangas indigenas sob
os cuidados de agéncias de bem-estar infantil. Pesquisas na
Colimbia Britinica descobriram que 35,5% dos jovens
acolhides também estdo enyolvidos no sistema_de justica
juvenil, em comparagiio com apenas 4.4% dos jovens que
nio estao seb cuidados.

A Comissdo acredita que existem maneiras _de reduzir a

crescente sobre-representacfio dos jovens indigenas, mas que

eles serdo encontrados principalmente fora do sistema de
justica. Existe uma nccessidade urgente de apoiar as familias

indigenas e aliviar a pobreza vivida por muitas comunidades
indigenas. O_governo federal deve assumir a lideranca ao

comprometer ©0s recursos necessirios para eliminar a
» - et - r
crescente sobre-representaciio de criangas e jovens indigenas

sob cuidados. Parte desse compromisso deve incluir a coleta e
publicagio de melhores dados para medir o progresso.

.y

O entendimento € de todo coincidente com aquele manifestado

pelo perito canadense Jonathan Rudin - citado no introito deste topico:™

*'A crise ndo ¢ os indigenas cometerem crime', disse ele. 'A
crise ¢ que a resposta aos povos indigenas que cometem
crime € prisao. E isso ndo é culpa deles'.”

1.5.6 — Das experiéncias e propostas de solugées

O Relatério da Comissdo da Verdade Canadense® chamou &
aglo o governo federal para prover os meios necessarios & implementacdio de uma politica de
saude’sob o ponto de vista holistico — compreendendo os aspectos fisico, mental e espiritual —
além de contar com a imprescindivel ¢ efetiva participagdo da comunidade indigena
interessada. Impeliu a participagdo ndo sd no sentido de consulta antes da execugio da
politica, mas, protagonismo na implementagio além da fortificacio dos métodos tradicionais

de cura,

Ou seja, exortou i criacio de um cuidado co-participativo,

multicultural, diferenciado — como sio as comunidades destinatirias — com vistas ao

84 Disponivel em  <htips//www,the

destroved-by-same-colonialism™ Acessado aos 12.09.2017. Tradugdo livre.
85 Dispenivel em

Tépico 117 ¢ seguintes. Acessado aos 12.09.2017.
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alcance de uma saide integral, considerada em seus diferentes aspectos (fisico, mental e

espiritual):

“*Chamada a ag¢fo

18) Exortamos os governos federal, provincial, territorial e
indigena a reconhecer que o estado atual da saide indigena

no Canadi é resultado de politicas anteriores de geverno
canadense, incluindo escolas residenciais, e implementar os

direitos de saude dos indigenas como identificados no direito
imternacional ¢ no direito constitucional e nos Tratados.

(..}

19) Solicitamos ao governo federal, em consulta com os
povos indigenas, o estabelecimento de metas mensuridveis
para identificar e fechar as lacunas nos resultados de saide
entre comunidades indigenas e ndo-indigenas, ¢ publicar
relatorio e avaliagdo de tendéncias a longo prazo. Esses esforgos
se concentrario em indicadores tais como: mortalidade infantil,
saude materna, suicidio, satde mental, vicios, vida expectativa,
taxas de natalidade, problemas de saude infantil e mfantil,
doengas cronicas, doenga e incidéncia de lesdes, ¢ a
disponibilidade de servigos de satde adequados.

()

21) Exortamos o governo federal a fornecer financiamento
sustentivel para novos centros de cura indigenas para
abordar as questdes fisicas, mentais, emocionais, e danes
espirituais causados por escolas residenciais, e para garantir que
o financiamento dos centros de cura no Nunavut e nos
Territorios do Noroeste seja uma prioridade.

Chave BFE02100. D9AEBALE. 6C029B74. 8E291617

22) Convocamos aqueles que podem efetuar mudancas
dentro dos cuidados de sadde do sistema canadense para
reconhecer o valor das priticas de cura indigenas e usa-las
no tratamento de pacientes indigenas em colaboracio com
curandeiros indigenas e ancifos, quando solicitade por
pacientes indigenas.

..y’

Busca-se o que igualmente pode ser concebido, ainda que
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embrionariamente, através dos concettos de “(..) suma gamaria (vivir bien), flandereko (vida
armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y qghapaj fian (camino o vida
noble) " expressos no art. 8° da Constitui¢io da Bolivia. E do conceito da Pachamama, contido

nos art. 71 ¢/c 74 da Constituigio do Equador,
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Esta € igualmente a ligdo de Pacari (2002) que aponta que a
sociedade indigena obedece a uma légica diversa da sociedade ocidental, ao se reger por
uma indivisibilidade entre homem, natureza e sociedade. Nesta mesma diregiio, temos
Holanda (2008, p.134) ao nos relatar que o animismo nio diferencia natureza e cultura, mas

estabelece uma continuidade, “a série social de pessoas”.

O canadense Jonathan Rudin, antes citado, igualmente pontua as
solugdes criadas com a participagio das comunidades interessadas como as mais efetivas: “E
a comunidade ndo-indigena reconhecendo que a comunidade indigena tem a capacidade, as
habilidades e o conhecimento para fazer isso funcionar, e que constréi a capacidade da

comunidade indigena " %

Outro exemplo® a ser citado € o projeto Plano de Prevengdo de
Suicidios entre o Povo Sami na Noruega, Suécia e Finldndia, desenvolvido pela Unidade
Nacional Norueguesa Sami de Assessoria em Saide Mental e Abuso de Substincias (SANKS)
e 0 Conselho Sami, que permitiu a aplicagdo de estratégias eficazes na prevengio do suicidio

na regido da Lapdnia,

A etnia Sami, localiza-se na regidio da Lapdnia, que abrange o
territério da Noruega, Suécia, Finldndia e norte da Rissia. Sio conhecidos por serem criadores
de renas por tradigio, utilizando essa atividade como forma de subsisténcia, assim como da
pesca e da produgio de artesanato. Por conta dos traumas que sofreram ao longo se sua
existéncia e das mudangas de costumes e de tradigdes os Sami enfrentam uma crise cultural
que os afetam psicologicamente. E evidente que se trata de um problema se saide publica,

pois isso influencia dirctamente na taxa de suicidios da regido.

Entdo, foram adotadas diferentes estratégias — as quais,
inclusive, podem ser aplicadas na regido do Mato Grosso do Sul - com a pontuagio de
medidas para questdes como o fortalecimento da cultura indigena, influéncia politica,
tratamentos ¢ acompanhamento psicologico, protegio da identidade cultural, igualdade de

direitos, cooperagio internacional onde essas ctnias se localizam, entre outras.

86 [bidem.

87 Disponivel em <https:/finnmarkssykehuset. no/Documents/SANK S/P1an%20FOR %203 UICIDE
%20PREVENTION%20AMONG%20THE%208%C3% 81 MI%420PE Y2 0IN%%20NORWAY. pdf>
Acessado aos 18.12.20§7.

ACP - 5atide Mental - peticdo inicial 41/80

Chave BFE02100. D9AEBALE. 6C029B74. 8E291617

FRANCI SCO DE ASSI S VI El RA CORDEI RO, em 06/ 02/ 2019 16:37. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado com | ogin e senha por

Num. 3972738 - Pag. 41



MPF

Minlshiria PUbico Federol

Procuradoria
da Repiblica no
Municipio de Dourados-M$

Estratégias do Plano de Prevencdo de Suicidios Entre o Povo
Sami na Noruega, Suécia e Finlandia:

(..)

Estratégia 5: Fortalecendo e protegende a identidade
cultural Sami

Pesquisas internacionais de outras dreas indigenas, bem como a
pesquisa existente sobre Sapmi e as experiéncias do povo Sami,
sugerem que aqueles que tem uma identidade cultural forte e
bem enraizada estdo melhor preparados para enfrentar os
desafios da vida. Os Sami também tém a necessidade e o direito
ao seu propric ambiente cultural, onde depositam as demandas
das sociedades para aceitar e fortalecer ativamente a lingnagem e
os ambientes culturais dos Sami, incluindo educagdo e
atividades tradicionais.

Medidas

- Trabalhar ativamente para fortalecer a identidade cultural dos
jovens Samu através do aprimoramento da linguagem e de
oportunidades para participar de atividades culturais.

- Proteger e desenvolver os ambientes culturais e linguisticos
existentes dos Sami, incluindo a oportunidade para a educagéo ¢
treinamento, especialmente em areas onde eles sdo minoria e
onde os ambientes culturais e linguisticos estdo fragilizados ou
que dependem de individuos.

- Estabelecer ambientes culturais ¢ lingiisticos em areas onde
eles vivem e onde nfio existem tais ambientes.

Estratégia 6: Reduzir a exposicio dos Sami a violéncia

O conhecimento existente indica que os Sami experimentarm
mais violéncia do que outras pessoas durante a vida, tanto na
infincia como na vida adulta. Uma vez que a exposigdo a
violéncia, especialmente a viol&ncia sexual, aumenta o risco de
suicidio, existem fortes razbes para acreditar que os esforgos
bem-sucedidos para reduzir a exposigdo dos Sami a violéncia
também reduziram o suicidio.

Medidas

- Reforgar as organizagdes e instituiches sami que trabalham
para reduzir a exposicio deles & violéncia e combater o bullying
e a discriminagfo étnica.

- Assegurar que as vitimas de violéncia tenham acesso a peritos
que falem sua lingua e conhegam sua cultura se procurarem por
ajuda e apoio para sair de um relacionamento em que esteja
sofrendo violéncia. Hoje, o acesso a i1sso varia amplamente, e os
sistemas de suporte so sdo encontrados na Noruega.

Estratégia 7: Reduzir as cxperiéncias de discriminacio
étnica dos Sami

Muito sugere que as experiéncias dos Sami de serem

ACF - Saude Mental - peticéo inicial
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discriminados etnicamente é um fator chave na reducio da saude
mental ¢ do suicidio entre eles. Minimizar esses incidentes e
experiéncias ¢ importante para todos os Sami em todas as areas,
particularmente para aqueles com uma identidade sami forte que
vivem em minoria, pois estdo mais sozinhos ¢ vulnerdveis.

Medidas

- Reduzir a discriminagio étnica contra o povo sami através do
trabalho de sensibilizagdo das populacdes da redondeza.

- Fortalecer as organizagdes e instituigdes sami e garantir que
trabalhem ativamente para ajudar os individuos a lidar com as
conseqiiéncias negativas para a saide decorrentes da
discriminagdo étnica. Isso inchii, entre outras coisas, assumir a
responsabilidade de reconhecer e enfrentar a discriminagdo
étnica contra individuos sami.

- Fortalecer a resiliéncia dos Sami, ou seja, a resisténcia, contra
as consequéncias negativas para a saide por sofrer discriminacgiio
étnica.

(..)

Ja a pesquisa Compartilhando Esperanca,®® dirigida por Leona
Aglukkag, aborda varios projetos sociais direcionados a prevencdo de suicidios entre os
indigenas da etnia Inuit, membros da nagdo dos Esquimés - localizada na regidio Artica do
Canadé. Esse projeto se baseou em experiéncias empiricas e cientificas que trouxcram efeitos

positivos para as comunidades.

Aullak Sangillivalianginnatuk (Indo Embora, Crescendo Forte)
esta situado nas terras do continente, ¢ um programa de extensao de satide mental para jovens
de Nain, em Nunatsiavut (Canada), foi projetado para ajudar a construir a resiliéncia da
Juventude em face de mudangas sociais, ambientais e culturais. Esse ¢ um exemplo de um
programa de orientagdo em tempo real que pode gerar conhecimento enquanto

simultaneamente melhora a qualidade de vida nas comunidades circumpolares.

Oferecido através do Nain Research Centre (Centro de Pesquisa
de Nain) em Nunatsiavut, Estado de Labrador, Canadd, o programa combina agricultores
experientes e corajosos com jovens para leva-los a terra, tanto em pares como em grupos, para
ensina-los a cagar, pescar, navegar e coletar lenha. Outras atividades incluem eventos sociais,

voluntariedade ¢ construgdo casas de defumagiio e qamutiks (trends rebocados por

88 Disponivel em <https:/foaarchive.arctic-
council.org/bitstream/handle/11374/411/, MCAO09 Igaluit 2015 SDWi aring_Hope Promoting Mental

Wellness pdf?sequence=1&isAllowed=v> Acessado aos 18.12.2017.
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motocicletas de neve). Essas atividades e oportunidades ajudam o jovem a melhorar sua satide

mental, resiliéncia ¢ conexdes culturais.

Os participantes do programa também ajudam a comunidade,
preparando a caga para o frigorifico comunitario e distribuindo-a para os idosos. O frigorifico
e o centro de pesquisa funcionam como um ponto de encontro, fornecendo infra-estrutura

para a aprendizagem e construgido de relacionamentos.

Em 2012, o programa piloto recrutou 10 jovens Inuit,
identificados como tendo miltiplos fatores de risco e com um limitado acesso & “sair” para as
terras com seus contatos e familiares. Disponivel tanto na lingua inglesa quanto na lingua
Inuktitut, o programa foi desenvolvido por 18 meses em uma comunidade de
aproximadamente 1200 pessoas. Isso resultou em participantes que ficaram mais de 500 dias

no continente.

Em suma, esses sdo alguns exemplos de praticas tomadas diante

de outros povos em razdo de sérios problemas enfrentados na seara da saide mental.

Como antes ressaltado, a UNIAO FEDERAL (Ministério da
Saiide) ja foi questionada acerca de uma proposta de solugBo para os agravos suportados pelos
indigenas, especificamente com relagio ao alcool e outras drogas. Na ocasifio, em resposta aos
Oficios n. 23/2014 e 24/2014/MADA/PRM-DRS/MS/MPF remeteu o “Parecer Técnico n.
152/CGAPSI/DASI/SESAT” de 23 de outubro de 2013, subscrito por técnicos da CGAPSI
DASVSESAL/MS e, também, pela Coordenadora-Geral de Atengdio Priméria 4 Satde Indigena

e pela Diretora do Departamento de Atengéio 4 Saude Indigena do Ministério da Saide.®

A partir da analise da disponibilidade de setvigos de atengfio a
saide mental ¢ das necessidades de satde da populagio indigena
da regifo de Dourados, compreende-se que, estrategicamente,
duas alternativas se apresentam como prioritirias para a
qualificagdo do cuidado a esta populagfo. A primeira delas diz
respeito ao fortalecimento dos cuidados na atengdio primaria a
saude da populagio sob responsabilidade do Distrito Sanitario
Especial Indigena — DSEI Mato Grosso do Sul. A segunda
alternativa diz respeito 4 elaboragdo de um projeto de
implementagde de um dispositivo de atengfio psicossocial 3s
populagdes indigenas de Dourados que se diferencie
estruturalmente dos Centros de Atengdo Psicossocial — CAPS a

89 Procedimento Administrativo n. 1.21.001.000064/2011-86 — Fls. 114-117 e 120-123.

FRANCI SCO DE ASSI S VI El RA CORDEI RO, em 06/ 02/ 2019 16:37. Para verificar

ACP - Sadde Mantal - peticao inicial 44/80

a autenticidade acesse

Chave BFE02100. DOAEBALE. 6C029B74. 8E291617

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado com | ogin e senha por
http://ww. transparenci a. npf

Num. 3072738 - Pag. 44



MPF

Minlshirio Piblico Federat

Pracuradoria
da Repiblica no
Municipio de Dourados-M$5

fim de ofertar uma atengdo 4 saide condizente com o contexto
sociocultural ¢ de satide da regifio. A seguir, seguem algumas
consideragdes sobre cstas propostas.

¢.)

Por outro lado, a Politica Nacional de Aten¢io a Saade dos
Povos Indigenas define a necessidade de promog¢io de uma
atengio i saude diferenciada que articule as perspectivas de
cuidado biomédico com os sistemas indigenas de saiude. Da
mesma forma, a Portaria n. 2759/2007 estabelece enquanto
diretriz para a Politica de Atengfio Integral a Saide Mental das
Populagdes Indigenas a construgdo de solugbes que "(..)
respeite as espéc;‘ﬂcidades e a cultura de cada comunidade
indigena envolvida, que respeite ¢ convoque os conhecimentos
da medicina tradicional das comunidades (.)”. Estas duas
abordagens compreendem que as comunidades indigenas
possuern seus proprios sistemas de interpretagfio, prevengio €
tratamento das doengas. Conforme consta da Politica de Atencio
a Saude dos Povos Indigenas estes sistemas “(...) condicionam a
relacdo dos individuos com a saude e a doencga e influem na
relagdo com os servigos e os profissionais de satide (procura ou
ndo dos servicos de savide, aceitabilidade das agdes e projetos
de saide, compreensdo das mensagens de educagdo para a
sande) e na interpretacio dos casos de dvencas”. Esta
perspectiva define ndo apenas a adoc¢iio de acdes pontuais
que articutem os diferentes saberes na atuagio dos servicos,
mas diz respeito a uma organizac¢iio estrutural de um modelo
de atencio a saide que possibilite a coexisténcia de
diferentes modelos explicativos para atencdio aos agravos e
diferentes condutas de interven¢iio. Compreendendo que os
saberes e praticas de cuidado indigenas se relacionam a uma
rede complexa de organizagio social e cosmolégica, esta
proposta pretende minimizar as relacdes de poder existentes
entre as perspectivas biomédicas e indigenas que afetam
tanto o contexto de cuidado a satide quanto outras esferas da
vida cotidiana nas aldeias. Nestc sentido, os servigos que
pretendem oferecer cuidados em saide &s populagdes indigenas
devem ser organizados de maneira a contemplar de forma
estrutural a articulagdo e a participagio dos saberes e sistemas de
cuidado indigenas.”

(.

“O principio da integralidade considera a diversidade de
aspectos da vida cotidiana individual e social envolvidos no
processo de adoecimento e de promogdo de saide. Nesta
perspectiva, devem ser levados em consideragio também
aspectos que  transcendem  determinantes  estritamente
biomédicas. Isto significa que contingéncias relacionadas 3
vida laboral, cultural, econdmica, de lazer, etc. tanto a nivel
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coletivo quanto individual devem ser incluidas na
compreensio do sofrimento apresentado pelo usuario, bem
como na proposicio de solugdes. Neste aspecto, ¢ conhecida a
sitnagdo de violacdo de direitos por que passa a populagdo da
etnia  Guarani-Kaiowd das comumdades indigenas de
Dourados/MS.  Conforme aponta Brand (1997), ‘4
desintegracdo das relagdes de parentesco, manifesta através da
desintegracdo e instabilidade das relagdes familiares,

.apontada amplamente como causa imediata de innmeros

casos de suicidio, remete diretamente para o impacto das
alteracées na situacio socio-econéomica e cultural dentro das
comunidades indigenas em foco” (p. 190). Esta perspectiva
pode ser considerada também para as situacbes de abuso e
dependéncia de &lcool e outras drogas bem como as situagdes de
violéncia presentes no cotidiano das aldcias. Em_sintese, o
abuso_de consumo de dlcool e drogas bem como outros
agravos i saiide mental nio podem ser entendidos e tratados
como _problemas especificos _de desintoxicacio ou de
intervencdes exclusivamente individnais. Dessa maneira, a
formulagio de um dispositivo para a promogio da satide mental
as populagdes indigenas de Dourados/MS a ser implantado em
Terra Indigena deve ser orientada ¢ abordar os determinantes
socioccondmicos diretamente relacionados as situagdes de
violéncia, suicidio, dependéncia e uso prejudicial de dlcool e
outras drogas.”

“.)

Além disso, estruturalmente, os Caps ndo foram projetados para
acolher de maneira ndo hierarquizada as praticas de cuidado
especificas das populagbes indigenas. Neste sentido,
compreende-se que a implantagiio de um Caps para atendimento
a populagio indigena da regido de Dourados ndo € uma proposta
estrategicamente adequada para promogio da satide mental nas
aldeias.

Levando em consideracio que tanto os saberes quanto as
praticas indigenas de cuidado se inserem em um complexo
contexto de organizacio social e cosmolégica responsaveis
pela reprodugio biopsicossocial do grupe, considera-se que
um dispositivo de atencio biopsicossacial para as populagdes
indigenas deve ser projetado desde os seus principios basicos
e estruturais para se inserir em um contexto de organizacio
social ¢ cosmelégica diferenciade a partir de um criterioso
estudo antropolégico e de saiide, além de contar com a
participa¢io das comunidades locais em todo este processo,
Neste sentido, sugere-se que seja elaborado conjuntamente pelo
Departamento  de Atengdo 4 Salde Indigena/SESAI e a
Coordenagio-Geral de Saiude Mental, Alcool ¢ Outras
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Drogas/DAET/SAS um projeto de implantagio de um
dispositivo de aten¢fo psicossocial as populagdes indigenas da
regido de Dourados/MS que:

1. Contenha um cronograma de planejamento da implementagéo
que inclua a participacdo desde o seu inicio:

a. das populagbes a serem atendidas (liderancas, associagdes
indigenas e comunidade em geral);

b. do Conselho Indigena de Saude — Mato Grosso do Sul;
¢. do DSEI — Mato Grosso do Sul/SESAI/MS;
d. do Departamento de Atencao 2 Satide Indigena/SESAI/MS;

e. da Coordenagio Geral de Saiide Mental, Alcool e Outras
Drogas/DAET/SAS/MS;

f. FUNAI (nivel central e Coordenag@o Regional).

2. Contenha amplo estudo antropoldgico e de satde a fim de
propor um servico de salde condizente com o contexto
sociocultural e de satde das comunidades atendidas;

3. Proponha um servigo de atengio psicossocial a populagio
indigena das aldeias da regido de Dourados/MS que:

a. procure contemplar estruturalmente uma articulagdio ndo
hierarquizada com os saberes e praticas de cuidado indigenas e
nio indigenas. O servico devera considerar os modelos
explicativos indigenas, as concepgdes de corpo, pessoa, do
processo saude-doenga e outros pressupostos cosmoldgicos, as
priticas de auto-atencio e as praticas promotoras de sande
indigenas em mesmo nivel de importincia que o saber e as
pralicas ndo indigenas, inclusive que o saber e a prética
biomédica;

b. promava uma aten¢do integral considerando os diferentes
determinantes que influenciam o processo de adoecimento e
cura em especial os socicecondmicos diretamente relacionados
a0s agravos de saude mental como acesso ao trabalho, cultura,
educacio, lazer, etc.

¢. promova atengio em salde a partir da potencializacio e
articulagio com os recursos comunitirios com vistas a garantir o
fortalecimento ¢ wvalorizagio dos mesmos estimulando o
protagonismo de agdes promotoras de saide mental proprias das
comunidades;

FRANCI SCO DE ASSI S VI EI RA CORDEI RO, em 06/ 02/ 2019 16:37. Para verificar a autenticidade acesse
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Acerca da indesejada reducde da problemitica a
patelogizacio e medicagio, convém expor é necessidade de uma politica especifica, pensada
a partir dos usos, costuimes ¢ tradigbes dos indigenas — tal como reconhecido pela
Constitai¢do Federal {art. 231). A proposta tem o proposito de evitar que os pressupostos
orientadores dos cuidados na scciedade envolvente sejam aplicados para a compreenséo dos
problemas das populagGes indigenas acriticamente. Daf a suma importincia da coautoria da

Comunidade Indigena em sua elaboragio.

Acerca da necessiria relativizagio das politicas de bases

genéricas, a titulo conclusivo, vale o seguinte excerto:

“As categorias psiquiatricas formuladas em nosso horizonte
de tradicfio, ao serem transpostas para pensar fendmenos
que ocorrem em outras sociedades, podem patologizar
comportamentos que sio socialmente reconhecidos e
validados. Em relagdes historicas de poder e dominagéo, como
a vivenciada pelos Waiwai, essa perspectiva sustenta todo um
processo de medicalizagio de corpos, de pessoas e de
institui¢des sociais. {...)

Sem que essas condi¢des sejam observadas a psiquiatria
pode se tornar um dispositivo de poder-saber biomédico a
servigo da patologizagio e medicalizac¢io dos corpos e

subjetividades das pessoas indigenas, bem como de
2390

colonizagio de comportamentos e institui¢des sociais.

2 DOS FUNDAMEN TOS ]URIDIC oS

2.1. Da competéncia da Justica Federal

Como sabido, a Constitui¢io da Repiblica, em seu art. 109,
inciso 1, estabelece a competéncia da Justica Federal para “processar e julgar as causas em
que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na condigdo
de autoras, rés, assistenies ou opoentes, excelo as de faléncia, as de acidentes de trabalho e

i

as sujeitas a Justica Eleitoral e & Justica do Trabalho’

90 FERREIRA, L. O. Jurupari ou “Visagens™: Reflexdes sobre os descompassos inierpretativos existentes entre
0s pontos de vista psiquidtrico e indigenas. Mediagges. Londrina, v. 16, n. 2, p. 249-265, 2011 apud Lucas da
Silva Nobrega em “Parecer Técnico n. 152/CGAPSIDASISESAI” - Procedimento Administrativo n.
1.21.001.000064/2011-86 — Fls. 114-117 ¢ 120-123.
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A competéneia territorial dessa 2* Subsegfo Judiciaria do Estado
de Mato Grosso do Sul evidencia-se na medida em que a Reserva Indigena de Dourados —
local do dano — encontra-se nos limites dessa circunscrigdo judiciaria. Satisfeito portanto, o
quanto contido no art. 2° da Lei n. 7.347/85 segundo o qual “as agdes previstas nesta Lei

serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional

para processar e julgar a causa”.

2.2. Da legitimidade ativa

Cabe ao Ministério Plblico promover a defesa do Estado
Democratico de Direito, da ordem juridica e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis,
conforme preceitua o art, 127 da Constituigio Federal. Além disso, tem como fungio
institucional (art. 129 da Constituigdo Federal) “promover o inquérito civil piblico e a agdo
civil publica, para a protegdo do patriménio piiblico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos”,

Por sua vez, a Lei Complementar n. 75/93, ditande as funcées

institucionais e competéncias do Parguel, previu:

“Art. 6° Compete ao Ministério Piblico da Unifo:

(...}

VII — promover o inquétito civil e a agio civil piblica para:
a} a proteciio dos direitos constitucionais;

()

¢} a protecio dos interesses individuais indisponiveis, difuses
e coletivos, relativos as comunidades indigenas, i familia, a
crianca, ao adolescente, ao idoso, as minorias étmicas ¢ ao
consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos,
socials, difusos e coletivos;

{.)"

“Art. 5° Sao funcdes institucionais do Ministério Pablico da
Unigo: :

(...

III - a defesa dos seguintes bens e interesses:

a) o patrimdnio nacional;

ACP - Saidde Mental - patigdo inicial 49/80

Chave BFE02100. DOAEBALE. 6C029B74. 8E291617

FRANCI SCO DE ASSI S VI El RA CORDEI RO, em 06/ 02/ 2019 16:37. Para verificar a autenticidade acesse

. nmp. br/val i dacaodocunent o.

Assinado com | ogin e senha por
http://ww. transparenci a. npf

2y Assinado eletronicamente por. MARCO ANTONIQ DELFINO DE ALMEIDA - 18/12/2017 19:12:12 . Num. 3972738 - pég' }49
hitp:i/pje1g.trf3.jus.bripje/Processo/CansuttaDocumento/listView. seam?x=1712181912115740000000376 794 1




-"& Assinado el

1o

Procuradoria
da Repiblica no

MPF

Ministirio Pubiko Federal

Municipio de Dourados-MS

b) o patrimdnio piblico e social;
¢) o patriménio cultural brasileiro;
d) o meio ambiente;

e) os direitos e interesses coletives, especialmente das
comunidades indigenas, da familia, da crianca, do
adolescente ¢ do idoso;

.y

Na mesma toada, diz o artigo 134 da Constituicdo Federal que

“A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,

incumbindo-the, como expressdo e instrumento do regime democrdtico, fundamentalmente, a

orientacdo juridica, a promocio des direitos humanos e a defesa, em todos os graus,

Judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletives, de forma integral e gratuita, aos

necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal.”

E preleciona a Le1 Complementar n.® 80, de 1994:

Art. 4° Sdo func¢des institucionais da Defensoria Piblica, dentre
outras:

(..

VI — promover acio civil piblica e lodas as espécies de agdes
capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos,
coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da
demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes;

VIII - exercer a defesa dos direitos ¢ interesses individuais,
difusos, coletivos e individuais homogéneos ¢ dos direitos do
consumidor, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da
Constituigio Federal,

(..

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais
dos necessitados, abrangendo seus direitos individuais,
coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo
admissiveis todas as espécies de agdes capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela;

()

Portanto, a legitimidade extraordinaria do Ministério Piblico

Federal e a Defensoria Publica decorre das regras do direito processual civil, constituindo um

dos requisitos processuais subjetivos de validade indispensavel para o julgamento do mérito

da demanda. Anténio Claudio da Costa Machado® define legitimidade como “a qualidade

91 In; Codigo de Processo Civil Interpretado. 4° ed. Sao Paulo: Monole, 2004, p. 339,
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processual de titular da acdo decorrente da titwlaridade, em abstrato, da relacdo

controvertida deduzida em juizo (ordindria) ou da voniade da lei (extraordinaria)”.

dos indigenas da Reserva de Dourados, interesse coletivo de cardter indivisivel, cuja proteciio

No caso em testitha, busca-se assegurar a tutela da sande mental

interessa a toda a coletividade.

2.3. Da legitimidade passiva

UNIAQ, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL ¢

MUNICIPIO DE DOURADOS sio partes legitimas para figurarem no polo passivo do

presente feito que tem o propésito de implementar politica publica a bem da saide mental

indigena, especificamente no combate aos agravos do alcool e outras drogas.

O direito 4 satde € direito social assegurado constitucionalmente

pelo artigo 6° da Constituigio Federal. Ademais, o artigo 23, inciso II, da Carta Republicana

dispde ser da competéncia comum dos entes federativos “cuidar da savide e da assisténcia

publica”, bem como combater “os falores de marginalizagdo, promovendo a integracdo

social dos setores desfavorecidos”.

A seu tumo, o artigo 196 da Constituigio de 1988 estabelece:

Art. 196. A saiide é direito_de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econbmicas que visem
redugio do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogio,
protegdo e recuperagio.

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de firmar

que a norma oriunda do texte do art. 196 da Constituigio impde obrigagio solidaria os entes

federados:

Consolidou-se a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que,
embora o art. 196 da Constituigiio de 1988 traga norma de
carater programatico, o Municipio nfio pode furtar-se do dever
de propiciar os meios necessarios ao gozo do direito a saide por
todos os cidaddos. Se uma pessoa necessita, para garantir o seu
direitoc 4 saude, de tratamento médico adequado, € dever
solidario da Unido, do Estado e do Municipio providencia-lo. Al

ACP - Saude Menta! - petigio inicial
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550.530 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 26-6-2012, 2* T,
DIE de 16-8-2012.

Direito & sa(de. Tratamento médico. Responsabilidade
soliddria dos entes federados. Repercussio geral
reconhecida. Reafirmacio de jurisprudéncia. O tratamento
médico adequado aos nccessitados se insere no rol dos deveres
do Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes
federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um
deles, isoladamente, ou conjuntamente.

RE 855.178 RG, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 16-3-
2015, Tema 793.

Ressalte-se ainda que a presenie agdo civil publica tem o

proposito de tutelar interesses indisponiveis de criancas e adolescentes indigenas. Nesse

passo, importante salientar que a Emenda Constitucional n. 65/2010 inseriu sensiveis

previsdes no artigo 227, dentre eles, destaque-se:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado
assegurar 4 crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saide, & alimentacéo, a educagio,
ao lazer, a profissionalizagio, & cultura, a dignidade, ao respeito,
A liberdade e 4 convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagio, exploracéio, violéncia, crueldade ¢ opressio.
(Redago dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

()

§ 3° O direito a protecdo especial abrangerd os seguintes
aspectos:

()

-~ VII - programas de prevenciio e atendimento especializado a
- crianca, ao adolescente e ao jovem dependente de

entorpecentes e drogas afins. (Redagiio dada Pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010)

.y
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2.4. Do Mérito

E assente que o direito a vida, a saide, 4 liberdade e ao acesso a
Justiga, tal como assegurados na Constituigdo de 1998, consubstanciam direitos fundamentais
de primeira e segunda dimensdo, compreendendo tanto garantias do individuo em face do
Estado quanto caracterizados por exigirem prestacSes positivas do Estado, o deve agir para a

consecugio dos fins perfilhados pelo constituinte,

Neste sentido Alexandre de Moraes, trazendo excerto de

Acorddo do STF, preleciona;

“Modemamente, a doutrina apresenta-nos a classificacio de
direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira geragdes,
baseando-se na ordem histdrica cronoldgica em que passaram a
ser constitucionalmente reconhecidos. Assim destaca o Min
Celso de Mello: 'enquanto os direitos de primeira geracao
(direitos civis e politicos)- que compreendem as liberdades
clissicas, negativas ou formais — realcam o principio da
liberdade e os direitos de segunda geragiio (direitos
econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as
liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o
principio da ignaldade, os direitos de terceira geragdo, que
materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formacdes sociais, consagram o
principic da solidariedade e constituem um momento
importante no processo de descnvolvimento, expansiio e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade', %

Chave BFE02100. DOAEBALE. 6C029B74. 8E291617

Como cedigo, a esséncia dos direitos fundamentais de segunda
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92 (STF ~ Pleno — MS n° 22164/SP — rel. Min. Celso de Mello, Didrio da Justica, Secdo I, 17-11-1995, p. o
39.206)" o

93 SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficdcia dos direitos fundamentais. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, <
2003. p. 52. S

94 ALEXY, Robert. Teoria de los Dervechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estidios Constitucionales, -
1997, p. 195. E
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exemple, o pagamento de um aucxilie social ou a efetiva¢io de uma politica pablica; e b)
Direitos a prestagdes normativas - consistem na producdo normativa que possibilite o
exercicio de determinado direito. Sao exerplos todas as normas de eficdcia limitada, como a
que regula o direito de greve dos funcionarios piblicos ou a que versa sobre a participagdo dos

trabalhadores nos lucros das empresas.

Ressalte-se, lado outro, que o principio da dignidade da pessoa
humana, insculpido no artigo 1°, inciso I, da Constituigdo Federal, baliza todo o

ordenamento juridico funcionando como vetor axioldgico para sua compreensio.

Daniel Sarmento, em sua obra intitulada “A ponderacdo de

interesses na Constituigio”, com percuciéncia, ensina:®

“Na verdade, o principio da dignidade da pessoa humana
exprime, em termos juridicos, a maxima kantiana, segundo a
qual 0 Homem deve sempre ser tratado como um fim em si
mesmo ¢ nunca come um meio. O ser Humano precede o
Direito ¢ o Estado, que apenas se justificam em razéo dele.
Nesse sentido, a pessoa humana deve ser concebida e tratada
como valor-fonte do ordenamento juridice, como assevera
Miguel Reale, sendo a defesa e promocio da sua dignidade,
em todas as suas dimensdes, a tarefa primordial do Estado
Democrético de Direito. Como afirma José Castan Tobena, el
postulado primario del Derecho es el valor préprio del hombre
como valor superior e absoluto, o lo que es igual, el imperativo
de respecto a la persona humana.

Nesta linha, o principio da dignidade da pessoa humana
representa o epicentro axiolégico da ordem constitucional,
irradiando efeitos sobre todo o erdenamento juridico e

balizando niio apenas os atos estatais, mas também toda a
miriade de relacdes privadas que se desenvolvem no seio da

sociedade _civil ¢ do mercade. A despeito do cardter
compromissario da Constituigdo, pode ser dito que o principio
em cuestdo é o que confere unidade de sentido ¢ valor ao
sistema constitucional, que repousa na idéia de respeito irrestrito
ao ser humano — razdo tltima do Direito e do Estado”

A melhor doutrina® aponta o Estado de Direito como um

conceito tipicamente liberal, oriundo das ideias da Revolugio Francesa e Independéncia norte-

95 SARMENTO, Danicl. A Ponderagio de Inleresses na Constituigio. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2000. p. 59.
96 José Afonso da Silva, Carlos Ari Sundfeld.
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americana. E um modelo que visa, fundamentalmente, a protecio do cidaddo em face do
Estado. De forma consentinea com essa premissa temos como suas caracteristicas basicas as

seguintes: a) A supremacia da Constituigiio; b) A submiss3o ac impérie da Lei; ¢) A

separacio dos Poderes; ¢ d) Enunciado e garantia dos direitos individuais.

O pleno exercicio dos direitos fundamentais é a prépria
razie do estado democritico de direito. O estado, enquanto colctividade, existe para a
obtengiio de uma finalidade: o bem comum. E indissocidvel da ideia de bem comum a
possibilidade de livre exercicio dos Direitos Fundamentais, ou seja, o direito de acesso a
Justica, 4 educagio, a saude, & seguranga, a liberdade de locomagio e, principalmente, & vida
humana digna. E indissociavel do conceito de estado democrético de dircito a vida humana
digna. A dignidade da pessoa humana, fundamento do estado democritico de direito, € o

nicleo em torno de qual gravitam todos os direitos € garantias fundamentais.

Ao tratar da inércia estatal, obrigatoriamente adentra-se no
dmbito que compreende o dever-poder de administrar. Esses deveres-poderes sao expressos

em lei, impostos pela moral administrativa e exigidos pelo interesse piiblico.

O poder de agir converte-se no dever de agir, para que a
Administragdo Piblica o exerca em beneficio da coletividade. Logo, se, no direito privado
o poder de agir ¢ uma faculdade, no direito piblico € uma imposigio, um dever imposto ac
agente publico, pois nao se admite a omissio da autoridade diante de situagdes que exijam a

sua atuagio.

Conclui-se, pois, que hoje impera o principio da
discricionariedade minima da Administragio Pablica na estruturaciio ¢ funcionamento das
politicas publicas constitucionais, o que, destarte, acha-se longe da conduta omissiva e
reiterada dos réus na condugiio da hipervulneravel situagdo da satide mental dos indigenas da

Reserva Indigena de Dourados, em nitida afronta 4 legalidade e eficiéncia administrativas.

Quante ao direito constitucional i saide, expresso no artigo
196 da Constituicio Federal como “dever do Estado”, um aspecto de fundamental relevo

¢ a compreensio de que o direito 3 satide é mais amplo do que a simples assisténcia

meédica, significando “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e nio
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consiste apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade”,”” devendo ser assegurado com

¢ssa extensio.

Nesse viés, € evidente que, sendo a saide direito subjetivo
publico de cada cidaddo, ¢ consequentemente, de toda a coletividade, o &, igualmente, dos

indios.

Com efeito, dentre os direitos fundamentais dos Povos Indigenas
estd o acesso 4 Salde, que reclama um modelo adequado a diversidade de seus valores
culturais, que atenda aos principios do controle social, da integralidade e da universalidade
proprios do Sistema Unico,” mas, também, de diferenciacio, especificidade e tradicio

cultural que lhe s@o peculiares.

Nesse contexto, o Congresso Nacional aprovou a Lei n° 9.836 de
23/09/99, conhecida como “Lei Arouca”, que regulamenta o subsistema de atencdio & satide

indigena no ambito do Sistema Unico de Satide {SUS):

Art.  19-F.  Dever-se-a  obrigatoriamente levar em
consideracio a realidade local e as especificidades da cultura
dos povos indigenas ¢ 0 modelo a ser adotado para a atengiio
a saude indigena, que se deve pautar por uma abordagem
diferenciada e global, contemplando os aspectos de
assisténcia A saude, saneamento basico, nutrigio, habitacio,
meio ambiente, demarcagio de terras, educacio sanitiria e
integragéo institucional. (Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

Art. 19-G. O Subsistema de Atengdo 4 Saude Indigena devera
ser, como o SUS, descentralizado, hierarquizado e
regionalizado. (Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

§ 1° O Subsistema de que trata o caput deste artigo terd como
base os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas. (Incluido pela
Lei n® 9.836, de 1999)

§ 2° O SUS servira de retaguarda e referéncia ao Subsistema de
Atencio 4 Saide Indigena, devendo, para isso, ocorrer
adaptagdes na estrutura e organizagio do SUS nas regides onde
residem as populagSes indigenas, para propiciar essa integragio
¢ o atendimento necessario em todos os niveis, sem
discriminagdes. (Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

97 Definigho de saiide consagrada na Constituicio da Organizagio Mundial de Satde (OMS/WHO).
98 Art. 7 da Lei n. 8.080/90.
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§ 3° As populagdes indigenas devem ter acesso garantido ao
SUS, em ambite local, regional e de centros especializados,
de acordo com suas necessidades, compreendendo a atencdo
primdria, secundiria e tercidria a safde. (Incluido pela Lei n®
9.836, de 1999)

Art. 19-H. As populagdes indigenas terio direito a participar
dos organismos colegiados de formulag¢io, acompanhamento
e avaliacdo das politicas de saade, tais como o Conselho
Nacional de Saude e os Conselhos Estaduais ¢ Municipais de
Salde, quando for o caso. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Em complemento, a Portaria n® 254, de 31 de janeiro de 2002,
instituiu a Politica Nacional de Atengdo a Satde dos Povos Indigenas (PNASPI), prevendo a
adogdo de um modelo complementar e diferenciado de organizagdo dos servigos - voltados a
protegio, promogdo ¢ recuperagio da saide - que assegurasse aos indios, em nitima andlise, o

direito a vida.

2.4.1— Da concretizagdo de politicas piblicas constitucionais

A causa de pedir trazida a lume nesta agdo, bem como os seus
pedidos, nio ensejardo interferfncias indevidas do Ministério Publico Federal e do Poder

Judicidrio sobre competéncias exclusivas do Executivo.

Concernentemente 4  execugio de politicas publicas
constitucionais, hoje se impde o principio da discricionariedade minima da Administragdo
Publica. A esse respeito, vale observar o quanto decidido pelo Supremo Tribunal Federal na
ADPF 45 - que trouxe a discussdo a intervencdo do Poder Judicidrio em tema de
concretizagdo de politicas piblicas. A decisdo concessiva da Medida Cautelar restou assim

ementada:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO
CONFIGURADA  HIPOTESE DE  ABUSIVIDADE
GOVERNAMENTAL. DIMENSAO  POLITICA DA
JURISDICAO  CONSTITUCIONAL  ATRIBUIDA AOQ
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE
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DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS
DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS.
CARATER =~ RELATIVO DA  LIBERDADE DE
CONFORMACAO DO LEGISLADOR., CONSIDERACOES
EM TORNO DA CLAUSULA DA "RESERVA DO
POSSIVEL". NECESSIDADE DE PRESERVACAOQ, EM
FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEQ
CONSUBSTANCIADOR DO "MINIMO EXISTENCIAL".
VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS
(DIREITOS  CONSTITUCIONAIS DE  SEGUNDA
GERACAOQ).

Continuando, nessa diregdo, cumpre destacar observagdes

doutrindrias acerca do tema, racionalmente ajustadas a questdo discutida:

“A constituicio confere ao legislador uma margem substancial
de autonomia na defini¢ido da forma e medida em que o direito
social deve ser assegurado, o chamado ‘livre espago de
conformagdo’ {..). Num sistema politico pluralista, as normas
constitucionais sobre direitos sociais devem ser abertas para
receber diversas concretizagdes, consoante as alternativas
periodicamente escolhidas pelo eleitorado. A apreciagio dos
fatores econdmicos para uma tomada de decisdo quanto as
possibilidades ¢ aos metos de efetivagdo desses direitos cabe,

principalmente, aos governos e parlamentos”.”

“Em principio, o Poder Judiciario ndo deve intervir em esfera
reservada a outro Poder para substitui-lo em juizos de
conveniéneia e oportunidade, querendo controlar as opgdes
legislativas de organizagdo e prestagdo, a ndo  ser,
excepcionalmente, quande haja uma violagdo evidente e
arbitraria, pelo legislador, da incumbéncia constitucional”.'®

“No entanto, parece-nos cada vez mais necessaria a revisao
do vetusto dogma da Separagio dos Pederes em relaciio ao
controle dos gastos publicos e da prestacio dos servigos
basicos no Estado Social, visto que os Poderes Legislativo e
Executivo no Brasil se¢ mostraram incapazes de garantir um
cumprimento racional dos respectivos preceitos

constitucionais”.'™

“A eficicta dos Direitos Fundamentais Sociais a prestagdes

99 ANDREAS JOACHIM KRELL, Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha, Editora
Fabris, Porto Alegre, 2002, p. 22 € 23.

100 ANDREAS JOACHIM KRELL, op. cit. p. 22 e 23.

101 ANDREAS JOACHIM KRELL, op. cit. p.22e23.
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materiais depende, naturalmente, dos recursos publicos
disponiveis; normalmente, ha uma delegagdo constitucional para
o legislador concretizar o conteido desses direitos. Muitos
autores entendem que seria ilegitima a conformagio desse
conteudo pelo Poder Judiciario, por atentar contra o principio da
Separagio dos Poderes (...). Muitos autores e Juizes ndo aceitam,
até hoje, uma obrigagio do Estado de prover diretamente uma
prestacio a cada pessoa necessitada de alguma atividade de
atendimento médico, ensino, de moradia ou alimenta¢iio. Nem a
doutrina nem a jurisprudéncia tém percebido o alcance das
normas constitucionals programaticas sobre direitos sociais, nem
lhes dado aplicagiio adequada como principios condigio da

Jjustiga social. A negaciio de qualquer tipo de obrigacio a ser
cumprida na basc dos Direitos Fundamentais Seciais tem

como consequéncia a renuncia de reconhecé-los comeo
verdadeiros direitos. (...)

Em_geral, estd crescendo o grupoe daqueles que consideram
os _principios constitucionais ¢ as normas sobre direitos

sociais como fonte de dircitos ¢ obrigacbes ¢ admitem a

intervencio do  Judiciario em caso  de  omissies

inconstitucionais™.'®

Dito isso, vislumbra-se que nio ha possibilidade de se exercer
qualquer juizo de oportunidade ou de conveniéncia relativamente a concretizagiio de politicas
pablicas imprescindiveis a realizar os direitos fundamentais e, assim, os objetivos
constitucionais, mormente ao se cuidar de uma gama consideravel de direitos fundamentais, e,
por assim ser, indisponiveis. Reconhecer a inexisténcia de discricionariedade na concepgio e
execuglo das referidas politicas publicas ¢ afirmar que elas devem estar sempre de acordo

com os pardmetros de constitucionalidade e legalidade.

Uma eventual impossibilidade de atuacio jurisdicional no
caso vertente traduzir-se-ia em verdadeira legitimaciio da violaclio 3 diretiva
constitucional atinente i lesio ao postulado da isonemia.

FRANCI SCO DE ASSI S VI El RA CORDEI RO, e‘m 06/ 02/ 2019 16:37. Para verificar a autenticidade acesse

Nessa ordem de raciocinio, vale advertir que a moderna
concepgiio do direito fundamental 4 inafastabilidade da jurisdigiio, sufragado pela Carta
Constitucional, artigo 5°, inciso XXXV, assegura ndo sé o acesso a Justica, mas o direito a

uma ttela jurisdicional efetiva e adequada.

102 ANDREAS JOACHIM KRELL, op. cit. p. 22 ¢ 23.
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A primazia que ocupa o cumprimento 3s politicas publicas de
indole constitucional, em cotejo com a urgéncia que o caso requer, justifica a intervencio do
Estado-Jurisdi¢iio na espécie, fazendo atuar o cumprimento imediato & funcio social da
propriedade rural e eficiéncia administrativa, diantc da auséncia ou falha de atuagéo pelo

Estado-Administragio.

2.4.2 - Da concretizacio de politica piiblica essencial e eleita como

prioritdria pelo Poder Executivo

Nao bastasse o fato de a providéncia em debate inserir-se no rol
das politicas plblicas constitucionais, ressalte-se que estamos a falar de politica publica ja

eleita como prioritaria pelo préprio Poder Executivo.

O Ministério da Saude elaborou o “Plano Nacional de Saide —

PNS 2016-2019”' ¢ dele consta expressamente do “Capitulo 2. Andlise situacional "

%2.5.5.4. Atengdo a safide da populacio indigena

O Subsistema de Atengio 4 Saide Indigena deve ser financiado
pela Unido, que aplica diretamente recursos para a atencdo
integral & saide desta populagdo. O cuidado integral dos povos
indigenas, respeitando seus costumes, cren¢as e priticas, é
prioritirio para a Unido. Os indicadores relativos & sadde
indigena _ainda apresentam, em linhas gerais, indices
inferiores 2 populaciio em geral, p_que ressalta a necessidade
de atencdo prioritiria a esse grupo pepulacional.

A cobertura vacinal da populagio indigena menor de 7 anos tem
aumentado sistematicamente, passando de 71% em 2012 para
73,5% em 2014. Atualmente, o Ministério da Saude é
responsavel pelo desenvolvimento das agbes de Atengiio Basica
nas aldeias com uma rede de servicos composta por 764
Unidades Basicas de Saude, 352 Pélos Base, 66 Casas de Sande
Indigena (CASAI) ¢ aproximadamente 19,3 mil profissionais de
saide indigena.

Com o intuito de aprimorar o atendimento 4 saide nas areas
indigenas, foi ampliado o contingente de profissionais, tendo
sido incorporados, at¢ o momento, mais de 350 médicos
provenientes do Programa de Valorizag3o dos Profissionais de

163 Disponivel em

<http://conselho.saude. gov.br/ultimas_noticias/2016/docs/PlanoNacionalSaude_2016_2019.pdf>  Acessade
aos 15.08.2017.
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Atencgio Basica e do Programa Mais Médicos.

No saneamento basico, até 2015, foram concluidas 54 obras de
novos Sistemas de Abastecimento de Agua e 24 reformas/
ampliagdes. Além disso, 35 aldeias foram beneficiadas com
novas Melhorias Sanitirias Domiciliares. Em relagio 2
estruturagdo fisica para atendimento a sal(de indigena, foram
concluidas as obras de reformas/ ampliacdo de 3 Casas de Saide
do Indio (CASAI), 07 Polos Bases ¢ 06 Unidades Basicas de
Sande, além da construgdo de 05 novos Polos Base & 10 novas
Unidades Basicas de Saide.”

Ademais, do “Capitilo 3. Objetivos e Metas”, o Plano Nacional

de Saide nio deixa duvidas acerca dos vetores de atuagiio eleitos como inadidveis:

ZObjetive 02. Aprimorar e implantar as Redes de Atengiio 4 Saide nas regides de saiide,

com &nfase na articulagiio da Rede de Urgéncia e Emergéncia, Rede Cegonha, Rede de

Atengio Psicossocial, Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéneia, e da Rede de Atengio a

Saude das Pessoas com Doengas Cronicas.

O aprimoramente e articulagio das Redes de Atenciio a
Saiide (RAS) constitui-se em importante objetivo estratégico
no aprimoramento do Sistema Unico de Saide. As Redes
Temiticas consideradas prioritirias foram: Rede de Urgéncia e
Emergéncia (RUE); Rede Cegonha; Rede de Atenciio
Pstcossocial, incluinde o cuidado das pessoas em uso abusivo
de Alcool e outras drogas; Rede de Cuidados a Pessoa com
Deficiéncia ¢ Rede de Atengéio 4 Saide das Pessoas com
Doengas Crbnicas. Neste Plano, dar-se-a prioridade
articulacdo entre essas redes em seus diferentes estagios de
constituicio,

A definicho destas Redes partiu de diagndstico da situacio
epidemiolégica de populacies especificas, dos problemas
relacionados ao cuidado materno infantil, aos transtornes
mentais e uso abusivo de alcool e outras dregas, ao cuidado as
Pessoas com Deficiéncias, com doengas cronicas, e dos graves
problemas de atengo as urgéncias e emergéneias e atengéio
hospitalar em todo o pais.

(..)

A Rede de Atenglio Psicossocial busca garantir a atencio a saude
€ a livre circulagio das pessoas com transtornos mentais, € tem
como principal evolugdo propositiva impulsionar um salte
qualitativo na organizag3o da rede substitutiva de Centros de
Atengio Psicossocial (CAP) e outros componentes da Rede,
com a finalidade de reduzir drasticamente as intemagdes em
hospitais psiquiatricos. Para dar suporte a essa proposi¢do o SUS

ACF - Saiide Mental - peligo inicial
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conta com servigos e equipamentos variados, como os Centros
de Atengdo Psicossocial (CAPS), os Servigos Residenciais
Terapéuticos (SRT), os Centros de Convivéncia ¢ Cultura e os
leitos de atengdo integral (em Hospitais Gerais, nos CAPS III).
Essas iniciativas tém como finalidade a ampliagdo do acesso por
meio da elevagio da cobertura de CAPs, unidades de
acolhimento, servigos residencials terapéuticos, leitos de saude
mental em hospital geral e empreendimento
solidario/cooperativismo  social, utilizando-se de subsidios
técnicos ¢ financeiros, Nesse contexto, havera priorizagio da
ampliaciio da capacidade de cuidados dos usuirios de crack,
alcool e outras drogas. Serdo implementadas agdes de
prevencio de droga baseadas em escola para criancas de 6 a
14 anos e agdes de prevencio de drogas voltadas para
familiares.

(..

Metas:

(..)

Incentivar a implantagdo de 480 Centros de Atengdio Psicossocial
(CAPS).

Apoiar a constru¢iio de 160 Centros de Atengfo Psicossocial -
CAPS III - 24 horas. '

Apoiar a implantagdo de 162 novos CAPS-AD e CAPS-AD 11
Apoiar a implantagio de 502 leitos de saide mental em hospitais
gerais {...)"

atenciio basica e de saneamento basico nas aldeias, observando as praticas de saude e os
saberes tradicionais, e articulando com os demais_gestores do SUS para prover acées
complementares e especializadas, com controle social.

Compete 4 Unido, na forma das Leis n® 9.836/99 e n° 10.683/03,
assegurar ds populagdes indigenas nacionais o direito & satde,
por meio do exercicio da diregdo superior das politicas ptablicas
nacionais de ateng¢fio & saide e do financiamento das agdes
desenvolvidas em seu ambito, implementadas de forma
articulada com os demais Orgdos ¢ entidades responsaveis pelas
politicas indigenistas e de saude no Pais.

Em respeito as especificidades da realidade e das culturas
indigenas, especialmente no que concerne a forma de
organizacio dos povos indigenas, ¢ aos seus costumes, as

suas linguas, crengas e tradi¢des, ha o reconhecimento, na

ACF - Saude Menta! - pefigao inicial
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Constituiciio Federal de 88 ¢ em outras leis, da necessidade
de adotar politicas piiblicas diferenciadas que promovam e
assegurem os seus direitos e interesses, gspecialmente na drea
da saide,

Por essa razdo, a Lei n® 9.836/99 instituiu, no ambito do Sistema

Unico de Saide (SUS), o Subsistema de Atencdo i Saide
Indigena, fundamentado no conceito basilar de gue cada
povo indigena tem suas proprias concepcdes, seus valores e
suas formas proprias de vivenciar a saide ¢ a doenca e que
as_acbes de prevenciio, promociio, protecio e recuperaciio da

saude devem considerar esses aspectos, ressaltando os
contextos e o impacto da relagfo de contato interétnico, vivida

por cada povo.

A lei ratifica a obrigatoriedade de o Poder Piblico considerar, na
formulagéio ¢ implementagdo de politicas de saide indigena, a
realidade local ¢ as especificidades da sua cultura, especialmente
na defini¢do do modelo de atengdo 4 satde, que deve se pautar
por uma abordagem diferenciada e glebal, que contemple os
aspectos de assisténcia a saude e suas estruturas fisicas,
sancamento basico, nutrigdo, habitagfio, meio ambiente,
demarcacdo de terras, educagdo indigena e integragdo
institucional.

()"

Por sua vez, o Plano Estadual de Satide — PES 2016-2019,'™
quando da andlise situacional da populagio indigena afirma que “a proximidade aos centros
urbanos acrescentou também a esta agenda as doengas psiquidtricas (depressdo e a adigdo
alcodlica ¢ a drogas ilicitas} € também as doengas crénicas decorventes de mudangas nos

habitos alimentares e comportamentais, incluindo os referentes ao planejamento familiar .

Qﬁando da descricio das “Diretrizes, Objetivos e Agbes” o
Plano do Estado de Mato Grosso do Sul explicitou'”® o propésito de fortalecer a Atenciio
Basica através da  definicho de politicas norteadoras aos municipios na
implantagdo/implementagao de politicas de satide prioritirias e, ao fazé-lo, descreveu como

uma das acdes a ser tomada a sepuinte:

“10. Fortalecer Ac¢des de Combate 3s Violéncias”.

104 Disponivel

%C3%A30-Final. pdf> Acessado aons 15.08,2017.
105 Capitulo 06. "Objefive 1.2.” Fl. 110 e seguintes do Planc Estadual.
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De todo o exposto nas razbes faticas dessa pega processual (alto
indice de acolhimento de criangas decorrente de drogadi¢io dos pais; alto indice de violéncia
sexual contra criangas e adolescentes; altissimo indice de suicidios, dentre outros) mostra-se
induvidosa a afirmagdo no sentido de que a implementagio de uma politica para a saude
mental dos indigenas da Reserva de Dourados, hoje, exsurge como a principal agio no dmbito

das politicas de saude publica para o combate a violéncia.

Ja no “Objetiva 2.2 descreve come agiio dirccionada a

garantia a4 populagfio ao “acesse ¢ qualidade nos servicos especializados com demanda
reprimida”, como o €, sem sombra de duvidas, a atengdo especializada em saide mental
indigena — especialmente ditante dos indices de suicidios mais de 5 (cinco) vezes superiores a

média nacional.

3

Na mesma linha, 0 “Objetivo 5.3 7% prevé o fortalecimento da
participaciio dos diversos segmentos da sociedade na formulacio e monitoramento das

politicas piiblicas de satide:

Acdes:

1. Articular com a SES ¢ apoiar os municipios na
implanta¢do/implementacio de agdes das Politicas de Promocio
da Equidade ¢ Educagio Popular em Saude, incluindo a

populaciio indigena e outros grupos vulneriveis.

Atendo-nos especificamente 4 saide mental, destague-se que a
Portaria n. 3.088, de 23 de dezembro de 2011 instituiu a Rede de Atengao Psicossocial para
pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack,

alcool e outras drogas, no &mbito do Sistema Unico de Satde.

Dita Portaria estabelece as seguintes diretrizes e objetivos

especificos para a Rede de Atengiio Psicossocial:

Art. 2° Constituem-se diretrizes para o funcionamento da Rede
de Atencio Psicossocial;

I - respeito aos direitos humanos, garantindo a autonomia ¢ a
liberdade das pessoas;

Il - promogio da equidade, reconhecendo os determinantes

106 Capitulo 06. "Objetivo 2.2." Fl. 112 e scguintes do Plano Estadual.
107 Capitulo 06. “Objetivo 5.3.” Fl. 117 e seguintes do Plano Estadual.
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sociais da saude;
IIT - combate a estigmas e preconceitos;
IV - garantia do acesso e da qualidade dos servigos, ofertando

cuidado integral e assisténeia multiprofissional, sob a logica
interdisciplinar;

V - atengfio humanizada e centrada nas necessidades das
pessoas;

VI - diversificagdo das estratégias de cuidado;

VII - desenvolvimento de atividades no territério, que favoreca a
inclusdo social com vistas & promogdo de autonomia e ao
exercicio da cidadania;

VHI - desenvolvimento de estratégias de Redugio de Danos;

IX - énfase em servigos de base territorial ¢ comunitaria, com
participacio e controle social dos usudrios e de seus familiares;
X - organizagio dos servigos cm rede de atencio a saide
regionalizada, com estabelecimento de agdes intersetoriais para
garantir a integralidade do cuidado;

XI - promogio de estratégias de educacio permanente; e

XII - desenvolvimento da légica do cuidado para pessoas com
transtornos mentais e com necessidades decorrentes do uso de
crack, alcool e outras drogas, tendo como eixo central a
construgdo do projeto terapéutico singular,

(...
Art. 4° Sao objetivos especificos da Rede de Atengiio
Psicossocial:

I - promover cuidados em saiide especialmente para grupos
mais vulneriveis (crianca, adolescente, jovens, pessoas em
situacéo de rua e pepulacies indigenas);

1T - prevenir o consumo e a dependéncia de crack, alcool e outras
drogas;

Chave BFE02100. DOAEBALE. 6C029B74. 8E291617

I - reduzir danos provocados pelo consumo de crack, dlcool e
outras drogas;”

Em tema de recursos orgamentarios, consigne-se que a

Resolugdo n. 541, de 17 de fevereiro de 2017'™ — advinda do Conselho Nacional de Saide —

FRANCI SCO DE ASSI S VI El RA CORDEI RO, em 06/ 02/ 2019 16:37. Para verificar a autenticidade acesse

estatuiu que “para o estabelecimento de prioridades para as agdes e servicos publicos de
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savide que integrardo a Programacdo Anual de Smide e o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias da Unido para 2018” o Ministério da Safide devera observar diversas

diretrizes eleitas. Dentre elas, cite-se;

108 Disponivel em <htip://conselho saude.gov.br/resolucoes/201 7/Reso341 pdf> Acessado aos 15.08.2017.
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“Art, 2° O Ministério da Salide, em observancia ac disposto no
artigo 1°, devera atender também as seguintes diretrizes:

(..

V - fortalecimento de todas as redes de atengdo, em especial a
rede de saiide mental e demais transtornos, com énfase nas
acdes de promocio e prevencio relacionadas ao uso
problemitico de crack, dlcool e outras drogas, com ampliagio
e garantia de abertura e/ou manutengido dos investimentos dos
servigos substitutivos e leitos integrais em hospitais gerais, bem
como as redes de atengfio as pessoas com deficiéncia e 4 saiide
bucal,

(.-

VI - aprimoramento do Subsiste:na de Atengiio a Saude
Indigena, articnlado com o SUS, baseado na atencio
diferenciada, no cuidado integral e intercultural, ¢bservando
as praticas de sadde tradicionais, com controle social,
garantindo o respeito  as especificidades culturais, com
prioridade para a garantia da seguranca alimentar;”

No admbito local, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (2017) do
municipio de Dourados, em seu Anexo I, estabelece como diretrizes e metas para a elaboragéo
do Orgamento a “atengdo & savde dos povos indigenas . Considerando que a atenc¢ao basica é
prestada pela Unifio, a LDO estaria a tratar da atenc¢o especializada — como o € a satde

mental.

2.4.3 - Da absoluta prioridade das politicas destinadas as criancas e aos

adolescentes

Como ja salientado anteriormente, o objeto desta agdo civil
publica destina-se, também e principalmente, a protegdo das criangas e dos adolescentes
indigenas contra os agravos decorrentes da auséncia de politicas ptiblicas no interior da
Reserva Indigena de Dourados — especificamente destinadas & promogio da safide mental

indigena.

A urgéncia decorre do fato de a populagdo da Reserva Indigena —

diferentemente da populagio do Estado de Mato Grosso do Sul — é uma populagdo jovem. A

ACP - Saiide Menta! - petigao inicia! 66/80
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estrutura piramidal tem sua base alargads, diferentemente do que ocorre com a estrutura da

sociedade envolvente,

O “Plano Estadual de Saide — PES 2016-2019” colacionou a

seguinte projegdo para a populacio do Estado de Mato Grosso do Sul (ano de 2015)%'"

. Mafo Grosso da Sill, Pirsrnide Populscions, 2015
2O e mais -
1510

TC-T4
4502

Ja o Sistema de Informag3io da Atengdo & Saide Indigena
(SIASI) através do Portal da Satde’™ trouxe a seguinte estrutura piramidal para a populagio
indigena do Polo-Base de Dourados - Distrito Sanitario Especial Indigena do Estado de Mato

Grosso do Sul:

109 Disponivel em <http://www.saude.ms.gov.br/w,
2C3%A30-Final.pdf> Acessado aos 15.08.2017.

110Disponivel em <ht{p:/portalsaude. saude. gov.br/index.php/o-ministerio/principal/leia-mais-o-ministerio/70-
sesai/9518-siasi> Acessado aos 1V.09.2017.
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Pirdmide populacional dos indigenas cadastrados no SIASI em 2013 por
diversos parimetros de territorialidade indigena ou nacional.
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Os nimcros também se encontram disponiveis ¢ SIASI — Portal

Sauide e denotam que 56.89% da populaciio indigena do Polo Base de Dourades tém idade

entre 0 (zero) e 19 {(dezenove) anos.

i B S
o
80 ANOS DU MAIS (689} 51
75 A 79 ANOS (29) 41
T A T4 ANOS {64} 54
65 A 69 ANOS {62) 77
40 A 64 ANOS {92) 88
55 A 59 ANQS (115) 118
50 A 54 ANOGS (162) 135
4% A 49 ANGS (156) 171
40 A 34 ANOS (286) 308
35 A 39 ANCS {359} 381
30 A 34 ANDS (486) 498
25 A 79 ANOS {592) 518
20 A 24 ANOS {762) 646
15 A 19 ANOS (914) 925
10 A 14 ANOS (1.145) 1.173
5 A9 AROS {1.166) 1.122
0 A 4 ANGOS 990 999 -
Total {7.509) | 7.315
Fonte: SIASI/SESAI/MS
ACP - Saii’e Monts! - paticho inicial 58/80
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A questdo ¢ saber se viola o principio da independéncia dos
poderes a condenagdo dos entes requeridos na obrigagdo de fazer consistente na criagio de
politicas publicas de atengdo 4 saude da populagio indigena — predominante constituida por

criangas e adolescentes.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art, 6° deixa claro que a

protecéio 4 infincia € um direito social:

Art. 6°. Sao direitos sociais a educagdo, a saide, o trabalho, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
¢ d infincia, a assisténcia aos desempregados, na forma desta
Constitui¢do (...).

Em seu art. 227, a Carta Magna assegura & crianca ¢ ao
adolescente com absoluta prioridade todos os direitos fundamentais da pessoa humana,

proclamando ser dever do Estado, da familia e da sociedade a cfetivagio desses direitos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar
a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
4 vida, a salde, a alimentagdio, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagio, 4 cultura, 4 dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagio, exploragio, violéncia, crueldade e opressio,

A Lei Maior, no art. 227, § 1° imputou ao Estado o dever de
promover programas assistenciais para efetivagio da protecio integral & satide da crianga ¢ do
adelescente. No § 3°, do mesmo artigo, estdo elencados os direitos basicos da protecio
especial que goza a crianga e adolescente, entre eles no incise VI donde consta
expressamente a consecugdo de “programas de prevencdo e atendimento especializado a
crianga, ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins”, havendo
no § 7° a indicagdo de que os recursos or¢amentirios para rtealizacio dessas acbes

governamentais virdo da seguridade social e outras fontes.

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente veio dar maior
detalhamento da protegiio integral prevista na Constituicio Federal estabelecendo nos arts.
208 a 219 agdo de responsabilidade para proteciio dos interesses individuais, difusos e

coletivos dos menores.

ACF - Sadde Mental - peligao inicial ’ 69/80
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Diante da determinag#o constitucional corroborada pelo ECA de
que serd dada prioridade absoluta a prote¢io da crianga e do adolescente, especialmente
preferéncia a4 formulagio das politicas sociais plblicas para atendimento de menores

dependentes quimicos, € um dever do Estado impostergavel — o ato niio é discricionirio,

mas vinculado — vez que o legislador constituinte ja_elegeu como prieridade absoluta a

3

rotecio 3 infincia e a efetivacio dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente.

Nao prevalece os critérios de conveniéneia e oportunidade diante da prioridade absoluta

imposta como principio constitucional em favor da infincia.

O caso néo ¢ de indevida interferéncia do Poder Judicidrio no
poder discricionirio da administragdo ptblica, porquanto é perfeitamente possivel o Poder
Judicidrio através da prestagfio jurisdicional condenar os entes federativos a uma obrigagio de
fazer num processo oriunde de aglo civil piblica, desde que objetive a tutela & Saude, ao
Meio Ambiente, ao Consumidor, ac Patriménio Publico e a todos os interesses identificados
como difusos, coletivos ou individuais homogéneos. Sendo certo que no caso concreto se

exige tio somente a observincia do mandamento constitucional.

Ademais, de que adiantaria a Carta Magna ¢ as normas
infraconstitucionais proclamarem que é dever do Poder Publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a satide, a alimentagio, a educacdo da

crianca, assim como coloca-la a salvo de qualquer forma de negligéncia ou omissao, se nio

Chave BFE02100. D9AEBALE. 6C029B74. 8E291617

assegurasse meios para o efetivo cumprimento desse dever? Seria o absurdo de conceber um

dever facultativo, ndo obrigatério!

Se prevalecer o argumento de que o Poder Judiciario nio pode
determinar a atuaciio, entdo quem poderd fazé-lo? Como conciliar tal posicionamento com
aquela previsdo constitucional de que “a lel ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario

lesdo ou ameaga a direito” (CRFB/88 - art. 5°, XXXV).

FRANCI SCO DE ASSI S VI El RA CORDEI RO, em 06/ 02/ 2019 16:37. Para verificar a autentici dade acesse

O art. 208, T, do ECA determina que sfo regidas pelas
disposicdes desta Lei as agbes de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a
crianga e ao adolescente, referentes ao ndo-oferecimento ou oferta irregular e atendimento
em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade: Estabelece, ainda no art. 213
que a agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz

concederd a tutela especifica da obrigagdo ou determinara providéncias que assegurem o
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resultade prdtico equivalente ao do adimplemento. Em face das referidas disposigoes legais
visivel que a presente agiio nfo objetiva eleger prioridades para a administragdo pablica, mas
sim exigir o reconhecimento da imprescindibilidade de efetivacfio das estruturas minimas de
atendimento 2 inféncia ¢ juventude, e de aplicagio do comando constitucional da prioridade
absoluta na formulagio e execuglo das politicas plblicas destinadas ao universo infanto-
Jjuvenil, sendo gue o legislador infraconstitucional reconhecendo a obrigagio imposta ao
Estado, bem como a importéncia do direito a educagdo infantil regulamentou expressamente o
direito de agfio contra o ente publico visando assegurar a assisténcia social ¢ a satde das
criangas ¢ adolescentes. Portanto, sendo a oferta de programas de prevengio e atendimentp
especializado aos dependentes quimicos obrigacio do ente piblico determinada pela
Constituigio Federal (art. 227, § 3°, VII) e havendo explicita previsio legal de agdo judicial
para fazé-lo cumprir essa obrigagdo mostra-se sem qualquer respaldo a tese de que o
Judicidrio estd ingerindo na esfera discricionaria do Poder Executivo, até porque no presente
caso inexiste discricionariedade, pois a atividade em debate é vinculada, a liberdade de

atuaglo do administrador in casu esta circunscrita a forma como seréa cumprido o ditame legal.

A _discricionariedade administrativa_ deve ser entendida

como dever juridico erientado pela legalidade, Deve ser analisada em consonéncia com os

novos imperativos sociais inseridos numa sociedade de massa globalizada, diante dos quais a

aparente potestatividade da discricionariedade estatal restringe-se a um campo delimitado por
marcos em que a legitimidade, moralidade e legalidade estabelecem contornos que jamais
podem ser violados. Nesse esteio, a discricionariedade administrativa jamais pode servir para

afrontar a Constituigio Federal.

Se hd norma constitucional determinando categoricamente ser de
“absoluta prioridade” as obrigagbes estatais relativas 4 crianga e ao adolescente, com énfase
na criagdo de “programas de preven¢do e atendimento especializado & crianga, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins " (artigo 227), bem como
dispositivo infraconstitucional estabelecendo a prioridade na formulagio de politicas publicas
e destinagio privilegiada de recursos para realizagio dessas politicas (ECA - art. 4°, paragrafo

unico, “c” ¢ “d") ao_assim ndo proceder estd o ente piblico violando o principio da

legalidade, surgindo dessa violagio lesdo aos direitos da crianga e ao interesse difuso da

sociedade em ver suas criangas recebendo a prote¢do integral a que tém direito.

i
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Nas palavras de Fabio Comparato’"' o Estado Social de Direite
é “aquele em que os Poderes Piblicos ndo se contentam em produzir leis ou normas gerais,
mas dirigem efefivamente a coletividade para o alcance de metas predeterminadas”.
Prossegue o mencionado autor afirmando que a “legitimidade do Estado passa a fundar-se,
ndo na expressao legislativa da soberania popular, mas na realizacdo de finalidades
coletivas, a serem concretizadas programadamente, o critério classificatorio das fungdes e,

portanio, dos Poderes estatais 56 pode ser o das politicas publicas ou programas de agdo

a autentici dade acesse

governainental ”.

Andreas J. Krell''* em sua monografia Direitos sociais e conirole
judicial no Brasil e na Alemanha assevera que o principio da separago dos poderes deve ser -
compreendido hodiernamente tendo em vista as condigdes diferenciadas do moderno Estado

Social:

“(...} ndo parece licito invocar regrar abstratas e ortodoxas sobre
a Separagdo de Poderes, nem “pensar subsisténcia radical
daguilo que no passado sugeriria Montesquieu”, para com isso
desprezar a realidade presente e renunciar a solucdes praticas de
utilidade geral.

O Estado Social moderno requer uma reformulacio
funcional dos poderes no sentido de uma distribuicio que
garanta um sistema eficaz de freios e contrapesos, para que “a
separagdo dos poderes nfio se interponha como véu ideologico
gue dissimules e mverta a natureza eminentemente politica do
direitos. Na medida que as leis deixam d¢ ser vistas como
pregramas condicionais e assumem a forma de programas
finalisticos, o esquema classico da divisio dos poderes perde sua
atualidade.

Na mesma linha, Mancuso alega que essa nova percepgio leva a
um modelo de Estado de Direito no sentido plenamente marerial
(¢ nfio formal), onde os atos emanados pelos Trés Poderes,
para terem validade e legitimidade, tém de vir respaldados
por todo um contexte juridice-social, dominade pela nota da
efetividade, com destaque para os valores maiores da
moralidade, eficiéncia, economicidade, razeabilidade e
proporcionalidade. Por isso, deve existir a possibilidade de
cobranga das obrigagdes de fazer do poder pablico estabelecidas
na propria Constituigdo, sendo a sindicabilidade judicial a regra,
o0 que vale especialmente para os objetivos de algumas politicas
sociais que foram claramente formulados no texto.
111 Revista dos Tribunais 737, p. 16-17.

112 Andreas J. Krell. Direitos social e controle judicial no Brasil ¢ na Alemanha; os (des)caminhos de um direito
constitucional *comparado”. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editer, 2002, p. 90/91.
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Segundo o citado autor, nfo ha fundamento técnico-furidico ou
argumentagdo logicamente sustentivel gue dé respaldo a uma
pretensa assimilagdo entre as politicas puablicas ¢ os atos
exclusivamente politicos ou puramente discriciondrios. Dada a
indisponibilidade des interesses piiblicos, torna-se pequena a
margem de efetiva discricdo nos atos e condutas da
Administra¢do Piiblica (“liberdade vigiada)”.

Na base do acima exposto, torna-se evidente que o apego
exagerado de grande parte dos juizes brasileiros a teoria da
Separagdo dos Poderes é resultado de um atitude conservadora
da doutrina constitucional tradicional, que ainda ndo adaptou as
suas “ligdes” as condigdes diferenciadas do modemo Estado
Social e esta devendo a necessaria atualizagiio ¢ reinterpretagio
de velhos dogmas do constitucionalismo clédssico.

A prova de que a separagdo dos poderes ndo pode ser
interpretada de forma inflexivel estd consubstanciada no controle jurisdicional in abstracto da
constitucionalidade das leis, bem como na possibilidade do controle jurisdicional da
Administragio Publica. A submissio dos Poderes Legislativo e Executivo ac controle
jurisdicional € a base do Estado constitucional, no qual vem consagrado, incontestavelmente,

o sistema de freios e contrapresos, inconcilidvel com a verséo rigida da separagfio dos poderes.

Niao ha exclusivismo ou isolamento entre os poderes, mas
interdependéncia. O Judicidrio ¢ o legitimo revisor da violagido de direitos subjetivos e
celetivos pela administracio de qualquer dos Poderes na busca da concretizacio do bem

publico.

Por outra otica, quanto a questdo orgamentaria, vale colacionar o

quanto contido no artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 4° F dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder piblico assegurar, com abseluta prioridade, a
efetivagio dos direitos referentes a vida, 4 saiide, & alimentagao,
a educag@o, ao esporte, ao lazer, & profissionalizagdo,  cultura, &
dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ 4 convivéncia familiar e
comunitaria.

Paragrafo \inico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protecio e socorro em quaisquer

circunstincias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos pliblicos ou de
releviancia publica;
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c) preferéncia na formula¢io e na execuciie das politicas
sociais piiblicas;

d) destinagfio privilegiada de recursos pablicos nas dreas
relacionadas com a protecdo a infincia e A juventude.

A___ prieridade ja esta eleita  constitucional e

infraconstitucionalmente. Determinar o sen cumprimento é determinar obrigacice de

fazer ao poder piiblico com fundamento no principio da legalidade. Nao se trata de

intervenciic na érbita do Poder Executive. O objeto desta agéo civil piblica é a formulagio
e execugdo de uma politica destinada, especizlmente, a prevengio e atendimento especializado
as criangas e aos jovens indigenas dependentes de entorpecentes. Nao se dita qual a politica a
ser adotada. Nio ha qualquer interferéncia, ainda que se reconhega a estreitissima

discricionariedade administrativa no caso.

A proposito da questio “dotagdo orgamentdria” ensina Liicia

Valle Figueiredo':

“0 or¢amento nfio ¢ uma peca livre para o Administrador.
Ha valores que sdo priorizados pelas Constituicdes Federal e
Estadual. Aqui, também, por vezes, o administrador nio tem
qualquer discricionariedade, pois, do contrario, seria lhe dar
o poder de negar, pela via transversa, a escala de prioridades
e de urgéncia que foi constitucionalmente fixada.”

Chave BFE02100. D9AEBALE. 6C029B74. 8E291617

Em resumo, ndo had no caso em exame nenhuma
discricionariedade ao administrador. Discricionariedade aqui entendida em seu correto ¢
juridico sentido, que, para se configurar, necessario a existéncia de um leque de alternativas,
dentre as quais ele escolhe a que melhor atenda ao interesse piblico. Nio tendo na espécie o
administrador a op¢io entre oferecer ou ndo atendimento as criangas ¢ adolescentes

dependentes quimicos em situagdo de risco, pois csta dltima opgio estd em completo
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desacordo com o ordenamento juridico, imperiosa a tutela jurisdicional da questdo, ndo

podendo ser afastada sob argumento de independéncia entre os poderes.

113 Acfio Civil Pablica. Acio Popular. A defesa dos interesses difusos e coletivos. Posi¢éio do Ministério Pliblico.
Revista Trimestral de Direito Piblico™, n. 16, p. 27, n. 16.
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3 - DOS PEDIDOS

3.1 — Do pedido de antecipacdo da tutela

De acordo com o art. 84 da Lei n.® 8.078/90 — aplicdvel as a¢des
civis pitblicas em geral por for¢a do art. 21 da Lei'n.® 7.347/85 —, na aglio que tenha por objeto
o cumprimento de obrigacdo de fazer, “sendo relevante o fundamento da demanda e havendo
Justificado receio de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela

liminarmente” (§ 3°).

A relevancia do fundamento da prescnte demanda (furmus boni
iuris) ja foi demonstrada no item anterior. Como evidenciado, tanto a Constituicdo Federal
quanto o Estatuto da Crianga e do Adolescente ja estabeleceram a “absoluta priovidade” e,
inclusive, a “destinacdo prioritdria de vecursos” para os fins aqui pleiteados. Além disso,
estamos a tratar do direito & vida e a saide, buscando assegurar, ao menos, o minimo para

existir com dignidade.

Quanto & existéncia do “justificado receito de ineficdcia do
provimento final™ (periculum in mora) foram elencados diversos dados fiticos no Tépico
“1.5 — Dos agravos decorrentes desse cendrio de indiferenca hostil” que denotam a
precariedade, a urgéneia e o continuo agravamento das lesdes aos direitos fundamentais

dos indigenas residentes na Reserva Indigena de Dourades em razio da auséncia estatal.

Nesse contexto, considerando que a populagio indigena do Polo-
Base de Dourados representa apenas 6,79% da populagio do municipio de Dourados, os
indices de violéncia e os indices de acolhimento de criangas e adolescentes indigenas

mostram-se sobremaneira eversivos.

Entre os anos de 2012 e 2014 a taxa média anual de homicidios
entre 08 indigenas do Pole-Base de Dourados alcangou o guantitativo de 101,18 homicidios a
cada grupo de 100 mil habitantes. No mesmo periodo, o Estado de Mato Grosso do Sul

registrou a taxa média anuat de 26,1 homicidios a cada grupo de 100 mil habitantes e o Brasil,
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considerando os mesmos dados paramétricos, registrou a taxa média anula de 29,2 homicidios

por grupo de 100 mil habitantes.

A sitnagio exige uma atuacio wurgente dos poderes
constituidos. Os indios de Dourados morrem mais até quando comparados aos demais
indigenas do Estado de Mato Grosso do Sul. Frise-se que os indios do Polo-Base de
Dourados morrem por homicidio a urﬁa taxa média anual 100 % (cem por cento)

superior a taxa média anual registrada para os demais indigenas de mesmo Estado.

Todas as fontes consideradas ¢ as informagdes detalhadas sobre
esse excerto se encontram amplamente grafadas no Topico “1.5.1 — [ndices crescentes de

violéncia registrados no interior da Reserva Indigena de Dourados ™.

Tgualmente considerando que a populagio indigena do Polo-
Base de Dourados representa apenas 6,79% da populag¢iio do municipio de Dourados, a Vara
da Infincia e da Juventude local informou que entre os anos de 2014 e 2016 houve um
incremento médio anual de 5% dos acolhimentos de criangas ¢ adolescentes indigenas. Com
relagio aos nio indios, no mesmo periodo, registrou-se uma diminuigio do mimero de

acolhimentos em percentual equivalente aproximadamente a 5%.

,

No entanto, o panorama registrade no ane de 2017 ¢

Chave BFE02100. D9AEBALE. 6C029B74. 8E291617

preocupante. A Vara da Infincia informou que durante todo o ane de 2016 foram
acolhidas 282 (duzentas e oitenta e duas) criangas indigenas., No ano de 2017, até o més

de agosto, 310 (trezentas e dez) crian¢as indigenas ja haviam sido acolhidas.

Somente nesse periodo, o aumento dos acolhimentos ja superou
o quantitativo do ano passado em mais de 10% (dez por cento). Ou seja, além da urgéncia,

héa um continuo e permanente agravamento da situagio.

FRANCI SCO DE ASSI S VI El RA CORDEI RO, em 06/ 02/ 2019 16:37. Para verificar a autentici dade acesse

A médio o longo prazo, esses dados podem ser ainda mais
prejudiciais. Isso porque pesquisas denotam que 35,5% dos jovens acolhidos também estfio
envolvidos no sistema de justi¢a juvenil, em comparagio com apenas 4,4% dos jovens que

ndo estio sob cuidados.
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Todas as fontes consideradas e as informagdes detalhadas sobre
€sse excerto se encontramn amplamente grafadas no Tépico “/.5.2 — Indices crescentes de

criancas acolhidas em abrigos”.

Ja com relagdo as unidades de internagdo, considerando que
atendem a toda a Regido de Dourados (composta por 22 municipios), temos que a populagio

indigena dessa mesma regido representa apenas 3,44% da populagio total assistida.

Apesar de representar parcela populacional infima (3,44%),
20% dos adolescentes do sexo masculino internados sdo indigenas. A taxa média — por
cem mil habitantes — denota que os adolescentes indigenas sdo internados a um

percentual 700% superior quando comparades com a popula¢io jovem ndo indigena.

Todas as fontes consideradas e as informagdes detalhadas sobre
esse excerto se encontram amplamente grafadas no Tépico “1.5.3 — Fudices crescentes de

i

adolescentes em unidades de internacéo”.

A gravidade do quadro relativo 4 sattde mental indigena alcanca

indices alarmantes em tema de mortes por suicidio.

Entre os anos de 2007 e 2016 foram registradas 457
{quatrocentos e cinquenta e sete) mortes de indigenas sé no Estado de Mato Grosso do Sul — o
equivalente a uma média anual de 93,39 mortes para cada grupo dec 100 mil habitantes

indigenas.

Somente no ano de 2012 o Distrito Sanitario Especial Indigena
registrou 56 (cinquenta e seis) mortes por essa causa entre os indigenas do Estado de Mato
Grosso do Sul. O niimero ¢ atroz — representa uma taxa de 114,44 suicidios a cada grupo de

cem mil habitantes.

A truculéncia exsurge quando verificamos que a média mundial
no mesmo periodo foi de 11,4 mortes por 100 mil habitantes e a média nacional foi de 6,0

suicidios por grupo de 100 mil habitantes.
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No ano de 2015, enquanto a média nacional ficon em 9.6

mortes/100 mil habitantes ¢ a taxa da India alcangou 17,9 mortes/100 mil habitantes, a

média registrada para os indigenas do Estado de Mato Grosso do Sul foi de 89,92

suicidios por grupo de 100 mil habitantes.

Todas as fontes consideradas ¢ as informagdes detalhadas sobre
esse excerto se encontram amplamente grafadas no Tépico “1.5.4 — Indices de suicidios 09

vezes superior & média nacional e 05 vezes superior a média de casos registrados na India”.

a autentici dade acesse

Em sintese: J) a UNIAO FEDERAL, através de sua politica de
aldeamento, congregou indigenas de diferentes etnias no exiguo espago demogrifico
conhecido como Reserva Indigena de Dourados, hoje com mais de 12.000 habitantes; FI)
UNIAO, ESTADQ DE MATO GROSSO DO SUL ¢ MUNICIPIO DE DOURADOS
mostram-se omissos quanto aos seus deveres constitucionais e legais de tutela 4 vida e a saide
da populagio indigena de Dourados — denotando sua “politica imparcial e igualitdria” como
a mais clara demonstragio da chamada “reoria do impacto desproporcional”; IH) os indices
de violéncia, suicidios, acolhimento de criangas e internacio de adolescentes indigenas
alcangam patamares insustentaveis e mostra-se permanentes ¢ crescentes; IF) o objeto desta
acfio civil publica trata de obrigacio de fazer a ser imposta aos poderes publicos com
fundamento no principic da tegalidade — porque a atvacio prioritiria no caso ja foi

determinada constitucional e infraconstitucionalmente; ¥} a obrigagdo de fazer pleiteada

Chave BFE02100. D9AEBALE. 6C029B74. 8E291617

encontra amparo nos objetivos e metas fixados tanto no Plano Nacional de Satide PNS 2016-
2019 quanto no Plano Estadual de Saude PES 2016-2019; Vi) a prioridade para alocagio de
recursos orgamentarios encontra-se determinada no artigo 4° do Estatuto da Crianga e do
Adolescen}e; VIT) ndo ha discricionariedade frente a ato imposto pele Poder Constituinte e ja
constante das leis ¢ dos planos de governabilidade lavrados pelo préprio Poder Executivo;

VIII) o pedido encontra amparo na Constituigio, nas leis e na jurispradéncia dos tribunais

FRANCI SCO DE ASSI S VI El RA CORDEI RO, em 06/ 02/ 2019 16:37. Para verificar
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superiores; e, IX) busca-se nessa seara a efetividade constitucional — que, no ponto, nfio passa

de “mera folha de papel™. '

Presentes, portanto, os requisitos para a antecipacdo da tutela

pleiteada, requerem os autores o acatamento do pleito.

114 Nas palavras de Ferdinand Lassale.
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3.2 — Dos pedidos e requerimentos finais:

Em razdo do exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL ¢ a
DEFENSORITA PUBLICA DA UNIAO requerem:

1) O deferimento do pedido liminar para o fim de condenar a UNIAQ, ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL ¢ MUNICIPIO DE DOURADOS na obrigacio de fazer consistente na
apresentacdo de cromograma de execucdio para a implementagio de politica publica
especifica destinada a salide mental dos indigenas da Reserva de Dourados com a explicitacio

dos indicadores a serem monitorados'', as respectivas acdes ¢ os érgios responsaveis por

cada uma delas, no prazo de 60 (sessenta) dias;

2) A citag@o dos demandados nos enderegos declinados, para, querendo, contestar a presente

demanda no prazo legal;

3) A fixag@o de multa diaria no importe de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para o caso de mora
ou descumprimento das decises desse /. Juizo, sem prejuizo de multa pessoal em face dos

agentes plblicos que derem causa ao inadimplemento.
4) A dispensa do pagamento de custas, emolumentos ¢ outros encargos;''®

5) A destinaclio dos valores decorrentes da eventual aplicagfio das multas para a SESAT —
Secretaria Especial de Saide Indigena — que devera aplicar tais recursos na realizagio de
exames epidemiolégicos aptos a verificagdo da eventual contaminagio de indigenas por

agrotoxicos.

6) A produgéo de todos os meios de prova em direito admitidos, especiaimente juntada de
documentos, bem como a produgio de prova testemunhal e outras admitidas em direito que se

mostrem necessarias;

115 Indicadores idéneos 4 aferi¢do situacional da saiide mental indigena — ex.: diminuigdo do indice de suicidios;
diminuigio do quantiativo de criangas acolhidas em razdo de drogadi¢io dos pais: diminuigio do indice de
violéncia em razio do conlato intenso com alcool ¢ outras drogas; aumento do guantitativo de pessoas
submetidas a tratamento em razio do contato intenso com &lcool ¢ outras drogas, dentre outros.

116 Art. 18 da Lei n. 7.347/85.
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7) A confirmagdo da antecipagio da tutela ou a concessio destes, no mérito, na hipdtese de

ndio ter sido concedida a medida requestada liminarmente.

Dé-se & presente causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais)

para os cfeitos legais.

Por tudo, pede e espera deferimento.

‘- os/MS, 18 de dezembro de 201 Z//

Reginiéldo Marinhd dg Silva
Defensor Piblico Estadual

8 hella Guarezi F\Andameneco
Defensora Pablida Federal

Walber Rondon Ribeiro Filho
Defensor Piblico Federal
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PRM-DRS-MS-00000306/2019

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE DOURADOS-MS
GABINETE DE PROCURADOR DE PRM/DOURADOS

Despacho n®: 51/2019
Referéncia: PRM-DRS-MS-00000713/2018
Assunto: SOLICITACOES DIVERSAS

Imt?ﬁr_ﬁﬁ:‘chmento de’acompanhamento sobre a¢ao de satide miental {ACP,
G000780-70.2 T017.4.03. 6002)¥ Instaure-se igualmente um procedimento sobre Acolhimento de
criangas indigenas e cumprimento do art.28 § 6° do ECA: "§ 6o Em se tratando de crianga ou
adolescente indigena ou proveniente de comunidade remanescente de quilombo, é ainda
obrigatdrio:

I - que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural, os seus
costumes ¢ tradi¢des, bem como suas institui¢des, desde que ndo sejam incompativeis com 0s
direitos fundamentais reconhecidos por esta Lei e pela Constituigio Federal;

II - que a colocacdo familiar ocorra prioritartamente no seio de sua comunidade
ou junto a membros da mesma etnia;

III - a intervengdo e oitiva de representantes do drgéo federal responsavel pela
politica indigenista, no caso de criangas ¢ adolescentes indigenas, e de antropélogos, perante a
equipe interprofissional ou multidisciplinar que ird acompanhar o caso.

O presente documento devera ser juntado ao segundo procedimento.

Dourados, 18 de janeiro de 2019.

MARCO ANTONIO DELFINO DE ALMEIDA
PROCURADOR DA REPUBLICA
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