MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Municipio de Altamira
42 CCR - Meio Ambiente e Patriménio Cultural
62 CCR - Populacées Indigenas e Comunidades Tradicionais

RECOMENDACAO
02/2019/GAB1

Resumo: Suspensao e
revisdo do Hidrograma de
Consenso previsto no EIA-
RIMA da UHE Belo Monte

CONSIDERANDO que o Ministério PuUblico é instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127,
caput);

CONSIDERANDO ser funcao institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica, bem como
efetivar os direitos assegurados na Constituicao, promovendo as medidas

necessarias a sua garantia (CF/88, art. 129, Il);
CONSIDERANDO, também, ser funcao institucional do Ministério Publico promover o
Inquérito Civil e a Acdo Civil Pudblica, para a protecdo do patrimdnio publico e social,

do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (CF/88, art. 129, Ill);

CONSIDERANDO ser dever do Estado defender e preservar o Meio Ambiente, como
um direito difuso, para as presentes e futuras geracoes (CF/88, art. 225);

CONSIDERANDO que a construcao, instalacao, ampliacdo e funcionamento de
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estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualguer forma, de causar degradacao
ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental, enquanto materializacao

dos principios da prevencao e da precaucao (art. 10, Lei 6.938/1980);

CONSIDERANDO que tramita na Procuradoria da Republica em Altamira Inquérito
Civil Pdblico 1.23.003.0000254/2010-28 com objetivo de acompanhar condicionante
da Licenca Prévia da UHE Belo Monte, referente ao monitoramento da qualidade da
agua e os demais impactos decorrentes da modificacdo na vazao do rio Xingu,
mediante desvio de seu curso para geracao de energia na usina hidrelétrica de Belo
Monte;

CONSIDERANDO que a principal medida de mitigagcao dos efeitos adversos da
reducdo de vazao na Volta Grande do Xingu é o denominado Hidrograma de
Consenso. Proposto no EIA-RIMA da UHE Belo Monte como fruto de um compromisso
entre dois usos conflitantes dos recursos hidricos, com a tarefa de conciliar a geracao
de energia, a quantidade de agua indispensavel para as funcdes ecolégicas da regiao
e a manutencao de suas condicdes de navegabilidade;

CONSIDERANDO que, por meio do Hidrograma de Consenso, o EIA-RIMA da UHE
Belo Monte propde uma variacao de hidrograma a ser testada por um periodo de seis
anos, a iniciar apds a operacdo da hidrelétrica em sua capacidade maxima, no qual
um rigoroso monitoramento avaliaria a reagcdo do ambiente a alternancia entre dois
hidrogramas: Hidrograma A, que garantiria 4000m3/s durante a época de cheia e o
Hidrograma B, que garantiria 8000m3/s durante a mesma época;

CONSIDERANDO que, em 2009, o IBAMA emitiu Parecer Técnico, por meio do qual
analisou o Estudo de Impacto Ambiental da UHE Belo Monte e questionou a
viabilidade do modelo de hidrograma proposto, concluindo que:

Nao ha clareza quanto a manutencao de condicdes minimas de
reproducao e alimentacdo da ictiofauna, queldnios e aves aquéticas,
bem como se o sistema suportard esse nivel de estresse a médio e
longo prazos.

A proposta do Hidrograma de Consenso, devido a existéncia de anos
com vazdes de cheia inferiores a 8.000 m3/s, nao apresenta
seguranca quanto a manutencdao do ecossistema para o
recrutamento da maioria das espécies dependentes do pulso de
inundacdo, o que poderd acarretar severos impactos negativos,
inclusive o comprometimento da alimentacédo e do modo de vida
das populacbes da Volta Grande. Considera-se que, apesar de todo
o esforco realizado no Estudo de Impacto Ambiental em prever com
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seguranca 0s impactos que ocorrerao com a implantacdao do
empreendimento, somente o efetivo monitoramento podera
detectar e quantificar a magnitude destes impactos. Com base nas
informacdes hoje disponiveis, esta equipe considera necessaria a
afluéncia da vazao média mensal, no més de abril, de pelo menos
8.000 m3/s no Trecho de Vazao Reduzida e, portanto, a nao
aceitacao do Hidrograma A e do Hidrograma de Consenso. (lbama
PT. N°114/2009)

CONSIDERANDO que a Licenca Prévia da UHE Belo Monte foi emitida,
condicionando a viabilidade da usina a um robusto monitoramento destinado a
verificar a capacidade de suporte do rio Xingu, com a ressalva da necessidade de
alteracao das vazodes estabelecidas, caso fossem identificados impactos relevantes.

1. O Hidrograma de Consenso devera ser testado apds a conclusao
da instalacao da plena capacidade de geracao da casa de forca
principal. Os testes deverao ocorrer durante 6 anos acompanhados
de um “robusto plano de monitoramento”.

2. A identificacdo de importantes impactos na qualidade da agua,
ictiofauna, vegetacao aluvial, quelénios, pesca, navegacdo e modos
de vida da populacao da Volta Grande, poderao suscitar alteracdes
nas vazdes estabelecidas e consequente retificacao da licenca de
operacao.

3. Entre o inicio da operacao e a geracdo com plena capacidades
deverd ser mantido o TVR, minimamente o Hidrograma B proposto
no EIA. Para o periodo de testes devem ser propostos programas de
mitigacdo e compensacao (PL. n° 342/2009. Cond. 2.1).

CONSIDERANDO que o Hidrograma de Consenso, enquanto medida de mitigacao e
prevencao dos impactos da UHE Belo Monte na Volta Grande do Xingu, com as
respectivas ressalvas, foi reafirmado pela Licenca de Instalacdago em 2012 (LI

n°775/2012, Condicionante 2.22) e pela Licenca de Operacao, em 2015 (LO
n°1317/2015, Condicionante 2.16);

CONSIDERANDO que a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), 6rgdo interveniente no
processo de licenciamento ambiental da UHE Belo Monte, condicionou sua anuéncia
com a viabilidade da usina a garantia de manutencao das condicdes ecoldgicas da
Volta Grande do Xingu, necessarias para a permanéncia fisica e a reproducgao cultural
dos povos indigenas Juruna e Arara da Volta Grande. Tendo a FUNAI destacado que
apenas consideraria viavel este empreendimento hidrelétrico se:

(@) As mudancas sugeridas no EIA sejam rigorosamente
implementadas, observando as questbes e peculiaridades
indigenas, especificamente sobre a necessidade de um hidrograma
ecolégico, que seja suficiente para permitir a manutencao dos
recursos naturais necessarios a reproducao fisica e cultural dos
povos indigenas. Em outras palavras, que o hidrograma ecolégico
(em especial os limites minimos estipulados) considerado viavel
pelo Ibama permita a manutencao da reproducao da ictiofauna do
Xingu e o transporte fluvial até Altamira, em niveis e condicbes
adequados, evitando mudancas estruturais no modo de vida dos
Juruna de Paquicamba e dos Arara de Volta Grande podendo levar
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ao eventual deslocamento de suas aldeias.(Parecer técnico
21/FUNAI/2009)
CONSIDERANDO gue uma das implicacbes de nao se garantir as condicdes
ecolégicas da Volta Grande do Xingu pode ser a remocao dos povos indigenas Juruna,
Arara, habitantes indigenas nao aldeados e ribeirinhos da regido por impossibilidade
de permanéncia e sobrevivéncia no Trecho de Vazao Reduzida, o que contraria
disposicao expressa da Constituicao Federal, que veda a remocao de povos
indigenas.
E vedada a remocéo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou
epidemia que ponha em risco sua populagdao, ou no interesse da
soberania do Pais, apds deliberacdao do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse
o risco. (CF, art. 231, § 59)
CONSIDERANDO que, no contexto das investigacdes em curso na Procuradoria da
Republica em Altamira, em fevereiro de 2019, foi realizada Vistoria Interinstitucional
na Volta Grande do Xingu, com objetivo de verificar in locu o cumprimento das
obrigacdes previstas para garantia da vida no Trecho de Vazao Reduzida do rio Xingu,
organizada pelo Ministério Publico Federal, em parceria com o Ministério Publico do
Estado do Para, a Defensoria Publica da Unido e a Defensoria Publica do Estado do
Pard, com a participacao do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), do
Fundo de Populacdes das Nacdes Unidas (ONU), da Embaixada da Uniao Europeia no
Brasil (EUR), do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Ambientais
Renovéveis (IBAMA), da Fundac&o Nacional do indio (FUNAI), do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), de professores e pesquisadores que realizam
pesquisas na regiao, além de representantes da sociedade civil com atuacao na
localidade.

CONSIDERANDO que a equipe de Vistoria Interinstitucional constatou que - mesmo
antes da implementacao do Hidrograma de Consenso, com vazdes acima dos
minimos propostos no EIA - existem relatos e evidéncias de alteracbes nao previstas
no ambiente natural e socioambiental do Trecho de Vazao Reduzida do rio Xingu, a
indicar riscos a navegabilidade, a reproducdo da ictiofauna e do modo de vida das
populacdes indigenas e ndo indigenas. E que, no que diz respeito ao Hidrograma de
Consenso, a equipe de vistoria concluiu que:

5.1 Ndo ha seguranca quanto a capacidade de que os sacrificios
previstos para o teste do chamado Hidrograma de Consenso
garantirdo as condicdes ecoldégicas minimas para a reproducdo da
vida na Volta Grande do Xingu. (Relatério de Vistoria Interinstitucional -
Volta Grande do Xingu)
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CONSIDERANDO que, diante da gravidade das constatacdes da Vistoria
Interinstitucional, a indicar riscos de danos irreparaveis ao meio ambiente natural e
socioambiental do rio Xingu, o Ministério Publico Federal convocou especialistas,
autoridades e instituicbes a participarem de Seminario Técnico sobre o Hidrograma
de Consenso da UHE Belo Monte, por meio do qual pretendeu “colher subsidios
técnicos para avaliar se a medida prevista para a garantia da sustentabilidade
socioambiental da Volta Grande do Xingu tem condicbes para ser aplicada, sem
riscos de danos irreparaveis ao ecossistema e ao modo de vida das comunidades da

regiao.” (Edital de Comunicacdo de Seminario Técnico)

CONSIDERANDO que o Semindrio Técnico realizado na Procuradoria-Geral da
Republica, nos dias 30 e 31 de maio de 2019, reuniu diversas abordagens sobre o
Hidrograma de Consenso, deixando evidente um grande paradoxo: o que foi previsto
como a principal mitigacdo dos impactos da partilha do rio Xingu é em realidade o
seu maior impacto. Ao Ministério Publico Federal restou confirmado que a definicao
das quantidades minimas de agua que devem correr no rio Xingu, para garantir a
manutencao dos processos ecoldgicos e a sustentabilidade dos modos de vida, nao
estao sustentadas tecnicamente.

ANA - Agéncia Nacional de Aguas. Instituicdo responsavel pela
outorga de uso de recursos hidricos.

Explicou que agencia, por meio da Declaracdo de Reserva de
Disponibilidade Hidrica” (Resolucdo n°® 740/2009/ANA), que aprovou
e definiu as vazbes minimas defluentes do Hidrograma de
Consenso, considerou apenas a manutencdao das condicoes
adequadas para a navegacao no trecho submetido a reducao de
vazdo. O representante da ANA reiterou iniUmeras vezes que as
guestdes relacionadas a integridade ambiental da Volta Grande
devem ser definida pelo 6rgao responsavel pelo licenciamento
ambiental do empreendimento. De forma que a aprovacao da
proposta de Hidrograma de Consenso, por parte da ANA, nao inclui
uma andlise da viabilidade ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte.

IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente. O d4rgdo
licenciador, responséavel pela andlise de viabilidade ambiental do
empreendimento.

ExpO6s as manifestacoes técnicas, por meio das quais o IBAMA
reconheceu a inviabilidade do ‘Hidrograma de Consenso’ A e
questionou o ‘Hidrograma de Consenso’ B. E que, portanto, a
proposta do Hidrograma de Consenso do Estudo de Impacto
Ambiental, com previsao de ser aplicado em 2020, nao possui um
parecer técnico de viabilidade ambiental por parte do IBAMA.
Destacou que o Hidrograma de Consenso foi aprovado por meio de
Resolucdo da Agéncia Nacional de Aguas e foi recepcionado pela
Licenca Prévia, o que permitiu o prosseguimento do processo de
licenciamento ambiental no Ibama, em 2010. Destacou que os dois
pareceres do IBAMA, o Parecer 114/2009 e o Parecer 06/2010,
ambos, nao afirmam, explicitamente, a viabilidade da aplicagao do
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hidrograma.

FUNAI - Fundacdo Nacional do Iindio. Orgio interveniente nos
licenciamentos que afetam povos indigenas.

Reafirmou o Parecer Técnico da FUNAI (Parecer 21), por meio do
qgual a FUNAI condicionou a viabilidade da usina a garantia de que
nao haveria mudancas estruturais no modo de vida dos Juruna de
Paguicamba e dos Arara de Volta Grande, 0 que poderia levar a
eventual deslocamento de suas aldeias. Explicou que boa parte dos
impactos que estavam previstos para acontecer no EIA se
efetivaram em uma dimensao maior do que estava previsto e outros
tantos impactos nao previstos, infelizmente, foram percebidos pelas
comunidades indigenas. Que o comité da vazao reduzida que seria
um instrumento muito importante para a apropriacdo de dados
pelos indigenas, da troca de informacles, tem problemas de
execucao também, sendo que a Ultima reunido foi realidade em
2016, logo apds o barramento do rio. Destacou que as condicdes de
navegacOes ainda expiram cuidados e que todos eles relatam as
dificuldades da navegacao. Que as condicbes de navegacao ainda
expiram cuidados, a gente ja verifica isso, estd relatado no parecer
de 2015, mudanca no modo de vida dos indigenas devido as
mudancas no rio. As atividades dos indigenas eram todas voltadas
para o rio e que as mudancas na vazao sem comunicacao adequada
para o povo indigena tém trazido prejuizo na pesca, na navegacao,
prejuizos materiais.

Povo Yudja, da Terra Indigena Paquicamba: monitoramento
independente de impactos na pesca e seguranca alimentar na
aldeia Muratu entre os anos de 2013 e 2017. Bel Juruna:

Explicou que monitoram a alimentacdo da Aldeia Muratu para
identificar as mudancas ocorridas apds o barramento. Os dados
demonstram que houve reducao drastica no uso de peixe para
alimentacao e o aumento do consumo de alimentos provenientes da
cidade, o que tem causado problema de salde na populacdo, que
antes nao se verificaram, tais como hipertensao, obesidade etc.
Outro problema é interferéncia na principal fonte de renda, que era
a pesca. Registra que em 2016 houve aumento abrupto da vazao,
gue causou prejuizos aos equipamentos de pesca e transporte nas
aldeias, bem como nao foi citado pela NESA que em 2016 houve
grande mortandade de peixes, de aproximadamente 16 toneladas.
A curimatd se tornou alvo facil dos pescadores, pois elas se
concentram em pocas devido a diminuicao da vazao do rio, bem
como as curimatds femeas nao estdao conseguindo desovar nos
igarapés e lagos e sdo pescadas cheias de ovas em periodos em
gue ja deveriam ter desovado. Em muitos casos, as ovas j& se
encontram em decomposicdo no interior do animal vivo. Deste
modo, ainda que se possa dizer que houve aumento na captura de
curimatd pelas aldeias, Bel tem consciéncia de que isso nao vai se
sustentar a longo prazo, pois a pesca em grande quantidade logo
acabard com as populacoes da espécie.

NESA - Concessionaria Norte Energia S.A: empresa responsavel
pelo monitoramento das condicbes de vida na Volta Grande do
Xingu. Os relatérios consolidados do PBA-CI que durante a Vistoria
Interinstitucional se constatou estarem sendo omitidos desde 2017,
foram entdo apresentados pela empresa. Relataram: Diminuicao das
espécies frugivoras como o pacu branco (cerca de 50%); aumento
da producao de curimatd, sua captura pode ter sido facilitada pela
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reducdo da vazao facilitando sua captura na piracema; mudanca na
espécie alvo leva a uma mudanca nas artes de pesca; ocorreu um
aumento no uso de malhadeira; provavel reflexo da reducdo da
vazao que facilita a captura de peixes que finam represados em
pocos e no canal do rio; quatro das 6 etnoespécies mais
importantes para os indigenas da VGX apresentaram uma sutil
reducao de tamanho e uma diminuicdo mais significativa de peso.
Essa diminuicao foi mais forte no caso do pacu branco, principal
espécie consumida pelos indigenas.

CONSIDERANDO que os pesquisadores convidados a participar do Seminério Técnico
constituiram um Painel de Especialistas Independentes e apresentaram artigo
cientifico intitulado “Condicées para a manutencdo da dindmica sazonal de
inundacdo, a conservacdo do ecossistema aquatico e manutencdo dos modos de
vida dos povos da Volta Grande do Xingu” (Universidade de Sao Paulo -USP,
Universidade Federal do Para - UFPA, Instituto Nacional de Pesquisa da Amazénia -
INPA, Museu Paraense Emilio Goeldi, Universidade Federal Fluminense - UFF e
Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRGN), tendo concluido
peremptoriamente que:

Esta comprovado cientificamente, com base no
monitoramento independente realizado pelos Juruna (Yudja),
assim como nos dados levantados nos programas do préprio
PBA e pelas constatacées de cientistas independentes, como
as discorridas ao longo deste artigo, que as vazdées do
hidrograma proposto no licenciamento inviabilizarao a vida
na Volta Grande do Xingu. (g.n)

Nao ha condicoes de que os testes dos préoximos seis anos
ocorram com base no hidrograma inicialmente proposto,
pois apenas se pode testar algo que ainda nao tenha
nenhum indicativo ou indicio de comprovacao ou de possivel
consolidacao. A sobrevivéncia e a manutencao de todo o
ecossistema da Volta Grande e dos modos de vida de
comunidades nao podem ser objetos de testes quando sao
contundentes e claras as evidéncias e indicativos de
impactos graves e irreversiveis que ja ocorrem e estdo em
curso, mesmo com vazdées bem superiores as do hidrograma
proposto. (g.n)

A proposta de hidrograma atualmente vigente tem sua origem no
Estudo de Impacto Ambiental - Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA-
Rima). Segundo a Eletronorte, empresa que realizou os primeiros
estudos para aproveitamento hidrelétrico do rio Xingu em Belo
Monte, “o hidrograma ecolégico proposto ¢é fruto de um
compromisso, ou trade-off, entre dois usos conflitantes”. E por essa
ideia de conciliacdao de usos que a Eletronorte justifica a designacao
da proposta como hidrograma “de consenso”. Contudo, esse termo
transmite a falsa impressao de que se trata do resultado de um
acordo entre os atores que disputam usos excludentes dos recursos
hidricos do rio Xingu, quando, na verdade, fala-se de uma definicdo
feita entre a concessionaria e o governo para garantir que a
hidrelétrica tenha uma vazao suficiente para a producdo minima de
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40% da capacidade instalada de geracao de energia.

Essa distribuicdo do volume de vazao anual entre a usina e a Volta
Grande pretende se sustentar com base no argumento de que a
regiao e seus habitantes poderiam passar por um ano de estresse
severo durante a época da cheia, recebendo minimamente 4.000
m3/s, desde que no ano seguinte fosse liberada uma vazao de
8.000 m3/s, que se presume suficiente para recuperar os danos do
ano anterior e garantir a reproducao das funcbes ecoldgicas da
época da cheia.

No hidrograma aprovado pela ANA, varidveis importantes para
garantir a sustentabilidade socioambiental da regiao foram
ignoradas. Nele, apenas é considerada a varidvel da vazao media
mensal, indispensavel para quantificar a geracdo de energia, mas
praticamente inuGtil para garantir as condicdes ambientais
necessdrias a sobrevivéncia de espécies de fauna e flora na regido,
bem como para a manutencdo dos modos de vida de indigenas e
ribeirinhos. Assim, o nivel de dgua, a velocidade, o tempo e o ritmo
das cheias e vazantes foram totalmente desconsiderados nessa

proposta.

Nao existe certeza sobre os impactos socioambientais decorrentes
da possibilidade de implementacao do HC (PEZZUTI, 2018). Nao ha
qualquer estudo demonstrando a extensao ou a proporcao de
pedrais e florestas aluviais que serao de fato alagados com os
respectivos hidrogramas A e B. N&do hd, ainda, qualquer estudo
especifico do EIA-Rima, ou posterior ao mesmo, que indique ou
demonstre que a manutencdao de medias mensais de 4.000 m3/s e
de 8.000 m3/s apenas no més de abril, durante o periodo chuvoso
(“inverno”), vao garantir a vigéncia dos processos ecoldgicos
associados aos pulsos anuais de inundacao na Volta Grande. Em
outras palavras, nao ha nenhum estudo ou evidencia de que os
hidrogramas vao possibilitar as migracdes tréficas e reprodutivas da
fauna aqudtica para as 4&reas inundaveis, nem tampouco a
manutencao dos padroes e processos ecoldgicos que caracterizam
as comunidades dos ambientes aluviais.

O préprio EIA-Rima, no Prognostico Global, aponta que seriam
necessarios pelo menos 15.000 m3/s para que ocorra um pulso de
inundacao expressivo, e que precisaria, ainda, ser mantido por pelo
menos trés meses durante o ano. A principio, com o rio Xingu
atingindo essa descarga de agua, tanto em termos de volume de
vazao quanto de tempo de inundacao, os processos ecoldgicos
seriam assegurados [...].

O EIA-Rima também apontou que, sem a vazao media de 13.000
m3/s, os quelbnios aquaticos nao poderdao acessar as areas de
alimentacdo para onde sazonalmente se deslocam em busca de
frutos, sementes, folhas e talos, entre outros recursos alimentares
disponiveis nos igapds. No parecer também é observado que a
vazao de 700 m3/s nao garantiria a navegabilidade do rio durante a
estiagem, sendo que a definicao atenderia exclusivamente a
necessidade da usina de garantir 300 m3/s no canal de derivacao e
no reservatorio intermediario da usina, que é o minimo para manter
a oxigenacao e a qualidade da dgua. Na parte conclusiva do parecer
técnico, o 6rgao ambiental é claro ao afirmar que o hidrograma
apresentado pelo empreendedor esta assentado em incertezas e
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que, para a vazao de cheia de 4.000 m3/s (hidrograma A), a
reproducao de alguns grupos animais e inviavel.[...]

Os ciclos de enchente e vazante sao fundamentais para a dinamica
ecoldgica dos trechos de corredeiras, para os ciclos biolégicos das
plantas podostemdceas (que crescem sobre as rochas das
corredeiras), do perifiton que recobre essas rochas (e a fauna de
invertebrados aquaticos associadas a esses microhabitats), bem
como para a manutencao de lagos, inundacao das ilhas e da
vegetacao como os sarobais, que constituem a base da alimentacao
de pacus, curimatas, acaris ornamentais, entre outros grupos de
peixes. Assim, a fragilidade ecolégica da fauna e flora associadas
aos trechos de corredeiras e as planicies aluviais da Volta Grande do
Xingu exige que a intensidade e o ritmo dos ciclos naturais de
inundacgao sazonal sejam mantidos da forma mais préxima possivel
ao gue ocorria antes das alteracdes no curso do rio.

O hidrograma de consenso prevé que a vazao do rio na Volta
Grande seja drasticamente reduzida e que os volumes maximos de
dgua durante o pico da cheia sejam modificados de um ano para
outro, numa sequéncia que alternaria anos de secas drasticas com
secas ainda piores - as quais representam volumes menores do que
os historicamente registrados para aquele trecho do rio. Por outro
lado, no cenario de cheias, as vazdes maximas pretendidas sao
insuficientes para inundar as planicies aluviais onde os peixes e
guel6nios encontram o alimento fundamental para que acumulem
reservas de energia e completem seus ciclos hidrolégicos. Essas
vazdes mdaximas planejadas também nao serao capazes de fornecer
0S recursos necessarios para a ictiofauna, pois a sua curtissima
duracao nao permite que as plantas e os peixes sincronizem os seus
ciclos biolégicos em um intervalo de tempo tao pequeno.

CONSIDERANDO que, durante o Seminario Técnico, foi oportunizado a
concessionaria Norte Energia explicar as alteracdes em curso na Volta Grande do
Xingu, bem como demonstrar o estudo técnico que deveria sustentar a definicdo do
regime de vazbes em 8 e 4mil m3/s previsto no EIA-RIMA, considerando os
diagndsticos atuais de alteracdes significativas na Volta Grande do Xingu. E que a
opcao da empresa foi por ndo se fazer acompanhar dos pesquisadores responsaveis
pelos seus relatérios consolidados (apesar do convite nominal formulado) e que,
reafirmou as balizas que deveriam sustentar a definicdo do hidrograma, mas nao
logrou demonstrar o embasamento tedrico-cientifico dos parametros de vazao que
pretende aplicar ao rio Xingu.
Tem gue manter um pulso de &gua, tipico dos rios amazbnicos. O
Rio Xingu, especialmente a VGX, tem uma série de rios tributarios
que sao essenciais para a manutencao do sistema hidrolégico na
regido da VGX. A preocupacdo bdsica era manter a conectividade
entre o rio Xingu e os seus tributarios, baseado no hidrograma

natural (com dados desde 1931), com manutencdao de vazao
minima nos periodos de seca.

Chegou-se a esse numero em funcao dos seguintes critérios,
primeiro, verificou-se como funcionava o sistema natural, quais

93 3515 2526 - www.prpa.mpf.gov.br
Avenida Tancredo Neves, 3256, Jardim Independente Il - CEP 68372-222 - Altamira/PA 9



Procuradoria
da RepUblica
em Altamira

MPF

Ministério Publico Federal

eram as vazdes mdéximas e minimas, durante o ciclo estacional no
Xingu. Apds essa analise, nés verificamos que seria bastante
préoximo do natural que, sempre que a gente faz essa avaliacdo da
vazao ecoldgica, é muito importante que se considere que ela
tenha que estar o mais préximo possivel das condicbes naturais
para o funcionamento do sistema, o sistema tem que funcionar de
acordo com o préximo das vazbes naturais, tendo em vista esse
hidrograma estudado de 1931 a 2010, entao verificou-se esses
ciclos e nés chegamos a conclusao que o minimo de vazao durante
o periodo de seca de 700 a 800 m3/s seria suficiente para manter
durante a seca a vazao ecolégica no sistema e permitiria o seu
funcionamento, evidentemente, o funcionamento deve incluir os
componentes do sistema, componentes bioldégicos, os componentes
fisico-quimica dos componentes para dar procedimento, mas
também os componentes que estao relacionados no uso da 4gua de
habitantes na regido, isso é o que se entende por sistema de
funcionamento do processo ecoldégico, chegou-se a esse
hidrograma em funcdo das primeiras geracdes de energia, é o
segundo hidrograma em funcao de todo o processo de instalacao
das 18 turbinas que vai comecar inclusive, até o final desse ano,
por isso ha dois hidrogramas que contemplam estas vazdes. (Prof.
José Tundisi - NESA)

CONSIDERANDO que o Parecer Técnico preliminar emitido pelo corpo pericial do
Ministério Publico Federal sobre o Hidrograma de Consenso afirma que nao ha
explicacao plausivel de como se chegou as previsdes do EIA. Que ha consenso sobre
0 que deve conter o hidrograma, mas nao se demonstra o que autoriza o rigor hidrico
que se pretende impor ao rio Xingu. O Parecer avalia que o hidrograma previsto no
EIA-RIMA sé faz sentido do ponto de vista operacional de geracdo de energia elétrica,
uma vez que, a Unica certeza é que a partilha da dgua na razao de 8000 m3/s para a
Volta Grande do Xingu e 13000 m3/s para a geracdo de energia hidrelétrica em anos
normais garantiriam - durante os meses de chuva - o funcionamento da capacidade
plena da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. E que, portanto, a definicdo das
quantidades minimas de agua que devem correr no rio Xingu previstas no EIA-RIMA
sob a rubrica ‘Hidrograma de Consenso’ é parte de um calculo para supostamente
tornar viavel o retorno econémico usina, para que fosse possivel dar seguimento aos
tramites do leildo da hidrelétrica.

Ficamos pensando de onde vem esses nUmeros propostos no
Hidrograma de Consenso A e B. Para o Hidrograma de 8.000 m3/s,
0 Unico nimero que fez sentido aqui, com justificativa, foi o
apresentado pela ANA, que mostra que 8.000 m3/s somado com
13.900 m3/s seria mais ou menos 21.900 m3/s, que é a média da
cota maxima durante o periodo de enchente/cheia do rio xingu, ou
seja, o numero diz claramente que com 8.000 m3/s seriam
reservados para a volta grande e conseguiria em anos normais
funcionar a UHE Belo Monte a plena capacidade, faz muito sentido
do ponto de vista operacional, mas do ponto de vista ecoldgico eu
nao vi, nem ouvi argumento nenhum [...]JO que o0s 8 m3/s
proporciona para a manutencao da seguranca do sistema do ponto
de vista ecoldégico ou da seguranca alimentar das populagdes
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locais? do ponto de vista da ictiofauna e considerando que 8 m3/s
nem de longe alaga os igapds e ndao vao alagar extensdes grandes
e suficientes de pedrais para garantir a sobrevivéncia dos peixes
jovens, nao tem como segurar esse argumento para a manutencao
do sistema ecolégico. O valor de 4 m3/s é suicidio ecoldgico. (Prof.
Jansen Zuanon - INPA, in Parecer Técnico - MPF)

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal emitiu Relatério Parcial no
Inquérito Civil 1.23.003.0000254/2010-28, por meio do qual avaliou a elaboracao do
chamado Hidrograma de Consenso unindo as conclusdes do Seminario Técnico
realizado na Procuradoria-Geral da Republica as informacdes dos Inquéritos Policiais
n. 4267 e 4745/STF e 5026548-52.2015.4.04.7000 em curso na 132 Vara Federal de

Curitiba, por meio dos quais a Forca Tarefa Lava Jato denunciou amplo esquema de
corrupcao que envolveu a concessao e instalacao da UHE Belo Monte no Xingu.

CONSIDERANDO que, conforme consta da denuncia proposta pela Forca Tarefa Lava
Jato em face de EDSON LOBAO e outros, a estruturacdo do esquema de desvio de
recursos da UHE Belo Monte, mediante acao de cartel integrado pelas construtoras
ODEBRECHT, CAMARGO CORREA, ANDRADE GUTIERREZ e agentes do Governo
Federal, p6s em curso uma pseudodisputa temerdria, mediante a criacdo as pressas
de empresa (Norte Energia S/A) destinada a vencer o leildo da hidrelétrica, com lance
inexequivel. Nesse contexto, forma-se um grupo investidor - fadado a ser deficitario -
que disputa a concessao da hidrelétrica mediante proposta apresentada com desagio
direcionado para a vitoria certa no leildo, porém sem estudo de viabilidade
econOmica. (Acao Penal Piblica 5036513-15.2019.4.04.7000/PR)

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal, no Relatério Parcial do Inquérito
Civil n.1.23.003.0000254/2010-28, reconhece a necessidade de se apurar o
Hidrograma de Consenso enquanto parte dos arranjos forjados para garantir o
esquema de corrupcao posto em curso com a instalacao da UHE Belo Monte,
mediante ingeréncia do Governo Federal sobre o 6rgao licenciador, de modo a
contornar os entraves relacionados a viabilidade ambiental do projeto.

A previsdo da Licenca Prévia de que o hidrograma da UHE Belo
Monte poderd ser revisto em se verificando impactos significativos
nao previstos, no caso, expressa mais do que aplicacdo natural do
principio da precaucdo. Trata-se de incerteza quanto a viabilidade
ambiental e ao potencial de geracao de energia deste projeto.
(Relatério Parcial no Inquérito Civil 1.23.003.0000254/2010-28)

No presente momento, hd elementos mais do que suficientes para
se supor que o que ficou conhecido como ‘Hidrograma de Consenso’
é um arranjo, gue sustentou complexo esquema criminoso para
viabilizar a construcao da UHE Belo Monte, no interesse de um
cartel de empreiteiras e de integrantes de partidos politicos na
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obtencao de vantagem indevida, com riscos ao meio ambiente e
aos recursos federais aplicados. (Relatério Parcial no Inquérito Civil
1.23.003.0000254/2010-28

CONSIDERANDO que o Painel de Especialistas, apés analise do EIA-RIMA e dos
relatérios consolidados e apds a conclusdo de que as vazdes do hidrograma proposto
no licenciamento da UHE Belo Monte inviabilizarao a vida na Volta Grande do Xingu,

recomendou, dentre outras medidas:

O cancelamento dos testes do hidrograma de consenso e a
redefinicao de critérios para a vazao a ser mantida na Volta Grande
do Xingu.

A realizacdo de um estudo de modelagem ecolégica de qualificacdo
e quantificacdo dos habitats efetivamente disponiveis para os
peixes da Volta Grande do Xingu nas diferentes vazdes naturais, de
forma a gerar informacdes mais precisas para o estabelecimento de
um hidrograma capaz de garantir o funcionamento ecolégico
naquela regido;

Em respeito ao principio da precaugao, deveriam ser testados
inicialmente modelos de hidrograma conservadores, envolvendo
reducbes e mudancas minimas, aumentando progressivamente a
guantidade de agua desviada, na medida em que impactos
negativos possam ser identificados e mitigados, quando for o caso.
Além da quantidade de agua a ser liberada, e importante incorporar
o tempo de inundacao continuo e suficiente para permitir o
alagamento de certos trechos das paisagens do rio. Também e
essencial que haja constancia e previsibilidade, para que seja
assegurada a sincronicidade do alagamento.

O ritmo de enchente e vazante no TVR deve ser constante e
previsivel para a biota, ou seja, a subida e descida das aguas devem
ocorrer de forma progressiva e regular, sem interrupcées ou
variacdes significativas na vazdo didria de um mesmo periodo do
ciclo sazonal.

CONSIDERANDO que o Parecer Técnico preliminar emitido pelo corpo pericial do
Ministério Publico Federal sobre o Hidrograma de Consenso da UHE Belo Monte
recomenda que:

Por fim, em consonancia com a Condicionante 2.1 da Licenca Prévia
n? 342/2010, que estabelece que a identificacdo de importantes
impactos ambientais e sociais poderao suscitar em alteracdes nas
vazoes estabelecidas e consequente retificacdo na licenca de
operacao; tendo em vista os impactos j& constatados e que as
vazdes do hidrograma proposto no licenciamento inviabilizarao a
vida na Volta Grande do Xingu, consideramos a necessidade de
imediata revisao do “Hidrograma de Consenso”.

E, portanto, recomendacdo deste parecer que os testes do
“Hidrograma de Consenso” sejam cancelados, evitando-se que os
impactos se tornem irreversiveis para a Volta Grande do Xingu.

Recomendamos, ademais, que a redefinicdo das vazbes que
deverao ser mantidas na Volta Grande do Xingu obrigatoriamente
garanta o funcionamento dos ecossistemas da Volta Grande do
Xingu por meio da inundacdao dos pedrais, da floresta alagavel e
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das condicbes de navegacao da populacao local. Recomenda-se
que tais vazdes devem ser estabelecidas a partir de um estudo
especifico e aprofundado, incluindo: 1. Levantamento topografico e
mapeamento planialtimétrico da regido da Volta Grande do Xingu
(VGX) em escala superior a 1:10.000, no qual possam ser obtidas
as cotas dos substratos alagaveis de toda a regido, identificando:
superficie de praias, pedrais e substrato da floresta alagavel
(igapd); 2. Modelo hidraulico da VGX para simulacdao de inundagao
dos diversos ambientes citados em funcao de diferentes vazdes
durante todas as épocas do ano; 3. Modelagem ecoldgica de
qgualificacdo e quantificacdo dos habitats efetivamente disponiveis
para os peixes da Volta Grande do Xingu nas diferentes vazbes
naturais;

Ademais, considerando os impactos ja identificados na Volta
Grande do Xingu, é fundamental a garantia de um pulso de
inundacdo que assegure a dinamica ecoldgica do ecossistema
aquatico. E - considerando a inexisténcia de estudo cientifico
gue identifigue com seguranca o minimo de &dgua necessério
para a garantia das funcdes ecolégicas da Volta Grande do Xingu
- recomendamos cautela e precaucao, mediante aplicacao de um
hidrograma conservador, que aumente progressivamente a
guantidade de 4gua desviada, partindo de vazdes superiores ao
hidrograma B (comprovadamente inviavel) e as vazoes liberadas
no ano de 2016 (cujos impactos severos ainda nao foram
mitigados e se tornariam irreversiveis com a aplicacao do
Hidrograma Consenso).

CONSIDERANDO que o IBAMA é o 6rgao licenciador da UHE Belo Monte, responsavel
pela avaliacdo do cumprimento das normas que devem reger o processo de
licenciamento ambiental, de modo a garantir viabilidade socioambiental do

empreendimento;

CONSIDERANDO, finalmente, que é atribuicdo do Ministério Publico Federal
expedir recomendacdes, visando o respeito aos interesses, direitos e bens cuja
defesa |lhe cabe promover, a teor do disposto no art. 6°, XX, da Lei Complementar n.°

75/93;

Os Procuradores da Republica ao final assinados

RESOLVEM RECOMENDAR

AO INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, na pessoa
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de seu presidente, Sr. Eduardo Fortunato Bim, e ao Diretor
de Licenciamento Ambiental, Sr. Jonatas Souza da Trindade
que, na pratica dos atos que se reportam ao processo
de Licenciamento Ambiental da UHE Belo Monte:

1. Adotem as medidas necessérias, dentro de suas atribuicodes,
para a retificacao da Licenca de Operacao da UHE Belo
Monte, com a revisao do Hidrograma de Consenso
previsto no EIA-RIMA e sua substituicao por um Hidrograma
Ecolégico apto a garantir as funcbes ambientais e a
sustentabilidade das condicbes de vida na Volta Grande do
Xingu;

2. Até que se defina para o Trecho de Vazao Reduzida do rio
Xingu um Hidrograma Ecolégico apto a garantir as funcdes
ambientais e a sustentabilidade das condicdes de vida na
Volta Grande do Xingu:

Adotem as medidas necessarias, dentro de suas atribuicdes,

para:

2.1 Suspensao dos testes do Hidrograma de
Consenso proposto no EIA-RIMA da UHE Belo Monte;

2.2 A imediata mitigacao dos impactos ja
identificados na Volta Grande do Xingu, mediante a
garantia de um pulso de inundacao que assegure a
dinamica ecolégica do ecossistema aquatico. E -
considerando a inexisténcia de estudo cientifico que
identifigue com seguranca o minimo de &gua
necessario para a garantia das funcdes ecolégicas da
Volta Grande do Xingu - deve ser adotada cautela e
precaucao mediante aplicacdao de um hidrograma
conservador, que aumente progressivamente a
quantidade de agua desviada, partindo de vazbes
superiores ao hidrograma B (comprovadamente
invidvel) e as vazoes liberadas no ano de 2016 (cujos
impactos severos ainda nao foram mitigados e se

tornariam irreversiveis com a aplicacao do Hidrograma

93 3515 2526 - www.prpa.mpf.gov.br
Avenida Tancredo Neves, 3256, Jardim Independente Il - CEP 68372-222 - Altamira/PA



Procuradoria
da RepUblica
em Altamira

MPF

Ministério Publico Federal

Consenso).

2.3 A garantia de que, além da quantidade de dgua a
ser liberada, seja incorporado o tempo de inundacao
continuo e suficiente para permitir o alagamento de
certos trechos das paisagens do rio, com constancia e
previsibilidade, assegurando sincronicidade do
alagamento, sem alteracdes bruscas de vazdes

intradiarias e interdiarias.

3. Adotem as medidas necessarias, dentro de suas atribuicdes,
para que a elaboracao de nova proposta de Hidrograma

Ecoldgico para o Trecho de Vazao Reduzida do rio Xingu

considere:

3.1 um novo padrao de testes, tomando como ponto
de partida modelos de hidrograma conservadores,
envolvendo reducdes e mudancas minimas de vazao,
aumentando progressivamente a quantidade de &agua
desviada, na medida em que impactos negativos
possam ser identificados e mitigados, quando for o caso;

3.2 levantamento topografico e mapeamento
planialtimétrico da regidao da Volta Grande do Xingu em
resolugdo superior a da escala 1:10.000, no qual possam
ser obtidas as cotas dos substratos alagaveis de toda a
regido, identificando: superficie de praias, pedrais e
substrato da floresta de igapé;

3.3 um modelo hidraulico da Volta Grande do Xingu
para simulacao de inundacao dos diversos ambientes
citados em funcao de diferentes vazdes durante todas
as épocas do ano;

3.4 modelagem  ecoldgica de qualificacédo e
guantificacdo dos habitats efetivamente disponiveis
para os peixes da Volta Grande do Xingu nas diferentes
vazdes naturais;

3.5 a obrigatoriedade de garantir o funcionamento
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dos ecossistemas da Volta Grande do Xingu, por meio da
inundacao dos pedrais, da floresta alagdvel e das
condicdes de navegacao da populacao local;

3.6 a necessidade de um efetivo compromisso de
equilibrio entre dois wusos conflitantes da agua,
garantindo a participacdo das populacdes afetadas e
considerando os conhecimentos tradicionais de
indigenas e ribeirinhos que vivem na Volta Grande do
Xingu.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL adverte que a presente
Recomendacao da ciéncia ao destinatario quanto as providéncias solicitadas,
podendo a omissao na adocao das medidas recomendadas implicar o manejo das
medidas administrativas e judiciais cabiveis.

Oficie-se a entidade recomendada, encaminhando-se cépia
desta Recomendacao, com a ressalva de que seja comunicado o Ministério
Publico Federal sobre as medidas adotadas, no prazo de 20 (vinte) dias.

Altamira, 27 de agosto de 2019

Thais Santi Cardoso da Silva Nivio de Freitas Silva Filho
Procuradora da Republica Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador da 42 CCR
Meio Ambiente e Patrimonio Cultural/PGR

Antonio Carlos Alpino Bigonha Nicolao Dino de Castro e Costa Neto
Subprocurador-Geral da Republica Subprocurador-Geral da Republica
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Populacdes Indigenas e Comunidades Cultural/PGR

Tradicionais/PGR

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen Maria Iraneide Olinda S. Facchini

Subprocuradora-Geral da Republica Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 22 CCR Vice-Coordenadora da 52 CCR
Criminal/PGR Combate a corrupcéo /PGR
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