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MINISTERIO PIL'JBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO DE JANEIRO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA a
VARA CIVEL DA SECAO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
Republica infra-assinado, com fundamento no artigo 129, III, da Constituicao

Federal de 1988, artigo 6°, VII, a, b e d, da Lei Complementar n® 75/93, e artigo

1°, IV, da Lei n°® 7.347/85, e tendo por lastro o que foi apurado nos anexos autos
do inquérito civil n® 1.30.001.005733/2015-21, vem, a presenca de Vossa

Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA

em face de
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RADIO MUNDO JOVEM LTDA., pessoa juridica de direito privado, CNPJ n°
31.886.245/0001-91, com sede nesta cidade na Rua Gotemburgo, 211 — Sao
Cristovao, CEP: 20941-080; e

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito ptblico interno, representada

pela Advocacia-Geral da Unido no Estado, pelos motivos e fundamentos

juridicos que passa a expor.

1- OBJETO DA PRESENTE ACAO

A presente acdo busca obter provimento jurisdicional que:

a) anule a permissdo do servigo de radiodifusdo sonora
outorgado 3 RADIO MUNDO JOVEM LTDA. (FM 93,3
MHz) (Portaria MCTIC n. 3.856, de 14 de julho de 2017, e
atos posteriores), em decorréncia de ilegalidade nao
sanavel, consistente no fato de AROLDE DE OLIVEIRA,
titular de mandato eletivo de Deputado Federal, ser o
controlador e proprietario de fato da permissionaria, tendo,
ainda, figurado no quadro societario da empresa por
dezoito anos, no periodo entre 1° de junho de 1993 e 28 de
abril de 2011, em desconformidade com o disposto no art.
54 da Constituigdo da Republica, o que acarreta a
invalidacdo da outorga, pelo descumprimento de suas

condicoes;
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b) condene a UNIAO a obrigacdo de fazer consistente
em promover nova licitacio do servico de radiodifusao
outorgado a requerida RADIO MUNDO JOVEM (FM 93,3
MHz);

¢) condene a UNIAO a se abster de renovar a outorga de
que é titular a RADIO MUNDO JOVEM LTDA. (FM

93,3 MHz).

I - DOS FATOS

Instaurou-se, no ambito da Procuradoria da Republica em
Sao Paulo, o Procedimento Preparatério n® 1.34.001.000957/2015-15, com o
objetivo de apurar possivel violagdo de preceitos constitucionais pela figuracao
de titulares de mandatos eletivos no quadro societario de pessoas juridicas que

detém outorga para exploracao do servigo de radiodifusao.

Durante o tramite do citado Procedimento Preparatorio,
apurou-se a possivel exploracao irregular do servigo de radiodifusao pela pessoa

juridica RADIO MUNDO JOVEM LTDA.

Tendo em vista que a RADIO MUNDO JOVEM LTDA.
tem sede e permissdo para operar servigo de radiodifus@o no municipio do Rio de
Janeiro, foi instaurado, na Procuradoria da Republica em Minas Gerais, o
procedimento n° 1.30.001.005733/2015-21, no ambito do qual se apurou que a
referida radio tinha como s6écio AROLDE DE OLIVEIRA, ocupante de mandato

eletivo de Deputado Federal, conforme documentacdo que instrui esta exordial.

Para verificar a autenticidade acesse

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave 419831DC.C2EAD34C.B937BCFF.D8FBD6C3

Assinado com login e senha por SERGIO GARDENGHI SUIAMA, em 25/11/2017 22:49.



.. N gre
MINISTERIO PIL'JBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO DE JANEIRO

Conforme instrumentos normativos de fls. 73, 76, 122 ¢
123 dos autos do ICP e 245 dos autos do processo administrativo de renovacao
de outorga n° 5300.027859/2012-74 (midia fls. 338-340), o servico de
radiodifusio sonora esté atribuido a requerida RADIO MUNDO JOVEM LTDA.

Por sua vez, conforme contrato social e documentos de fls.,
o deputado AROLDE DE OLIVEIRA foi socio de referida pessoa juridica por
quase dezoito anos, entre 1° de junho de 1993 e 28 de abril de 2011.

E, conforme diploma de fl. 06, AROLDE DE OLIVEIRA ¢
(e foi, nas oito legislaturas anteriores) ocupante do cargo eletivo de Deputado
Federal, tendo sido diplomado 15/12/2014. O fato de ocupante de cargo eletivo
ter sido socio de pessoa juridica (e ainda seu controlador e proprietario de fato)
que explora servigo de radiodifusdo constitui direto descumprimento a

Constituicao Federal, como se passa a ver.

I1.1. HISTORICO DA RADIO MUNDO JOVEM (93 FM)

Em 20 de outubro de 1983, por meio da Portaria n® 190, do
Ministério das Comunicac¢des, foi outorgada permissio a RADIO MUNDO
JOVEM LTDA. para explorar, pelo prazo de 10 (dez) anos, servico de
radiodifusdo sonora em frequéncia modulada, na cidade do Rio de Janeiro (fls.

73).

Em 1993, a RADIO MUNDO JOVEM LTDA. solicitou
autorizacdo ao Ministério das Comunicagdes para realizar a alteracio de seu
quadro societario, que passou a incluir o sécio AROLDE DE OLIVEIRA,
titular de 25% das cotas do capital social. A época, AROLDE ja era titular
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de mandato de deputado federal, e portanto incidia sobre o ato as vedagdes
estabelecidas no art. 54 da Constituicdo. Nao obstante, a alteracdo no quadro
societario foi autorizada por meio da Portaria n°® 038, de 15 de setembro de 1994
(fls. 77 do ICP).

Em 23 de dezembro de 1997, George Gazale Junior retirou-
se da sociedade, permanecendo como unicos socios cotistas AROLDE DE
OLIVEIRA e sua esposa YVELISE ASSIS VIEIRA DE OLIVEIRA, apontada
como socia-gerente (fls. 39-46 do processo administrativo de renovacdo de
outorga n° 5300.0033251/2003-63, anexado a midia fls. 338-340 do IC), cada
qual titular de 50% do capital social.

Foi somente no ano de 2011, ou seja, ap6s dezoito anos
figurando como socio de permissionaria de servico publico federal, que o
deputado AROLDE DE OLIVEIRA retirou-se formalmente do quadro societario,
doando a integralidade de suas cotas a sua filha MARINA DE OLIVEIRA
MENEZES (fls. 81-84 do ICP).

O afastamento formal do deputado federal da RADIO
MUNDO JOVEM LTDA., ndo tem, contudo, o condao de desfazer a duradoura
situacdo de inconstitucionalidade — que perdurou de 1° de junho de 1993 a 28 de
abril de 2011, nem de impedir a invalidagdo do negdcio juridico administrativo

celebrado.

Afora a insanavel ilegalidade de parlamentar federal figurar
como socio de empresa permissionaria de servigo publico da Unido durante

dezoito anos, apurou-se no ambito do IC 1.30.001.005733/2015-21, que o
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deputado AROLDE DE OLIVEIRA permanece até a presente data como

proprietario e controlador de fato da radiodifusora, conforme abaixo explanado.

I1.2. CONTROLE E PROPRIEDADE DE FATO DA EMISSORA
PELO PARLAMENTAR

Segundo se apurou nos autos do IC 1.30.001.005733/2015-
21, o parlamentar federal ¢ o fundador e controlador de fato do grupo MK DE
COMUNICACAO, constituido por, dentre outras, as seguintes empresas: MK
Music, MK Editora, Radio 93 FM, MK Shopping e os portais Elnet ¢ Som
Gospel.

No rastreamento societario juntado as fls. 239-240 do IC, o
parlamentar AROLDE figura como sécio da MK PUBLICITA PRODUCOES,
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA., RADIO RITMO LTDA., ELNET
HIGHTECH LTDA. MK EDICOES MUSICAIS e PROTEUS
EMPREENDIMENTOS S/C LTDA. Figurava também como sécio da RADIO
MUNDO JOVEM, a tnica empresa da lista que ndo conta mais com o

parlamentar em seu quadro societario:

O diagrama abaixo ilustra a situacdo de controle de fato
exercida pelo deputado AROLDE DE OLIVEIRA em relagdo as empresas do
grupo MK DE COMUNICACAO:
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DIAGRAMA SOCIETARIO

31.232.747/0001-07
RADIO ENERGIA LTDA - EFP
28.707.966/0001-82

03.798.424/0001-31
PROTEUS EMPREENDIMENTOS § ELNE ATt T D4 - ME

31.886.245/0001-91
RADIO MUNDO JOVEM S5 LTD Séci iy
Seiol ™
L
]

31.096.506/0001-70

RADIO RITMO LTDA - ME
31.449.358/0001-20

MK PUBLICITA PRODUCOES PU

29.408 986/0001-15
DIRETORIO REGIONAL DO DEM

~
Responsivel ‘

016.167.062-87
AROLDE DE OLIVEIRA Sécio
05.171.874/0001-25 3
ELEICAO 2002 - CANDIDATO \%Vel

03.199 262/0001-37
MK EDICOES MUSICAIS LTDA.

Respomsive.
205N 206/0001-50
Responsi ELEICAG 20 AROLDE DE OL

28.177.400/0001-96
CASA PUBLICADORA EBENEZER

31.096.012/0001-07
RADIO HIT PARADE LTDA - E

08.118.737/0001-00
ELEICAO 2006 AROLDE DE OL

2.189.434/0001-60

1
28.354.090/0001-38 ELEICAO 2010 AROLDE DE OL

BLACK TRUNK COM DE CONFEC

O controle sobre a radiodifusora reflete-se diretamente no

uso politico da permissionaria, para autopromocao do parlamentar.

No site da radio, o nome do parlamentar ¢ citado 155

vVezes:

Para verificar a autenticidade acesse

em 25/11/2017 22:49.
//www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave 419831DC.C2EAD34C.B937BCFF.D8FBD6C3

Assinado com login e senha por SERGIO GARDENGHI SUIAMA,

http



Google

MINISTERIO P,UBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO DE JANEIRO

"AROLDE DE OLIVEIRA" site:radio93.com.br m Q

Todas Noticias Imagens Maps Shopping Mais Configuragdes Ferramentas

Aproximadamente 155 resultados (0,32 segundos)

AROLDE DE OLIVEIRA, FUNDADOR DO GRUPO MK DE ...
radio93.com.br/.../arolde-de-oliveira-fundador-do-grupo-mk-de-comunicacao-lanca-... v
Nesta segunda-feira (22), aconteceu o langamento da biografia do fundador do Grupo MK, Arolde de
Oliveira, na Pequena Galeria da Universidade Candido ...

DEPUTADO AROLDE DE OLIVEIRA COMEMORA ANIVERSARIO
radio93.com.br/noticias93/deputado-arolde-de-oliveira-comemora-aniversario/ v

O idealizador do Grupo MK de Comunicagdo, e deputado federal Arolde de Oliveira comemorou, nesta
segunda-feira (11), mais um ano de vida entre familiares ...

BIOGRAFIA DE AROLDE DE OLIVEIRA TEM PRE-LANCAMENTO NO ...
radio93.com.br/.../biografia-de-arolde-de-oliveira-tem-pre-lancamento-no-rio-de-jane... ¥
Arolde de Oliveira deu inicio ao encontro, fazendo uma breve apresentagdo do Grupo MK de
Comunicagdo, dos seus projetos e falando sobre a influéncia que ...

AROLDE DE OLIVEIRA REUNE CANTORES E MUSICOS PARA ...
radio93.com.br/.../arolde-de-oliveira-reune-cantores-e-musicos-para-defender-a-famil... ~

Um discurso firme marcou o encontro do deputado federal Arolde de Oliveira com dezenas de artistas
da masica gospel, na Gltima segunda-feira, 24, em um ...

DEPUTADO FEDERAL AROLDE DE OLIVEIRA RECEBE ...

radio93.com.br/.../deputado-federal-arolde-de-oliveira-recebe-homenagem-em-mesaquita...
DEPUTADO FEDERAL AROLDE DE OLIVEIRA RECEBE HOMENAGEM EM MESQUITA. Titulo de
Cidaddo de Mesquita e Medalha Herbert Vianna, a maior ...

DEPUTADO AROLDE DE OLIVEIRA RECEBE MEDALHA DO ...
radio93.com.br/.../deputado-arolde-de-oliveira-recebe-medalha-do-merito-rondon-2/

O Ministro Euclides Quandt de Oliveira entregou a Medalha Mérito Rondon ao Deputado Federal Arolde
de Oliveira, que discursou e emocionou o plenério com ...

DEPUTADO AROLDE DE OLIVEIRA RECEBE HOMENAGEM DO ...
radio93.com.br/.../deputado-arolde-de-oliveira-recebe-homenagem-do-ministerio-oik... ¥
O Deputado Arolde de Oliveira recebeu mais uma honraria nesta sexta-feira, 17. Aplaca comemorativa

Na pagina que o parlamentar mantém na Internet, por seu

turno, a radio 93 FM ¢ referida 275 vezes:
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AROLDE
de OLIVEIRA

DEPUTADO FEDERAL

INICIO BIOGRAFIA  ATUAGAO PARLAMENTAR  MULTIMIDIA  NOTICIAS BLOG

[CIO ' RESULTADO DA BUSCA

lp‘ RESULTADO DA BUSCA

275 resultados encontrados

Padre Miguel recebe o Culto da 93 FM
ARS u sta

aln

eall se

cong onfim e Kleber

As matérias publicadas a respeito do deputado no site da
radiodifusora nao deixam nenhuma duvida a respeito do uso politico do controle

sobre a permissionaria do servico:
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Radio 93 Biblia Locutores Programacao Debate Eventos

DEPUTADO AROLDE DE OLIVEIRA COMEMORA
ANIVERSARIO

Confira galeria de fotos

0 idealizador do Grupo MK de Comunicagdo, e deputado
federal Arolde de Oliveira comemorou, nesta segunda-
feira (1), mais um ano de vida entre familiares e amigos.
Cantores da MX Music, funciondrios da gravadora, e da
radio 93 FM estiveram presentes. “Eu estou muito feliz em
poder comemorar com minha familia e com tantos amigos.
Agradego a Deus por minha vida, e pela minha saide”, disse o deputado.

“Este dia & muito especial. Meu pai & um exemplo de homem, meu referencial, é tudo aquilo que
um pai deve ser para um filho. Eu louvo 2 Deus por sua vida, e agradego por té-lo sempre a0 meu
lado”, comentou, emocionada, Marina de Oliveira. Foi uma tarde de comunhio, e muita alegria
na presenca do Senhor.

vy

WwillD

Biblia  Locutores  Programagio  Debate  Eventa

DEPUTADO FEDERAL AROLDE DE OLIVEIRA
RECEBE HOMENAGEM EM MESQUITA

Titulo de Cidado de Mesquita e Medalha
Herbert Vianna, a maior comenda da
Camara de Vereadores do municipio da
Baixada Fluminense. Essas so as mais
novas homenagens recebidas pelo
deputado federal Arolde de Oliveira. O
parlamentar foi homenageado nesta
segunda-feira, 24/09, no Espaco Cultural
da Assembleia de Deus (ECAD), em
ceriménia presidida pelo vereador Pastor
Dida.

Aentrega da medalha e do titulo de cidadao foi uma iniciativa do vereador Pastor Dida (PSD). O
prefeito Farid Abrado, do PDT, também recebeu a Medalha da Camara de Mesquita.

219 6803-8319 [
Inscreva-se q

0 canall 02 videce da

Rédio 93 Biblia

Locutores Programacao Debate
Empresa

Biblia Online

AROLDE DE OLIVEIRA, FUNDADOR DO GRUPO
MK DE COMUNICACAO, LANCA BIOGRAFIA

m Nesta segunda-feira (22), aconteceu o lancamento da
biografia do fundador do Grupo MK, Arolde de Oliveira,
na Pequena Galeria da Universidade Candido Mendes.
Familiares, amigos, funciondrios, cantores e pessoas que
admiram a histéria de vida dele prestigiaram o evento.

A biografia ‘Arolde de Oliveira - Uma Trajetéria de

Trabalho' € organizada pelo professor Eraldo Montenegro,
amigo de Arolde desde a década de 70. “Escrever sobre
alguem que conhego ha tanto tempe nao foi uma tarefa
facil. S3o inimeros acontecimentos.. Mas reunimos os
principais fatos ocorridos em sua vida. Ele € um ser
humano excepcional. £ eu tenho muito orgulho de poder escrever sobre este servo de Deus, pai,
esposo e politico”, explica Eraldo.

“foi um momento muito importante para mim. Estou, realmente, muito feliz. £ uma

oportunidade de apresentar este trabalho, no qual Eraldo conseguiu captar os fatos mais

importantes da minha vida. Em breve, espero fazer outras noites como esta, para que todos

 PE

You D

Biblia

BIOGRAFIA DE AROLDE DE OLIVEIRA TEM PRE-
LANCAMENTO NO RIO DE JANEIRO

Na manha desta quarta-feira (27/08),
aconteceu na sede do Grupo MK de

Ci 30, 0 pré-I do livro
“Arolde de Oliveira - Uma trajetéria de
trabalho”. A obra relata a biografia do
empresario, engenheiro e deputado federal
sob um olhar diferenciado, falando do que
precisou passar e enfrentar para alcangar o
sucesso profissional de hoje.

Arolde de Oliveira deu inicio ao encontro, fazendo uma
breve apresentacdo do Grupo MK de Comunicagao, dos
seus projetos e falando sobre a influéncia que a MK exerce

no meio gosgel nos dias de hoje. Agresentou a vice-

Eventos
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O afastamento formal do parlamentar do quadro societario
da radiodifusora nao teve, como se vé, o conddo de afastar a confusao entre
poder politico e controle dos meios de comunicacao, precisamente aquilo que ¢

vedado pela Constituicao, conforme serd adiante desenvolvido.

111 - DO DIREITO !

I11.1. COMPETENCIA TERRITORIAL

Compete ao Juizo do local do dano julgar agdo civil publica
ajuizada para a protecdo de direitos coletivos, nos termos do art. 2°, Lei n°
7.347/85, c/c art. 93, II, Lei n°® 8.078/90. Considerando que a outorga federal em
favor da Requerida refere-se ao Municipio do Rio de Janeiro, compete ao Juizo

Federal desta Secao Judiciaria o julgamento do feito.

I11.2. RADIODIFUSAO E IMPRENSA

Antes de se adentrar no campo dos preceitos
constitucionais colocados em xeque pela situagdo versada, cabem algumas

palavras sobre o servigo de radiodifusao.

' Os argumentos desenvolvidos neste item foram construidos com base em ARAUJO, Braulio Santos
Rabelo de. A inconstitucionalidade da participacdo de politicos como sécios ou associados de
pessoas juridicas prestadoras de radiodifusio. Revista Trimestral de Direito Publico, v. 59, p. 146-182,
2013.

2 Cf. FISS, Owen, A Ironia da Liberdade de Expressao: Estado, Regulagdo e Diversidade na Esfera
Publica, Rio de Janeiro: Renovar, 2015, p. 99; SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo, 33 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 247; STF, ADPF 130, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, d.j.
30.04.2009, p.26-28; Tribunal Constitucional Federal Alemdo, BVerfGE 12, 205, 2 BvG 1,2/60, 28 de
fevereiro de 1961.

> A anélise sobre o poder de influéncia da radiodifusio apresentada acima também se encontra em
ARAUIJO, Braulio Santos Rabelo de. A construgio da esfera piiblica no Brasil a partir da

11
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Os meios de radiodifusdo fazem parte da imprensa, tal
como reconhecido pela doutrina, bem como pela jurisprudéncia nacional e
. . 2 , . . . ~ . . N
internacional”. Dai que os meios de radiodifusdo sujeitam-se as normas

constitucionais que se referem a imprensa, tal como os demais o6rgaos que a

compdem (v.g., jornais € revistas).

A radiodifusdo constitui o Unico meio de comunicacao de
massa efetivamente universalizado no Brasil. Para grande parcela da populacao
que nao tem recursos para acessar fontes de informag¢do e produtos culturais de
conteudo diversificado, esse servigo publico constitui a principal, sendo Unica,
fonte de entretenimento e informacgao. Os veiculos de radiodifusdao também sao
responsaveis pela producdo de parcela significativa das noticias e produtos

audiovisuais.

Trata-se, demais, de uma atividade prestada em um

espectro de radiofrequéncias, um bem publico escasso que permite a veiculacao

de conteudo por um nimero limitado de canais.

Todas essas caracteristicas evidenciam que quem controla
um canal de radiodifusdo (o polo ativo da comunicacdo) exerce forte, nitido e

. . , . . v em T
indiscutivel poder de influenciar a opinido publica’.

2 Cf. FISS, Owen, A Ironia da Liberdade de Expressao: Estado, Regulagdo ¢ Diversidade na Esfera
Publica, Rio de Janeiro: Renovar, 2015, p. 99; SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo, 33 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 247; STF, ADPF 130, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, d.].
30.04.2009, p.26-28; Tribunal Constitucional Federal Alemao, BVerfGE 12, 205, 2 BvG 1,2/60, 28 de
fevereiro de 1961.

* A analise sobre o poder de influéncia da radiodifusio apresentada acima também se encontra em
ARAUJO, Braulio Santos Rabelo de. A construgio da esfera piiblica no Brasil a partir da
Constituicao de 1988. Sao Paulo, 2011. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao
Paulo, p. 110-112.
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Em razdo desse poder de influéncia, da imprensa se

costuma afirmar que constitui “o quarto poder”:

Quarto Poder. Os meios de informag¢do desempenham uma
fung¢do determinante para a politiza¢do da opinido publica
e, nas democracias constitucionais, tém capacidade de
exercer um controle critico sobre os orgdos dos trés
poderes, legislativo, executivo e judiciario. A imprensa
independente, portanto, enquanto se posiciona em
competi¢do cooperativa com os orgaos do poder publico,
foi definida como o Quarto Poder.*

Dai que o exercicio desse servigo publico, segundo as
balizas da Constituicdo, ¢ essencial para a concretizacdo de diversos preceitos
fundamentais, notadamente as liberdades de expressao, o direito a informagao, a
protecdo da normalidade e legitimidade das eleigdes, do exercicio do mandato

eletivo e os demais preceitos fundamentais decorrentes do principio democratico.

Sendo assim, tais preceitos, em sua dimensdo objetiva, sdo
desrespeitados quando o servigo de radiodifusdo ndo ¢ prestado de forma
adequada, situagao que ocorre quando titulares de mandato eletivo figuram como
socios ou associados de pessoas juridicas que exploram referido servigo. O
potencial risco de que essas pessoas utilizem-se do servigo de radiodifusao para a
defesa dos interesses proprios ou de terceiros, em prejuizo da isenta transmissao

de informagdes, constitui violagao ao espirito e a letra da Constituigao.

II1.3. LIBERDADE DE EXPRESSAO E DIREITO A
INFORMACAO

4 ZANONE, Valério. Quarto Poder. In: BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola, PASQUINO,
Gianfranco. Dicionario de politica. 1 ed. Vol. 1. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1998, p. 1040.
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A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em seu
artigo 19, explicita que a liberdade de expressdao ¢ um direito humano universal e
que toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui
a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informagdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.
Nesse mesmo sentido, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), em seu artigo 19, e a Convengdo Americana, em seu artigo 13,
consagram a liberdade de expressdo como um direito essencial para garantir o

livre fluxo de ideias e informacoes.

No Brasil, o artigo 5°, inciso IX, da Constitui¢do de 1988
consagra a liberdade de expressdo como direito fundamental, ao prever que “é
livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,

independentemente de censura ou licen¢a”.

O artigo 220 da Constitui¢ao da Republica prescreve que
“a manifesta¢do do pensamento, a cria¢do, a expressdo e a informagdo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigdo, observado

o disposto nesta Constituig¢do”.

Referidos dispositivos, ao conferirem protecdo aos veiculos
utilizados para a concretizacao da liberdade de expressao e de informagdo, entre
os quais o servi¢o de radiodifusdo, reconhecem sua extrema importancia para o

projeto constitucional brasileiro.
A dimensao positiva e objetiva da liberdade de expressao e

do direito a informagdo, que consiste na garantia constitucional da existéncia de

condigdes equilibradas para que os cidaddos e os grupos sociais, em sua
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diversidade, possam se comunicar, implica o dever-poder do Estado de atuar
positivamente sobre o sistema de comunicacao, regulamentando-o e fiscalizando-

o de modo a garantir a observancia dessas condigdes.

Infelizmente ndo € o que se deu no caso vertente, em que a
UNIAO FEDERAL, ao haver mantido em vigor — inclusive no periodo
compreendido entre 1° de junho de 1993 e 28 de abril de 2011 — a outorga do
servico de radiodifusio 8 RADIO MUNDO JOVEM LTDA., omitiu-se em seu
dever-poder de garantir que a prestagdao do servico de radiodifusdo objeto da
permissdo observasse o disposto no art. 54, inciso I, alinea a, e inciso II, alinea a,
da Constitui¢dao Federal. Com efeito, durante o alargado periodo de quase dezoito
anos, a RADIO MUNDO JOVEM LTDA. ostentou em seu quadro societario

pessoa titular de mandato eletivo de parlamentar.

A renovagdo da outorga, nessas circunstancias,
inarredavelmente implica o descumprimento de tais mandamentos

constitucionais, maculando a validade da permissao em tela.

111.4. DEMOCRACIA, CIDADANIA, PLURALISMO
POLITICO E SOBERANIA POPULAR

A democracia pressupde que os cidadios estejam aptos a
avaliar criticamente e escolher os candidatos. Nao pode, como destacou o
Ministro Menezes Direito, ser um mero processo de homologacdo dos detentores

de poder:

A democracia, para subsistir, depende de informag¢do e ndo
apenas do voto, este, muitas vezes, pode servir de mera
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chancela, objeto de manipula¢do. A democracia é valor
que abre as portas a participag¢do politica, de votar e de
ser votado, como garantia de que o voto ndo é mera
homologag¢do do detentor do poder. Dito de outro modo: os
regimes totalitarios convivem com o voto, nunca com a
liberdade de expressdo.”

Pressupde também que os cidaddos tenham condigdes
isondmicas de disputar as eleicoes. A dinamica social produz normalmente
desigualdades — ha, de fato, cidaddos com maior poder econdmico ou que
exercem fungdo, cargo ou emprego que lhes conferem maior poder de influéncia
no processo eleitoral ou no processo politico. Nao obstante, ndo pode o proprio
Estado criar desigualdades ao favorecer determinados partidos ou politicos
através da outorga de concessdes, permissdes e autorizagdes de um servico
publico, especialmente em area tdo significativa como a radiodifusdo. Tal pratica

viola os principios da isonomia e do pluralismo politico.

A restricdo a divulgagdo de informagdes pela imprensa
limita o volume de informacdes dos candidatos disponiveis ao publico. Prejudica
assim a avaliagdo de candidatos, programas e governos e, consequentemente, a

capacidade de escolha dos eleitores no momento da eleigao.

Hé de se evitar que o poder de influéncia conferido pelo
controle de empresas prestadoras do servico de radiodifusdo possa — mesmo
potencialmente — ser instrumentalizado ao favorecimento pessoal de seus socios
ou associados ao longo do mandato eletivo ou do processo eleitoral,
influenciando a opinido publica (i) a favor de seus socios ou associados, se forem
candidatos, (i1) a favor de candidatos apoiados por seus socios ou associados ou

(111) contra candidatos que fagam oposicao a seus socios ou associados.

> STF, ADPF 130, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, Dje-Public 06.11.2009, p. 91.
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Assim, por impedir que a radiodifusdo cumpra suas
fungdes de imprensa (entre as quais a de fiscalizar o poder publico e a iniciativa
privada), por permitir que as prestadoras de radiodifusao filtrem, restrinjam ou
manipulem as informagdes € a opinido publica na medida dos interesses de seus
socios ou associados, e por prejudicar o justo processo eleitoral, o controle de
outorgas de radiodifusdo por pessoas juridicas que tenham, em seu quadro social,
associados ou socios detentores de mandato eletivo € contraria a democracia, a

cidadania, ao pluralismo politico e a soberania popular.

Viola também o artigo 13.3 da Convengdo Americana
Sobre Direitos Humanos, ratificada e promulgada pelo Brasil, que veda
expressamente a atribuicdo de outorgas publicas de radio e televisdo a politicos,

ao estabelecer que:

Artigo 13.3. Ndo se pode restringir o direito de expressdo
por vias e meios indiretos, tais como o abuso de controles
oficiais ou particulares de papel de imprensa, de
frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos
usados na difusdo de informagdo, nem por quaisquer
outros meios destinados a obstar a comunicacdo e a
circulagdo de ideias e opinioes.

IIL.5 VEDACAO DO ARTIGO 54, INCISO I, ALINEA a, DA
CONSTITUICAO

O artigo 54, inciso I, a incide de duas formas, no tocante a
vedacao de participacdo de congressistas como socios ou associados de pessoas
juridicas prestadoras do servico publico de radiodifusdo: (i) quando proibe a

celebracdo ou manuten¢do de “contrato com [...] empresa concessiondria de
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servico publico” e (i) quando lhes veda a propriedade de participagdo em

empresas que mantenham “contrato com pessoa juridica de direito publico”.

II1.5.1. Proibicao da celebraciao ou manutencio de contrato com

empresa concessionaria de servico publico

Estabelece o art. 54, inciso I, alinea a, da Constituicao da

Republica:

Artigo 54. Os Deputados e Senadores ndo poderao:
I — desde a expedi¢do do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista ou empresa concessionaria de servigo
publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas
uniformes; (G.n.)

Ao proibir que Deputados e Senadores firmem ou
mantenham contrato com empresas concessionarias de servigco publico, o artigo
54, inciso I, alinea a, proibe que parlamentares sejam socios ou associados de

pessoas juridicas concessiondrias do servigo publico de radiodifusao.

Assim ocorre em razdo do potencial das empresas
prestadoras do servigo de radiodifusdo funcionarem também como orgdos de
imprensa, de modo que incide a vedagao prevista no art. 54, I, a, da Constituicao
as empresas concessiondrias (pessoas juridicas de direito privado) que tenham
em seu quadro social Deputados ou Senadores. Sdo-lhes interditadas pela

Constituicao a celebracdo e manutencao de contrato de concessdao de servigo
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publico, tal como o de radiodifusdo (art. 21, XII, “a” e art. 223, Constitui¢ao

Federal).

A previsdao dessa vedacdo representa uma prote¢do ao
pluralismo politico e a liberdade de expressdo, insculpidos — o primeiro como
fundamento mesmo da Republica — no art. 1°, V, e a segunda como principio, no

art. 5°, IV, da Constituicao Federal.

Jos¢ Afonso da Silva ensina que liberdade de comunicagdo
“[...] consiste num conjunto de direitos, formas, processos e veiculos, que

possibilitam a coordenacdo desembaracada da criacdo, expressao, difusdo do

pensamento e da informagio [...]”° (G.n.)

O Ministro Celso de Mello em voto proferido no Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n® 690.841/SP,” julgado pelo Supremo
Tribunal Federal em caso que abordava a livre manifestacao e comunicagao, pela
imprensa, destacou com a habitual proficiéncia que ndo se pode esquecer que a
projecao dessa liberdade agasalha conteido amplo, compreendendo outras
prerrogativas que dela decorrem, como a de informar, buscar informagao, opinar
e criticar, motivo pelo qual a Constituicao da Republica revela hostilidade em
face de tendéncias de restringir ou reprimir o exercicio da garantia da livre
expressdo, de comunicacdo de ideias e pensamentos, que representa um dos

fundamentos da ordem democratica.

Consideradas tais premissas, cumpre realcar que (i) o

servico de radiodifusdo constitui servigo publico passivel de exploracao direta

8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros. 11 ed. p. 237
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=625303>
Acesso em 28 set. 2015.
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pela Unido ou mediante concessdo a particulares, (ii) a relagdo entre as pessoas
juridicas privadas concessionarias e seus socios ou associados ¢ de natureza
contratual, e (ii1) o contrato corporificador dessa relacdo nao obedece a clausulas
contratuais uniformes, no sentido que assim deve ser entendido (contratos

standard ou de adesao mecanica, sob a 6tica fornecedor/consumidor).

O reconhecimento da natureza de servigo publico da
prestacdo de radiodifusdo ¢ fora de qualquer duvida, a luz do texto

constitucional:

Artigo 21. Compete a Unido:

XII — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo,
concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;

Em conformidade com esse dispositivo constitucional,
. . A+ 9 . RTE
doutrina® e jurisprudéncia’ reconhecem pacificamente a natureza publica do

servico de radiodifusao.

Quanto a natureza contratual da relacdo entre socios € a
sociedade exploradora do servigo de radiodifusdo, € clara a redagao do artigo 981

do Cdédigo Civil:

Artigo 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que

reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou

¥ GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constitui¢io de 1988. 12 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 136; 139; MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2008, p. 680; 683.

 STF ADI 3.944/DF, Relator Ministro Carlos Ayres Britto, DJe Public 01.10.2010; STF HC 104.530/RS,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, DJe Public 07.12.2010; STF, ADPF 130, Rel. Min. Carlos Ayres
Britto, DJe-Public 06.11.2009, p.26; TSE, Acérddo n. 556, Recurso Ordindrio n. 556/AC, Relator
Ministro Sepulveda Pertence, publicado em 20.09.2002.
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servicos, para o exercicio de atividade econdémica e a

partilha, entre si, dos resultados.

Por fim, a excecdo do artigo 54, inciso I, alinea a,
consubstanciada na expressdo “salvo quando o contrato obedecer a clausulas
uniformes”, ndo abarca o contrato de sociedade, uma vez que destacada
expressdo refere-se apenas aos contratos de adesdo de natureza consumerista,

firmados entre congressistas e empresas prestadoras de servigos publicos.
Nesse sentido € o teor do seguinte julgado:

Eleig¢oes 2012. Registro de candidatura. Decisdo regional.
Indeferimento. Art. 1°, Il , i, da LC n° 64 /90. Clausulas
uniformes.  Ndo incidéncia.  Desincompatibilizagdo.
Auséncia. 1. O Tribunal Regional Eleitoral, soberano na
andlise do contexto fatico-probatorio, assentou que o
contrato de permissdo para a presta¢do de servigo publico
entre a Aneel e a Cooperativa de Distribuicdo e Geragdo
de FEnergia das Missoes (Cermissoes) submete-se a
procedimento de licitacdo, nos termos do art. 2°, IV , da
Lei n° 8987 /95, razdo pela qual ndo se enquadra na
ressalva relativa aos contratos de clausulas uniformes. 2.
Diante disso, a Corte de origem concluiu que o candidato
a vereador, o qual exerce o cargo de vice-presidente na
citada entidade, estava inelegivel, nos termos do art. 1°,
inciso Il , alinea i, da LC n° 64 /90, por ndo ter se afastado
de suas fungoes nos seis meses anteriores ao pleito. 3. O
agravante sustenta que o contrato seria de clausulas
uniformes. Todavia, a Corte de origem ndo explicitou as
circunstancias alusivas ao referido contrato, nem foram
opostos embargos de declara¢do para provocar o exame
da alega¢do de que tal instrumento contratual seria
padronizado e de adesdo, razdo pela qual, para afastar a
conclusdo da Corte de origem, quanto a incidéncia da
causa de inelegibilidade, seria necessario o reexame de
fatos e provas, vedado em sede de recurso de natureza
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extraordinaria, nos termos das Sumulas n° 7 do STJ e n°
279 do STF. Agravo regimental a que se nega provimento.
(TSE, Pleno, maioria, AgR-REspe n° 170-
02.2012.6.21.0052/RS, Relator Ministro HENRIQUE
NEVES DA SILVA. Data da Decisao: 25/04/2013. Data da
Publicacdo: 04/06/2013) — sem destaque no original

Dai porque a exploragdo do servigo de radiodifusdo pela

pessoa juridica requerida viola o preceito constitucional citado.

II1.5.2. Proibicao a celebracio ou manutencio de contrato com

pessoa juridica de direito publico

Ao proibir que Deputados e Senadores firmem ou
mantenham contrato com pessoa juridica de direito publico, o artigo 54, inciso I,
a, da Constituicao proibe ainda que os congressistas sejam socios de pessoas
juridicas prestadoras de (ou que explorem) servigo publico radiodifusdo (art. 21,
XII, a, C.F.).

Isto porque (i) o artigo 54, inciso I, a, veda aos Deputados e
Senadores celebrar ou manter contratos ndo apenas como pessoas fisicas, mas
também por intermédio de pessoas juridicas das quais sejam sdcios; (ii) as
concessiondrias e permissiondrias do servico de radiodifusdo que tenham
Deputados ou Senadores como socios mantém — para poderem prestar esse
servico — contrato com pessoa juridica de direito publico, uma vez que o contrato
de concessdo e o contrato de permissdao de radiodifusdo sdo celebrados com a
Unido, e (ii1) os contratos de prestacao de servigos de radiodifusdo nao obedecem
a clausulas uniformes (contratos standard ou de adesdo mecanica, sob a Otica

fornecedor/consumidor).
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I11.5.2.1. A proibicao do artigo 54, inciso I, a se estende as pessoas

juridicas que tenham Deputados e Senadores como sécios

O entendimento de que o artigo 54, inciso I, a, da

Constituicdo proibe que Deputados e Senadores celebrem ou mantenham

contratos ndo apenas como pessoas fisicas, mas também por intermédio de
pessoas juridicas das quais sejam soOcios decorre da préopria interpretagdo

teleologica da norma proibitiva.

Os objetivos do artigo 54, inciso I, a sdo: (i) proteger a
probidade administrativa e a normalidade e legitimidade das eleigdes e do
exercicio do mandato eletivo contra influéncia do poder econdmico ou politico,
(i) garantir a propria isencdo e a independéncia dos membros do Poder

Legislativo, e (iii) impedir o desequilibrio anti-isondmico do processo eleitoral.

O servigo de radiodifusdo, reitere-se, confere a quem o
presta enorme poder de influéncia, que pode ser utilizado para o favorecimento
pessoal ao longo do exercicio do mandato eletivo ou do préprio processo
eleitoral. Esse o favorecimento que o artigo 54 visa impedir. Dai ndo ser possivel
afastar-se a vedagdo do artigo 54, I, a da Constituicdo mediante a utilizagdo da
participagdo no quadro societario de pessoas juridicas que celebrem contratos
com pessoa juridica de direito publico. Fosse isso possivel, inbcuo se mostraria o
preceito constitucional, que busca tutelar a democracia e o interesse publico e

social.
De mais a mais, os contratos mais relevantes com a

Administragdo somente podem ser celebrados por meio de pessoas juridicas. E o

caso, justamente, do contrato de prestacdo de servico de radiodifusdo, que nao
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pode ser celebrado por pessoas fisicas'’. Admitir que a proibicdo de contratar
prevista pelo artigo 54, inciso I, a alcanca apenas os Deputados e Senadores
como pessoas fisicas, e ndo as sociedades ou associagdes das quais sejam sOcios
ou associados, esvaziaria por completo a forca normativa do comando

constitucional, retirando-lhe do alcance justamente os contratos que busca vedar.

Conclui-se, portanto, que o artigo 54, I, a proibe que
Deputados e Senadores celebrem ou mantenham contratos com pessoa juridica
de direito publico ndo apenas como pessoas fisicas, mas também por intermédio
de pessoas juridicas das quais sejam socios. Esse entendimento foi adotado pelo

STF na Agdo Penal 530'', em que a Ministra Rosa Weber pontuou:

“Entendo que a concessdo — ou a permissdo — para a

exploragdo de servigos de radiodifusdo a parlamentar ou a

empresa dirigida ou pertencente a parlamentar viola as

proibicoes constitucionais e legais acima examinadas”

(Destaque ausente do original).

II1.5.2.2. Os contratos de concessio e de permissio de

radiodifusdo nao seguem clausulas uniformes

Os contratos de concessao e de permissao do servico de
radiodifusdo nao obedecem a cldusulas uniformes. O fato de serem precedidos de
licitagcdo — que estipula, em seu edital, a minuta do contrato a ser celebrado pelo

concorrente vencedor — nao caracteriza um contrato segundo cldusulas

19 Cf. artigo 7° do decreto 52.795/1963, artigo 7° da lei 9.612/1998, artigo 1° da lei 11.652/2008 ¢ artigo
8° do decreto 5.371/2005.

i STF, AP 530, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acorddo Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado
em 09.09.2014, DJe Public 17-11-2014, Republicacdo DJe 19.12.2014. No mesmo sentido, veja-se 0s
precedentes do TISP e do TJIRS mencionados no item III.6. abaixo.

24

Para verificar a autenticidade acesse

Chave 419831DC.C2EAD34C.B937BCFF.D8FBD6C3

Assinado com login e senha por SERGIO GARDENGHI SUIAMA, em 25/11/2017 22:49.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.


Laura Scofield
Conclusão


MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO DE JANEIRO

uniformes, pois:

J4

(1) a minuta oferecida no edital de licitagdo ¢ sempre
incompleta; o particular que contrata com a Administracao
Publica formula, em suas propostas técnica e de preco,
clausulas contratuais essenciais a execuc¢ao do servigo; o
contrato final incorpora as clausulas formuladas pelo
particular vencedor da licitacdo; trata-se, portanto, de
contrato individual, singular e determinado em conjunto

pela Administracao e pelo particular vencedor da licitagdo;

(i1) consequentemente, o processo de licitacdo nao elimina
o dialogo negocial, apenas prevé parametros a serem
observados,' parametrizagdo essa que ndo é apta a eliminar

o risco de abuso de poder ou de fungdo; e

(ii1) o processo de licitagdo ndo elimina o potencial risco de
desvio de fun¢ao pelo parlamentar, ao longo do exercicio
do mandato eletivo ou do processo eleitoral, uma vez que o
parlamentar pode usar a emissora para se favorecer ou para

prejudicar seus adversarios.

Em conformidade com essa interpretagdo estd a

12 Se ndo houvesse processo negocial ¢ a Administragio impusesse todos os termos do contrato, prego e
técnica inclusive, a licitagdo desfigurar-se-ia. Nao haveria como escolher o vencedor nem selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo pois ndo haveria distingdo entre as propostas. Nesse
sentido, diz o Ministro Septlveda Pertence: “Ocorre que jamais poderdo as clausulas do edital esgotar o
conteudo total do contrato a celebrar, pois, do contrato, ndo teria objeto a licitagdo” (TSE, Acérdao n.
12.679, Recurso n. 10.130/RO, Relator Ministro Sepulveda Pertence, publicado em 21.09.1992, p. 10).
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jurisprudéncia do STF — Acdo Penal 530", conforme serd mais detidamente
abordado a frente —, bem como do Tribunal Superior Eleitoral que, desde 2002, ¢
pacifica em afirmar que contratos precedidos de licitagdo ndo obedecem a
clausulas uniformes'®. Trata-se do que o Ministro Joaquim Barbosa chama de
“moderno entendimento” do TSE acerca da no¢do de contrato de clausulas
uniformes'’. Dentre essas decisdes da Corte Superior Eleitoral, no RO 556 se
reconheceu, especificamente, que o contrato de prestacdo de servigos de
radiodifusdo, embora precedido de licitagdo, ndo obedece a clausulas

uniformes'®.

Em suma, considerando que: (i) o artigo 54, I, a estabelece
que Deputados e Senadores ndo poderao, desde a expedi¢ao do diploma, firmar
ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, salvo quando o

contrato obedecer a clausulas uniformes; (i1) esta regra alcanca os congressistas

3 STF, AP 530, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acdrddo Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado
em 09.09.2014, DJe Public 17-11-2014, Republicacdo DJe Public 19.12.2014.

" Cf. os seguintes acorddos do TSE: (i) Acdrddo n. 12.679, Recurso n. 10.130/RO, Relator Ministro
Sepulveda Pertence, publicado em 21.09.1992; (ii) Acérddo n. 556, Recurso Ordindrio n. 556/AC,
Relator Ministro Sepulveda Pertence, publicado em 20.09.2002; (iii) Acérddo n. 22.229, REspe n.
22.229/PR, Relator Ministro Francisco Pe¢anha Martins, publicado em 03.09.2004; (iv) Acoérddo n.
22.239, REspe n. 22.239/PR, Relator Ministro Francisco Peganha Martins, publicado em 03.09.2004; (v)
Acorddo n. 22.240, REspe n. 22.240/PR, Relator Ministro Francisco Pecanha Martins, publicado em
03.09.2004; (vi) Acordao n. 21.966, AgR no REspe n. 21.966/CE, Relator Ministro Luiz Carlos Madeira,
publicado em 08.09.2004; (vii) Acordao n. 24.651, REspe n. 24.651/ES, Relator Ministro Luiz Carlos
Madeira, publicado em 06.10.2004; ¢ (viii) AgR no REspe n. 34.097/PA, Relator Ministro Joaquim
Barbosa, publicado em 17.12.2008.

Na principal decisdo (“leading case”) acerca da matéria (Recurso 10.130), o Ministro relator Septilveda
Pertence afirma: “N&o obstante, a mim me parece que contrato por licitacdo e contrato de clausulas
uniformes — ao menos, no sentido em que utilizado na Constituigdo (art. 54, I, a) ou na regra de
inelegibilidade —, sdo conceitos que lurlent de se trouver ensemble. Contrato de cldusulas uniformes ¢ o
chamado contrato de adesdo (...) No contrato por licitacdo, por conseguinte, ndo hd jamais o que é o
carater especifico do contrato de ades@o: provir a totalidade do seu conteudo normativo da oferta
unilateral de uma das partes a que simplesmente adere globalmente o aceitante: ao contrario, 0 momento
culminante do aperfeicoamento do contrato administrativo formado mediante licitacdo ndo ¢ o de adesdo
do licitante as clausulas pré-fixadas no edital, mas, sim o da aceitacdo pela Administragdo Publica de
Proposta selecionada como a melhor sobre as clausulas abertas ao concurso de ofertas.”

° TSE, AgR no REspe n. 34.097/PA, Relator Ministro Joaquim Barbosa, publicado em 17.12.2008.

' TSE, Acérdio n. 556, Recurso Ordinario n. 556/AC, Relator Ministro Septilveda Pertence, publicado
em 20.09.2002.
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que atuem como pessoas fisicas, bem como as pessoas juridicas das quais os
parlamentares participem como socios; (ii1) as concessiondrias € permissionarias
do servico de radiodifusdo mantém contrato com pessoa juridica de direito
publico (contrato de concessdo e contrato de permissdo de radiodifusdao
celebrados com a Unido), e (iv) os contratos de concessdo, nem tampouco os de
permissdo de servicos de radiodifusdo, ndo obedecem a cldusulas uniformes.
Desse conjunto de premissas se conclui que Deputados e Senadores ndo podem,
desde a expedigdo do diploma, ser socios ou associados de sociedades e

associacoes prestadoras do servigo de radiodifusdo.

II1.6. VEDACAO DO ARTIGO 54, INCISO II, ALINEA a, DA
CONSTITUICAO DE 1988

Em seu inciso II, alinea a, o artigo 54 da Constituicdo da
Republica acrescenta outra vedacao, nos seguintes termos:

Artigo 54. Os Deputados e Senadores ndo poderdo:

[...]

IT — desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa
que goze de favor decorrente de contrato com pessoa
juridica de direito publico, ou nela exercer funcao

remunerada;

As pessoas juridicas prestadoras de radiodifusdo mantém
contrato com pessoa juridica de direito publico, qual seja, a Unido. Resta entdo
esclarecer o significado de “favor decorrente de contrato” - indistintamente de

permissao ou concessao —, como referido no preceptivo citado.
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Favor, nesse sentido, € a concessio de vantagens,
privilégios ou beneficios em razao do exercicio de poder econdmico, de funcao
ou politico. A expressao constante do dispositivo constitucional traduz, portanto,
a parcialidade, arbitrio, favoritismo ou discriminacao que se quer evitar. Quando
celebra contratos com particulares, a Administragdo deve atender as normas
constitucionais da impessoalidade, da moralidade e da isonomia, acautelando o

equilibrio do proprio processo politico.

Em face da impossibilidade da admissao de qualquer favor,
na acepcdo acima mencionada, a proibicao referida pelo artigo 54, II, a, da
Constituicdo estende-se a todos os contratos celebrados pela Administracao.

. . o .17
Nesse sentido, ensinam Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins '

Portanto, ndo vislumbramos em que condigoes um contrato
possa consubstanciar alguma sorte de privilegio que
caracterize uma  situacdo especial. O  particular
contratante com o Poder Publico, certamente, deve ter-se
submetido as normas gerais configuradoras do beneficio,
sendo o contrato cairia no puro e simples arbitrio do
Poder Publico que teria resolvido a seu talante conferir tal
privilégio a alguém. Esta eventualidade é insuscetivel de
ocorrer juridicamente a luz do proprio direito
constitucional. Em sintese, nenhum contratado pode
beneficiar-se de favores, no sentido de que a manuten¢do
dos privilegios assim entendidos pudesse derivar apenas
da boa vontade do administrador. Destarte, excluindo tal
inteligéncia, o que tornaria o preceito inutil, so resta a de
que o presente inciso quis colher todo aquele que contrata
com a Administracdo, valendo a palavra favor, ai, ndo no
sentido de ‘graca’, ou ‘mercé’, mas, sim, de puro
beneficio.(...) Por isso, o melhor entendimento para a

17 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. V. 4, tomo I. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 227-228.
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expressdo em pauta é de englobar todos aqueles que
mantenham um vinculo contratual com a Administracdo. O
cumprimento do contrato da lugar a um sem-numero de
pequenos conflitos, fazendo-se necessaria a permanente
negociagdo para o bom andamento do mesmo nos termos
do avengado. A teleologia do preceito é, portanto, esta:
impedir que o deputado ou senador se aproveite do cargo
para melhor vindicar os interesses da sua empresa, isto é,
daquela em que seja ou proprietario ou controlador — sem
destaque no original.

Desse modo, tendo em vista que as pessoas juridicas
prestadoras do servico de radiodifusdo mantém contrato — indistintamente de
concessao ou permissao — com pessoa juridica de direito publico (a Unido), nao
podem Deputados e Senadores figurar como proprietarios, controladores ou

diretores dessas empresas.

IL.7. JURISPRUDENCIA ACERCA DAS VEDACOES
ESTABELECIDAS NOS ARTIGOS 54,1, a e 54,11, 2

O entendimento de que os artigos 54, inc. I, alinea a, e 54,
inc. I, alinea a, da Constitui¢dao proibem que Deputados e Senadores titulares de
mandato eletivo sejam sécios ou associados de pessoas juridicas concessiondrias,
permissionarias ou autorizatarias do servigco de radiodifusao estd de acordo com a

jurisprudéncia patria.

Na Acdo Penal 530'°, o Supremo Tribunal Federal

condenou um Deputado Federal por falsificacdo do contrato social de empresa

18 STF, AP 530, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérdao Min. Roberto Barroso, Primeira Turma,
julgado em 09.09.2014, DJe Public 17-11-2014, Republicacao DJe Public 19.12.2014.
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detentora de permissdo para exploragdo de servico de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada. Segundo o julgado, a falsificagdo foi feita para omitir a
condi¢do de socio do parlamentar federal, diante da vedagao prevista no artigo 54

da Constituigdo Federal e no artigo 38, §1°, da Lei n® 4.117/62.

Nessa decisdao, o0 STF firmou o entendimento de que os
artigos 54, I, “a” e 54, I, “a” da Constituicio contém uma proibicido clara
que impede Deputados e Senadores de serem socios de pessoas juridicas
titulares de concessio, permissdo ou autorizacio de radiodifusdo. Para o
Ministro Luis Roberto Barroso, o objetivo dessa proibicio foi prevenir a
reuniio do “poder politico e controle sobre veiculos de comunicagio de
massa, com os riscos decorrentes do abuso”. Segundo a Ministra Rosa
Weber, “a proibicao especifica de que parlamentares detenham o controle
sobre empresas de [...] de radiodifusao” visou evitar o “risco de que o
veiculo de comunicacio, ao invés de servir para o livre debate e informacao,
fosse utilizado apenas em beneficio do parlamentar, deturpando a esfera do

discurso publico™.

Na Ac¢ao Penal 530, portanto, o Supremo Tribunal Federal

acolheu o entendimento de que:

(i) os contratos de concessao e de permissao de servigos de
radiodifusdo ndo se enquadram na excegdo prevista na
parte final do artigo 54, I, a, da Constitui¢do (contratos que
obedecem a clausulas uniformes), pois nao constituem
contratos de adesdo celebrados entre consumidor e empresa
concessionaria de servigos, tais como contratos de

fornecimento de agua e luz, “cuja celebracdo jamais teria o
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conddo de implicar qualquer espécie de cooptagdo”;

(ii) contratos precedidos de licitagdo, na modalidade de
técnica e preco, ndo obedecem a clausulas uniformes, pois
“riscos de manipulagdo do resultado para favorecimento de
empresa controlada por parlamentar ou os riscos de
utilizagdo pelo parlamentar de influéncia indevida no
certame sdao mais do que Obvios”; “[o] objetivo das
incompatibilidades do artigo 54 consiste exatamente em
prevenir riscos e males da espécie”’; “[ndo ha] como
qualificar um contrato como por adesdo ou de clausulas
uniformes quando precedido por licita¢do, influindo essa na
variagdo de aspectos relevantes do pacto, como o prego € o

objeto da prestacao”; e

(iii) “n3o merece endosso, nessa perspectiva, a posi¢ao
trazida aos autos em oficio do Ministério das
Comunicagdes e em parecer da Camara dos Deputados, de
que ndo haveria proibicdo para que parlamentar fosse
proprietario de empresa titular de servico radiodifusao (fls.
426-7, 1.008-9 e fls. 1.942-3)”; “ao contrario do ali

preconizado, a proibicao € clara”.

A Suprema Corte reconheceu, naquele caso concreto, a

intencdo de utilizacdo da outorga para fins politicos. Segundo a Ministra Rosa
Weber, “tal distor¢do ¢, alids, reconhecida, no caso presente, pelo proprio
acusado [...], quando afirma que resolveu participar da empresa de radiodifusao

porque, por questdes politicas, ndo teve mais espaco em empresas da espécie
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controladas por seus adversarios politicos”.

Veja-se, a propdsito, os seguintes trechos da ementa e dos

votos da Ministra Rosa Weber e do Ministro Luis Roberto Barroso:

Ementa: (...) 3. Condenacgdo pelo crime de falso. Restou
provada a falsidade do contrato social da radiodifusdo
Dindmica, sendo o primeiro acusado o verdadeiro
controlador. Com efeito, o denunciado omitiu esta
condi¢do por ser parlamentar federal, diante da vedag¢do
prevista no art. 54 da Constituicdo Federal e no art. 38,
91° da Lein®4.117/62. (...)

()

VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber: (...)

O objetivo da falsidade seria contornar as proibi¢oes
contidas no art. 54, I, “a”, e I, “a”, da Constituicdo
Federal e no paragrafo unico do art. 38 da Lei n°
4.117/1962.

Como a imputagdo estd relacionada com essas proibigoes,
passo a sua andlise antes de retornar aos fatos e provas.
Oart. 54,1, “a” ell, “a”, da Constituicao Federal dispoe:
“Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderdo:

1 — desde a expedigao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de
direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista ou empresa concessiondria de Sservi¢o
publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas
uniformes;

()

Il — desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa
que goze de favor decorrente de contrato com pessoa
juridica de direito publico, ou nela exercer fungdo
remunerada;

()"

As proibicoes do art. 54, ditas incompatibilidades
parlamentares, tém longa tradig¢do no nosso Direito.

()
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As incompatibilidades servem a bons propositos. Primeiro,
garantem o exercicio independente do mandato
parlamentar, dificultando a cooptacdo de deputados e
senadores pelo Poder Executivo, dele ndo podendo obter
benesses ou favores. Segundo, tém efeito moralizador pois
obstam que o parlamentar, utilizando seu prestigio, busque
tais benesses e favores.

()

Democracia ndo consiste apenas na submissdo dos
governantes a aprovacdo em sufragios periodicos. Sem que
haja liberdade de expressdo e de critica as politicas
publicas, direito a informacdo e ampla possibilidade de
debate de todos os temas relevantes para a formacdo da
opinido publica, ndo ha verdadeira democracia.

()

Para garantir esse espago livre para o debate publico, nao
¢ suficiente coibir a censura, mas é necessario igualmente
evitar distor¢oes provenientes de indevido uso do poder
economico ou politico.

(..)

Nessa perspectiva é que deve ser entendida a proibicdo
especifica de que parlamentares detenham o controle sobre
empresas de comunicacdo, como de radiodifusdo.

Ha um risco obvio na concentracdo de poder politico com
controle sobre meios de comunicacdo de massa.

Sem a proibicdo, haveria um risco de que o veiculo de
comunicacdo, ao inves de servir para o livre debate e
informacdo, fosse utilizado apenas em beneficio do
parlamentar, deturpando a esfera do discurso publico.
Dependendo ainda a concessdo, a permissdo ou a
autorizagdo para a explorac¢do do servico de comunicagdo
de massa, de aprovagdo do Congresso, como prevé o art.
223, $1° da Constituicao Federal, haveria igualmente um
risco de desvio nas outorgas, concentrando-as nas mdos de
poucos e prevenindo que adversdrios politicos dos
parlamentares lograssem o mesmo acesso.

(..)

Entendo que a concessdo - ou a permissdo - para a
exploracado de servicos de radiodifusdo a parlamentar ou a
empresa dirigida ou pertencente a parlamentar viola as
proibicoes constitucionais e legais acima examinadas.
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Em primeiro lugar, os incisos I, "a", e Il, "a", do art. 54 da
Constituicdo.

Nado importa o nomen 1uris pelo qual o servico foi
repassado ao parlamentar ou a empresa por ele
controlada, se concessdo, permissdao ou autorizacdo. Viola
a proibicdo constitucional qualquer outorga ao
parlamentar de beneficio extravagante por parte da
Administracdao Publica direta ou indireta.

No caso, o servigo foi outorgado por meio de instrumento
denominado "contrato de adesdo de permissdo celebrado
entre a Unido e a empresa de Radiodifusao"” (fls. 400-4035).
Por outro lado, evidente é que este contrato ndo se
enquadra na excecdo permitida na parte final do art. 54, 1,
"a" da Constituicdo Federal. A excecdo em questdo visa a
contemplar contratos por adesdo ou de clausulas
uniformes, cuja celebracdo jamais teria o conddo de
implicar qualquer espécie de cooptacdo. Assim, por
exemplo, contratos de fornecimento de dgua e luz entre
consumidor e empresa concessiondria de servicos da
espécie.

No presente feito, a obtencdo da outorga por meio de
prévia licitacdo, na modalidade de técnica e preco, é
suficiente  para  afastar  qualquer  hipotese  de
enquadramento do contrato na excecdo prevista. Com
efeito, no certame, 0s concorrentes apresentaram
propostas diferenciadas de técnica e de preco, sendo
vitoriosa a empresa controlada pelos acusados e
desbancados  quatro concorrentes. Os riscos de
manipulacdo do resultado para favorecimento de empresa
controlada por parlamentar ou os riscos de utilizacdao pelo
parlamentar de influéncia indevida no certame sdo mais do
que obvios. O objetivo das incompatibilidades do art. 54
consiste exatamente em prevenir riscos e males da espécie.
Nao ha como qualificar um contrato como por adesdo ou
de clausulas uniformes quando precedido por licitacdo,
influindo essa na variacdo de aspectos relevantes do pacto,
como o preco e o objeto da prestacado.

()

Ndo merece endosso, nessa perspectiva, a posicdo trazida
aos autos em oficio do Ministério das Comunicacoes e em
parecer da Camara dos Deputados de que ndo haveria
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proibicdo para que parlamentar fosse proprietario de
empresa titular de servico radiodifusao (fls. 426-7, 1.008-9
efls. 1.942-3).

Ao contrario do ali preconizado, a proibicdo é clara.

()

Assim, incidindo no caso as proibicoes do art. 54, I, "a", e
11, "a", da Constituicdo Federal e do paragrafo unico do
art. 38 da Lei n° 4.117/1962, era e ¢ vedado ao
parlamentar ou empresa por este controlada receber do
Governo Federal a outorga de servico de radiodifusdo
sonora.

()

VoTO

O Ministro Luis Roberto Barroso (Revisor)

()

6. Quanto ao mérito, nos termos das normas proibitivas
invocadas, previstas nos arts. 54 da Constituig¢do e art. 38,
§ 1° da Lei n° 4.117/62, ¢ vedado ao parlamentar ou
empresa por este controlada receber do Governo Federal a
outorga de servico de radiodifusio sonora. O que se
pretendeu prevenir foi a reunido de poder politico e
controle sobre veiculos de comunicacdo de massa, com os
riscos decorrentes do abuso.

(..)

Quanto as consequéncias, o crime em andlise causou a
afetacdo do regular funcionamento da esfera de debate
publico essencial a democracia. O motivo, igualmente, é de
alta reprovabilidade, uma vez que o falso visou burlar
proibicoes constitucionais e legais, entre elas, as
incompatibilidades parlamentares. (STF, AP 530, Rel.
Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acéordao Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, julgado em 09.09.2014, DlJe
Public 17-11-2014, Republicagao DJe Public 19.12.2014) —
sem destaque no original.

No mesmo sentido, ha diversos precedentes do TISP' e do

' TISP, Apelagdo n. 102.771.5/0-00/Guarulhos, Relator Desembargador William Marinho, julgamento
em 27.01.2000, data de registro 28.02.2000. Ementa: “MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo —
Exclusdo de sociedade comercial do certame — Admissibilidade — Deputado e vereador socios da
concorrente — Restricdo constitucional (CF, art. 54, I, “a” e II, “a” e LOM, art. 18, I, e II, “a”) -
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TIRS,”® que concluiram que, em razdo das incompatibilidades parlamentares
previstas pelos artigos 54, I, a, e 54, II, a, da Constituicao, empresa que possui
politicos titulares de mandato eletivo como socios ndo pode participar de

licitagdo publica, nem pode firmar ou manter contratos com a Administracao.

A decisdao do TJSP sustentou ainda que (i) o artigo 54 nao
alcanca apenas contratos firmados pelos politicos como pessoas fisicas, mas
também os contratos firmados por pessoas juridicas das quais participem os
politicos como sécios, e (ii) a norma do artigo 54 alcanca também a
Administracao Publica, proibindo-a de celebrar os contratos vedados pelo artigo

54. Esta decisdo foi examinada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 370.018%'.

Apesar de negar seguimento ao recurso, a Ministra Carmen Lucia afirmou,

quanto ao mérito, que nada havia a “reformar ou a se corrigir nas decisoes

anteriormente exaradas pelos orgaos do Poder Judiciario”.

IT1.8. DO CONFLITO DE INTERESSES

O Congresso Nacional ¢ responsavel pela apreciacdo dos
atos de outorga e de renovagdao de concessdes e permissdes do servico de

radiodifusdo, nos termos do disposto nos §§ 1°, 2° e 3° do artigo 223 da

Incompatibilidades negociais — Subsisténcia da sentenga concessiva da ordem — Recursos, voluntarios e
oficial, nio providos. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - Esgotamento das vias
administrativas — Matéria sujeita ao crivo do Judiciario (CF, art. 5°, XXXV) — Preliminar, rejeitada”
(grifo nosso).

*Y TIRS, Apelagdo Civel n. 70018961870/Seberi, Relator Desembargador Luiz Felipe Silveira Difini,
julgado em 19.12.2007, DJ 21.02.2008. Ementa: “Apelagdo civel. Licitagdo e Contrato Administrativo.
Ac¢do civil publica. Ato de improbidade administrativa. Violagdo ao principio da moralidade
administrativa. (...) Inobservancia de principio regente da administracdo publica. Ag¢do dolosa.
Contrata¢do com o poder publico vedada a detentor de mandato de vereador. Art. 43 da Lei orgénica e
art. 54 da Constituicio Federal. Ma-fé caracterizada. Evidente obtencdo de beneficio préprio dos
demandados. (...)” (grifo nosso).

' STF, RE 370.018/SP, Relatora Ministra Carmen Licia, julgamento em 20.11.2008, DJe Public
02.12.2008.

36

Para verificar a autenticidade acesse

Chave 419831DC.C2EAD34C.B937BCFF.D8FBD6C3

Assinado com login e senha por SERGIO GARDENGHI SUIAMA, em 25/11/2017 22:49.

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.



MINISTERIO PIL'JBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO DE JANEIRO

Constituicdo™.

Demais, consoante o artigo 22, inciso IV da Constitui¢ao

da Republica,” compete privativamente & Unido legislar sobre radiodifuso.

Diante da previsao dos citados dispositivos, a participagao,
direta ou indireta, de Deputados e Senadores como socios ou associados de
pessoas juridicas concessionarias, permissiondrias ou autorizatarias de
radiodifusdo provoca um inaceitavel conflito de interesses, uma vez que

potencialmente enfraquece a isencdo e independéncia dos parlamentares federais.

A esse respeito, pode ser colacionado como exemplo a
aprovacao, pela Comissdo de Constitui¢ao e Justiga da Camara dos Deputados,
de 38 (trinta e oito) concessoes de radiodifusdo e a renovacdao de outras 65
(sessenta e cinco) em apenas trés minutos € com apenas um deputado no

(. 24
Plenario.

Situacdo mais grave ocorre quando os parlamentares votam

na aprovagao de suas proprias outorgas ou renovagoes, como de fato ja ocorreu,

2 Artigo 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizagdo para o
servico de radiodifus@o sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal. § 1° - O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, § 2° e
§ 4° a contar do recebimento da mensagem. § 2° - A ndo renovagdo da concessdo ou permissiao
dependera de aprovagdo de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em vota¢cdo nominal. § 3° -
O ato de outorga ou renovagdo somente produzira efeitos legais apds deliberacdo do Congresso Nacional,
na forma dos paragrafos anteriores.

¥ Artigo 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: IV - 4guas, energia, informatica,
telecomunicagoes e radiodifusao.

* EBOLI, Evandro. Com apenas um deputado em plenario, CCJ aprova 118 projetos em sessdo de trés
minutos. O Globo, 23 set. 2011. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/pais/mat/2011/09/22/com-
apenas-um-deputado-em-plenario-ccj-aprova-118-projetos-em-sessao-de-tres-minutos-925423503.asp>.
Acesso em: 03.10.2011.
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conforme demonstrado por estudo elaborado por Venicio Lima®. Circunstincia
constatada concretamente pela Ministra Rosa Weber, quando do julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal da A¢ao Penal 530, quando entdo se deu conta de que
o Deputado Federal réu da agdo participou da reunido da Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica da Camara dos Deputados (CCTCI) que

.~ roos . 26.
aprovou a outorga da permissdo de sua propria sociedade™

Ao legislarem sobre o assunto ou fiscalizarem o servico da
radiodifusdo, ¢ sintomatico que os parlamentares, detentores de outorgas
potencialmente atuem em situacao de conflito de interesses que possa configurar

suspeicao. José Cretella Junior lembra que:

[...] uma das tarefas administrativas do Parlamento é
precisamente a da fiscalizagdo dessas entidades. Como se
compatibilizaria a fung¢do fiscalizadora do congressista
sobre os contratos celebrados de que ele é parte
favorecida? Para evitar o suborno e a corrup¢do, nesses
casos, ¢ tradi¢cdo, no direito brasileiro, ha quase um
seculo, a proibig¢do do congressista, em celebrar contratos
publicos ou privados [...].*

A propria Camara dos Deputados ja reconheceu o conflito

2 LIMA, Venicio A. de. Concessionarios de Radiodifusdo no Congresso Nacional: Ilegalidade e
Impedimento. In: Projor, Representagdo junto a Procuradoria Geral da Reptblica, 25.10.2005. Disponivel
em:
<http://www.direitoacomunicacao.org.br/content.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=343
&Itemid=99999999>. Acesso em: 10.04.2010.

%% Disse a Ministra Rosa Weber: “A portaria ministerial de outorga da permissdo foi publicada em
07.12.2000 (fl. 398), sendo aprovada também por decreto legislativo em 01.6.2001 (fl. 399). O contrato
entre a Unido e a empresa foi celebrado em 28.6.2001 (fIs. 400-405). Interessante destacar que o acusado
(...), na qualidade de Deputado Federal, participou da reunido da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicac¢io e Informatica do Congresso que aprovou o projeto de decreto legislativo da outorga da
permissdo (fl. 172)”. STF, AP 530, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/ Acérdao Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, julgado em 09.09.2014, DJe Public 17-11-2014, Republicacdo DJe Public 19.12.2014,
sem grifo no original.

2T CRETELLA JR., Jos¢. Comentdrios 2 Constituicio Brasileira de 1988. V. 5. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1992, p. 2643.
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de interesses. O Relatorio dos trabalhos da Subcomissdo Especial da CCTCI,

criada para analisar as normas de radiodifusdo, consignou o seguinte:

[...] como o Congresso Nacional é responsdvel pela
apreciag¢do dos atos de outorga e de renovagdo de outorga
de radiodifusdo, a propriedade e a direcdo de emissoras de
radio e televisdo sdo incompativeis com a natureza do
cargo politico e o controle sobre concessoes publicas, haja
vista o notorio conflito de interesses.”

Destarte, a concessao ou a manutencao da exploracdo do
servigo de radiodifusdo, pela pessoa juridica RADIO MUNDO JOVEM LTDA.,
descumpriu, pelo periodo de quase dezoito anos, ou seja, de 1° de junho de
1993 a 28 de abril de 2011, e ainda descumpre, as vedagdes estabelecidas no
artigo 54, incisos I, a, e II, a, da Constituigdo Federal. Durante esse longo
interregno temporal, a requerida RADIO MUNDO JOVEM LTDA. manteve em
seu quadro societario o Deputado Federal AROLDE DE OLIVEIRA. E, como se
viu, até a presente data o parlamentar permanece no controle de fato de todo o

grupo econdmico ao qual pertence a radiodifusora.

Tal descumprimento da referida incompatibilidade
parlamentar estabelecida pela Constituicdo de 1988 traz por consequéncia a
necessidade de que seja anulada judicialmente a outorga concedida pela UNIAO

a pessoa juridica RADIO MUNDO JOVEM LTDA.

¥ Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagio e Informatica. Subcomissio especial de radiodifusdo.
Relatério dos trabalhos da Subcomissio Especial da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Comunicacio e Informatica — CCTCI, da Camara dos Deputados, criada para analisar mudancgas
nas normas de apreciacio dos atos de outorga e renovacio de concessio, permissiao ou autorizacio
de servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Centro de Documentacdo e Informacao.
Edigoes Camara. Brasilia, 2009, p. 54, grifo nosso. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cctci/publicacoes.html/Rel-Radiodifusao.pdf>. Acesso em: 12.12.2011.
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IV — PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA

IV.1. TUTELA DE URGENCIA

A existéncia de elementos que evidenciam a probabilidade
do direito alegado ¢ comprovada pela documentacdo que instrui os anexos autos

do inquérito civil n® 1.30.001.005733/2015-21, nos termos da exposi¢ao acima.

O perigo de dano encontra-se consubstanciado no proprio
prosseguimento da exploragdo do servigo de radiodifusio pela requerida RADIO
MUNDO JOVEM LTDA., que durante longo periodo descumpriu e ainda
descumpre as normas constitucionais ja destacadas — e que, portanto, ao

descumpri-las, deu ensejo a necessidade de cancelamento da outorga.

Para que o provimento jurisdicional buscado com a
presente agdo possua utilidade e efetividade, estando presentes os requisitos

previstos no art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, necessaria a concessao de

tutela de urgéncia para que seja judicialmente suspensa a outorga do servico
de radiodifusiio sonora da requerida RADIO MUNDO JOVEM LTDA.,

com a consequente interrupcao das emissoes na frequéncia operada.

IV.2. TUTELA DE EVIDENCIA

Mas, para além, o panorama aqui tracado esta a evidenciar
inclusive a dispensa do periculum in mora, considerada a determinagao do artigo
311, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil, que estabelece que a tutela de
evidéncia sera concedida, independentemente da demonstracéo de perigo de
dano ou de risco ao resultado util do processo quando a peticao inicial for
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instruida com prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do
autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar duvida razoavel.

Isso porque o caso revela situacdo fatica incontroversa, que
violou e ainda viola, pelo largo periodo de mais de vinte anos, a vedagdo
estabelecida pela Constituicao da Republica e legislacao ordinaria (art. 54, 1, a, e
II, a, da Constitui¢do Federal, e art. 38, pardgrafo Unico, da Lei n° 4.117/1962),
de modo que a inobservancia das condigdes da outorga impdem o

reconhecimento de sua invalidagdo juridica.

O Tribunal Regional Federal da 3* Regido ja teve a
oportunidade de julgar casos analogos ao presente e, ressaltando a clareza do
texto constitucional, determinou, in limine litis, a suspensao dos servigos de
radiodifusdo sonora outorgados as pessoas juridicas que apresentavam em seu

quadro societario parlamentares federais. Nesse sentido:

“Ndo ha o que discutir: contra a Constitui¢do Federal ndo
ha “direitos adquiridos”, nem flexibilizagdes, nem o
decantado ‘jeitinho brasileiro”. Alias, na espécie, o
“Jeitinho” (como se valer de laranjas, por exemplo) conduz
aos rigores do Direito Penal, como ja averbou a Suprema
Corte.

A regra constitucional vale e deve ser cumprida a risca.
Sem tergiversacoes.

Existem evidentes fumus boni iuris e perigo na demora
quando a Constitui¢cdo Federal ¢ aviltada, pois é urgente
que se recomponha a majestade da Carta Magna
ultrajada.

Pelo exposto, DEFIRO antecipagido de tutela recursal
determinado a Unido, pelos seus orgdos competentes, que
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proceda a imediata suspensdo e execu¢do do servigo de
radiodifusdo sonora outorgada as corrés Radio Show de
Igarapava Ltda. e Radadio AM Show Ltda., ou sua ndo
renova¢do, caso ja estejam vencidos, sob pena do
pagamento das astreintes em favor do Fundo Nacional de
Reparacgado de Bens Lesados que fixo em R$ 15.000,00 por
dia de descumprimento desta ordem (art. 11 da Lei n°
7.347/85, c.c Lei n® 9.005/95) (...)”

(Tribunal Regional Federal da 3* Regido. Agravo de
Instrumento n° 0002889-43.2016.4.03.0000.
Desembargador Federal Johonsom Di Salvo. Publicado em
05/10/2016)

“A vedagdo constitucional ¢ expressa e inafastdvel,
emprestando em  decorréncia verossimilhan¢ca nas
alegacoes deduzidas em sede do presente agravo de
instrumento. Estd-se diante de incompatibilidade prevista
no texto constitucional, gerando verdadeiro envolvimento
de interesses subalternos, entre o socio proprietario de
empresa concessiondaria de radio e televisdo — no caso
socio majoritario — com membro integrante de fungdo do
Estado encarregada de exercer o controle legislativo
dessas concessoes, autorizagoes e permissoes.

Ora, ¢ fato publico e notorio que varios parlamentares
detém, por interpostas pessoas juridicas, a concessdo,
permissdo ou autoriza¢do para o funcionamento dessas
empresas, o que alem de imoral é vedado pelo
ordenamento juridico.

E de se perguntar se na declaracdo de bens apresentadas
quando da posse, constou essa ilegalidade as escancaras,
pois seria o caso, de aléem de responder por agdo penal, ser
responsabilizado por improbidade administrativa.

Nao pode haver decisdo judicial contrdria ao texto

constitucional, que ¢ a carta politica da sociedade
democratica brasileira.
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Favorecer raciocinio inverso seria conceder ao
parlamentar ser o “controler” de seus proprios interesses,
de seu proprio negocio juridico.

E também publico e notério que 1 (um) em cada 5 (cinco)
parlamentares seriam membros da propria CCTCI e socios
de concessdo publica no setor.

Nao é possivel que o orgdo incumbido da defesa dos
interesses da sociedade seja coartado nessa busca pela
legalidade, moralidade e transparéncia, mesmo que a
ilegal atuagdo se abrigue sob o manto de pessoa juridica
criada em evidente fraude a lei.

Ante o exposto, concedo a antecipagdo da tutela recursal
requerida, para os fins previstos nos itens “a” e “b” da
inicial.”

(Tribunal Regional Federal da 3* Regido. Agravo de

Instrumento n° 0002888-58.2016.4.03.0000.
Desembargadora Federal Marli Ferreira. 07/04/2016)

Assim, presentes seus requisitos, requer seja concedida

tutela de evidéncia, para o fim de determinar a medida anteriormente requerida

a titulo de tutela provisoria, notadamente em caso de ndo apresentacao de

prova (pelas requeridas) capaz de gerar divida razoavel, acerca das alegacoes

constantes desta inicial.

requer:

V - PEDIDOS

Em vista de todo o exposto, o Ministério Publico Federal

a) a citacao das requeridas para apresentarem defesa;
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b) a anulacdo judicial da permissio do servico de
radiodifusdo sonora outorgado 8 RADIO MUNDO JOVEM
LTDA. (FM 93,3 MHz) (Portaria MCTIC n. 3.856, de 14
de julho de 2017, e atos posteriores), em decorréncia da
ilegalidade nao sandvel que constitui a causa de pedir desta

acao;

¢) a condenacio da UNIAO a obrigacio de fazer
consistente em promover nova licitacio do servico de
radiodifusdo outorgado a requerida RADIO MUNDO
JOVEM (FM 93,3 MHz);

d) a condenaciio da UNIAO a se abster de renovar a
outorga de que ¢é titular a RADIO MUNDO JOVEM
LTDA. (FM 93,3 MHz).

¢) a condenagao das requeridas nos 6nus da sucumbéncia.

Protesta provar os fatos alegados por todos os meios

admitidos em direito, especialmente a oitiva de testemunhas e a producdo de
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Da-se a causa, por estimativa, o valor de R$ 100.000,00

(cem mil reais).

Rio de Janeiro, 27 de novembro de 2017.

SERGIO GARDENGHI SUIAMA

Procurador da Republica
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