N -r.é#j
Y
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdao Judiciaria de Goias
92 Vara Federal Civel da SIGO

PROCESSO: 1021359-96.2020.4.01.3500
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)

REU: UNIAO FEDERAL, ESTADO DE GOIAS, MUNICIPIO DE GOIANIA

DECISAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF) ajuizou Ag&o Civil Publica,
com pedido de tutela de urgéncia, em face da UNIAO, ESTADO DE GOIAS e MUNICIPIO
DE GOIANIA com a finalidade de obter providéncias para garantir aos pacientes da
COVID-19 o recebimento de tratamento ambulatorial precoce adequado, mediante o
fluxo, fornecimento e dispensacdo de medicamentos recomendados, inclusive
cloroquina, hidroxicloroquina, azitromicina e adjuvantes, conforme prescricdo médica
e as “orientacdes para manuseio medicamentoso precoce de pacientes com diagndstico
da COVID-19”, veiculados pelo Ministério da Saude na Nota Informativa n°® 09/2020-
SE/GAB/SE/MS, e atualiza¢des supervenientes.

Foram, pedidas, especificamente, as seguintes providéncias a titulo de
tutela de urgéncia, assegurada por sancao pecuniaria a seguir especificada (Id.
268684354 — Pag 37-40):

“8.1.1 — ordene a Unido, ao Estado de Goias e ao Municipio
de Goiania que, no ambito das suas competéncias administrativas, nas
unidades publicas de saude, sob sua coordenagédo, supervisdo ou gestao,
tomem as providéncias necessarias e adequadas, a fim de garantir aos
pacientes do COVID-19 que recebam tratamento ambulatorial precoce,
coerente com diagndstico clinico, mediante dispensacao de
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medicamentos recomendados, inclusive cloroquina, hidroxicloroquina,
azitromicina e adjuvantes, conforme prescricdo meédica, de conformidade
com as “orienta¢des para manuseio medicamentoso precoce de pacientes
com diagnéstico da COVID-19”, veiculadas pelo Ministério da Saude na
Nota Informativa n° 9/2020-SE/GAB/SE/MS, e atualizacdes
supervenientes;

8.1.2 — ordene a Unido, o ambito das suas competéncias
administrativas, segundo a diviséo tripartite em vigor, nos termos da Lei n.
8.080/90, art. 19-P, I, que assegure o fluxo, para o Estado de Goias e o
Municipio de Goiania, dos medicamentos recomendados, inclusive
cloroquina, hidroxicloroquina, azitromicina e adjuvantes, para tratamento
ambulatorial dos pacientes do COVID-19, conforme prescricdo médica,
para cumprimento das “orientagcdes para manuseio medicamentoso
precoce de pacientes com diagnéstico da COVID-19”, veiculadas pelo
Ministério da Saude na Nota Informativa n° 9/2020-SE/GAB/SE/MS, e
atualizagbes supervenientes;

8.1.3 — ordene ao Estado de Goias, no ambito das suas
competéncias administrativas, em carater suplementar, nos termos da Lei
n o 8.080/90, art. 17, VIIl, em consonancia com as “orientacdes para
manuseio medicamentoso precoce de pacientes com diagndéstico da
COVID-19", veiculadas pelo Ministério da Saude na Nota Informativa n°®
9/2020- SE/GAB/SE/MS, e atualizacBes supervenientes, que assegure
aos pacientes do COVID-19 assisténcia médico-farmacolégica
ambulatorial precoce, com os medicamentos recomendados, inclusive
cloroquina, hidroxicloroquina, azitromicina e adjuvantes, com fundamento
em prescricdo médica;

8.1.4 — ordene ao Estado de Goias, no ambito das suas
competéncias administrativas, segundo a divisao tripartite em vigor, nos
termos da Lei no 8.080/90, art. 19-P, I, atentando-se as “orientacdes para
manuseio medicamentoso precoce de pacientes com diagndéstico da
COVID-19”, veiculadas pelo Ministério da Saude na Nota Informativa n°®
9/2020-SE/GAB/SE/MS, e atualizacdes supervenientes, assegure o fluxo,
para as proprias unidades de salude e ao Municipio de Goiania, dos
medicamentos recomendados, inclusive cloroquina, hidroxicloroquina,
azitromicina e adjuvantes, para assisténcia médico-farmacolégica
ambulatorial precoce aos pacientes do COVID-19, de acordo com
prescricdo médica;

8.1.5 — ordene ao Municipio de Goiania, no ambito das suas
competéncias administrativas, para gerir e executar as acdes e servigos
publicos de saude, e normatizar complementarmente as acfes e servi¢cos
publicos de saude no seu ambito de atuacao, nos termos da Lei n o
8.080/90, art. 18, | e XIlI, em consonancia com as “orientacdes para
manuseio medicamentoso precoce de pacientes com diagnéstico da
COVID-19", veiculadas pelo Ministério da Saude na Nota Informativa n°
9/2020-SE/GAB/SE/MS, e atualizagBes supervenientes, que assegure aos
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pacientes do COVID-19 assisténcia meédico-farmacologica ambulatorial
precoce, com os medicamentos recomendados, inclusive cloroquina,
hidroxicloroquina, azitromicina e adjuvantes, a luz de prescricdo médica,

8.1.6 — ordene ao Municipio de Goiania, no ambito das suas
competéncias administrativas, segundo a divisdo tripartite em vigor, nos
termos da Lei no 8.080/90, art. 19-P, Ill, em atencado as “orientacdes para
manuseio medicamentoso precoce de pacientes com diagnéstico da
COVID-19", veiculadas pelo Ministério da Saude na Nota Informativa n°®
9/2020-SE/GAB/SE/MS, e atualizagdes supervenientes, assegure a
dispensacéo, nas unidades de saude sob sua gestdo, dos medicamentos
recomendados, inclusive cloroquina, hidroxicloroquina, azitromicina e
adjuvantes, para assisténcia médico-farmacoldgica ambulatorial precoce
aos pacientes com o COVID-19, conforme prescricdo médica;

8.1.7 — comine multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais)
aos réus, no caso de retardamento das medidas acima pugnadas, itens:
“8.1.1 a 8.1.6” acima; e

8.1.8 — comine multa diaria pessoal, no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais), aos agentes dos réus, no caso de retardamento das
medidas postuladas nos itens “8.1.1 a 8.1.6", retro”.

No julgamento final de mérito (itens 8.2.1 a 8.2.9), pediu o MPF

providéncias equivalentes a confirmacdo das medidas liminares acima
especificadas e providéncias conexas.

O MPF, alegou, em sintese, 0 seguinte na peticao inicial:
1) preliminarmente:

a) competéncia da Justica Federal (art. 109, I, da CF/88 e acordao proferido
no REsp 1.283.737DF);

b) legitimidade passiva das entidades RES em face da responsabilidade
solidaria no cumprimento das prestacdes judiciais pedidas, observada a unidade orgéanica
do SUS (arts. 196, caput, e 198 da CF/88; art. 9° da Lei 8.089/1990);

c) legitimidade ativa do MPF em face dos direitos constitucionais, sociais e
individuais indisponiveis constantes da peticéo inicial (art. 129, Il e Ill da CF/88; art. 6°,
VIl, alineas “a” e “d” da LC 75/1993);

2) no processo administrativo 1.18.000.001244/2020-71, que tramitou no
MPF, foi apurada falta de acdo concertada das entidades RES para a efetivacdo do
tratamento precoce aos pacientes da COVID-19 durante a Pandemia do Novo
Coronavirus, principalmente quanto a assisténcia meédico-farmacolégica ambulatorial
consentanea com as “orientacdes para manuseio medicamentoso precoce de pacientes
com diagnéstico da COVID-19", veiculados pelo Ministério da Saude na Nota Informativa
n° 09/2020-SE/GAB/SE/MS, e atualizacbes supervenientes;
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3) constatada a inobservancia da Nota Informativa n° 09/2020-
SE/GAB/SE/MS, e atualizacfes supervenientes, foi expedida, pelo MPF, Recomendacéo
n° 15, de 24/5/2020, as entidades RES e diversos Municipios deste Estado de Goias
(copia no Id. 268690879 - Pag. 6 a 28) para a obtengéo, na via administrativa e no &mbito
das respectivas competéncias, de providéncias para dispensacdo e manutencéo de
abastecimento (fluxo) dos medicamentos referidos no aludido ato do Ministério da Saude;

4) em resposta a recomendacédo do MPF:

a) o ESTADO DE GOIAS, por meio do oficio n° 6258/2020- SES, datado de
15/6/2020 (Id. 274929389 - Pag. 1-2), informou que “NAO RECOMENDA a utilizac&o de
cloroquina ou hidroxicloroquina para tratamento de pacientes com COVID-19, inclusive
nos casos leves da doenga. [...] a Secretaria de Estado da Saude de Goias ndo adota as
Orientacdes para Manuseio Medicamentoso Precoce de pacientes com Diagnostico da
COVID-19, divulgado pelo Ministério da Saude”;

b) o MUNICIPIO DE GOIANIA, no Oficio n® 3172/2020/GS, de 29/5/2020
(cépia no Id. 268690879 - Pag. 33 e 34), afirmou que “apreciaria as orientacdes do
Ministério da Saude para posterior publicacao de protocolo farmacolégico”;

5) as orientacfes do Ministério da Saude devem ser adotados pelas demais
entidades federadas, levando-se em consideracao as seguintes circunstancias:

a) centralidade do Ministério da Saude no sistema de enfrentamento da
Pandemia, instituido pela Lei 13.979/2020, que disp6e sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salude publica de importancia internacional decorrente
da COVID-19;

b) exerce competéncia da UNIAO, no ambito do SUS, de “definir e coordenar
os sistemas de rede de laboratorios de saude publica e de vigilancia epidemioldgica, bem
assim coordenar e participar a execucao das acdes de vigilancia epidemiolégica em todo
o territorio nacional, inclusive executando a¢des de vigilancia epidemiolégica e sanitaria
em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a saude, que
possam escapar do controle da dire¢éo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) ou
gue representem risco de disseminacao nacional, o que e o caso da pandemia causada
pelo novo coronavirus” (art. 16 da Lei 8.080/90);

c) respeita, no ambito do SUS, os principios da universalidade de acesso, da
integralidade de assisténcia da igualdade da assisténcia a saude, da conjugacéo de
recursos financeiros, tecnoldgicos e humanos (art. 198 da CF/88);

d) possibilita estratégia de enfrentamento nacional a pandemia;

e) baseado em pesquisas e estudos aptos para dar sustentacdo técnica e
juridica as acdes de enfrentamento farmacolégico da COVID-19;

f) existéncia de evidéncias cientificas de que a cloroquina e a
hidroxicloroquina sdo seguras e apresentam resultados satisfatérios no tratamento
precoce dos pacientes da COVID-19;
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6) medidas desconcertadas entre as entidades federadas (UNIAO, ESTADOS
e MUNICIPIOS) prejudica a assisténcia a saude em momento de grave crise sanitaria,
social, econdmica e institucional,

7) é inapropriado enfrentar a pandemia da COVID-19 utilizando um anico pilar
de atencdo a saude, o terciario, por meio de aquisi¢cdo de respiradores mecéanicos e
construcao de leitos de UTI (escassos no mercado e com recorrentes defeitos, caros e
gue necessitam de operacdes técnicas complexas e pessoal especializado);

8) o tratamento dos pacientes da COVID-19 nos estagios iniciais da infec¢ao
€ a estratégia sanitaria de vital importancia para a preservacao do maior numero de vidas,
especialmente quando o indice de mortalidade é muito alto no estagio mais avancado da
doenca (internacéo e ventilacdo mecanica);

9) o art. 32 do Cdédigo de Etica Médico (Resolugdo CFM n° 2.217/2018) exige
dos médicos a utilizacdo de “todos os meios disponiveis de promocéo de salude e de
prevencao, diagnostico e tratamento de doencas, cientificamente reconhecidos e a seu
alcance, em favor do paciente”;

10) séo imprescindiveis diversas estratégias para o enfrentamento da COVID-
19, e ndo ha justificativa para fixar-se “apenas em acfes nao farmacolégicas (quarentena,
isolamento social, lockdown etc...), deixando-se que pessoas sejam infectadas e tenham
agravada a doenca, ao estagio de necessitar de internacdo e ventilagdo mecéanica em
UTIs, nas quais ha 66% de chance de 6bito”;

11) todas alternativas farmacoldgica seguras e com potenciais resultados
satisfatérios na assisténcia aos pacientes infectados pela COVID-19 devem ser
consideradas pelos Estados e as sociedades, sob pena inércia e concurso para
imensuraveis perdas humanas;

12) existéncia de manifesto de médicos de todo Brasil defendendo o
tratamento precoce dos pacientes da COVID-19;

13) relativamente as evidéncias cientificas, o MPF apresentou descri¢ao
extensa nos itens 5.1.3 da peti¢éo inicial, o que teria resultado protocolo, diretrizes e
recomendacdes de tratamento em outras unidades federadas, como os referidos no item
5.1.4 da mesma peca processual.

O MPF apresentou documentagdo complementar através da peticdo de Id.
270502888 - Pag. 1 (documentacao referente ao Informe Diario de Evidéncias/COVID-19
da CONITEC do Ministério da Saude).

Foi determinado o contraditério, nos termos da Lei 8.437/92, oportunidade em
que foram solicitados alguns esclarecimentos aos REUS (Id. 269226861).

Em sua manifestacdo prévia (Id. 271782889 - Pag. 1-38), a UNIAO alegou o
seguinte:

1) incompeténcia deste Juizo Federal em razdo da prevencao do Juizo da 52
Vara Federal Civel da Secéo Judiciaria do Piaui, para julgamento conjunto com a conexa
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Acao Civil Publica n® 1015707-53.2020.4.01.4000 (Id. 271800855 - Pag. 1 a 33);

2) auséncia dos requisitos legais (art. 300 do CPC/2015 c/c art. 12 da Lei
7.347/1985 e § 3° do art. 84 da Lei 8.078/1990) para concessao da tutela antecipada, pela
auséncia da relevancia do fundamento (probabilidade do direito) e falta de receio de
ineficacia do provimento final;

3) falta de prova de mora administrativa, ou seja falta de oferta do tratamento
precoce aos pacientes da Pandemia da COVID-19, especialmente em face da UNIAO;

4) a UNIAO é precipuamente gestora e financiadora do SUS, cujas atividades
devem ser executados pelos Estados, Municipios e o Distrito Federal,

5) n&o procede a afirmacéo do MPF de que a UNIAO n&o estaria envidando
esforcos para fazer com que a Nota Informativa n® 9/2020-SE/GAB/SE/MS fosse
cumprida pelos Estados e Municipios, porque o referido ato do Ministério da Saude “nédo
tem natureza vinculativa para a prescricdo dos medicamentos ali contemplados, mas
somente viabiliza a ado¢do de determinado tratamento, ndo podendo, a partir dai, a Unido
obrigar ou exigir a sua implementacéo por Estados e Municipios”;

6) o DESPACHO SE/GABJ/SE, de 12/06/2020, que prestou esclarecimentos a
acerca da Nota Informativa n® 9/2020-SE/GAB/SE/MS é bem esclarecedor sobre a
natureza da nota informativa (c6pia juntada no Id. 271800859 — pags. 1 e 2), que visa
somente orientar 0 uso de um medicamento, razdo pela qual se distingue do Protocolo
Clinico e Diretrizes Terapéuticas — PCDT, “esse ultimo, sim, com exigéncia de serem
seguidos pelos gestores do SUS”, nos termos do art. 19-N, inc. Il, da Lei n® 8.080/90 (Id.
271800859 - Pag. 1 e 2);

7) “a assisténcia terapéutica integral que deve ser dispensada no ambito do
SUS (art. 69, inc. I, “d”, da Lei n° 8.080/90) consiste, necessariamente, na dispensacéo de
medicamentos e produtos com prescricdo baseada em diretrizes terapéuticas definidas
em protocolo clinico, que por sua vez, deve estar respaldado em evidéncias cientificas
sobre a eficacia, a acuréacia, a efetividade e a seguranca do medicamento” (art. 6°, I, “d”;
19-M, I e ll; 19-Q e seus 88 1° e 2°, incluidos pela Lei 12.401/2011);

8) enquanto carecer de respaldo cientifico cabal e definitivo, a
cloroquina/hidroxicloroquina e outros medicamentos de combate a COVID-19 sao
ministrados off-label (sem indicag¢éo de bula), em razdo da excepcionalidade da situacao
de risco a saude criada pela Pandemia, razdo pela qual sua prescricdo nao se impde por
conta de um Protocolo Clinico, mas fica a cargo da prerrogativa do médico em utiliza-lo
ou nao;

9) o Ministério da Saude tem avaliado, de forma dindmica, as abordagens
terapéuticas disponiveis para o tratamento da COVID-19, inclusive cloroquina e
hidroxicloroquina, e as conclusdes podem modificar a qualquer momento, com base na
melhor evidéncia disponivel;

10) a UNIAO, através do Ministério da Satde e do Fundo Nacional de Satde
(FUNASA), repassa recursos federais as Secretarias de Saude, e cabem aos Estados e
Municipios executarem o servigo de saude (arts. 17, 18 e 19 da Lei 8.080/1990);
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11) conforme o Boletim da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica, a UNIAO repassou ao ESTADO DE GOIAS mais de 1 bilhdo para combate a
Pandemia e mais de R$ 125.000,00 ao Municipio de Goiania;

12) dos medicamentos referidos na peticao inicial, apenas a cloroquina é
fornecida pela UNIAO, porque comp8e o Componente Estratégico da Assisténcia
Farmacéutica (o estoque do Ministério da Saude é de 1.462.000 compridos);

13) a Hidroxicloroquina (medicamento do Componente Especializado da
Assisténcia Farmacéutica) é financiada e adquirida pelos Estados;

14) a azitromician (medicamento da lista do Componente Basico de
Assisténcia Farmacéutica) é adquirida por Estados e Municipios

15) a UNIAO tem cumprido suas obrigacdes perante o SUS e ja remeteu ao
ESTADO DE GOIAS o quantitativo de 29.000 comprimidos de cloroquina, 87.088 testes
TR-PCR e 225.700 testes rapidos, além de milhares de equipamentos de protecéo
individual;

16) a Medida Cautelar proferida na ADI 6.343 reconheceu a autonomia e o
protagonismo dos Estados e Municipios para ado¢do de medidas voltadas ao combate da
Pandemia da COVID-19, previstas na Lei 13.979/2020;

17) em busca de uma atuacgao “concertada”, ndo pode o ente federal invadir
competéncia dos Estados e Municipios, assim como nao pode o Poder Judiciario interferir
na decisao relativa aos casos e situacdes em que medicamentos serdo ministrados, sob
pena de ofensa ao principio da separacédo dos Poderes (art. 2° da CF/88);

18) auséncia de perigo in mora e impossibilidade de aplicacdo de multa diaria
contra a administragdo publica.

A UNIAO pediu o reconhecimento da incompeténcia deste juizo ou o
indeferimento do pedido liminar.

O ESTADO DE GOIAS, por sua vez, alegou em suas manifestacdes
preliminares (Id. 274890874 - Pag. 1 - 35):

1) inviabilidade juridica de concessédo de liminar que esgote, no todo em
parte, o objeto da acao;

2) relacéo de prejudicialidade da presente acdo com a ADPF 707, em tramite
no STF, em que se pretende a imediata suspensao das orientagcdes do Ministério da
Saude para manuseio medicamentoso precoce de pacientes com diagndstico da COVID-
19, o que justifica a suspenséo do presente processo;

3) as orientacfes expedidas pelo Ministério da Salude ndo consubstanciam
protocolo clinico e diretrizes terapéuticas, razéo pela qual ndo sdo vinculativas, servindo
apenas como veiculo de orientacao;
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4) os Entes Federados tém competéncia concorrente na instituicdo de
medidas de combate a pandemia;

5) a Secretaria de Estado da Saude (SES/GO), por meio do Oficio 5912/2020,
acompanhado da Nota Técnica 15/2020, esclareceu que a ndo adocao da
Recomendacdo 15/2020 do MPF deve-se ao fato de que “as evidéncias cientificas
disponiveis nao comprovam beneficios aos pacientes e apontam riscos importantes
relacionados aos efeitos adversos”;

6) “a ndo insercao destes medicamentos em protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas nado significa impedimento a sua prescricdo pelos médicos, com a
consequente administracdo aos pacientes, caso haja livre consentimento destes Ultimos.
Significa, apenas, que, diante da auséncia de evidéncias cientificas que apontem para o
beneficio da cloroquina ou da hidroxicloroquina no tratamento do coronavirus, bem como
diante da concreta possibilidade de seu uso agravar o quadro dos pacientes, merecendo
destaque 0 aumento no risco de arritmias cardiacas, o Estado optou por ndo estabelecer
uma politica publica que contemple a sua distribuicdo precoce”;

7) a Lei 8.080/90 exige, para a elaboracao de um Protocolo Clinico, que os
medicamentos inseridos na politica publica de satude sejam avaliados quanto a sua a
eficacia, seguranca, efetividade e custo-efetividade, o que ndo é o caso do uso off label;

8) embora a CONITEC seja o 6rgdo competente para determinar a
incorporacao de tecnologias no SUS, néo foi chamada a manifestar-se sobre a Nota
Informativa n°® 9/2020- SE/GAB/SE/MS para a dispensacao precoce de cloroquina e seu
analogo aos pacientes com COVID-19;

9) ausentes, até o presente momento, respaldo cientifico para justificar a
formatacdo de uma politica publica de dispensacéo da cloroquina ou da hidroxicloroquina
no dmbito do SUS;

10) a Recomendagéao 02/2020, editada pelo CNMP, orienta os membros do
Ministério Publico a se absterem de adotar medidas judiciais e extrajudiciais quando
inexista consenso cientifico em questéo fundamental a efetivagdo de politica publica;

11) o deferimento da liminar pode significar ndo uma salvaguarda a saude
publica, mas sim um risco aumentado ou, na melhor das hip6teses, nenhum beneficio aos
pacientes.

O ESTADO DE GOIAS pediu a suspensdo processual em face do
ajuizamento da ADPF 707 ou o indeferimento do pedido liminar.

Posteriormente, por meio da peticdo de id. 275192360, o ESTADO DE
GOIAS apresentou as informagdes complementares e alegou que o Ministério da Satde
se pronunciou na ADPF 707, momento em que afirmou que as orientagdes por ele
expedidas ndo obrigam os Estados e Municipios.

Em sua manifestacéo preliminar (Id. 275738896 - Pag. 1 - 14), o MUNICIPIO
DE GOIANIA alegou o seguinte:

]
LA, Tt o . ) . e )
'.:E'Er:- . Assma(-jo eletrorncamente por: EULER DE ALMEIDA SILVA JUNIOR - 13/07./2020 19:22:05 Num. 274758923 - P4g. 8
h 11 http://pjelg.trfl.jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20071319220577800000270461103

ﬁ a5~ Nimero do documento: 20071319220577800000270461103



1) preliminarmente, necessidade de suspensdo da presente agao até o
julgamento da ADPF 707 (art. 313, VI, “a”, do CPC/2015);

2) impossibilidade de concessdo de medida liminar que esgote o objeto da
acao (8 3° do art. 1° da Lei 8.437/92) e falta de razoabilidade na comina¢cdo de multa
diaria;

3) auséncia da probabilidade do direito e do perigo de dano ou do risco ao
resultado util do processo;

4) a ingeréncia indevida do Poder Judiciario nas politicas publicas atenta
contra o principio constitucional da separacao dos poderes (art. 2° da CF/88), que admite
apenas intervencao judicial excepcional,

5) as decisdes de salude baseiam-se em critérios proprios, como seguranca
bioldgica, eficacia terapéutica, efetividade e custo-efetividade do medicamento, insumo ou
tratamento, e a intervencao judicial pode colocar em risco a subsisténcia econémico-
financeiro e administrativa do SUS com a criacdo de sistemas de saude paralelo em
situacdo de escassez de recurso;

6) controvérsia cientifica a respeito do beneficio do uso da cloroquina e da
hidroxicloroquina nos pacientes com COVID-19, com manifestacdo desfavoravel em
Moncéo veiculada pela Universidade Estadual de Campinas, Nota Técnica do Instituo
Questao Ciéncia e Recomendacéo n° 42 de 22/05/2020, do Conselho Nacional de Saude;

7) falta de obrigatoriedade de fornecimento dos medicamentos referidos na
Nota Informativa n° 09/2020-SE/GAB/SE/MS;

8) a clororoquina e a azitromicina estdo presentes na rede municipal de
salde, e ha procedimento de licitagdo pendente para aquisicao de azitromicina,

9) quanto aos coadjuvantes, as evidéncias cientificas sdo escassas, vagas e
inconsistentes na utilizacdo de zinco na terapéutica da COVID-19, e a anticoagulacao
com heparina ou derivados somente € reservada para casos graves, comumente em
regime hospitalar;

10) “considerando que a Secretaria Municipal de Saude vem se deparando
com um numero crescente de prescricbes de ivermectina, optou-se pela abertura de
processo de aquisicdo em carater emergencial para este medicamento, com a finalidade
de atender a demanda dos médicos prescritores”.

O MUNICIPIO DE GOIANIA pediu a suspensdo processual em face do
ajuizamento da ADPF 707 ou o indeferimento do pedido liminar.

As manifestacbes das partes encontram-se acompanhadas de
documentacéo para refor¢o de suas alegacoes.

E O RELATORIO.

DECIDO.
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A UNIAO alegou, preliminarmente, prevencéo do juizo da 52 Vara Federal da
Secdo Judiciaria do Piaui, por imputada conexdo e prevencdo com a ACP 1015707-
53.2020.4.01.4000. Nao procede a referida alegacdo de prevencgdo, porque na
referida acéo coletiva foi indeferido o pedido do MPF de atribuir efeitos nacionais.
Na oportunidade, aplicou-se o disposto no art. 16 da Lei 7.347/1985. Além disso, 0s
pedidos entre as referidas acdes sdo coincidentes apenas em parte, de modo que néo se
justifica a reunido dos processos.

Néo foi requerida na presente acao abrangéncia nacional, mas apenas
providéncia em relacdo ao ESTADO DE GOIAS e o MUNICIPIO DE GOIANIA. O pedido
enderecado & UNIAO pretende gerar efeitos nos limites territoriais desses dois entes
federados.

Portanto, a presente acao civil publica também né&o tem caréater nacional
e deverd limitar-se a competéncia territorial deste juizo, nos termos do art. 16 da Lei
n° 7.347/1985 e conforme ja decidido pelo STJ:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
EFICACIA. LIMITES. JURISDICAO DO ORGAO PROLATOR. 1 -
Consoante entendimento consignado nesta Corte, a sentenca
proferida em acdao civil publica fard coisa julgada erga omnes nos
limites da competéncia do 6rgao prolator da decisao, nos termos do
art. 16 da Lei n. 7.347/85, alterado pela Lei n. 9.494/97. Precedentes. 2 -
Embargos de divergéncia acolhidos. ( EREsp 411529 / SP; Relator(a)
Ministro Fernando Gongalves; STJ - Segunda Secao; Data do Julgamento
10/03/2010; Data da Publicacdo/Fonte DJe 24/03/2010) — original sem
negrito

O ESTADO DE GOIAS e o MUNICIPIO DE GOIANIA pediram a suspens&o
da presente acdo em face da tramitacdo da ADPF 707 perante o Supremo Tribunal
Federal (STF), ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Saude
(CNTS).

Na peticéo inicial da ADPF 707 foram pedidas providéncias liminares que, em
tese, podem ter reflexo sobre a presente acdo, conforme transcricdo, em parte, adiante:

“(a) Seja determinada a imediata suspensado das
“ORIENTACOES DO MINISTERIO DA SAUDE PARA MANUSEIO
MEDICAMENTOSO PRECOCE DE PACIENTES COM DIAGNOSTICO
DA COVID-19” e de qualquer protocolo ou documento em que se
recomende ou uso de cloroquina e/ou hidroxicloroquina para pacientes
acometidos de Covid-19 em qualquer estagio da doenca;

(b) Seja determinado que as autoridades do governo federal
se abstenham de recomendar o uso de cloroquina e/ou hidroxicolroquina
para pacientes acometidos de Covid-19 em qualquer estagio da doenca,
bem como de adquirir o medicamento para esse fim;
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(g) Seja determinada a suspensao de todas as acoes judiciais
em que se debata a obrigacdo de uso da cloroquina e hidroxicloroquina
por gestores publicos”.

Por enquanto ndo h& informacdo de que o Ministro Relator ou o proprio STF
tenha acolhido o pedido de suspenséo das acdes que tratam do referido tema, razao pela
gual ndo é possivel a suspensédo da presente acao, principalmente em face da pendéncia
de tutela de urgéncia pedida pelo MPF na peticédo inicial.

Assim, ndo é possivel o atendimento do pedido de suspenséao processual em
comento por este juizo federal.

Até o momento, ndo consta conexao entre a presente agdo e as indicadas no
ato de distribuicdo da acao a esta 92 Vara Federal.

A medida liminar pedida tem conteudo de tutela de urgéncia de natureza
antecipada, e como tal sera analisada (art. 12 da Lei n°® 7.347/1985 c/c o art. 300 e
conexos do CPC/2015).

Ausente a comprovacao dos elementos da probabilidade do direito
alegado na petigdo inicial, pelos fundamentos que se seguem.

A peticao inicial faz referéncia a “medicamentos recomendados”, sem
especificacdo, o que implica generalidade que compromete a certeza e a determinacao
do objeto da acao, pelo menos no ambito liminar, impossibilitando, no atual momento, a
prolacéo de provimento judicial preciso e em condicdes de serem executados. E possivel
a analise concreta dos pedidos liminares relativamente aos medicamentos
expressamente referidos na peticéo inicial.

O fundamento basilar da pretensédo formulada pelo MPF é a alegacéo de
obrigatoriedade de execucédo, no ESTADO DE GOIAS e no MUNICIPIO DE GOIANIA,
das “orientacfes para manuseio medicamentoso precoce de pacientes com
diagnostico da COVID-19”, veiculadas pelo Ministério da Saude na Nota Informativa
n° 09/2020-SE/GAB/SE/MS, e atualizagfes supervenientes.

A Nota Informativa n° 09/2020-SE/GAB/SE/MS (c6pia no Id. 268684360 —
Pag 1 a 9) tratou especificamente do tratamento farmacolégico com os medicamentos
referidos na peticao inicial da presente acao civil puablica, ou seja, difosfato de cloroquina,
sulfato de hidroxicloroquina e azitromicina.

A referida Nota Informativa foi editada sob o fundamento de que “alguns
Estados, Municipios e hospitais da rede privada” ja tinham estabelecido “protocolos
préprios de uso da cloroquina e hidroxicloroquina para o tratamento da COVID-19”, ndo
obstante a circunstancia de que até aquele momento nao existiam “evidéncias cientificas
robustas” que possibilitassem a “indicacdo de terapia farmacoldgica para a COVID-19".
Ou seja, orientou como lidar com uma situacao de fato ja existente, qual seja: a utilizacédo
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off-label dos aludidos medicamentos em diversas localidades do Brasil para suprir a falta
de terapia farmacoldgica.

Sob esse aspecto informativo, o referido ato administrativo cumpriu sua
finalidade, mesmo porque, quando de sua edicdo, o Conselho Federal de Medicina (CFM)
ja admitia a possibilidade de “prescricao da cloroquina e hidroxicloroquina pelos médicos,
em condigdes excepcionais, mediante o livre consentimento esclarecido do paciente, para
o tratamento do COVID-19” (PROCESSO-CONSULTA CFM n° 08/2020).

Contudo, diversamente do que pretendido na peticao inicial, a referida Nota
Informativa n° 09/2020-SE/GAB/SE/MS nao tinha efeito obrigatério em relacdo aos
Estados e Municipios. Tanto que a propria UNIAO, em sua manifestacdo preliminar, foi
muito clara no sentido de que as orientacdes veiculadas no referido ato administrativo ndo
eram consideradas “protocolo” ou “diretrizes” no ambito do SUS, mas meras
“orientacdes”, sem efeito obrigatdrio.

O DESPACHO SE/GABI/SE, de 12/06/2020 (c6pia juntada no Id. 271800859 —
pags. 1 e 2), que prestou esclarecimentos a acerca da Nota Informativa n° 9/2020-
SE/GAB/SE/MS, evidenciou sua natureza informativa, conforme transcricdo adiante:

“RESPOSTAS DO MINISTERIO DA SAUDE AS
PERGUNTAS DO MPF SOBRE CLOROQUINA E
HIDROXICLOROQUINA.

1) Em 20 de maio do corrente, foi publicada Nota
Informativa n°® 9/2020- SE/GAB/SE/MS, relacionada a administracao
de hidroxicloroquina a pacientes diagnosticados com COVID-19,
ainda que com sintomas leves. Qual € a natureza juridica dessa
orientacdo, para os médicos privados e para os médicos vinculados
ao Sistema Unico de Saude? Houve ou ha estudos do Ministério da
Saude em relacdo a outros medicamentos e/ou alternativas
terapéuticas voltados a essa mesma finalidade?

Conforme o Manual de Redagé&o da Secretaria de Vigilancia
em Saude, Nota Informativa é documento em que é feita a exposicao de
um assunto, contendo dados e analises relevantes do ponto de vista
administrativo, técnico-cientifico ou juridico. Pode ser elaborada por
iniciativa do profissional encarregado, ou por seus superiores hierarquicos;
pode ser, também, para esclarecimento de algum gestor da area de
saude, da imprensa ou do publico em geral. Pode dirigir-se a comunidade
do MS; mas também a imprensa ou ao publico em geral.

Ou seja, a natureza juridica € a de uma Nota Informativa, que
busca somente orientar a prescricdo de medicamentos j4 utilizados em
larga escala para o presente momento e para situagdes diversas em
outros momentos. A referida Nota Informativa busca somente e téo
somente indicar prescricdes seguras e em utilizacdo no presente
momento que devem se dar conforme discricionariedade do paciente e de
seu médico assistente, haja vista a disseminacgéo da informacgéo sobre o
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uso da cloroquina e da hidroxicloroquina e a possibilidade do seu uso sem
padronizacdo e mesmo por decisao individual, sem prescricdo ou
acompanhamento médicos. H4 estudos em andamento com apoio do
Ministério da Saude, além de outros estudos em todo o mundo e no Brasil,
verificando a acdo de diversos farmacos em diferentes fases da COVID-
19.

Vale reforgcar que Notas Técnicas e Notas Informativas sao
utilizadas pelo Ministério da Saude para orientar os diferentes entes e
agentes que executam as acfes descentralizadas no SUS, ndo se
tratando de protocolo nem de diretrizes terapéuticas. E um documento
administrativo de informacdo e comunicacédo. Especificamente no
momento de pandemia, observe-se que o Ministério da Saude
disponibiliza, assim como em outras epidemias ocorridas no Brasil, no seu
portal eletrénico (https://coronavirus.saude.gov.br/), diversas notas sobre
0s multiplos aspectos relacionados, técnica e operacionalmente, com o
novo coronavirus (SARS-CoV-2) e a Covid-19".

O Ministério da Saude (Id. 275192353 - Pag. 8) apresentou as seguintes
consideracdes em suas informagdes na ADPF 707:

“20. A NOTA INFORMATIVA N° 9/2020-SE/GAB/SE/MS (SEI
n° 0014934763) ndo encerrou nenhum procedimento de incorporagao
de medicamentos no ambito do SUS. Diferentemente, busca apenas
"orientar os diferentes entes e agentes que executam as acdes
descentralizadas no SUS, nao se tratando de protocolo nem de
diretrizes terapéucas. E um documento administrativo de informacéo e
comunicacao[l]. reforca a necessidade de divulgacdo das medidas e
possibilidades de combate a enfermidade ora tratada e a inexisténcia de
qualquer ilegalidade em nenhum dos pronunciamentos que constituem o
objeto da peticéo inicial”.

Existe, ainda, um fator adicional que deve ser considerado a respeito da
interpretacdo dos efeitos da Nota Informativa n° 9/2020- SE/GAB/SE/MS. Trata-se da
recomendacédo 042 de 22/05/2020, em que o Presidente do Conselho Nacional de Saude
(CNS) recomendou, ad referendum do Pleno da referida entidade, a suspensao as
orientacdes constantes da Nota Informativa n® 9/2020- SE/GAB/SE/MS (c6pia no Id.
275749909 - Pag. 1 a 3). O referido ato suspensivo foi utilizado também como
fundamento para o ajuizamento da ADPF 707. Caberd, portanto, ao STF, em Uultima
analise, deliberacdo definitiva a respeito da validade dos atos administrativos acima
referidos.

A concesséao de tutela judicial nos termos e amplitude formulada na
peticdo inicial implicaria institucionalizacdo compulsoria, no SUS, de assisténcia
médico-farmacologica ambulatorial precoce com os medicamentos cloroquina,
hidroxicloroquina, azitromicina e adjuvantes pelo ESTADO DE GOIAS (Secretaria
Estadual de Saude) e pelo MUNICIPIO DE GOIANIA (Secretaria Municipal de Saude),
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com efeitos praticos equivalentes a insergcdo destes nos protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas (art. 19-M, I1, da Lei 8.080/90).

Atuacao jurisdicional na referida intensidade implicaria ofensa ao principio
constitucional da autonomia dos Poderes (art. 2° da CF/88).

O principio observado é que compete ao gestor publico a ado¢do das
politicas publicas na area da saude e a pratica de condutas administrativas concretas
compativeis com a legislacao de regéncia.

A atuacéo jurisdicional de controle dos atos da administracéo publica tem
como base os principios e regras decorrentes da aplicacdo da Sumula STF 473 c/c art. 5°,
XXXV, e 37, caput, da CF/88 e seus desdobramentos legais.

No ambito especifico das medidas de combate a Pandemia da COVID-19 tem
especial relevo a Lei Federal 13.979/2020 e as recentes deliberagbes do STF a respeito
de sua execucao no ambito administrativo (ADPF 671, ADPF 672, ADI 6341, ADI 6343 e
outras).

Em termos genéricos, o STF garantiu a autonomia dos entes federados
(Estados e Municipios) na adocao de suas politicas publicas de combate a Pandemia da
COVID-19, a fim de assegurar o exercicio de competéncias administrativas
concorrentemente pela Unido e os Estados no ambito da “protecédo e defesa da saude”
(art. 24, XIl, da CF/88). Preservou-se, também, a competéncia suplementar residual dos
Municipios (art. 30, Il, da CF/88).

Os referidos julgados foram proferidos gradualmente, conforme surgiram os
conflitos administrativos entre os entes federados (barreiras sanitérias, interdicdo de
atividades, isolamento, quarentena, acesso a informacgdes e outros).

Os aludidos precedentes séo aplicaveis também ao SUS, principalmente em
razao da forma de distribuicdo das competéncias administrativas pelos entes federados
(art. 198 da CF/88).

Sem pretender alongar na questdo, em razdo da natureza da presente
deciséo, serdo citados, a titulo de exemplo, os precedentes adiante transcritos:

O Tribunal, por maioria, concedeu parcialmente a cautelar
para i) suspender parcialmente, sem reducdo de texto, o disposto no
art. 3° VI, b, e 88 6° e 7° |Il, a fim de excluir estados e
municipios da necessidade de autorizacdo ou observancia ao
ente federal; e ii) conferir interpretacdo conforme aos referidos
dispositivos no sentido de que as medidas neles previstas devem ser
precedidas de recomendacdo técnica e fundamentada, devendo
ainda ser resguardada a locomocdo dos produtos e servigos
essenciais definidos por decreto da respectiva autoridade
federativa, sempre respeitadas as definicbes no ambito da
competéncia constitucional de cada ente federativo, nos termos
do voto do Ministro Alexandre de Moraes, Redator para o acoérdao,
vencidos o Ministro Marco Aurélio (Relator), que trazia a
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referendo o indeferimento da medida liminar, e, em parte, o0s
Ministros Edson Fachin e Rosa Weber, que deferiam parcialmente a
medida cautelar para conferir interpretacdo conforme ao inciso Il do 8§ 7°
do art. 3° da Lei n® 13.979/2020. Afirmou suspei¢cdo o0 Ministro
Roberto Barroso, ausente justificadamente. Presidéncia do Ministro Dias
Toffoli. Plenario, 06.05.2020 (Secao realizada inteiramente por
videoconferéncia - Resolu¢do 672/2020/STF)”. Enunciado da deciséo
plenaria do STF que referendou, em parte, a medida liminar proferida na
ADI 6343, conforme informagdes processuais da referida agao. Original
sem negrito.

Ementa; CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITOS A SAUDE, A VIDA, A IGUALDADE E A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA ALEGADAMENTE VIOLADOS. ATINGIMENTO DE
UMA SOCIEDADE JUSTA E IGUALITARIA COMO META
CONSTITUCIONAL. PANDEMIA ACARRETADA PELA COVID-19.
PRETENCAO DE REQUISITAR ADMINISTRATIVAMENTE BENS E
SERVICOS DE SAUDE PRIVADOS. ADPF QUE CONFIGURA VIA
PROCESSUAL INADEQUADA. INSTRUMENTO JA PREVISTO EM LEIS
AUTORIZATIVAS. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. EXISTENCIA DE OUTROS INSTRUMENTOS
APTOS A SANAR A ALEGADA LESIVIDADE. DEFERIMENTO DA
MEDIDA QUE VIOLARIA A SEPARACAO DOS PODERES. ATUACAO
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. MEDIDA QUE PRESSUPOE
EXAME DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS E CONSIDERACOES DE
CARATER ESTRATEGICO. OMISSAO NAO EVIDENCIADA. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| — O principio da subsidiariedade, previsto no art. 4°, § 1°, da
Lei 9.882/1999, pressupde, para a admissibilidade da ADPF, a
inexisténcia de qualquer outro meio juridicamente idéneo apto a sanar,
com real efetividade, o estado de lesividade eventualmente causado pelo
ato impugnado. Il - O sistema juridico nacional disp6e de outros
instrumentos judiciais capazes de reparar de modo eficaz e adequado a
alegada ofensa a preceito fundamental, especialmente quando os meios
legais apropriados para viabilizar a requisicdo administrativa de bens e
servigos ja estdo postos (art. 5°, XXV, da Constituicdo Federal; art. 15,
XIII, da Lei 8.080/1990; art. 1.228, § 3°, do Cadigo Civil; e art. 3°, VII, da
Lei 13.979/2020). Il — A presente acdo ndo constitui meio processual habil
para acolher a pretenséo nela veiculada, pois ndo cabe ao Supremo
Tribunal Federal substituir os administradores publicos dos distintos entes
federados na tomada de medidas de competéncia privativa destes, até
porque néo dispde de instrumentos adequados para sopesar os diversos
desafios que cada um deles enfrenta no combate a Covid-19. IV —
Vulneraria frontalmente o principio da separacdo dos poderes a
incursdo do Judiciario numa seara de atuacao, por todos os titulos,

Num. 274758923 - Pag. 15




privativa do Executivo, substituindo-o na deliberagcdo de cunho
politico-administrativo, submetidas a critérios de conveniéncia e
oportunidade, sobretudo tendo em conta a magnitude das providéncias
pretendidas nesta ADPF, cujo escopo é a requisicdo compulsoria e
indiscriminada de todos os bens e servi¢cos privados voltados a saude,
antes mesmo de esgotadas outras alternativas cogitaveis pelas
autoridades federais, estaduais e municipais para enfrentar a pandemia. V
- O 8 1°do art. 3° da Lei 13.979/2020 dispbe que as requisi¢cdes e
outras medidas de emergéncia para combater a Covid-19 “somente
poderédo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em
andlises sobre as informacdes estratégicas em saude e deverao ser
limitadas no tempo e no espa¢co ao minimo indispensavel a
promocao e a preservacao da saude publica”. VI - Essa apreciacao, a
toda a evidéncia, compete exclusivamente as autoridades publicas,
caso a caso, em face das situagOes concretas com as quais sao
defrontadas, inclusive a luz dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, sem prejuizo do posterior controle de
constitucionalidade e legalidade por parte do Judiciario. VIl - Nao esta
evidenciada a ocorréncia de omissao dos gestores publicos, de modo que
nao € possivel concluir pelo descumprimento dos preceitos fundamentais
apontados na inicial da ADPF ou no presente recurso. VIII - Agravo
regimental a que se nega provimento.

(ADPF 671 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-
169 DIVULG 03-07-2020 PUBLIC 06-07-2020). Original sem negrito.

As medidas de realizacdo compulsdria de “vacinacao e outra medidas
profilaticas” e “tratamento médicos especificos” somente poderdo ser adotadas “com base
em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacfes estratégicas em saude e
deverdo ser limitadas no tempo e no espa¢o ao minimo indispensavel a promocao e
preservacao da saude publica” (art. 3°, I, “d” e “e” e seu § 1° da Lei 13.979/2020).

Enquanto néo se consegue a vacina especifica para os pacientes de COVID-
19, as entidades federadas (estados e municipios) tém adotado, no ambito de suas
respectivas competéncias, medidas variadas no servigo de saude para efetivar o aludido
combate. A assisténcia médico-farmacoldgica ambulatorial apresenta-se como uma das
condutas administrativas em execucgao.

Em todo caso, a “evidéncia cientifica” tornou-se, entédo, a base da conduta
administrativa nos servi¢cos de saude, prestados pelas unidades federadas (uniao,
estados e municipios).

A escolha da “melhor evidéncia cientifica” aplicavel concretamente ao SUS,
no ambito farmacologico, € matéria pertinente ao mérito administrativo, porque implica
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juizo complexo de “eficacia, seguranca, efetividade e custo-efetividade”, conforme
resume o art. 19-O da Lei 8.080/90, incluido pela Lei 12.401/2011, que estabelece o
seguinte:

“Art. 19-O. Os protocolos clinicos e as diretrizes
terapéuticas deverdo estabelecer os medicamentos ou produtos
necessarios nas diferentes fases evolutivas da doenc¢a ou do agravo a
saude de que tratam, bem como aqueles indicados em casos de perda de
eficacia e de surgimento de intolerancia ou reacdo adversa relevante,
provocadas pelo medicamento, produto ou procedimento de primeira
escolha.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os medicamentos ou
produtos de que trata o caput deste artigo serdo aqueles avaliados
guanto a sua eficacia, seguranca, efetividade e custo-efetividade para
as diferentes fases evolutivas da doenca ou do agravo a saude de que
trata o protocolo”. (Original sem negrito).

O MPF alegou que os medicamentos indicados na peti¢éo inicial (cloroquina,
hidroxicloroquina, azitromicina e adjuvantes) atendem aos referidos requisitos, na
execucao da assisténcia meédico-farmacolégica precoce do SUS aos pacientes da
COVID-19, levando-se em considera¢ao seu uso ja conhecido e consolidado para outras
doencas no Brasil e no mundo, baixo custo e demais circunstancias, inclusive estudos,
trabalhos cientificos e procedimentos adotados por outras entidades da federacéo,
conforme ampla descri¢cdo nos itens 5.1.3 a 5.1.4 de sua peticao inicial (Id. 268684354 -
Péag. 6 a 22).

A UNIAO, através da préopria Nota Informativa n°® 9/2020- SE/GAB/SE/MS,
reconheceu que “ndo existem evidéncias cientificas robustas que possibilitem a indicacao
de terapia farmacoldgica especifica para a COVID-19".

O ESTADO DE GOIAS e o MUNICIPIO DE GOIANIA afirmaram que n&o
incluiram a referida medicacdo no protocolo e diretrizes das respectivas entidades de
salide para o tratamento precoce aos pacientes da COVID-19 por falta ou insuficiéncia de
“evidéncias cientificas”.

O ESTADO DE GOIAS enfocou os efeitos adversos dos referidos
medicamentos e descreveu a existéncia de estudos, trabalhos cientificos e manifestacdes
de entidades médicas que ressaltavam sua ineficacia, conforme descri¢do no item 4.2 de
suas manifestacfes preliminares (ld. 274890874 - Pag. 18 a 29). Juntou trabalho
elaborado em 10/10/2020 pelo Nucleo de Evidéncias da Subsecretaria de Saude (ld.
275711863 — Pag. 1 a 7), em que concluiu pela insuficiéncia de evidéncias cientificas
para ado¢ao dos medicamentos referidos na peti¢ao inicial.

O MUNICIPIO DE GOIANIA manifestou-se em termos equivalentes ao
ESTADO DE GOIAS e alegou a existéncia de estudos, trabalhos cientificos e
manifestacdes de entidades médicas que concluiam pela ineficacia dos referidos
medicamentos, conforme descricdo no item 5.4 de suas manifestacdes preliminares (ld.
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275738896 - P4g. 8 a 275738896 - Pag. 10).

No presente momento, ndo cabe a este Juizo Federal, no ambito da restrita
cognicao liminar, optar precipitadamente por qualquer uma das alegadas “evidéncias
cientificas” e torna-las concretas e incorporadas no ambito do SUS do ESTADO DE
GOIAS e do MUNICIPIO DE GOIANIA, substituindo a avaliacdo administrativa,
especialmente em situacdo de caréncia probatéria quanto a eventual ilegalidade
(inadequacédo) da opcao administrativa dos gestores estaduais € municipais quanto a
forma do uso e fornecimento dos referidos medicamentos no ambito regional e local do
SUS.

Na atual situacdo de agravamento dos efeitos da Pandemia da COVID-19,
apresenta-se temeraria a interferéncia judicial na intensidade pretendida na petigao inicial,
porque implicaria reversdo abrupta da op¢ao administrativo-farmacolégica das entidades
referidas na peticdo inicial com reflexos ao conjunto das atividades de combate a
Pandemia da COVID-19. Evidentemente, a assisténcia farmacolégica é uma das
estratégias administrativas importantes atualmente utilizadas para o combate a pandemia
em comento.

O periculum in mora inverso é significativo, pois o deferimento da medida nao
s6 obrigaria a UNIAO, o ESTADO DE GOIAS e o MUNICIPIO DE GOIANIA a efetuarem
gastos com compra e dispensacao de medicacao de eficicia até entdo controvertida, em
momento de grave crise na saude, como também, implicaria sugestdo publica de
chancela do Poder Judiciario, o que poderia acarretar sobrecarga de procura ao servico
de saude, intensificacdo do conflito na relacdo paciente-médico, em prejuizo da
autonomia profissional do médico e da liberdade de opcéo terapéutica do paciente.

Ao que tudo indica, enquanto ndo incorporado como Protocolo Clinico e
Diretrizes Terapéuticas, a situacéo juridica mantida no ambito das entidades RES é a de
prescricdo e fornecimento off-label da medicacao referida na peticao inicial, em situacéo
equivalente a do Tema STJ 106 pela sistematica de julgamentos de recursos repetitivos,
com as adaptacles a situacdo emergente da Pandemia da COVID-19, levando-se em
consideracdo a Nota Técnica da ANVISA (Id. 268684381 - Pag. 1) e suas atualizagdes,
assim como os atos do Conselho Regional de Medicina acima referidos.

As entidades RES n&o apresentaram parte das informacdes especificadas na
decisdo de Id. 269226861, o que sugere necessidade de se aguardar informacdes
complementares.

Em razdo da caréncia probatéria ndo € possivel, ainda, a verificacdo e o
dimensionamento, com precisdo, de eventuais pedidos residuais no fornecimento de
medicacao off-label aos pacientes da COVID-19.

Em qualquer situacéo, ressalte-se, contudo, que o gestor, mesmo no
exercicio de sua autonomia, ndo podera deixar de cumprir sua obrigacdo de buscar o
melhor resultado possivel, especialmente na area de saude, através de condutas
administrativas adequadas e que cumpram a finalidade do ato administrativo em
execucao (tratamento aos pacientes da COVID-19), observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da
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CF/88).

E necessario diligenciar facultativa colaboracdo processual do Conselho
Regional de Medicina do Estado de Goias (CREMEGO), como amicus curiae, na forma
do art. 138 do CPC, para que se manifeste nos autos a respeito da posic¢éao institucional
da referida entidade em face das pretensfes formuladas na presente acao e esclareca,
sob sua perspectiva, a autonomia médica na prescri¢cdo e das entidades RES no
fornecimento dos medicamentos referidos na peticédo inicial no tratamento precoce dos
Pacientes da COVID-19, na situacdo do art. 32 do Cddigo de Etica Médica e do
PROCESSO-CONSULTA CFM n° 08/2020.

Esclareco que o CREMEGO podera exercer poderes de informacgao e opiniao
na presente acdo. Em razdo da natureza da causa, sera estabelecido prazo célere para
manifestacao.

Ressalvo a faculdade de entendimento administrativo reciproco entre as
entidades RES e o MPF para o aprimoramento dos servi¢cos de saude durante a
Pandemia da COVID-19.

Esclarego as partes que a presente deciséo liminar ndo acarreta
reducdo da assisténcia médico-farmacéutica ambulatorial devida pelas
entidades RES aos pacientes da COVID-19. A autonomia reconhecida acarreta
aumento de responsabilidade e encargo adicional para a melhoria e o
aperfeicoamento dos servi¢cos de saude prestados no ambito do ESTADO DE
GOIAS e do MUNICIPIO DE GOIANIA.

ISSO POSTO, nego as medidas liminares pedidas na petigdo inicial
(itens 8.1.1 a 8.1.6).

Determino a intimacdo do CREMEGO para que, no prazo de 5 (cinco) dias,
possa atuar, facultativamente, na condicdo de amicus curiae, na forma do art. 138 do
CPC, inclusive para o fim de manifestacéo a respeito da posigao institucional da referida
entidade em face das pretensdes formuladas na presente agéo e esclarecimento, sob sua
perspectiva, da autonomia médica na prescri¢éo e das entidades RES no fornecimento
dos medicamentos referidos na peti¢éo inicial para o tratamento precoce dos Pacientes
da COVID-19 (situacdo do art. 32 do Cédigo de Etica Médica e do PROCESSO-
CONSULTA CFM n° 08/2020).

As partes RES deverao esclarecer os medicamentos fornecidos pelo SUS, no
ambito de suas respectivas competéncias, na assisténcia médico-farmacolégica
ambulatorial precoce aos pacientes da COVID-19 (inclusive os de uso off-label
solicitados pelos Médicos nos termos do art. 32 do Codigo de Etica Médica e do
PROCESSO-CONSULTA CFM n° 08/2020), com esclarecimento da autonomia médica e
da disponibilidade de fornecimento.

Intimem-se.

Goiania, (data e assinatura digital adiante).
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Euler de Almeida Silva Junior

JUIZ FEDERAL
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