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JUSTICA FEDERAL

Secao Judiciaria do Estado de Minas Gerais
122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG

PJE n° 1016742-66.2020.4.01.3800

"CASO SAMARCO" (DESASTRE DE MARIANA)
TRAMITACAO CONJUNTA - AUTOS PRINCIPAIS:

69758-61.2015.4.01.3400 (PJE 1024354-89.2019.4.01.3800) ¢ 23863-07.2016.4.01.3800
(PJE 1016756-84.2019.4.01.3800) ¢ Autos Fisicos 10263-16.2016.4.01.3800

SENTENCA

ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU/ES
MATRIZ DE DANOS

Vistos, etc.

Por intermédio de PETICAO ID 228998873, a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDUY/ES, devidamente qualificada nos autos, requereu a este juizo federal providéncias no sentido
de se implementar, o mais rapido possivel, o pagamento integral das Indenizacoes, Lucros
Cessantes e Auxilios Financeiros Emergenciais das seguintes categorias:PESCADORES
(subsisténcia, fato/amador, protocolados e profissionais)) REVENDEDORES DE
PESCADO/COMERCIANTES, ARTESAOS, AREEIROS, CARROCEIROS, AGRICULTORES,
PRODUTORES RURAIS, ILHEIROS, LAVADEIRAS e ASSOCIACC)ES EM GERAL.

DESPACHO INICIAL (ID 229182371) determinou a autuacdo e o processamento da peticao junto ao
PJE.

DECISAO (ID 229036871) deferiu a gratuidade de justica 8 COMISSAO DE ATINGIDOS e, reconhecendo
sua legitimidade formal e material, inaugurou a discussao judicial relacionada
ao cadastro e indenizacao dos danos causados pelo rompimento da Barragem de Fundao.
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Foi determinada a intimacio da FUNDACAO RENOVA e das empresas rés (SAMARCO, VALE e
BHP) para trazerem aos autos razoes de fato e de direito, inclusive sobre a designacdo de audiéncia de
conciliacdo para apresentacdo de eventual proposta indenizatéria, bem como restou autorizado que as
partes estabelecessem mesas e rodadas de negociagdes diretas, a fim de viabilizarem uma solugao
adequada (e negocial) das matérias trazidas a juizo.

PETICAO ID 231323899, deduzida por JOSE LUCIANO DE OLIVEIRA e "outros"/UNIVERSO OU
COLETIVIDADE DE DEMAIS ATINGIDOS NO TERRITORIO DE BAIXO GUANDUY/ES, em que
requereram a este juizo habilitagdo para ingresso no feito e consequente participacdo nas rodadas de
negociacoes. A referida  peticdo  veio acompanhada de DOCUMENTOS ID's:

231323912, 231323913, 231323917, 231323918, 231323919, 231323921, 231323922, 231323923, 231323924

Por intermédio de PETICAO ID 232698924, a Fundacio Renova e as empresas rés (SAMARCO,
VALE e BHP) informaram ji terem dado inicio a mesa de negociacio com a COMISSAO DE
ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU/ES e, na ocasido, esclareceram que conduziriam as

negociacoes exclusivamentecom a referida COMISSAO.

Por intermédio de PETICAO ID 232958360, a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDUY/ES, por intermédio de sua advogada CONSTITUIDA, confirmou oficialmente o inicio das
negociacoes, ressaltando, ainda, sua plena legitimidade para representar os atingidos de sua
localidade/territorio.

DECISAO (ID_233227850) indeferiu o pleito de habilitacdo formulado por meio da peticio
ID 231323899, ante a manifesta extemporaneidade.

Por meio da PETICAO ID 236877863, a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDU/ES requereu a juntada de mais wuma parte do “Abaixo Assinado”
(IDs 236877865, 236877870, 236877867).

A Fundacao Renova e as empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP) peticionaram nos autos
(ID 239557422) informando ao juizo que nao estavam prontas para apresentacao de proposta de acordo ou
impugnacao para cada uma das categorias, dada a extensdo e complexidade dos pedidos. Ao final,
requereram o prazo de 30 dias tteis para prosseguimento das tratativas e negociacoes, ou impugnacao das
pretensoes.

Por intermédio de PETICAO (ID 240005423) a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDUY/ES manifestou sua discordancia quanto a dilacdo do prazo, requerendo, na sequéncia, o
prosseguimento do feito.

DECISAO (ID 240394871) concedeu 8 COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU/ ESprazo
para trazer a juizo, de forma detalhada e fundamentada, todas as pretensées de cada categoria de
atingidos mencionada na peticao ID 228998873, requerendo o que entendesse de direito. Na sequéncia,
restou concedida a Fundacao Renova e empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP) prazo
improrrogavel (até 14 de junho de 2020) para que, querendo, se manifestassem especificamente sobre as
pretensoes, requerendo o que de direito.
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Constou, ainda, da referida decisio, que o andamento do feito nao impediria que as
partes prosseguissem nas negociacoes e tratativas diretas - sem que isso implicasse ou
significasse a suspensao ou paralisacdo de qualquer ato ou prazo processual, bem como que eventual
conveniéncia de designacdo de audiéncia seria examinada oportunamente.

A Fundacdo Renova e as empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP) peticionaram nos autos
(ID 241265356) informando que, ap6s a manifestacio da COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDUY/ES, trariam a este juizo suas razoes de fato e de direito. Esclareceram, ainda, nao ser intencao
das Empresas e da Fundacao Renova procrastinar o feito, mas, buscar verdadeiramente “a um bom termo,
devidamente fundamentado e que alcance de fato os verdadeiros atingidos”.

Por meio da PETICAO ID 245928935, a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDU/ESapresentou, de forma detalhada, as pretensoes relativas as categorias mencionadas na
PETICAO ID 228998873 e, ao final, requereu:

"(...)

a) Sejam deferidos os meios de comprovacdo de residéncia explanados no item I.a desta
pega;

b) Sejam deferidos os documentos para fins de comprovacdo do oficio de cada categoria
detalhada nesta pega;

c) Seja deferida a reparacao de danos em prol do TITULAR DO DIREITO, bem como seja
deferido o pagamento referente aos danos declarados, de modo que o atingido possa
receber por Multiplos Danos (item 1.d);

d) Seja deferida a flexibilizagcdo do LMEO, no que se refere a Politica Indenizatdria da Pesca
de Subsisténcia;

e) Seja deferida a eliminagcao da renda nos requisitos de elegibilidade ou que seja reajustada
perante as situacdes explanadas no tépico I.g;

f) Sejam as empresas rés (Samarco, Vale e BHP Billiton) e Fundacdo Renova compelidas a
realizarem o pagamento das respectivas indenizagdes (danos materiais, danos morais, lucros
cessantes, pagamento mensal) ou o pagamento dos valores de quitagdo Unica expostos
nesta peca, todos devidamente acrescidos de corregcdo monetaria, sob pena de pagamento
de multa diaria a ser fixada por Vossa Exceléncia;

g) Seja deferida a confeccao de laudos para as categorias especificadas no topico III desta
peca, bem como sejam fixados os prazos;

h) Que ndo haja exclusdao dos atingidos descritos no item IV e que seja deferido o
pagamento da diferenca dos valores que serdo recebidos, observando o principio da
igualdade;

i) Que seja expedido Oficio ao Ministério da Pesca e Agricultura (MAPA), para que sejam
emitidas as declaragdes de reconhecimento dos PROTOCOLOS DE PESCA realizados entre os
anos de 2010 a 2015, a fim de que os impactados sejam ressarcidos e Registros Gerais de
Pesca - RGPs;

j) Que seja aplicada CELERIDADE no pagamento das respectivas indenizagdes, perante a
situagcdo de pandemia e o lapso temporal ja transcorrido, de modo que ndo haja mais
morosidade;

k) Seja deferida a adesdao dos atingidos aos valores definidos nestes autos, bem como a
participagdo de advogado previamente constituido;
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I) Seja deferido o depdsito de honorarios advocaticios contratuais nos moldes do item VIII;

m) Seja deferido o sigilo temporario desta peca processual;
n) Seja deferida a produgdo de todas as espécies de prova em direito admitidas;
0) Sejam as demandadas intimadas da presente peticdo;

p) Sejam as requeridas condenadas ao pagamento das custas processuais, demais 6nus da
sucumbéncia e honorarios advocaticios em importe ndo inferior a 15% (quinze por cento)
sobre o valor da condenacao".

Nessa mesma ocasido, foi requerida a decretacdo de sigilo temporario da demanda, com exposicdo dos
motivos.

PETICAO ID 246064360, deduzida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPiRITO
SANTO, subscrita pela Exma. Sra. Promotora de Justica - Coordenadora do Grupo de Trabalho de
Recuperacio do Rio Doce -, Dra. Monica Bermudes Medina Pretti, por meio da qual, ao tempo em
que reconheceu a legitimidade da COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDUY/ES, requereu o
ingresso no feito, para atuar como amicus iuris.

DECISAO (ID 246006861) deferiu, em carater temporario, o sigilo formulado pela COMISSAO DE
ATINGIDOS. Foi deferido, ainda, o pleito formulado pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, admitindo sua atuacao no feito como custus iuris, tendo-lhe sido deferido — apos a
manifestacdo da Fundacao Renova e as empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP) - o prazo para
manifestacao até 18 de junho de 2020.

Por intermédio de PETICAO ID 255545373, as empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP), em
cumprimento a DECISAO ID 240394871, trouxeram aos autos suas razoes de fato e de direito, requerendo,
ao final:

"(...)

300. Diante de todo o exposto, as Empresas informam que possuem interesse na realizagao
de audiéncia de conciliacdo, nos termos do artigos 10, §30, e 334, caput, do CPC, a qual,
caso ocorra no periodo em que estiverem vigentes as medidas de combate e prevencgdo ao
novo Coronavirus, podera ser realizada por meio de videoconferéncia.

301. Caso ndo logrem as partes encontrar acordo em audiéncia, requerem Empresas sejam
os pleitos trazidos pela Comissdao de Atingidos havidos por improcedentes, dada a
necessidade de prevaléncia dos conceitos, critérios e valores detalhados ao longo desta pega.

302. As Empresas requerem seja fixada em 15.12.2019 a data de FECHAMENTO do Cadastro
(PG-01), e fixada a extensdao geografica de abrangéncia do impacto decorrente do
Rompimento em 1.000 metros a partir da LMEO, observados ainda o critério da renda e a
impossibilidade de adocdao de autodeclaracdo como elemento de constituicdo do direito de
indenizacdo, respeitados os parametros jurisprudenciais verificados e a temporalidade da
recuperacdo do status quo ante como critério em detrimento da mera percepcdao dos
atingidos, como de rigor.

303. Empresas requerem sejam indeferidos os pedidos em relacdo as Associagoes.

https://pje1g.trf1.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/popup/visualizarExpediente.seam?paramldProcessoDocumento=255922939&param|dProces... 4/195


https://pje1g.trf1.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam
https://pje1g.trf1.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/documentoHTML.seam?ca=f73e071a6c6f20ab221879b1e57a729d4e724ee1a002b42cbdb10ce768a6fb91ae90b1dba58f314f99dacc00d526c1b8e6b9ea388d6bf368&idProcessoDoc=246096861&idBin=242024619&exibirAssinaturas=true
https://pje1g.trf1.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam
https://pje1g.trf1.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/documentoHTML.seam?ca=83bd5704057fbc307743adf5835cd5fe4e724ee1a002b42cbdb10ce768a6fb91ae90b1dba58f314f99dacc00d526c1b8e6b9ea388d6bf368&idProcessoDoc=240394871&idBin=236433954&exibirAssinaturas=true

01/07/2020

https://pje1g.trf1.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/popup/visualizarExpediente.seam?paramldProcessoDocumento=255922939&paramlIdProces. ..

1016742-66.2020.4.01.3800 - Justica Federal da 12 Regido

304. Para as demais categorias, igualmente necessario o indeferimento dos pleitos, dado nao
cumprirem os requisitos de elegibilidade que apresentam razoabilidade. No entanto, e
apenas para fins de composicao, e desde que aceitas as condigdes ja elencadas, as Empresas
aceitardo compor na forma como indicado, reforcando a conveniéncia de realizacdo de
audiéncia de conciliagdo para tanto.

305. Caso nao logrem as partes encontrar acordo, requer-se que V.Exa. decida pela adogao

critérios e valores que seguem:

CATEGORIA

Pescadores Formais e
"Protocolados”

Pescadores de Fato

Pescadores de Subsisténcia

Revendedores e Comerciantes
informais de Pescado e
Produtores Artesanais de Redes
de Pesca, Anzdis e Varas de
Pescar
Artesdos:
ceramistas, de confecgdo de
biojoias e ecojéias, ou
escultores de barrofargila

CRITERIOS
cf. docs. 28 e 29
Residir na LMEO + 1.000m e
demonstrar exercicio da atividade
em 5.11,15
Residir na LMEO + 1.000m e
demonstrar exercicio da atividade
em 5.11.15
Residir na LMEO + 1.000m e
demonstrar exercicio da atividade
em 5.11,15

Desenvolver a atividade na LMEO
+ 1.000m e demonstrar exercicio
da atividade em 5.11.15

Residir na LMEQ + 1.000me
demonstrar exercicio da atividade
em 5.11.15

VALOR

R$ 15.222,91

R$ 12.611,45

R$ 11.305,72

R$ 12.611,45

R$ 13.210,75

Residir na LMEO + 1.000m e
demonstrar exercicio da atividade
em 5.11,15
Desenvolver em imdvel rural
limitrofe ao Rio Doce e demonstrar
exercicio da atividade em 5.11,15

Aregiros Artesanais /
Carroceiros Minerals Artesanais R$ 12.351,25
Agricultores, produtores rurais e

ilheiros = consumo prépric Ry 13m1n, 0

Agricultores, produtores rurais e Desenvolver em imével rural
ilheiros - comercializagdo limitrofe ao Rio Doce e demanstrar
informal exercicio da atividade em 5.11.15
Desenvolver em imodvel rural
limitrofe ao Rio Doce e demaonstrar
exercicio da atividade em 5.11.15
Residir na LMEO + 1,000m e
demonstrar exercicio da atividade
em 5,11,15
Residir na LMEQ + 1,000m e
demonstrar exercicio da atividade
em 5.11,15

R$ 17.837,50

Agricultor, produtores rurals e

ilheire - maior porte R$ 19.273,00

Lavadeiras R$ 16.421,50

Comerciantes artesanais de

arela e argila R$ 12,351,25

306. Confiam as demandadas que, na hipotese de ndo entender V.Exa. que decaiu a
Comissao de Atingidos de boa parte de seus pedidos, os honorarios advocaticios serdo
fixados por apreciacao equitativa, observando o disposto no art. 85, §§20 e 80, do CPC, em
montante ndo superior a R$ 10.000,00, quantia condizente com o grau de zelo profissional
da advogada, o lugar de prestacdo do servico, a natureza e a importancia da causa e o
trabalho e tempo exigido.

307. Alternativamente, confiam as demandadas que as razdes expostas neste capitulo serdo
recebidas para os fins do art. 292, §30, do CPC, requerendo-se que esse MM. Juizo fixe o
valor da causa em R$ 100.000,00, ainda que a pretensdo ndo tenha contelldo econ6mico
imediatamente aferivel, fixando, em caso de eventual procedéncia dos pedidos autorais,
qguod non, percentual nao superior a 10% a titulo de honorarios advocaticios de
sucumbéncia.

308. Por fim, as demandadas requerem que seja estendido a esta impugnacdao o sigilo
processual concedido a peticdo ID 245928935, pelos mesmos motivos que justificaram sua
decretacao".
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Na ocasiao, foi requerida a extensao do sigilo concedido em relacao a peticao ID 245928935 a impugnacao
ora apresentada, pelos mesmos motivos que justificaram a decretacgao original.

Por meio da PETICAO ID 257335884, a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDU/ESapresentou impugnacao a manifestacao das empresas rés, aduzindo que a intencao era de
se manifestar de forma mais concisa e curta, mas "observando os absurdos vivenciados e
diante da Ultima manifestacdo das rés, é notdério o desprezo para com o meio
ambiente a falta de empatia, além do desejo de disseminar o direito dos
atingidos, bem como o desdém com relacdo ao trabalho realizado pela causidica
desta Comiss&o",razdo pela qual voltou a juizo para pontuar questdes consideradas relevantes.

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU/ES peticionou nos autos (ID 258492417),
requerendo a concessao de tutela de urgéncia, por entender cumpridos os requisitos legais da medida
pleiteada.

PETICAO ID 259664544- deduzida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, atuando como amicus iuris, requereu a designacao de audiéncia de conciliacao.

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDUY/ES veio novamente aos autos por meio da
PETICAO ID 260011893, manifestar enfaticamente a sua discorddncia quanto a designacio de
audiéncia de conciliacdo. Consignou que a medida seria meramente procrastinatoria e infrutifera, dada a
notoéria divergéncia das partes quanto aos parametros e valores. Ao final, requereu o julgamento
antecipado do mérito, com a concessao de tutela de urgéncia.

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDUY/ES peticionou nos autos (ID 265060384),
requerendo, em caso de procedéncia dos pleitos apresentados perante esse juizo federal, a concessao e
estipulacdo de prazo ndao inferior a 120 (cento vinte) dias para realizacdo de procedimento documental
por parte dos atingidos.

E, no essencial, o relatorio.

Vieram-me os autos conclusos.

Fundamento e DECIDO.

Cuida-se de pretensdo deduzida pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDUY/ES,
devidamente qualificada nos autos, em que requer a este juizo federal providéncias no sentido de se
implementar, com urgéncia, o pagamento integral das Indenizacdes, Lucros Cessantes e Auxilios
Financeiros Emergenciais das seguintes -categorias: PESCADORES (subsisténcia, fato/armador,
profissionais e protocolados), REVENDEDORES DE PESCADO/COMERCIANTES, ARTESAOS,
AREEIROS, CARROCEIROS, AGRICULTORES, PRODUTORES RURAIS, ILHEIROS, LAVADEIRAS e
ASSOCIACOES EM GERAL.

Examino, articuladamente, cada uma das pretensoes constantes dos autos.
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DECISAO HISTORICA - DA CONTEXTUALIZACAO DA PRESENTE DEMANDA

A presente demanda foi trazida a este juizo pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDUY/ES, retratando de forma fidedigna o sentimento geral de descrenca, desilusio e desespero dos
atingidos quanto ao tema da indenizacao pelos danos decorrentes do rompimento da barragem de
Fundao.

Decorridos quase 05 anos do Desastre de Mariana, constata-se que os atingidos NAO aguentam mais
esperar por promessas e discursos das instituicées envolvidas!

Reitero: os (legitimos) atingidos NAO aguentam mais esperar!

Nao foi por outro motivo que, cansados de esperar por solucoes do sistema de justica, resolveram (eles
proprios), de forma organizada, inaugurar, nesta via judicial, a discussdo da indenizacao dos danos
das diversas categorias impactadas, a fim de buscarem, de forma célere, a aplicacdo do Direito
correspondente.

Nio é demais repetir a postura firme e corajosa dos ATINGIDOS DE BAIXO GUANDUY/ES que,
lutando contra todas as adversidades, fizeram prevalecer o seu direito a auto-organizacao e
a autodeterminacao, a fim de que pudessem (livremente) decidir sobre os seus direitos e as suas vidas.

A inicial do presente incidente (ID 2280998873), assim como a peticao
ID 257335884, corrobora a insatisfacio geral dos atingidos de Baixo Guandu!

Consigne-se, ademais, que diversas outras Comissoes de Atingidos tem batido a porta desse juizo federal
trazendo a lume a insatisfacao generalizada com as instituigoes.

Constataram que ha muita conversa, muita promessa, muito discurso, muita midia, mas nenhum
resultado concreto.

Por isso se libertaram, se organizaram e vieram a juizo (eles proprios), por intermédio de sua legitima
COMISSAOQ, encontrar uma solucao para o complexo e delicado tema das indenizagoes.

Apos intimeras rodadas de negociagdes (em que nao se logrou éxito na solugdo consensual) e depois da
apresentacao da peticdo de impugnacao pelas empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP), a COMISSAO DE
ATINGIDOS DE BAIXO GUANDUY/ES reiterou o geral descontentamento dos atingidos quanto
ao sistema de Indenizacgdo vigente, manifestando-se in verbis:

"(...)
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As demandadas destacam a realizagdo da abordagem INDIVIDUAL dos atingidos no que diz
respeito a elegibilidade e a possivel valoragdo dos danos. Fato é que, o sistema criado por
meio do TTAC, para o enquadramento dos atingidos nos programas NAO TEM SIDO
EFICAZ, pois se assim fosse, todos os atingidos cadastrados ja teriam
sido escutados, acolhidos, e ja teriam sido levantados todos os danos sofridos ao
individuo, pois jd houve tempo mais que necessario para realizarem tais procedimentos.

E cedigo que a abordagem de reparacdo integral dos danos realizada pela Fundagdo Renova,
defendida na manifestacdo (“participacao, centralidade e individualidade de cada atingido”)
ndo é aplicada conforme a descricdo, visto que o atingido ndo consegue participar
ativamente na construcdo da valoracdo da reparagdo, tampouco seu valor indenizatorio é
individualizado (recebe o mesmo valor indenizatério dos demais atingidos de sua categoria -
isso ja ocorre com as politicas ja existentes, como por exemplo, o pescador profissional -
independente se possui varias embarcacbes ou quantidade de pescado mensal, este ira
receber o mesmo quantum indenizatorio).

A Fundagdo Renova, ao contrario do manifestado, sempre tratou cada caso separando
apenas por categorias, de formas e critérios homogéneos. Agora, a Fundacdo resolveu mudar
sua linha de segmento de critérios, em busca de uma tentativa de protelar “ad
eternum” o pleito.

Resta claro que, a valoragdo estabelecida pela Fundagcdo ndo sempre foi uma forma
de IMPOSICAO, e ndo um regime de livre escolha e de participagdo do atingido, conforme
alegado pelas rés.

O “ACEITE-SE”, ou “VA BUSCAR SEUS DIREITOS NA ESFERA JUDICIARIA”, é
totalmente injusto e desleal por parte das rés. Além disso, é cedico que existe uma enorme
dificuldade por parte dos atingidos em conseguir comprovar seus danos na Justica Comum,
de modo que as empresas utilizam a vulnerabilidade dos individuos em seu beneficio préprio,
para protelar infindavelmente e aguardando sua IMPUNIDADE.

Surpreendente €, neste momento peculiar, as rés defenderem a abordarem individual.
Ademais, o agrupamento dos individuos por categoria e sua consequente valoracao
indenizatéria, ndo |hes retira a Vvisibilidade ou os seus direitos, porque a
sua INVISIBILIDADE ja ocorre desde o ano de 2015, perante toda a morosidade e descaso
das rés e Fundacao Renova".

A manifestacdo, infelizmente, retrata de forma adequada o contexto que vem sendo enfrentado pelos
atingidos desde o rompimento da Barragem de Fundao.

Sabe-se que o sistema hoje existente (solicitacdo/registro, cadastro, entrevista, comprovacado, laudo,
elegibilidade e PIM a cargo da Fundacdo Renova) tem se mostrado ineficiente!

Nao ha defesa possivel para o sistema hoje implementado!

Ou o atingido se submete ao procedimento lento e burocratico da Fundacao Renova ("PIM") ou ajuiza agao
individual perante as diversas instancias judiciaria, numa luta desigual, injusta e que, na
pratica, nao resolve o problema da pacificacao social.

O grande desafio dos tltimos 04 anos tem sido encontrar uma maneira de enderecar adequadamente (de
forma justa, porém técnica e juridica) a questido das indenizacoes das diversas categorias
atingidas.
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A populacdo atingida, muitas vezes vulneravel, mormente pelo transcurso de quase 5 (cinco) anos do
Desastre - nao consegue trazer a lume comprovacao categoérica, incisiva e contundente, nos moldes
exigidos pelo Direito Processual Civil, na esfera individual ou naquele estabelecido pela Fundagao Renova
na seara administrativa.

O sistema juridico (quer processual, quer administrativo) nao estava (e nao estd) preparado para lidar
com demandas decorrentes de Desastres de grande magnitude, a exemplo do rompimento da barragem de
Fundao, cujos danos socioambientais e socioecondmicos ultrapassam a extensao de 700 km, dezenas de
municipios e milhares de atingidos.

Aqui, neste particular, reside todo o mérito da COMISSAO DE ATINGIDOS e de sua advogada. Tiveram
o discernimento necessario de que era preciso encontrar um novo caminho, uma nova via de acesso a
politica indenizatoria, que - nos termos da legislacao - contemplasse as especificidades das demandas
estruturais decorrentes do Desastre.

Enquanto algumas instituicoes do sistema de justica optaram pelo eterno discurso de palanque, vazio de
contetido e de resultado, um pequeno grupo de atingidos (simples e humildes) de uma pequena cidade de
30 mil habitantes, juntamente com sua advogada, resolveu construir e apresentar solucoes possiveis em
um cenario tao complexo e sensivel.

A presente demanda representa, portanto, a inauguracao de uma nova via de acesso, instauracao de
um novo sistema indenizatorio, célere e efetivo, diretamente na via judicial.

Certamente, nao se trata de um sistema perfeito, mas justo e possivel!

Em breve sintese, esse € o contexto da presente demanda.

A presente decisao é historica!

DA AUDIENCIA DE CONCILIACAO

As empresas rés pugnaram pela designacao de audiéncia de conciliacao, informando que possuem interesse
na tentativa de composicao amigavel.

O Ministério Publico do Estado do Espirito Santo - MP/ES, igualmente, postulou pela designacao de
audiéncia de conciliacao.

Por intermédio de PETICAO ID 260011893, a COMISSAO DE ATINGIDOS, de forma
enfatica, REJEITOU a designacao de audiéncia de conciliacao, entendendo que a mesma seria
meramente procrastinatoria e infrutifera, ante a notoéria divergéncia das partes quanto aos
parametros e valores. Insistiu, assim, no prosseguimento do feito e julgamento do mérito.
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Pois bem.

pudessem estabelecer mesas diretas de negociagdo. Apds sucessivas rodadas de negociacoes (durante quase
20 dias), as partes nao lograram éxito na solucao consensual; apesar da tentativa de se dirimir a
questao por meio de acordo, o avancodas discussdoes mostrou-se infrutifero.

O teor das pecas processuais (contestacdo e impugnacgao) evidencia claramente que nao ha qualquer
possibilidade de conciliacao.

Logo, a designacao da referida audiéncia teria funcdo meramente protocolar, sem qualquer efeito 1til,
apenas procrastinatoria da decisdo de mérito, em manifesto prejuizo aos atingidos.

Assim sendo, nos termos em que requerido pela COMISSAO DE ATINGIDOS, INDEFIRO a designacio
de audiéncia de concilia¢ao.

DO FECHAMENTO DO CADASTRO

Por intermédio de PETICAO ID 228998873, a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDUY/ES aduziu que:

"(...) os atingidos de Baixo Guandu/ES CONCORDARAM em encerrar os
NnovosS pedidos de cadastros, desde que houvesse o pagamento integral de
todos os impactados que ja possuem o cadastro concluido ou protocolo de cadastro até a
presente data, que constam no sistema da Fundagao”.

DOCUMENTO ID 228998877(ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE ATINGIDOS) reforca que
os proprios atingidos, por intermédio de sua legitima COMISSAO, concordaram em encerrar os
novos pedidos de cadastro.

Novamente por intermédio de PETICAO ID 257335884, a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDUV/ES voltou a juizo para informar, uma vez mais, que CONCORDA com o “fechamento
do cadastro” na data de 30 de abril de 2020.

Quanto ao “fechamento do cadastro”, as empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP), manifestaram-se nos
seguintes termos:
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"(..))

23. Este incidente tem curso no ambito dos Eixos Prioritarios, especificamente o Eixo 7,
decorrente de desdobramento de temas no ambito da Acdo Civil Publica no 0069758-
61.2015.4.01.3400 (PJE no 1024354-89.2019.4.01.3800 - “ACP 20 Bi”). Neste feito
ultimo, em audiéncia realizada em 15.10.2019, esse MM. Juizo determinou que as
Empresas apresentassem proposta relacionada aos temas “Cadastro” e “Indenizagdes” até
a audiéncia designada para 11.12.2019.

24. Em atendimento a determinacdo judicial, a Samarco apresentou peticdo em
6.11.2019 (doc. 2), por meio da qual:

(i) demonstrou a relacdao de prejudicialidade entre “Cadastro” e “Indenizagbes” - embora,
apesar da indissocidvel interdependéncia, tenham sido tratados separadamente em
diferentes Programas do TTAC, quais sejam, o Cadastro Integrado e o Programa de
Indenizagao;

(ii) com esta delimitacao de universos entre “Cadastro” e “Indenizagdes”, requereu que o
primeiro tema, previsto nas Clausulas 19 a 30 do TTAC, fosse encerrado em 15.12.2019,
no que diz respeito ao recebimento de novas solicitagdes de cadastro relativas a
indenizagOes atinentes a Indenizagdes e AFE, previstas na Clausula 08, I, alineas “a” e “b”
e VI, alinea “f”, do TTAC; e

(iii) requereu fosse o tema “Indenizagdes” tratado em momento oportuno, apods as
discussdes e encaminhamentos sobre “Cadastro”.

25. Na mesma data foi proferida r. decisdo deferindo o pedido formulado pela Samarco,
para que o tema “Cadastro” fosse tratado como prioridade, deixando a questdo da
“Indenizacao” para momento subsequente, bem como determinando que as demais
partes interessadas - incluindo o Comité Interfederativo (“CIF”) — manifestassem-se a
respeito da proposta apresentada (doc. 3).

26. Apos a manifestacdo dos Entes Publicos, tendo verificado pontos de dissenso entre o
posicionamento das partes, esse MM. Juizo instaurou o referido Eixo 7, com o objetivo de,
exclusivamente, tratar dos temas “Cadastro e Indenizagdes”.

27. A necessidade de enfrentar-se o tema Cadastro, especificamente o seu fechamento,
antes de tratar-se do tema indenizacdes, repousa em uma insofismavel ldgica: a
compreensdo do universo de individuos que pleiteiam o direito a reparagdo é elemento
determinante da politica indenizatéria a ser adotada. Soa débvio querer-se saber a quem
se pode dever antes de definir-se o que oferecer como reparacao.

28. Mas a razao central para o pleito, ja em carater preliminar deduzido pelas Empresas,
repousa na necessidade de cumprimento dos termos do TTAC e de seus propositos.
Explica-se.

29. Quando da formulacdo do TTAC, assinado cerca de 4 meses apds o Rompimento,
estabeleceu-se que o cadastramento dos atingidos dar-se-ia por prazo de até 8 meses -
Clausula 19 do TTAC. Isso porque, dadas as dimensdes e efeitos do Rompimento, ndo
seria crivel que, passado tal prazo, ao qual se somava o periodo decorrido entre o
Rompimento e a assinatura do TTAC, perfazendo um ano desde o Rompimento, ainda
houvesse quem nado tivesse buscado reparagao dos danos que entendesse ter sofrido.

30. A macica divulgacao da necessidade de busca pela reparacdao, seja por meio do
surpreendente engajamento do Ministério Publico, seja pela atuacdo das Defensorias
Publicas da Unido e dos Estados, ou ainda a esperada mobilizagdo dos atores sociais,
notadamente dos grupos de pressdo, entre outras razdes, justificavam ja aquele momento
cravar que os atingidos mobilizar-se-iam todos, em poucos meses, para a busca de
reparacao dos efeitos decorrentes do Rompimento.
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31. Iniciado ainda pela Samarco, o cadastramento seguiu sendo realizado pela Fundacgao
Renova, e ndo obstante a regra do TTAC impusesse seu encerramento em novembro de
2016, sobrevieram diversas deliberacdes do CIF por meio as quais alargou-se o prazo de
manutencao do cadastramento.

32. Ainda que possa parecer adequado manter-se o cadastramento em operagdo, ao
argumento de que, ainda que apds 56 meses do Rompimento, podera alguém tomar a
decisdo de pleitear ressarcimento de danos dele decorrentes, o fato é que tal argumento
ndo sobrevive a uma analise critica ou sistematica do instrumento.

33. Ora, o cadastramento ndo é a ferramenta, o veiculo Unico para a busca da
materializacdo da reparagdo a qualquer individuo ou grupo de individuos que julgue ter
direito a tanto. Nos proprios termos do TTAC, podera qualquer atingido optar pela busca
de seus direitos perante o Judicidrio — nem poderia ser diferente, sob pena de ofensa a
dispositivo constitucional. Afirmar que seu fechamento impediria a satisfacdo dos direitos
de atingidos seria pueril.

34. De outro lado, ndo faria sentido algum estender-se ad eternum o cadastramento ou
qualquer outro programa de reparagdao ou compensacao dos efeitos do Rompimento, sob
pena de impor-se a sociedade a impossibilidade de encerrar o tema, de poder, na medida
do que é possivel, fechar o ciclo que se segue, necessaria e naturalmente, a ocorréncia de
fatos indesejados pela sociedade, sejam eles de que dimensao forem.

35. Os atingidos e a sociedade buscam retomar suas vidas e seu cotidiano, funcionando a
reparacao, a complementacdao dos sistemas implementados em materializacdo aos
Programas, como o veiculo a tanto.

36. Evidentemente, sistema nenhum sera em tempo algum perfeito, e por isso é que, em
qualquer hipétese, podera aquele individuo ou grupo de individuos que se julgue credor
de um direito buscar, sempre, o reconhecimento e imposicdo desse direito ao devedor
perante o Judiciario.

37. Exigir que a Fundagdao Renova eternize a manutengdo de um sistema que com o
tempo tornar-se-a ineficiente - porque pouco acionado - e por demais oneroso -
porquanto o pouco acionamento acarretara necessariamente custos vultosos considerado
o beneficio que gerard - significaria atender a interesses outros que ndo os da
harmonizacdo, reparacdo e compensacao dos efeito do Rompimento.

38. A sociedade precisa de numeros, Exceléncia, como um dos elementos de medicdo
esse elemento, indicando o universo de pessoas que, em periodo mais do que razoavel,
acionou o sistema para receberem o reconhecimento de um direito de que se julgam
credoras, com o0 necessario ressarcimento. A sempre aberta porta do acesso ao Judiciario
traz a seguranca de que precisa a sociedade para eventuais questdes novas, nao
verificadas até aqui.

39. O Programa de Cadastramento Integrado, portanto, PRECISA ser de pronto encerrado,
independentemente de se chegar a acordo aqui ou em frente outra, razao pela qual se
requer a Vossa Exceléncia que declare encerrado o cadastro, na data de
15.12.2019, seja para os atingidos de Baixo Guandu/ES, seja
para quaisquer outros atingidos, dando-se por cumprido o
Programa no 1 da Fundacao Renova quanto a este tema".

Extrai-se dos autos que ambas as partes (COMISSAO DE ATINGIDOS e EMPRESAS RES) estiao de
pleno acordo quanto a necessidade de “fechamento do cadastro” - aqui entendido o cadastro
relacionado ao programa de indenizacao - com vistas a ter-se uma delimitacao do universo de atingidos.
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A divergéncia, portanto, reside apenas na definicdo do marco temporal.

Enquanto as empresas rés requereram o fechamento do cadastro na data de 15_de dezembro de 2019, a
Comissao de Atingidos pugnou pelo seu fechamento na data de 30 de abril de 2020.

Consigno, prima facie, que assiste inteira razao a ambas as partesquando defendem a necessidade de
realizar-se o “fechamento do cadastro”, permitindo que haja uma definicao e delimitacao do universo de
pessoas atingidas.

E inconcebivel que o cadastro - a0 menos quanto ao programa de indenizacao - fique aberto eternamente.
A esse respeito, tem razido as empresas rés quando afirmam que a manutencido eterna do cadastro
aberto impede qualquer previsibilidade financeira ou programacdo or¢amentaria quanto a execucao dos
programas de indenizacao.

Apenas para se ter um parametro, o prazo de prescricao do Codigo Civil para a pretensao de reparacao
civil é de 03 anos (art. 206, §3°, inciso V).

In casu, o “cadastro” encontra-se aberto ha mais de 04 anos e meio.

A prépria COMISSAO DE ATINGIDOS, conhecedora da realidade local, a0 CONCORDAR, mais de
uma vez, com o “fechamento do cadastro”, reconheceu de forma corajosa que — decorridos
quase 05 anos do Desastre de Mariana — todos os atingidos (pelo menos os que quiseram) tiveram
tempo mais do que suficiente para formalizarem (por telefone 0800, pela internet, ou mesmo
presencialmente pela central de atendimento) o registro, a solicitacao, o protocolo de cadastro.

Esti-se a falar de um periodo superior a 04 anos em que o cadastro "ficou aberto", e ao
atingido bastava “telefonar” para um nimero 0800 (ou comparecer a uma central de atendimento da
Renova) informando o seu desejo de ser cadastrado como impactado.

Como bem reconheceu a prépria COMISSAO DE ATINGIDOS, houve prazo mais do que suficiente e
adequado (04 anos e meio) para que essa mera formalizacao fosse feita.

A esse respeito, cabe relembrar principio elementar do Direito, segundo o qual: dormientibus non
sucurrit ius.
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Quanto a data de “fechamento do cadastro”, tenho que assiste razio 8 COMISSAO DE ATINGIDOS.

Com efeito, a data sugerida pela referida COMISSAO (30 de abril de 2020) é adequada e pertinente, ndo
havendo motivo para nao ser acolhida.

Registro, inclusive, que diversas outras Comissoes de Atingidos estdo utilizando a referida data
(30/04/2020) como marco temporal, tornando-a uma data referéncia para o "fechamento do cadastro".

Ante o exposto e fiel a essas consideragges, HOMOLOGO O PEDIDO de “fechamento do
cadastro”, nos termos em que requerido pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
possuem registro/solicitacdo/cadastro perante a Fundacio Renova até 30 de abril de
2020 poderao se beneficiar e se valer da presente decisdo, para, querendo, proceder a habilitagdo no novel
sistema indenizatoério, aderindo a matriz de danos judicialmente fixada.

DO TITULAR DO DIREITO

Por intermédio da PETICAO ID 228998873, a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDU aduziu a necessidade de se fazer a distin¢ao entre o titular do direito e o titular do cadastro. In
verbis:

“(...) foi proposto pelo polo ativo que o atingido fosse visto como TITULAR DO DIREITO, e
nao apenas como TITULAR DO CADASTRO.

Isto porque, existem inUmeros casos em que aquele que é titular do cadastro perante a
Fundacdo, nao é aquele que corresponde a titularidade do direito, visto que dentro de um
nlcleo familiar (dependentes), podem haver varios titulares do direito. Vejamos um
exemplo: O titular do cadastro é um pescador, porém a esposa é artesd e o filho é
areeiro.

Importante ressaltar que, um atingido pode possuir multiplos danos em seu cadastro
(multiplicidade de danos), como exemplo: um agricultor que sofreu impactos negativos
em sua propriedade, mas que também exercia a atividade da pesca. Este entdao deveria
receber o ressarcimento referente a ambos os danos (agricultura + pesca).

Entdo, é necessaria que a reparacao dos danos seja feita ao TITULAR DO DIREITO, que é
identificado pelo seu CPF e pelos danos declarados a Fundagdao Renova".

A pretensao merece acolhimento, pois constitui medida de justica.

Consta dos autos que os “Programas de Reparacao” efetuados pela Fundacdo Renova tinham como ponto
de partida o registro/solicitacdao formalizado pelo atingido junto ao 0800. Ao assim proceder, o
atingido tornava-se, entao, titular do cadastro.
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Via de regra, somente um integrante do nucleo familiar se encarregava de fazer
esse registro/solicitacdo junto ao 0800, nao obstante, nesse mesmo nucleo, existir, por vezes, outros

Feito o registro/solicita¢do junto ao 0800, a Fundacdo Renova se encarregava de agendar data futura
para entrevista e verdadeiro “cadastro” do solicitante (“titular do cadastro”), tomando ciéncia, entao, da
existéncia dos demais componentes do ntcleo familiar.

Sabe-se, no entanto, que a Fundacdo Renova (desde janeiro/2018) paralisou a fase de
entrevista/cadastramento, de modo que aqueles solicitantes de registro/solicitacao (“titulares do
cadastro”) nao tiveram a oportunidade de serem “entrevistados” pessoalmente, e, por conseguinte, nao
puderam indicar/relatar a presenca de outrosatingidos no nuicleo familiar.

Portanto, como essas “outras pessoas” porventura existentes no nucleo familiar nao tiveram a
oportunidade de serem apresentadas a Fundacdo Renova, cabe entender que o universo de
atingidos delimitado pela COMISSAO ("fechamento do cadastro” em 30 de abril de 2020) e homologado
por este juizo, engloba os “titulares do cadastro”, assim como os demais integrantes de seu nicleo
familiar (conjuges, companheiros, descendentes e ascendentes), desde que residentes no
mesmo local.

Desta feita, todos eles (“titular do cadastro” e demais integrantes do seu nucleo familiar) qualificam-se
como TITULARES DO DIREITO e encontram-se aptos a postularem as respectivas indenizacoes, nos
termos da matriz de danos fixada nessa decisao.

Assim sendo, DEFIRO o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS, a fim de assentar que a
matriz de danos estabelecida nessa decisdo destina-se ao TITULAR DO DIREITO lesado, aqui
compreendido o “Titular do Cadastro” que fez a solicitacao/registrojunto ao 0800 até 30 de abril de
2020, e demais integrantes de seu ntucleo familiar (conjuges, companheiros, descendentes e
ascendentes), desde que residentes no mesmo local.

DA ABRANGENCIA TERRITORIAL DA PRESENTE DECISAO — UNIVERSO DE
ATINGIDOS - MUNICIPIO DE BAIXO GUANDU/ES

A presente acdo foi proposta pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDUY/ES, que, de
forma firme e destemida, lutando contra todas as adversidades e libertando-se de amarras
institucionais, fez prevalecer o seu direito a auto-organizacao e a autodeterminacao, trazendo a este
juizo as demandas dos atingidos e buscando uma solucao racional, célere e eficaz.

Coube & COMISSAO DE ATINGIDOS, por intermédio de sua Advogada constituida e nos termos dos
instrumentos juridicos homologados, sob a supervisio deste juizo, conduzir as negociacoes
coletivas com a Fundac¢ao Renova (e empresas rés).
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Conforme aduzido por este juizo por ocasiao da Decisao ID 233227850:

(...) nos termos dos instrumentos firmados e homologados em
juizo, apenas a COMISSAO DE ATINGIDOS, devidamente constituida e formalizada nos
termos do TAC-GOV, qualifica-se como iInterlocutora legitima para conduzir
as negociacoes coletivas que digam respeito aos atingidos de Baixo Guandu. In verbis:

"(...)

A CLAUSULA OITIVA estabelece de forma clara e inconteste que as COMISSOES LOCAIS
DE PESSOAS ATINGIDAS sa3o interlocutdrias legitimas no ambito das questdes
atinentes a participagdo e governanga do processo de reparacdo integral dos danos
decorrentes do ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO. In verbis:

COMISSOES LOCAIS DE PESSOAS ATINGIDAS

CLAUSULA OITAVA. As PARTES acordam o reconhecimento das comissdes
locais formadas voluntariamente por pessoas atingidas ("COMISSOES
LOCAIS"), residentes nos municipios atingidos pelo ROMPIMENTO DA BARRAGEM
DE FUNDAO e/ou, excepcionalmente, que tenham sofrido danos em atividades
realizadas na &rea de abrangéncia das respectivas COMISSOES LOCAIS, como
interlocutoras legitimas no ambito das questOes atinentes a participacao e
governanca do processo de reparacao integral dos danos decorrentes do
ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO, nos termos e limites previstos neste
ACORDO.

O TAC-GOV deixa claro que as COMISSOES DE ATINGIDOS, desde que devidamente
constituidas, sao interlocutoras legitimas no processo de reparacao e definicdo de seus
direitos, aptas, portanto, a instaurarem o processo de negociacao coletiva.

Vé-se, assim, que sob a oOtica legal, processual, procedimental e instrumental,
a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU/ES possui amplo reconhecimento
juridico e total legitimidade para trazer a juizo as pretensdes das pessoas (e categorias)
atingidas pelo rompimento da Barragem de Fundao.

(...)

Assim sendo, RECONHECO a legitimidade procedimental e material da COMISSAO DE
ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU/ES para inaugurar em juizo a discussdo relacionada a
indenizacao dos danos causados pelo rompimento da barragem de Fundao".

Vé-se, entdo, que a Unica legitimada a postular, em nome da coletividade de atingidos de
Baixo Guandu, é a referida COMISSAO DE ATINGIDOS, criada e instituida nos termos
do TAP, ADITIVO AO TAP e TAC-GOW.

Os atingidos (quer individualmente, quer em grupos determinados) NAO dispdem de
legitimidade para postularem neste juizo federal questSes atinentes ao tema
indenizacdo, cuja jurisdicdo se destina, exclusivamente, as agoes coletivas no ambito
do Desastre de Mariana, in casu, representada pela COMISSAO DE ATINGIDOS.

Tem-se, aqui, processo coletivo, em que se busca tutela coletiva pela COMISSAO DE
ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU, através de negociacdo coletiva, a qual, atualmente,
mostra-se indispensavel para que se dé efetividade ao principio da razoavel duracdo do
processo.

Quer sob a dtica do ordenamento juridico patrio (CDC e Lei da ACP), quer sob a ética dos
instrumentos processuais firmados em juizo, o atingido (individualmente ou em grupo),
ainda que por intermédio de advogado, NAO DISPOE de /egitimidade ativa ad
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causam para instaurar processo coletivo, tendente a estabelecer negociacao
coletiva.

In casu, a legitimidade para ajuizar acao coletiva nesse juizo federal, sem prejuizo do rol
legal, é exclusiva da COMISSAO DE ATINGIDOS, reconhecida formalmente nos termos
do TAC-GOV.

As acbes individuais (ou de interesses individuais) devem ser ajuizadas na Justica
Estadual local, consoante decisdo do Superior Tribunal de Justica - STJ.

Nessa linha de raciocinio, esclareco aos Ilustres Advogados que o polo ativo da presente
demanda é composto exclusivamente pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDU, e nao pelos "atingidos" constantes da relagao do "abaixo-assinado".

O referido abaixo-assinado nao diz respeito ao polo processual ativo, mas apenas
um reforco de legitimidade material outorgada pelos atingidos em favor da sua
COMISSAQ”".

Vé-se, portanto, que a legitimidade atribuida 3 COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDUY/ES para postular pela coletividade viabilizou que as demandas da referida localidade fossem
trazidas a este juizo, a fim de que, a luz do principio da razoavel duracao do processo, fosse
alcancada a efetividade da prestacao jurisdicional.

Compulsando os autos, extrai-se que, apds sucessivas rodadas de negociacio, as partes nao lograram
éxito na solucao consensual.

Assim sendo, compete a este Juizo, diante dos elementos aqui coligidos, decidir — nessa esfera
coletiva — sobre as categorias atingidas, fixando a matriz de danos, inaugurando um novo sistema
indenizatorio diretamente na via judicial.

O sistema indenizatorio, ora desenvolvido, se destina aos atingidos constantes do universo
delimitado pela COMISSAO, os quais poderao, por intermédio de seus respectivos
advogados, facultativamente,manifestar adesdo a matriz de danos, beneficiando-se
do novel sistema, conforme ocorre diariamente nos processos coletivos.

Ante o exposto e fiel a essas consideracbes, RECONHECO que todos os atingidos que se encontram
no universo delimitado pela propria COMISSAO no Eixo Prioritario 7, isto é, aqueles que
possuem registro/solicitacdo/cadastro perante a Fundacio Renova até 30 de abril de 2020,
estdo, automaticamente, admitidos a habilitacdo formal no sistema, por meio de seus respectivos
advogados, para aderirem (ou nao) aos termos da matriz de danos judicialmente estabelecida.

DO PRINCIPIO DA AUTONOMIA DA VONTADE - DA ADESAO FACULTATIVA
PELOS ATINGIDOS
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Conforme ja sinalizado, a pretensio veiculada pela referida COMISSAO buscou encontrar uma nova via de
acesso, um novo fluxo de indenizacdo, mais direto, simplificado e, sobretudo, flexibilizado.

A presente decisdo, portanto, nio representa uma ruptura com o sistema anterior, que segue
existente e valido junto a Fundacao Renova. Cuida-se aqui da constituicao de um novo caminho, uma nova
via de acesso, ou mais precisamente, a abertura de uma nova politicaindenizatoria pela qual os atingidos
- amparados no principio da autonomia da vontade - poderao livremente decidir se desejam
aderir ou nao.

Assim sendo, os termos da presente decisao, especialmente a matriz de danos e o sistema indenizatorio
criado, serdo de adesao facultativapelos atingidos, garantindo-se aos mesmos, se desejarem, a op¢ao
pelo sistema hoje vigente junto a Fundacao Renova (Programa “PIM”).

De forma clara e transparente, os atingidos poderao optar livremente pelos seguintes sistemas:

(i) sistema de indenizacao mediada (Programa “PIM”) atualmente existente, seguindo-
se os ritos procedimentais, os critérios de elegibilidade e parametros indenizatorios
aplicados pela Fundacao Renova;

(ii) ajuizamento de acdo individual na justica local, nos termos da lei processual e da
jurisprudéncia do STJ, objetivando a comprovagao especifica e individualizada dos
danos, com os 6nus processuais correspondentes;

(iii) novel sistema indenizatério (“matriz de danos”), de carater simplificado e
flexibilizado, fundado na nocao de "rough justice".

As opcoes (i) e (ii) jA sao amplamente conhecidas dos atingidos e dos advogados, sendo despiciendo
maiores comentarios.

A opcao (iii) — novel sistema indenizatdrio - surge exatamente por ocasiao e nos termos dessa decisao.

Esclareco, ainda, que, para fins de adesdo, haverd um novo fluxo simplificado de comprovacao e
pagamento perante a Fundacao Renova, desenvolvido especialmente para o atendimento dessa decisao
judicial.

Assim sendo, a partir da ciéncia da matriz de danos estabelecida nessa decisao, podera o
atingido, assistido/representado por seu respectivo advogado, decidir pela adesdo (ou nao) ao novel
sistema indenizatorio, com todas as consequéncias juridicas dai advindas.
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Prestigia-se, assim, o principio da autonomia da vontade do atingido livre, maior e capaz civilmente.

DA PRESENCA NO TERRITORIO NA DATA DO EVENTO DANOSO

A forma de comprovaciao da presenca no territério na data do Evento Danoso (05/11/2015) qualifica-se
como uma das mais importantes controvérsias constantes dos autos, a demandar intervencao judicial.

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDUY/ES afirmou que:

"(...) As tratativas com a Fundacdo Renova se iniciaram no dia 07/05/2020, e dentre
todas as questdes discutidas nestes autos, abordei a necessidade de flexibilizacao da
elegibilidade da Comprovacao de residéncia, devido a vulnerabilidade que os
atingidos se encontram e a dificuldade que possuem em conseguir os meios de
comprovagao.

A Fundacao Renova, anteriormente, com base na matriz de comprovacdo da matriz de
indenizacao do PIM (Programa de Indenizacao Mediada - Documento 6 e 7) exigia que o
atingido apresentasse comprovante primario em sua titularidade (taldo de agua, energia
ou telefonia fixa) dos meses de Outubro/Novembro ou Dezembro de 2015. Quando o
titular do cadastro ndo possuia algum destes comprovantes em seu nome, eram
solicitados documentos secunddrios (carné de plano de salude; carné de
microempreendedor individual; boleto de condominio; fatura de cartdo de crédito;
comunicado de consércio; infragdo de transito; CRV (Comunicado de propriedade de
veiculo, etc.), estes que, tendo em vista o tipo de publico atingido (baixa renda e de
extrema vulnerabilidade em sua maioria) no municipio, tornam-se impossiveis de
conseguir os mencionados documentos.

Em meio as reunides e abordagens, no que diz respeito as documentagodes, a Fundacédo
Renova demonstrou o mesmo posicionamento especificado no paragrafo anterior".

E, ante a alegada vulnerabilidade dos atingidos, a COMISSAO apresentou proposta no sentido de que:

"(...) que se criassem 3 (trés) formas de possibilidades de comprovacao de
residéncia, para que o atingido tenha chance de se enquadrar com ao menos uma delas,
quais sejam:

Comprovante primario em nome do titular do direito (conforme documento 06 do PIM) -
Conta de agua, conta de energia e conta de telefonia fixa.

Comprovante secundario em nome do titular do direito (conforme documento 07 do PIM)
- ainda serdo discutidas mais possibilidades.

Nos casos excepcionais em que o atingido ndo teria chance alguma de conseguir os meios
do item 1 e 2, seria solicitado ao Magistrado que determinasse a expedicdo de Oficios a
Justica Eleitoral e ao Cadastro Unico.
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As empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP), ao tratarem da comprovacgao de residéncia, aduziram que:

"(..))

280. Em relacao ao critério “comprovacao de residéncia”, como demonstra a matriz de
documentos ora acostada (doc. 10), a Fundagao Renova nao mediu esforgos para ampliar
a lista de documentos validos para que o atingido possa comprovar o local onde reside.

281. Atualmente, sao aceitos 25 tipos diferentes documentos de comprovagao de
residéncia, desde que tenham sido emitidos entre outubro e novembro de 2015. O recorte
temporal foi fixado com fundamento na Clausula 21, Paragrafo Primeiro, do TTAC, que
dispbe sobre a necessidade de comprovacao do “local de residéncia original” do atingido,
ou seja, contemporanea ao Rompimento.

282. No que toca ao publico que tem maior probabilidade em apresentar dependéncia da
pesca para subsisténcia e outras atividades informais, dependendo da proteina do peixe
extraido do rio para garantia da seguranca alimentar, aplica-se um critério geografico
adicional para garantir sua abrangéncia no PG-02: residir em um raio de 1.000m a partir
da LMEO.

283. Além dos critérios expostos, o PG-02 utiliza-se de um quarto critério, qual seja: ndo
residir em areas urbanas centrais de municipios com mais de 50.000 habitantes.

284. O recorte territorial de areas urbanas centrais em municipio com mais de 50.000
habitantes foi baseado no levantamento do Censo Demografico de 2010, divulgado pelo
IBGE. O levantamento concluiu que, em municipios com menos de 50.000 habitantes, ha
um predominio de dependéncia da populacdo em relagdo ao rio, especialmente no que se
refere a pesca de subsisténcia, utilizada como alternativa de busca de proteina para
seguranca alimentar.

285. Importante reiterar que as Empresas e Fundagao Renova ndo estdo do lado oposto
aos ‘“legitimos atingidos” pelo Rompimento (muito pelo contrario, todo o trabalho
desenvolvido visa a reparacgao integral dos danos), mas buscam, tdo somente, evitar o
pagamento aos “fraudadores e oportunistas” - expressoes utilizadas na r. decisao de ID
229036871. Justamente por isso e que o PG-02, buscando caminhar ao lado dos
atingidos, em beneficio ao processo de reparacdo justa, célere e equanime, tem o dever
de criar critérios isonOmicos de ingresso ao programa, conforme a realidade da populagao
e a extensao do dano no territorio.

286. Assim, Exceléncia, os argumentos trazidos pela Comissdo de Atingidos devem ser
sopesados a luz dos esclarecimentos trazidos pelas Empresas de que a Fundagao
Renova tem sido diligente na busca de politicas indenizatorias e critérios para
possibilitar que o maior nimero possivel de atingidos seja elegivel ao Programa
e recebam indenizacdao a titulo de ressarcimento dos danos decorrentes do
Rompimento”.

Colacionaram, ainda, a tabela constante do ID 255605371, apresentando os documentos (e forma de
apresentacao) que entendem véalidos para fins de cadastramento, in verbis:
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DOCUMENTOS PRIMARIOS DOCUMENTOS SECUNDARIOS
[APRESENTACAD APENAS 1) [APRESENTACAD DE 2 CASO NAD HAJA NENHUM DOS PRIMARIOS)

i ! ‘ 11. Conta de telefonia mével pds paga: histérico de fraudes no PIM
1.Conta de televisdo por assinatura / internet; . : ; N
12. Conta de telefonia mével pré paga: histérico de fraudes no PIM

13. DeclaragEc de proprietdrio do imével: fragil/histérico de fraudes com

declaragdes de terceiros;

2. Comunicado do INS5, Receita Federal ou de
programas sociais do Governo Federal;

3. Termo de rescisdo de contrato de trabalho;
4. Contrato de trebalhe / estégio;

5. Contrato de sluguel;

14. Carné de plano de sadde e financiamentos: histérico de fraudes no PIM

15. Carné de MEL: manual, histérico de fraudes com declaragSes de terceiros;

16. Boleto de sluguel de imével: experiéncia com fraude de boletos;

17. Boleto de condominic: experiéncia com fraude de boletos;

18. Fatura de cartdo de crédito: histérico de fraudes [os Atingidos pagavam uma
conta de valor baixo 2x, slterando seu enderego para a segunda fatural;

1%, Comunicade bancario / consdreio [ boletos: ofr. K e L, ndo recomendamos gue

6. Motz fiscal eletrénica de rede varejista ou
concessiondria de veiculos ou DANFE;

7. Comunicado de orgdos de protecio so crédito [/
citagbes e intimagBes judiciais;

8. Extrato de FGTS;

3. Guia de seguro desemprego; @

10. Infragdo de trénsito.

gualguer tipo de boleto sejs um documento primario; e
20. CRV e Comunicados DETRAN: fragil amarracio do endereco e dificuldade de
validagdo {ndo vale & penal.

Pois bem.

Reputo indispensavel, sob pena de verdadeiro incentivo as fraudes, que o atingido comprove, através de
documento idoneo, sua presenca no territorio no periodo do rompimento da barragem de Fundao (5
de novembro de 2015).

Anote-se que a propria COMISSAO DE ATINGIDOS concorda com a necessidade de ter-se tal
comprovacao por meio documental, pois os (legitimos) atingidos, inclusive, sentem-se incomodados com
os oportunistas que se mudaram posteriormente para a regiao em busca de “vantagens” e “beneficios”
financeiros.

A divergéncia, no ponto, reside na definicao do marco temporal e na forma de comprovacao, pelo atingido,
de sua presenca no territorio.

Quanto ao marco temporal, entendo pertinente que seja apresentada comprovacao de residéncia relativa ao
més que antecede o evento danoso, do més corrente ao do desastre ou do més subsequente ao ocorrido.

Portanto, a comprovacio de residéncia (PRESENCA NO TERRITORIO) deve corresponder
obrigatoriamente aos meses de outubro/2015, ou novembro/2015, ou dezembro/2015.

Quanto a forma de comprovacao, cumpre estabelecer quais documentos devem ser admitidos para esse
fim.
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Tanto a “forma primaria” de comprovacao de residéncia — isto é, apresentacdo de comprovante em
nome do titular do direito, a exemplo da conta de agua, conta de energia e conta de telefonia fixa, quanto a
“forma secundaria” — ou seja, apresentacao de carné de plano de satide, carné de microempreendedor
individual, boleto de condominio, fatura de cartdo de crédito, comunicado de consoércio, dentre
outros, sdo aptos a comprovarem a presenca do atingido no referido territorio.

A experiéncia adquirida pela Fundagao Renova ao longo dos tltimos 04 anos permitiu um elevado grau de
conhecimento sobre as caracteristicasde cada documento, notadamente das fraudes, isto é, os tipos de
documentos mais fraudados e seus meios de adulteracao.

E por isso, portanto, que se justifica plenamente a distin¢do (fatica e juridica) entre os documentos
“primarios” e os “secundérios”.

A experiéncia mostrou que os documentos “primarios” ostentam maior grau de confiabilidade, ja que
sao passiveis de conferéncia de autenticidade. Por outro lado, as fraudes perpetradas se deram, em sua
grande maioria, no ambito dos documentos "secundarios".

In casu, reputo suficiente a apresentacdo de apenas 01 documento primario ou pelo menos 02
documentos secundarios em nome do atingido, desde que correspondentes e contemporaneos aos
meses de outubro/2015 ou novembro/2015 ou dezembro/2015.

A autodeclaracao (pura e simples) NAO constitui, em hip6tese alguma, documento habil a comprovar a
presenca no territério. Mesmo nas situacoes de comprovada vulnerabilidade social, exige-se que o atingido
comprove, ainda que minimamente, a sua presenca na regiao.

A prépria COMISSAO DE ATINGIDOS apresentou uma solucdo juridicamente valida para as situacdes
(excepcionais) de absoluta vulnerabilidade do atingido, qual seja: expedicdo de oficio a Justica Eleitoral
para o fim de constatar o seu domicilio eleitoral.

A sugestio apresentada pela COMISSAO reveste-se de plena plausibilidade, ja que a experiéncia demonstra
que o cidadao, via de regra, tem por habito manter o seu titulo de eleitor no local em que possui vinculo
familiar.

Assim sendo, para fins de comprovacao de presenca/residéncia no territorio, no periodo do
Evento Danoso (outubro/2015, ou novembro/2015 ou dezembro/2015), os atingidos deverao se valer de
uma das seguintes formas, nos termos da relacao constante do ID 255559385:

(i) “forma primaria” - apresentacio de apenas um tnicocomprovante primario em nome do
titular do direito, sendo admitido:

conta de agua;
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conta de energia elétrica;

conta de tv por assinatura/internet residencial;

conta de telefonia fixa;

comunicado do INSS, Secretaria da Receita Federal ou de programas sociais do Governo Federal;

comunicado de 6rgaos de protecao ao crédito (SPC e SERASA);
citacOes e intimacoes judiciais;

contrato de aluguel, desde que feito por intermédio de imobiliaria;

nota fiscal eletronica de rede varejista ou concessionaria de veiculos, ou DANFE constando o

endereco;

extrato de FGTS;

guia de seguro desemprego;

termo de rescisao de contrato de trabalho;

contrato de trabalho/estagio;

(ii) “forma secundaria”- apresentacio de pelo menos 02 (dois)comprovantes secundarios em

nome do titular do direito, sendo admitido:
registro no cadastro emergencial da SAMARCO;

conta de telefonia mével (pds-pago ou pré-pago);

contrato de aluguel feito diretamente com o proprietario do imédvel, desde que com firma do

proprietario reconhecida em cartério até setembro de 2016;

declaracao do proprietario do imovel, desde que com firma reconhecida em cartério até setembro de

2016;

carné de plano de sadde;

carné de microempreendedor individual (“MEI”);

boleto de condominio;

fatura de cartao de crédito;

comunicado bancario/consorcio/boleto;

boleto de aluguel de imovel;

carné de financiamento bancario; de veiculos, imovel, eletrodomésticos e eletroeletronicos,
comunicado de infracao de transito;

certificado de propriedade veiculo (CRV)/comunicados DETRAN;
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(iii) excepcionalmente, relativamente aos atingidos comprovadamente hipossuficientes, a CERTIDAO
DA JUSTICA ELEITORAL atestando o DOMICILIO ELEITORAL do atingido em Baixo Guandu servira
como prova de 01 (um) comprovante secundario.

Consigne-se que todos os documentos (primarios e/ou secundéarios), a fim de serem validados, deverao
estar perfeitamente legiveis e terem algum vinculo/conexdo (periodo de referéncia) com os meses de
outubro/2015 ou novembro/2015 ou dezembro/2015 (principio da contemporaneidade).

Consigne-se, ainda, que os titulares do direito poderao se valer/aproveitar dos documentos primarios e/ou
secundarios em nome do conjuge/companheiro, desde que comprovada a relacao entre ambos por
intermédio de certidao de casamento ou declaracao de uniao estavel, nos exatos termos de ID 255559385.

DA DELIMITACAO DA AREA DE ABRANGENCIA — LINHA MEDIA DE ENCHENTE
ORDINARIA - LMEO — DA PRIVACAO DE ACESSO A PROTEINA ANIMAL OBTIDA
NO RIO DOCE - CRITERIO DE ELEGIBILIDADE PARA OS PESCADORES DE
SUBSISTENCIA - ADEQUACAO - VALIDADE - LEGITIMIDADE

Quanto 4 LMEO, a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDUY/ES sustentou que:

"(...) O LMEO, conforme ja definido na peticdo ID 228998873, € um excludente imposto
pela Fundacdo, direcionado para a PESCA DE SUBSISTENCIA e, desde a primeira
reunido com as requeridas, foi exposto por esta Procuradora que este requisito
deveria ser flexibilizado, pois ndo é aceitdvel que um atingido ndo possui direito de
ser ressarcido apenas pelo fato de nado residir em uma area de abrangéncia que foi
imposta pela propria Fundagdo, seja perto do rio ou néo.

A cidade de Baixo Guandu/ES é uma cidade totalmente ribeirinha, visto que o rio a corta
por inteiro. InUmeros atingidos que moram “longe" da abrangéncia do rio, realizavam
suas atividades/oficio/subsisténcia da mesma forma, usando suas bicicletas para
chegarem até o ponto da atividade, ou até mesmo a pé.

Ndo é justo usar o LMEO como forma de requisito para excluir a obrigatoriedade de
reparagao das empresas para com os atingidos.

Posteriormente, em reunido ocorrida no dia 19/05/2020, as requeridas afirmaram que nao
aceitam flexibilizar o LMEO (distédncia de 1.000m - mil metros do rio) e que o atingido
devera se enquadrar nesse requisito de qualquer forma, mesmo sendo proposto pelo

polo ativo que o LMEO se estendesse a 2.200m (dois mil e duzentos metros) do
rio, pois abrangeria a regiao central da cidade".

As empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP), por sua vez, argumentaram que:

"(...)
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40. O Rompimento gerou efeitos visiveis, mensuraveis a olho nu, e outros que ndo tém
essa caracteristica de identificacdo imediata. Para estes ultimos faz-se necessario
definir um critério logico que revele os limites de alcance dos processos de
reparacgao.

41. Uma vez integrados ao Cadastro, aqueles que se dizem atingidos deverao enfrentar o
crivo da elegibilidade, ou seja, aquilo que inicialmente declararam livremente serem os
efeitos sofridos em razdo do Rompimento serd examinado, para que se confirme a
materialidade dos danos afirmados.

42. Alguns desses efeitos sdo, como afirmado, visiveis a olho nu. A invasdo de um
determinado imodvel pela onda de rejeitos, por exemplo, é fato que por dois caminhos
pode ser aferido: a uma, pela identificagcdo da extensdo do tracado da lama, que fornece
dado técnico ao ponto, e, a duas, pela efetiva verificacdo in loco das condicdes do imdvel
que se afirma afetado.

43. Para os casos em que a verificacdo fatica ndo se mostra possivel, critérios
objetivos conduzirao a verificacdao da elegibilidade do dano afirmado a
reparacao. E varios serdo os conceitos - esses gerais, perpassando todo e qualquer
tipo de atividade elencada como prejudicada, e toda e qualquer espécie de prejuizo - e
critérios - estes de aplicacdo comum, mas também de aplicacdo possivel a uma so
atividade ou grupo ou ainda espécie Unica de prejuizo - que dirigirdo essa verificacdo.

44. Basico e de insofismavel necessidade é o limite geografico, de extensdo dos danos
que, ndo sentidos de forma fisica - a ocupagdo de um imovel pela onda de rejeitos, por
exemplo - no espaco atingido, faz-se sentir pela inviabilizacdo de uma atividade, do
modus vivendi ou operandi por parte de quem se viu atingido pelo Rompimento.

45. Ponto central sob tal olhar, para o debate posto neste incidente, € o do limite
geografico a consideracao da perda de acesso, pelos atingidos, a obtencao de
proteina animal que se extraia do Rio Doce.

46. Ndo podem Empresas furtarem-se, neste passo, a destacar a Vossa Exceléncia um
fato triste, revelador de um possivel desvio de grande magnitude: a tomar-se por real o
acesso que se afirma prejudicado ao Rio Doce para a pesca, seja ela profissional, de
subsisténcia ou amadora “de fato”, somada ao volume de individuos que se dizem
privados de acesso ao Rio Doce para a busca de obtengdo de proteina animal - leia-se
acesso ao consumo, a custo nenhum, de peixes — que deveria ser indenizada, concluir-se-
a que (i) o Rio Doce, se efetivamente submetido a tamanha pressao sobre seus estoques
de peixes, ja ndo apresentaria, ha anos, um uUnico exemplar de peixe em seu leito, a
ictiofauna do Rio Doce teria sucumbido diante de tdo voraz predador, e (ii) se efetivo o
volume de individuos que reclamam tal direito, os cadastros oficiais representariam
verdadeira piada, tamanha sua defasagem diante da realidade.

47. Evidentemente, longe de serem perfeitos os cadastros oficiais, mas também longe da
realidade o excesso de acorrentes ao beneficio facil se deixado ao arbitrio da
autodeclaracdo pura e simples, sem verificacgdo nenhuma.

48. A Fundacdo Renova, ciosa da necessidade de estabelecer critérios a um s6 tempo
objetivos, protetivos e conservadores aos atingidos — e por conservadores leia-se em
beneficio aos atingidos, nesse conceito incluidas a nocdo de protecao alargada ao invés de
restringida pelo critério objetivo, e de protecdo contra o oportunismo -, buscou a
definicdo de conceitos e critérios objetivos para a limitacdao da
extensdao, tomada a margem do Rio Doce, para a qual admitir-se-ia a
dependéncia de atingidos dos frutos produzidos pelo Rio Doce,
notadamente o acesso, sem custo, a proteina animal.

49. Nao se discute que, historicamente, as comunidades ribeirinhas, onde disponivel o
pescado facil, valem-se dessa fonte para o suprimento de proteina animal, preferindo-a,
pela auséncia de custo e pelo facil acesso, as outras formas de obtengdo dessa importante
fonte de alimentacao.
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50. Na busca por conceitos e critérios objetivos a fixagdo da razoavel extensdo, para a
qual considerar-se-ia que atingidos poderiam ter na fonte de proteina animal o Rio Doce,
pelo modo de captura sem custo, pela pesca, valeu-se a Fundacao Renova de
estudo realizado pela Unido, em razao da necessidade
de reassentamento de populagées ribeirinhas de areas a serem
afetadas pela implementacao do lago da Usina Hidrelétrica("UHE")_Belo
Monte. Dado dependerem essas populacoes ribeirinhas do acesso a
proteina animal pela pesca, o reassentamento nao poderia ser realizado
de tal forma distante do rio que quebrasse esse traco cultural dos
ribeirinhos pela distancia excessiva.

51. Pois muito bem. Definiu-se, ali, a extensao de 500 (quinhentos) metros de distancia
do Rio Xingu (doc. 4)5, contados a partir da Linha Média das Enchentes Ordinarias -
LMEO, que é uma linha ficticia a partir da qual sdo definidos os terrenos marginais de rios,
lagos ou quaisquer correntes de aguas federais e fora do alcance das marés. Os terrenos
marginais a rios compreendem uma faixa de 15m, medidos horizontalmente em direcao a
parte da terra, contados a partir das enchentes ordinarias, definidos por lei como
patrimoénio da Unido, conforme o Decreto-Lei no 9.760, de 5 de setembro de 1946.

52. Este pois o critério objetivo posto no precedente de que se valeu a
Fundacao Renova. Considerando que tal critério teve adogcdo em caso no qual o
ambiente difere do caso do Rio Doce, por razdoes de todo Obvias, valeu-se a Fundacdo
Renova do conservadorismo protetivo, antes referido, para dobrar a extensao do trecho a
partir da LMEO, adotando a extensdo portanto de 1.000m como definidor da area na qual
admitir-se-a o pleito de perda de acesso a proteina animal como item de reparagdo -
veja-se bem, ndo basta estar ali, naquela porcao de terra para fazer jus a reparacao por
tal item, mas estar em tal porgdo é requisito para que se possa pleitear o reconhecimento
de tal direito.

53. A Comissdo de Atingidos, cumpre desde ja destacar, indica pretensao de fixacdo em
2,2 km da extensdo da porcdao a partir da LMEO para pleito desse beneficio. Sem
qualquer critério objetivo, sendo o interesse em ver TODA a populagdo de Baixo
Guandu/ES inserida no beneficio, a Comissdo de Atingidos traz pleito que, se
atendido, e se efetivamente fosse verdade que toda a populacao desse territério
dependesse do Rio Doce para obtencdao de proteina animal, seria efetiva a
hipotese posta acima, de esgotamento do estoque pesqueiro do Rio Doce ja ha
anos.

54. O conservador critério adotado pela Fundagdo Renova, formado a partir de conceito
firmado pela Unido - de que 500m seria a extensdo maxima para que essa dependéncia
do acesso a proteina animal no rio fosse vidvel e real — para dobra-lo, é efetivamente
mais do que racional, razoavel, protetivo, conservador e de precaucdao. NADA autoriza
pretender ir além sem nenhum elemento que autorize tal entendimento sendo a voz de
guem grita pelo exagero.

55. Eis porque requer-se a Vossa Exceléncia, que declare adequado e bastante o critério
de extensdo para abrangéncia geografica de atingidos que poderdo, a rigor, observada a
producdo de prova a respeito do fato, pleitear reconhecimento e reparacdo de dano
decorrente de privagdo do acesso a proteina animal obtida do Rio Doce".

Por intermédio da PETICAO ID 257335884, a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDUY/ES retornou a juizo fazendo os seguintes esclarecimentos e apontamentos:

"(...) Com base no que foi esbogado neste item da manifestacdo, resta claro que as
empresas se referem aos atingidos como OPORTUNISTAS, como se TODA a populacao de
Baixo Guandu tivesse realizado o cadastro da Pesca de Subsisténcia, como meio de
obtencao de um “beneficio facil”.
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Segundo o IBGE (2019), a populagdo de Baixo Guandu/ES é estimada em 30.998 (trinta
mil, novecentos e noventa e oito) pessoas, possuindo uma area territorial de 909,039 km?2
(novecentos e nove mil e trinta e nove quildbmetros quadrados), sendo destes 8.000 km?2
(oito mil quildmetros quadrados) que perfazem a regido central no entorno do Rio Doce.
Assim, é incabivel concordar com o alegado pelas empresas de que toda a populagdo
realizou cadastro perante a Fundagao Renova, informacdo esta totalmente inveridica, pois
estamos tratando apenas daqueles atingidos que se se encontram no entorno do Rio Doce
(e que realizaram cadastro), para a realizacdo da Pesca de Subsisténcia.

Sdo, aproximadamente, 30 km (trinta quildometros) de extensdo do Rio Doce, que
atravessa todo o territério de Baixo Guandu/ES, de forma que se torna IMPOSSIVEL
mensurar a quantidade de pescado que existia nesta localidade. Ademais, a cidade possui
em sua extensdo geografica 2 (duas) barragens, além de diversas dreas com quantidade
consideravel de flora, rica em quantidade de espécies de quantidade de
pescados, tornando-se sem fundamento nenhum dizer que os atingidos que alegaram
que realizavam a pesca para fins de consumo e escambo, esgotariam todo o “estoque
pesqueiro do Rio Doce.”

Além disso, as préprias empresas mencionaram o seguinte no item 96 da pagina 19:

“...ha 173 (cento e setenta e trés) familias com dano autodeclarado em pesca de
subsisténcia...”

Ora, nao foi a populagao inteira de Baixo Guandu/ES que alegou dano de pesca
de subsisténcia a ponto de acabar com o estoque de peixes do Rio Doce?

O critério objetivo pleiteado pela fixagdo em 2,2 km (dois quildmetros e duzentos
metros) SOMENTE PARA A PESCA DE SUBSISTENCIA se da por conta do acesso ao
Rio, diferentemente de uma &area adstrita tipicamente florestal, como citado "médio
Xingu" pelas rés, comparando ao caso da cidade de Baixo Guandu/ES, que possui acesso
urbano facilitado por ambos os lados, tanto pelo lado norte do rio ou pela area rural.

Desta forma, a equiparacao feita pelas empresas do “médio Xingu” com a
situacdo de Baixo Guandu nao possui légica alguma, pois sdo territérios
completamente distintos".

Pois bem.

Das manifestagoes das partes, extrai-se que a discussao/divergéncia trazida a juizo relativamente a adocao
da LMEO (Linha Média das Enchentes Ordinarias) diz respeito a necessidade de limitacao da
extensdo, tomada a margem do Rio Doce, para a qual admitir-se-ia (em
tese) a dependéncia dos atingidos (PESCADORES DE SUBSISTENCIA) aos frutos
produzidos pelo Rio Doce, notadamente o acesso, sem custo, a proteina animal.

E fato inconteste que, historicamente, as comunidades ribeirinhas, onde disponivel o pescado ficil, sempre
se valeram dessa fonte para o suprimento de proteina animal, preferindo-a, pela auséncia de custo e pelo
facil acesso, as outras fontes de proteina, como frango, boi e porco.

As empresas (SAMARCO, VALE e BHP) defenderam a adocdo da LMEO a uma disténcia de 1.000m — mil
metros do rio, ao passo que a COMISSAO DE ATINGIDOS pleiteou a fixacdo em 2,2 km (dois quilometros
e duzentos metros).
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De inicio, tenho que assiste inteira razdo as empresas rés ao defenderem a necessidade de instituir-se
algum tipo de limite objetivo, em que se presumiria (em tese) a dependéncia do atingido
(comunidade ribeirinha) a proteina obtida facilmente do pescado, sem qualquer custo.

Recorrendo as regras da experiéncia comum, esta nos mostra que apenasos atingidos que residem
proximos ao rio (comunidades ribeirinhas) utilizam, como hébito dirio, essa fonte de proteina gratuita.

Portanto, essa presungdo — a toda evidéncia - s6 tem cabimento para as comunidades ribeirinhas, que
possuam algum vinculo direto de dependéncia com o rio.

E 6bvio que - com a facilitacio dos meios de transporte nos dias atuais (motos, carros, bicicletas, 6nibus) -
um atingido que resida a 30 km do rio podera dirigir-se ao mesmo para fins de obtencao do pescado. Mas
essa situacao, evidentemente, nao pode ser tida como presumivel por si s6, pois nao é
recorrente e nem natural, diferentemente do que ocorre com as comunidades ribeirinhas.

Por isso, é fundamental estabelecer-se um limite objetivo que bem delimite essa presuncdo de
vinculo/dependéncia com o pescado do rio, no que tange aos "PESCADORES DE SUBSISTENCIA” ou
"PESCADORES DE BARRANCO".

Nessa linha de raciocinio, a fixacao de algum tipo de limite (limitagdo de extensao) é perfeitamente cabivel
e admissivel, sob pena de criar-se uma verdadeira ficcao (fantasia juridica) de que todos os moradores
da cidade dirigem-se diariamente ao rio para fins de obtencao gratuita da proteina.

A fixacao de um limite que contemple toda a cidade é tao desproporcional que contraria a prépria logica
econdmica: jamais existiria entao comerciantes e revendedores de pescado na localidade.

A prépria COMISSAO DE ATINGIDOS concorda com a necessidade de fixar-se um limite objetivo em
que se possa presumir, com seguranca, que os atingidos residentes naquele perimetro dependiam, como
regra, da proteina (pescado) do Rio Doce.

A divergéncia, no ponto, reside em definir qual a limitacdo da extensao, considerada a margem do Rio
Doce.
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A pretensdo da COMISSAO DE ATINGIDOS claramente niio convence, pois - ao defender a adocio da
LMEO (+ 2,2 km) — pretende, em real verdade, englobar todo o centro urbano de Baixo
Guandu, fazendo presumir que todos os moradores da cidade (centro urbano) possuem relaciao de
dependéncia com rio.

Somente as comunidades tipicamente ribeirinhas, aquelas préximas e dependentes do rio, é que se
enquadram nessa presuncao de obtencao gratuita do pescado.

Por outro lado, o critério adotado pela Fundacao Renova também ndo parece convencer, jA que — nao
obstante a alegacao de adocao de um critério conservador — tenho que adocao da LMEO (+ 1 km) nao
retrata adequadamente a realidade da bacia do Rio Doce.

O ponto de partida LMEO (+500 metros) utilizado pela Fundacdo Renova é técnico e até mesmo
interessante, ja que utilizado pela propria Unidao em situacoes de reassentamento pela
construcao de usinas hidrelétricas.

As hidrelétricas, no entanto, envolvem regioes distantes de mata, de floresta, comunidades afastadas,
praticamente nao atingindo centros urbanos.

Segundo consta dos autos, a Fundacdo Renova adotou a LMEO (+ 1km), aduzindo ser um critério
conservador, o “dobro” daquele utilizado pela UNTAO (LMEO + 500m).

Decorridos quase 05 anos, é possivel afirmar, com seguranca, que o critério utilizado pela Fundacao
Renova nao retratou, de forma adequada, a situacao da “pesca de subsisténcia” na bacia do Rio Doce.

In casu, a situacao é totalmente diferente. O Rio Doce corta diversas cidades e aglomeracoes urbanas,
donde ¢é perfeitamente possivel imaginar um maior contingente de pessoas dependentes dos frutos do rio
("SUBSISTENCIA").

Assim sendo, entendo que — ante as particularidades da regido do Desastre -, que diferem das regioes
isoladas do pais, o critério deve ser ainda mais conservador, ou seja, o quadruplo daquele
adotado pela Uniao (LMEO + 2km). Este sim é apto a retratar, com melhor precisao, a situacao de
“pesca de subsisténcia” ao longo da bacia.

Assim sendo, considero que a limitacao da extensao, tomada a margem do rio, para a qual se deve admitir
a dependéncia do atingido aos frutos (pescado) produzidos pelo Rio Doce, notadamente o acesso, sem
custo, a proteina, deve corresponder A LMEO (+ 2 km)

Ante o exposto e fiel a essas consideracdes, ACOLHQ, em parte, o pleito formulado pela COMISSAO DE
ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU/ES e, via de consequéncia, FIXO o seguinte critério de extensao para
abrangéncia geogrifica do atingido (SOMENTE PARA A CATEGORIA DE PESCA DE
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SUBSISTENCIA) que podera, observados demais requisitos, pleitear reconhecimento e reparacio de
dano decorrente de privacio do acesso a proteina animal obtida do Rio Doce: LMEEO (+ 2 km)

DA MATRIZ DE DANOS

Cuida-se de pretensdo deduzida pela COMISSAO DE ATINGIDOS em que requer a este juizo federal
providéncias no sentido de se implementar, com urgéncia, o pagamento das Indenizacoes das
seguintes categorias: PESCADORES (subsisténcia, fato/armador, profissionais e protocolados),
REVENDEDORES DE PESCADO/COMERCIANTES, ARTESAOS, AREEIROS, CARROCEIROS,
AGRICULTORES, PRODUTORES RURAIS, ILHEIROS, LAVADEIRAS e ASSOCIACOES EM GERAL.

A pretensdo da COMISSAO consiste, em real verdade, que este juizo estabeleca, diretamente na via judicial,
a MATRIZ DE DANOS das referidas categorias.

DO FUNDAMENTO LEGAL

A fixacdo da matriz de danos reclama a utilizagao, pelo juiz, das regras de experiéncia comum, pois
a riqueza e diversidade das situacoes faticas, consideradas as diversas categorias postulantes, ndo encontra
paralelo nos manuais e nas lides forenses do dia a dia.

A singularidade do “CASO SAMARCO”, que se constitui no maior desastre socioambiental do pais,
impode ao julgador, quando da aplicacao da Lei, a observancia dos fins sociais e das exigéncias do bem
comum.

A esse respeito, dispoe o CPC:

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias
do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e
observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

Ciente da possibilidade de que determinadas "causas" apresentem uma particularidade impar, sem
qualquer precedente, seja pela sua dimensao/importancia, seja pela sua especificidade, o legislador
ordinario cuidou de prever tal situacdo no diploma processual, autorizando o juiz, em situacoes
excepcionais, a se valer das regras de experiéncia comum, ou maximas de experiéncia.

O artigo 375 do Codigo de Processo Civil estabelece de forma clara e inconteste que:

“Art. 375. O juiz aplicara as regras de experiéncia comum subministradas pela
observacdo do que ordinariamente acontece”.
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As regras de experiéncia comum (ou maximas de experiéncia) se formam com base na observacao,
pelo Juiz, daquilo que habitualmente acontece, e, com isso, sdo por ele aplicadas, de modo que servem para
a apreciacao juridica dos fatos, principalmente quando a aplicacao do direito depende de juizos de valor.

A doutrina, de igual modo, sempre emprestou validade e reconhecimento juridico a possibilidade de o juiz,
em determinadas situacoOes, apoiar-se em maximas de experiéncia. In verbis:

“(...) louvar-se o juiz em maximas de experiéncia ndo se traduz em incidéncia a essa
incompatibilidade psicolégica [do juiz julgar conforme seus conhecimentos privados],
porque, afastados estdo os perigos que a estabelecem. S30 as maximas de
experiéncia nogoes pertencentes ao patrimonio cultural de uma
determinada esfera social — assim a do juiz e das partes, consideradas
estas representadas no processo por seus advogados - e, portanto, sao
nocoes conhecidas, indiscutiveis, ndao podendo ser havidas como
informes levados ao conhecido privado do juiz. Constituem elas nocoes
assentes, fruto de verificagcdo do que acontece de ordinario em numerosissimos casos, e
que, no dizer de CALAMANDREI, ndo dependem mais de comprovacdo e critica mesmo,
‘porque a conferéncia e a critica ja se completaram fora do processo’, tendo ja a seu favor
a autoridade de verdades indiscutiveis.” (MOACYR AMARAL SANTOS . Prova judiciaria no civel e comercial, vol. I,

223 ed., correta e atualizada. S&o Paulo: Max Limonad, 1952).

Assim sendo, ao examinar a pretensao das diversas categorias, fixando-lhes a correspondente matriz de
danos, este juizo utilizara, sempre que necessario e nos termos do que autoriza a Lei Processual (art. 375
do CPC), as “regras de experiéncia comum subministradas pela observacao do que
ordinariamente acontece”.

DO FUNDAMENTO TEORICO

“ROUGH JUSTICE” - JUSTICA POSSIVEL

A pretensio deduzida pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU consiste em que esse juizo
estabeleca, diretamente na via judicial, a matriz de danos das diversas categorias impactadas pelo
rompimento da barragem de Fundao, em Mariana/MG.

A situacdo é demasiadamente complexa, a exigir uma mudanca de abordagem e concepgao pelo juiz.

Nao por outra razao, qualifiquei o presente processo como “histérico”, pois nao ha precedente conhecido,
dada a sua dimensao e importancia para a bacia do Rio Doce.

A rigor, a pretensao de indenizacao (reparacao civil) rege-se pelos dispositivos do Codigo de Civil e das
normas processuais.
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Como exemplo, dispdoe o Coddigo Civil (art. 944) que “A indenizacao mede-se pela extensiao do
dano”, o que significa dizer que a indenizacdo deve corresponder, na exata medida, ao dano
experimentado.

De inicio, o ordenamento juridico, na sua visao civilista classica, jaA nos mostra a dificuldade de aplicacao
dessa norma em situacoes de grandes Desastres, em que o nimero de vitimas ultrapassa a casa dos
milhares.

Estima-se que o Desastre de Mariana (“CASO SAMARCO”) tenha impactado, direta ou indiretamente, um
universo de mais de 500 mil atingidos, ao longo de mais de 700 km de extensao, desde de Mariana/MG
até a foz do Rio Doce, em Linhares/ES.

Numa concepcao cléssica, significaria dizer que cada um desses atingidos deveria comprovar em juizo a
extensao individual dos seus danos (fato constitutivo do seu direito - art. 373, inciso I, do CPC), a fim de
que a indenizacao pudesse ser fixada de modo correspondente.

Ocorre, entretanto, que esta situacdo (classica) é totalmente inaplicAvel em cenario de grandes
Desastres, com multiplicidade de vitimas e danos.

Em primeiro lugar, cabe alertar que o Poder Judiciario nao teria condi¢des de processar e julgar, em tempo
adequado, centenas de milhares de acoes individuais, sem falar, obviamente, no risco de decisoes
contraditorias e anti-isonémicas, levando descrenca ao sistema.

Em segundo lugar, a solucao classica prevista no ordenamento civilista, muitas das vezes, nao leva em
consideracao a realidade do local. No ambito do Rio Doce, tem-se uma regido extremamente simples e, por
vezes, socialmente vulneravel. A realidade mostra que a maioria das vitimas (atingidos) nao tem condicoes
apropriadas de comprovarem muitos dos danos que ndo sé alegadamente (mas seguramente)
experimentaram. A situacdo de informalidade é tao presente na bacia que muitos atingidos sequer
conseguem provar a profissao alegada, ou mesmo mo endereco de residéncia.

Em terceiro lugar, vé-se que o Judiciario, ao assim proceder, ndo consegue resolver o conflito, e muito
menos conduzir a algum tipo de pacificacao social.

Tudo isto evidencia que, numa perspectiva eminentemente classica, o sistema legal nao oferece solucao
adequada para processos dessa envergadura.

E por essa razao que o presente feito (historico) requer do Poder Judicidrio uma nova abordagem da
indenizacdo aos atingidos, permitindo que a prestacdo jurisdicional cumpra a sua missdo de levar
pacificacao social.

Diante desse contexto, cabe a este juizo federal encontrar substrato teérico com vistas a apresentar
uma solucao possivel para o complexo e delicado tema das “indenizacoes aos atingidos”.
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No ambito do direito comparado, o tema nao é propriamente novo. As dificuldades inerentes ao sistema de
indenizacao dos grandes Desastres (ou das demandas de massa) constituem tema objeto de estudo de
muitos juristas, exatamente pelo conservadorismo dos diversos arcaboucgos legais que exigem, quase
sempre, provas materiais(irrefutaveis) como condi¢do para o reconhecimento judicial e obtencao da
respectiva indenizacao.

No direito norte-americano ha muito se discute sobre a construciao de sistemas indenizatorios
simplificados (médios), com critérios mais flexiveis, em que se possa apresentar uma solucao
indenizatéria comum as vitimas, nao propriamente perfeita e ideal, mas sim possivel.

Trata-se do que os americanos conhecem como a aplica¢io do “rough justice”.

ALEXANDRA DEVORAH LAHAV (University of Connecticut School of Law) ensina que na maioria das
demandas indenizatérias de massa é praticamente impossivel levar todos os casos a apreciacdo do
Judiciario, com instrucao individualizada de cada um deles. Em razao dessa constatacao, muitos juizes tém
buscado implementar solu¢bes medianas, em que os danos (standards comuns) sdo extraidos das
experiéncias comuns cotidianas. Esclarece, ainda, que a ideia do “rough justice” é tentar resolver um
grande nimero de casos oferecendo aos litigantes a fixacdo de uma compensacao (indenizacao), a partir de
uma base comum presumivel.

“(...) What is rough justice? In many mass tort cases (as in many ordinary tort cases) it is
impossible to bring all cases to trial. Even if the judge were to try cases for one hundred
years only a fraction of the cases in the typical mass tort litigation would be heard.

To deal with this problem, judges have begun using informal statistical adjudication
techniques to determine more or less what damages, if any, plaintiffs ought to be
awarded.

Often courts will try “informational” bellwether cases, taking the verdicts of those cases
and assisting the parties in extrapolating them over the entire population in an aggregate
settlement.

The key feature of rough justice in mass torts is the attempt to resolve large
numbers of cases by giving plaintiffs some recovery within the range of
compensation in comparable cases.

Rough justice, as I use the term here, is the attempt to resolve large numbers of cases by
using statistical methods to give plaintiffs a justifiable amount of recovery. It replaces the
trial, which most consider the ideal process for assigning value to cases. Ordinarily rough
justice is justified on utilitarian grounds. But rough justice is not only efficient, it is also
fair. In fact, even though individual litigation is often held out as the sine qua non of
process, rough justice does a better job at obtaining fair results for plaintiffs than
individualized justice under our current system. While rough justice also has its
limitations, especially to the extent it curbs litigant autonomy, in the end it is the most fair
alternative currently available for resolving mass tort litigation".

Lahav, Alexandra D., Rough Justice (March 2, 2010). Available at

ssrn: https://ssrn.com/abstract=1562677 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1562677
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No Brasil, DIEGO FALECK (Mestre pela Harvard Law School e Doutor em direito pela USP) afirma que:

“existem situacOes em que interesses, percepcoes e contextos diferem substancialmente, e o
designer deve ter o papel de desenvolver um processo que permita o entendimento do peso
da visao e perspectiva de cada parte no contexto do todo em disputa, para promover uma
visdo compositiva para o problema, também conhecida como ‘rough justice’, ou justica
possivel.”

(..)

A necessidade de garantias processuais pode se fazer necessaria em um contexto e
menos necessaria em outro. A natureza da fonte indenizadora, o nimero e a natureza das
demandas, a necessidade de rapidez, contexto cultural, os recursos disponiveis a serem
administrados e a aceitabilidade politica da maneira de se avaliarem pleitos indenizatorios
devem ser levados em consideracdo. O Brasil é carente desse tipo de raciocinio na
resolucao de questdes coletivas e individuais homogéneas. A preocupacdao excessiva e
descontextualizada com as garantias processuais torna raras as oportunidades de
utilizagao do conceito de visdo compositiva”.

(FALECK, Diego. Manual de Design de Sistemas de Disputas. Lumen Juris Editora: Sao
Paulo, 2018 p. 133/134.)

E de forma absolutamente precisa, FALECK afirma que:

"(...) um programa de indenizacg¢ao pode se utilizar de modelos simplificados e
tabelados de indenizacdo, conforme critérios de aproximacao com a
realidade, ao invés de exigir prova documental mais robusta de danos”.

A ideia do “rough justice” é se valer de um processo simplificado para lidar, de forma pragmatica, com
questoes indenizatorias de massa, em que se revela praticamente impossivel exigir que cada uma das
vitimas apresente em juizo a comprovacao material (e individual) dos seus danos.

A partir do “rough justice”, implementa-se simplificacoes necessarias, de acordo com cada categoria
atingida, para possibilitar uma indenizacao comum e definitiva a partir dos critérios estabelecidos, ao invés
de uma indeniza¢ao individual, personalissima, com base em robusta prova documental exigida pela lei
processual.

In casu, ao pretender que este juizo federal estabeleca, em sede de acdo coletiva, a matriz de danos das
diversas categorias atingidas, inclusive com pedido subsidiario de adog¢ao de valores para fins de quitacio
definitiva, a COMISSAO DE ATINGIDOS reconheceu, de forma absolutamente leal, as dificuldades
inerentes a comprovacao (civilistica) dos danos alegados, muito em razao da situacio de informalidade e de
vulnerabilidade socioeconomica da bacia do Rio Doce.

Vale dizer: sem levar em consideragao o evidente congestionamento que acarretaria ao Poder Judiciario, é
praticamente impossivel, dada a situacdo de notoria informalidade das diversas categorias, que cada um
dos atingidos consiga, individualmente, demonstrar e comprovar em juizo (de forma documental) os danos
que alega ter experimentado.
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A realidade mostrou que a opcao pelo ajuizamento de acao individual, como regra, conduziu a um juizo de
improcedéncia, em razao da auséncia de comprovacao material dos danos alegados.

A constatagdo 6bvia é que o Judiciario, ao assim proceder em conformidade com a concepcao processual
classica, ndo entrega uma prestacao jurisdicional adequada, jA que ndo consegue promover a necessaria
pacificacao social.

E por essa razao que exige-se uma mudanca de concep¢ao, uma nova abordagem no tema da indenizacao
aos atingidos, permitindo que, ao se flexibilizar os critérios probatoérios, seja-lhes apresentada
uma solucao indenizatoria comum, jamais a ideal, mas sim a possivel.

Assim sendo, esclareco aos interessados que este juizo, sempre que entender necessario, utilizard no
decorrer dessa decisdo a nocao do “rough justice” emprestada do direito norte-americano, com vistas a
implementar no Desastre de Mariana (“Caso Samarco”), de forma célere, pragmatica e simplificada, a
“Justica Possivel”.

DAS “LAVADEIRAS”

DO RECONHECIMENTO JUDICIAL DAS “LAVADEIRAS” COMO CATEGORIA
ATINGIDA

As “lavadeiras” alegam terem sofrido a interrupcao imediata de seu oficio (profissao) imediatamente apos o
evento danoso, perdendo sua fonte de renda, ja que dependiam diretamente da 4gua do Rio Doce.

As empresas rés - embora tenham sustentado que "(...) nao faria senso, dadas as circunstancias,
esperar pagamento de qualquer espécie, a titulo de indenizacao, as lavadeiras"” -,
informaram que:

(L)

180. Com base nas informacdes coletadas no PG-01, foi possivel identificar a existéncia
de 22 familias autodeclaradas lavadeiras em Baixo Guandu/ES, estimando-se que
atualmente o AFE esteja sendo pago para 3 (trés) familias.

181. Para as lavadeiras, a Fundacdao Renova estabeleceu apenas dois critérios para o
recebimento do PG-02: (i) a comprovacao do oficio, que serve para elegibilidade; e (ii) a
comprovacgao de perda de renda, que serve para estabelecer os valores de indenizagao”.

Constata-se, entao, que a propria Fundacao Renova ja admitia internamente a possibilidade de emprestar
reconhecimento juridico as “lavadeiras” como categoria atingida.

A realidade da época (pré-desastre) mostrava que as “lavadeiras” constituiam sim um oficio existente na
localidade de Baixo Guandu, ja que se utilizavam do rio para o exercicio de sua profissao e obtenc¢ao de
fonte de renda.
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A realidade presente (pos-desastre) mostrou que, com a chegada da pluma de rejeitos, esta profissao
praticamente desapareceu, pois — evidentemente — nenhuma familia teve mais coragem de
disponibilizar/destinar suas roupas para serem lavadas com a agua do Rio Doce.

E inequivoco, portanto, o fato de que as “lavadeiras” eram realidade presente e, com a chegada da pluma de
rejeitos, perderam sua profissao, com grave comprometimento de sua (legitima) fonte de renda.

Assim sendo, entendo que a categoria das “lavadeiras” deve sim ser judicialmente reconhecida como
elegivel para fins de reparacao e indenizacao.

Ante o exposto, ACOLHO o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU e,
via de consequéncia, RECONHECO as “LAVADEIRAS” como categoria atingida, portanto, elegivel nos
termos desta decisao para fins de obtencao de reparacao/indenizacao pelo comprometimento da renda.

DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA PRESENCA NO TERRITORIO NO
PERIODO DO EVENTO DANOSO

Evidentemente, somente aquelas “lavadeiras” que ja trabalhavam na beira do Rio (antes do Desastre), e
consequentemente faziam desse oficio o meio de vida pelo qual proviam a sua fonte de renda, é que
possuem direito a postularem indenizacao.

As “lavadeiras”, portanto, devem comprovar, nos termos dessa decisdo, a presenca no territorio por
ocasiao do rompimento da barragem de Fundao, nos meses
de outubro/2015 ou novembro/2015 ou dezembro/2015 (principio da contemporaneidade).

DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO OFiCIO

As “lavadeiras” que pretenderem aderir ao sistema de indenizacido previsto nesta decisdo
deverao comprovar, por meio idoneo, o seu oficio.

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDUY/ES informou que, inicialmente, a Fundacio Renova e
as empresas rés (SAMARCO, VALE E BHP) teriam proposto a "flexibiliza¢do da comprovacao do oficio de
modo que a comprovacao deveria ser feita por meio dos seguintes documentos: “certidao de alistamento
militar; certidao de casamento; certidao de nascimento; recibo de pagamento de contribuicdo federativa
ou confederativa; registro em processos administrativos ou judiciais; escritura publica de imével; titulo
de aforamento, trés declaracoes do contratante contendo a qualificacdo do declarante; registro
fotogrdfico que evidencie o registro da atividade; cartdo do CNPJ anterior a 05/11/2015;
licencas/outorga/alvara de funcionamentos; declaracdo de imposto de renda; financiamento bancario
ou comprovantes de investimentos”.
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Mencionou, em seguida, que, posteriormente, a Fundacao Renova teria proposto a exigéncia de: “ao menos
3 (trés) documentos comprobatorios como forma de exigir a confirmacdo do oficio do atingido", ocasiao
em que "contrapos o que foi sugerido, de modo que foi solicitado que houvesse ELIMINACAO da
comprovacdo do oficio dos atingidos para com os documentos supramencionados, tendo em vista que a
grande maioria da massa de impactados é totalmente vulneradvel e informal, além do tempo transcorrido
desde o desastre ter se tornado um empecilho ainda maior para adquirir tais documento".

A COMISSAO defendeu, ainda, a eliminacio da comprovacio do oficio dos atingidos nos termos propostos
pela Fundacdo Renova, ressaltando, ainda, que "ndo bastasse tudo isso, a situacdo de pandemia do novo
Corona Virus (COVID-19) em que o pais se encontra soma ainda mais de forma negativa na obtencdo da
documentacdo comprobatoria”.

Sustentou, também, que:

“(..) é totalmente inviavel a obrigatoriedade da comprovacdao dos documentos
supramencionados €, na reunido do dia 22/05/2020, propus que a autodeclaracdao do
atingido fosse aceita como forma de confirmacao do seu oficio, esta que consta inclusive
no sistema em forma de registros/protocolos de cadastro, bem como nos laudos de danos
apresentados pela empresa.

Posteriormente, apds reunido com a Fundagcdo Renova no dia 25/05/2020, as partes
entenderam ser viavel a apresentacdo de DOIS DOCUMENTOS
comprobatorios, de forma que um sera a AUTODECLARACAO, somado a
mais um documento especifico. Deste modo, ficou descriminado (correspondente
a realidade que cada categoria possui) da seguinte forma:

LAVADEIRA: Os atingidos desta categoria dever&o apresentar uma AUTODECLARACAO, e
atentarem-se as outras possibilidades de documentos comprobatérios, de modo que
ao final sejam totalizados 2 (dois). Sdo as possibilidades: declaracdo de
contratante, contendo: qualificacdo do declarante (inclusive os respectivos numeros do
Cadastro de Pessoa Fisica — CPF), com identificagdo da regido onde os servicos foram
prestados, identificagdo do trabalhador e indicacdo dos valores pagos, com as datas de
inicio e término da prestacdo de servicos de lavagem e passagem de roupas; livro de
caixa informal ou caderneta de controle; certiddo de casamento ou nascimento dos filhos;
certiddo de batismo dos filhos; registro em livros de entidades religiosas (participagdo em
batismo, crisma, casamento ou em outros sacramentos) ou registro fotografico".

As empresas rés (SAMARCO, VALE E BHP) defenderam “(...) a impossibilidade de submissdo a
autodeclaracgdo pura — a nao submissao do direito, do bom senso e da paridade de armas a desvio que
desloca o centro decisorio da lei e do judiciario a “vontade” pura e simples do cidadao que se arroga a
condicdo de titular de um direito — a hipossuficiéncia ndao pode ser invocada para que se desconsidere a
lei", aduzindo que:

“(...) 56. Quando estabelecido o TTAC, um dos dois pilares de sua sustentacao foi a da
participacao do atingido, de forma individual, na construcao do reconhecimento de sua
condigdo como tal, definicdo e valoragao dos danos sofridos e forma de reparacao.

57. O marco zero desse processo é a escuta do atingido, na qual este declara os efeitos
qgue sofreu em razdo do Rompimento. Autodeclaratéria pura, essa primeira etapa
estabelece o universo a ser pesquisado, mas nao dispensa a posterior demonstracao do
que se afirmou - é a fase de verificagdo da elegibilidade do atingido a reparacéo.
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58. Ora, dispensa explicacdo o fato de que a fase primeira é de estabelecimento do
didlogo como forma de construgao conjunta do reconhecimento do direito que pretende o
atingido seja-lhe reconhecido. Mas essa fase é meramente INFORMATIVA.

59. A fase CONSTITUTIVA do direito, evidentemente, deve conformar-se ao que disciplina
a lei a respeito, ou seja, que aquele que se afirma atingido demonstre tal condigdao, dado
caber-lhe a prova do fato constitutivo de seu direito, na forma do artigo 373 do Cddigo de
Processo Civil ("CPC”). Nem se diga que a inversdo do O6nus da prova, aqui, permitiria a
qualquer um afirmar-se atingido, impondo-se as Empresas e a Fundacdo Renova o 6nus
de realizar a prova negativa, aquela que a doutrina e jurisprudéncia denominam de prova
diabdlica. Evidente que aquele que afirma ter sido atingido por conta de afetagdo de
atividade ou direito seu em razdo do Rompimento devera ir além de meramente afirma-lo,
fazendo demonstracao minima da condicdo de atingido.

60. A propdsito, na forma da Clausula 1a do TTAC, e em linha com a disciplina do artigo
944 do Cadigo Civil, os impactados pelo Rompimento sdo “as pessoas fisicas ou juridicas,
e respectivas comunidades, que tenham sido diretamente afetadas pelo EVENTO nos
termos das alineas abaixo e deste ACORDO".

61. O afetamento direto pois, em razdao do Rompimento, deve ser demonstrado como
condicdo a caracterizacdo como atingido e cumprimento do requisito da elegibilidade a
reparacao.

62. As espécies de dano que configuram a condicdo de atingido, elenca-as o TTAC nas
alineas que seguem a definicdo de atingido. O dano direto é o tom adotado.

63. Isso porque o sistema juridico brasileiro adota a teoria do dano direto e imediato para
fins de indenizacdo, nos termos do artigo 403, do Cddigo Civil, que disp6e que “Ainda que
a inexecucdo resulte de dolo do devedor, as perdas e danos s6 incluem os prejuizos
efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato, sem prejuizo do disposto
na lei processual”.

64. Ensina AGOSTINHO ALVIM que:

“(...) suposto certo dano, considera-se causa dele a que Ihe é préoxima ou remota, mas,
com relacdo a esta ultima, é mister que ela se ligue ao dano, diretamente. Ela é causa
necessaria desse dano, porque ele a ela se filia necessariamente; é a Unica, porque opera
por si, dispensadas outras causas. Assim, é indenizavel todo o dano que se filia a uma
causa, ainda que remota, desde que ela lhe seja causa necessaria, por ndo existir outra
que explique o mesmo dano. Quer a lei que o dano seja o efeito direto e imediato da
inexecugao” (g. n.).

65. Bem se v&, ndo basta afirmar-se uma determinada condigdo para que dela decorra
um direito: é preciso demonstra-la, ainda que minimamente. Ao atingido impde-se, na
fase pds sua escuta, constituir seu direito trazendo - e ver-se-& mais adiante, a cada
categoria, o que se deverd ter como condicdo a tal demonstracdo - documentos e
elementos outros que comprovem o exercicio da atividade ou o direito que viu afetados
pelo Rompimento.

66. Admitir algo diferente significaria ofender a lei e a regra do TTAC. A autodeclaracgao,
instrumento que serve a indicacdo de um indicio de direito, ndo tem efeito juridico
proprio, € ndo pode bastar, em si e por si, a constituicdo de um direito.

67. A uma, porque assim pensar, para além da ofensa ao direito ja demonstrada, feriria o
bom senso, porquanto restaria vazio de sentido todo e qualquer sistema processual de
apuracdao de direitos, admitida a possibilidade de mera declaracao, de parte interessada,
para que outra fosse constituida em mora. Todo o Capitulo das Provas do Cddigo Civil,
notadamente o artigo 212, perderia o sentido, ja que, em substituicdo a qualquer prova
outra, bastaria a declaragdo do interessado para a constituicdo de um direito, pura e
simples, sem formalidade alguma.
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68. A duas, ferir-se-ia 0 conceito da paridade de armas que permeia o processo. Se a uma
parte é dada a “bala de prata”, a prerrogativa de dizer um direito seu sem sequer precisar
minimamente demonstra-lo, de que serviria o processo? A assimetria seria tal, que todo o
sistema de harmonizacdo de conflitos resumir-se-ia a algo como um grito por um direito.

69. Nado se invoque, aqui, a hipossuficiéncia. Tal condicdo é temperada e neutralizada por
elementos outros que ndo a concessdo da liberdade maxima, com dispensa dos critérios
minimos constitutivos de um direito aquele que litiga em desvantagem. A entrega de
condicOes que garantam a paridade de armas resolve o ponto sem que se precise rasgar
as regras basicas de 6nus da demonstracédo de um direito.

70. Por consequéncia, a adogdao do critério da autodeclaracdo como constitutivo de um
direito, ao invés de meramente informativo, revela-se de todo lesivo ao sistema, a lei, ao
TTAC, ao bom senso e a paridade de armas.

71. Exatamente porque necessaria a constituicdo do direito a demonstracdo de sua
existéncia é que a Fundagdo Renova, no desenvolvimento das politicas de implementacédo
dos Programas, criou requisitos a mudanca do direito pleiteado pelo atingido da condicéo
de informacdo a condicdo de constituicdo da elegibilidade a reparacao.

72. Flexibilizar por qualquer forma tais critérios resta impossivel. Aquele que ndo é capaz
de demonstrar o direito de que se julga titular a lei ndo encontra lugar. Por essa razao é
que se requer a V. Exa. que indefira o pleito da Comissao de Atingidos para que se adote
a autodeclaragdo como elemento constitutivo — e ndo meramente informativo, como deve
ser — do direito - leia-se, elegibilidade - a percepcgao de reparacdo pelos danos alegados.

73. A boa-fé objetiva, no entanto, trara as partes o critério para que flexibilizem, nos
limites do razoavel, e de comum acordo, os critérios de constituicdo do direito, se assim
considerarem viavel, em momento oportuno. Para tanto, as Empresas desde logo
informam a esse MM. Juizo que estardo prontas a realizacdo da ja indicada audiéncia para
conciliagao”.

Por intermédio da PETICAO ID 257335884, a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU/ES
retornou a juizo para reiterar seus pleitos relativos a comprovacdo de oficio, salientando
a vulnerabilidade da populacao atingida e mencionando a necessidade de imputacdo de responsabilidade
objetiva ao infrator do dano ambiental.

Nessa ocasiao, defendeu, in verbis:

“(...) Para se estabelecer a responsabilizacdo, basta a existéncia da relacdo de causa e
efeito entre a atividade e o dano. De acordo com o STJ], uma vez comprovado o nexo de
causalidade entre o evento e o dano, afigura-se descabida a alegacdo de excludente de
responsabilidade de indenizar.

Primeiro, com as presuncgbes de causalidade, principalmente levando em conta que, como
regra, estamos “na presenca de uma atividade perigosa”, onde, com maior razao,
presume-se juris tantum o nexo. Segundo, com a inversao mais ampla do 6nus da prova,
uma vez verificada a multiplicidade de potenciais fontes degradadoras e a situacdo de
fragilidade das vitimas. Terceiro, com a previsdo de sistemas inovadores de causalidade,
como o da a responsabilidade civil alternativa ou baseada em “parcela de mercado”
(“market share liability”).

Desta feita, as empresas nadam completamente em direcdo ao lado contrario do Principio
da responsabilidade objetiva, visto que obrigam que os atingidos comprovem o0s danos
sofridos, bem como o exercicio de suas atividades, por meio de suas imposicdes.
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A Comissdo de atingidos ja apresentou diversas possibilidades de comprovagdo de oficio,
as quais a Fundagdo Renova despreza totalmente em sua uUltima manifestacdo, de modo
gue o que se deve levar em conta é que o 6nus comprobatério deve ser exclusivamente
das empresas rés.

Deve-se frisar que para cada categoria/oficio, foram descritos possibilidades de
documentagdo comprobatdria, perfazendo assim 2 (dois) documentos (AUTODECLARAGCAO
+ 1 (UM) DOCUMENTO COMPROBATORIO LISTADO). Ou seja, ndo estamos pleiteando
SOMENTE a autodeclaracdo, e sim esta somada a outro documento comprobatério (PARA
AS CATEGORIAS/OFICIOS).

No que diz respeito & PESCA DE SUBSISTENCIA, foi pleiteado, SOMENTE PARA ESTA
CATEGORIA, a comprovacao por autodeclaracao (sob penas da Lei) diante da realidade
desta categoria (lembrando que além desta autodeclaracdo, o atingido também devera
apresentar comprovacdo de residéncia)”.

Pois bem.

A questao da comprovacgao do oficio exige serenidade, prudéncia, efetividade e justeza.

Os critérios de elegibilidade da Fundacao Renova aplicados até o presente momento sao tao rigorosos
que — na pratica — quase nenhum atingido se enquadra, o que se comprova facilmente pelo altissimo grau
de insatisfacdo (e exclusao) quanto ao programa de reparacao e indenizacao.

De outro lado, tem inteira razao as empresas rés quando afirmam que a autodeclaracio pura e simples nao
pode ser admitida como elemento (absoluto) constitutivo do direito.

Alias, a utilizacdo da autodeclaracdo pura e simples revelou-se um verdadeiro novo desastre na bacia do
Rio Doce, pois deu origem a milhares de fraudes, prestigiando-se a acao de oportunistas e
aproveitadores, em detrimento dos legitimos atingidos.

A alegacao de hipossuficiéncia, utilizada para justificar a adocao da autodeclaracao pura e simples, nao
pode significar um incentivo as fraudes, sob pena de manifesta contrariedade ao ordenamento
juridico, que impoe ao lesado (a vitima) a obriga¢do de, no minimo, comprovar o fato constitutivo do seu
direito.

A prépria COMISSAO DE ATINGIDOS, de forma absolutamente leal e correta, nio veio a juizo, em
momento algum, defender a autodeclaracdo pura e simples, pois esta, como regra, s6 é defendida
por aqueles que prestigiam a ma fé e se aproveitam das reiteradas fraudes.

O que se buscou, evidentemente, foi a_flexibilizacao dos critérios(rigidos) de comprovacdo do oficio
exigidos pela Fundacao Renova. E, nesse sentido, a flexibilizacao dos critérios é perfeitamente adequada
e compativel com a realidade (simples e humilde) da bacia do Rio Doce.

Evidentemente, quem alega possuir uma profissao (um oficio gerador de renda) certamente tem condicoes
(ainda que minimas) de provar sua condicgao.
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Se de um lado, nao se deve admitir a autodeclaracao pura e simples, porque contraria ao ordenamento
juridico e claramente incentivadora de fraudes e acao de oportunistas, de outro lado, nao se pode admitir —
decorrido quase 05 anos do Desastre - a exigéncia de uma gama de documentos formais de categorias
sabidamente informais.

No caso da categoria das “lavadeiras”, o pleito de flexibilizacaoapresentado pela COMISSAO DE
ATINGIDOS é perfeitamente legitimo, pois se trata de categoria informal, raramente registrada e/ou
documentada. Exigir inimeros "documentos formais" seria o mesmo que inviabilizar, por vias
transversas, o proprio exercicio do direito a indenizacao.

Consigno, entretanto, a ressalva (vedacao) quanto aos registros fotograficos como meio de prova,
eis que praticamente impossivel precisar o exato contexto e data do referido registro.

Assim sendo, ACOLHO o pedido de "flexibilizac@o" formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE
BAIXO GUANDU e, via de consequéncia, DETERMINO que, para fins de comprovacao do oficio, as
"lavadeiras" deverao apresentar pelo menos DOIS documentos, dentre as seguintes possibilidades:

autodeclaracao, sob as penas da Lei, com firma reconhecida em cartorio;

declaracao, sob as penas da Lei, de contratante dos servicos da “lavadeira”, com firma reconhecida em
cartério, que devera obrigatoriamente conter:

qualificacdo do declarante, inclusive os dados de RG e CPF, além do endereco completo;
identificacao da regiao onde os servigos foram prestados;

identificacdo do trabalhador que prestou o servico;

indicagado dos valores pagos;

indicacao da periodicidade, com as datas de inicio e término da prestacao de servicos de lavagem
e passagem de roupas

3. livro de caixa informal ou caderneta de controle (contemporaneos ao Evento e autenticados);
4. certidao de casamento ou nascimento dos filhos; certidao de batismo dos filhos;

5. registro em livros de entidades religiosas (participacao em batismo, crisma, casamento ou em
outros sacramentos)

DO QUANTUM INDENIZATORIO

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU defendeu que:

“(...) As integrantes desta categoria sofreram interrupcdo imediata em seu oficio. Deve
ser levada em consideracao a renda mensal média do trabalhador informal, com base no
PNAD/IBGE 2019, o valor de R$ 1.427,00 (mil quatrocentos e vinte e sete reais),
condizendo com a realidade das lavadeiras a época e nos dias atuais.

https://pje1g.trf1.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/popup/visualizarExpediente.seam?paramldProcessoDocumento=255922939&param|dProce... 41/195



01/07/2020 1016742-66.2020.4.01.3800 - Justica Federal da 12 Regi&do

O dano que as integrantes do oficio sofreram deve ser calculado com base nos 56
(cinquenta e seis) meses que a atividade teve sua continuidade interrompida, de forma
gue os meses sao somados desde o rompimento da barragem, até o momento que houver
a quitacgao.

Para melhor exemplificacdo, segue abaixo uma tabela com os impactos e danos que os
atingidos desta categoria sofreram, bem como uma média dos valores que poderiam ser
levados em consideracdo para posterior aplicagcdo, vejamos:

(...)

OBS: Em razdo da substituicdo da proteina animal do pescado para outras
proteinas (boi, frango, porco) houve uma majoracdo no custo alimentar diario,
na ordem de R$ 3,00 (trés reais) por pessoa. A valoragdo do custo da
alimentacdo pelo periodo de 12 meses é de 1.080,00 (mil e oitenta reais) e,
projetando o restabelecimento em 10 anos este valor aumentaria para R$
10.800,00 (dez mil e oitocentos reais).

Entdo, a categoria das Lavadeiras pleiteia o pagamento do dano moral + a perda da renda
mensal de produtividade = renda/lucros cessantes + pagamento mensal por mais 36
(trinta e seis) meses (visto que ndao ha como mensurar o tempo que o Rio estard
restabelecido para o retorno dos exercicios das atividades), acrescidos de correcao
monetaria.

Caso seja mais viavel para a composicao do acordo, a Comissao tem como oferta, para
fins de quitacdo Unica, observando o Principio da Definitividade, o valor de R$ 85.000,00
(oitenta e cinco mil reais), valor este calculado com base nos valores dos danos
supracitados”.

As empresas rés (SAMARCO, VALE E BHP) defenderam a cessacao do efeito do prejuizo ao exercicio da
atividade como critério temporal a ser considerado e que a mera percep¢ao como elemento de causalidade
deveria ser afastada, a dar espaco a necessidade de preservacao do efetivo dano como elemento de conexao,
aduzindo que:

(L)

81. O Rompimento gerou efeitos de considerdavel monta e extensdo. A percepgao inicial da
sociedade era de que a retomada das condicdes anteriores ao Rompimento demandaria
lapso temporal longo.

82. (...) notavel capacidade de recuperagdo do meio ambiente, elemento que, para o que
toca a esta manifestacdo e ao objeto acerca do qual trata, acelerou a configuracdo do
restabelecimento do status quo ante quanto a determinados parametros, gerando a
possibilidade de retomada de atividades antes prejudicadas 18 meses depois do
Rompimento da barragem de Fundao.

83. Considerando que o ordenamento juridico patrio reserva o direito de indenizagdo a
ocorréncia de dano direto e EFETIVO, resgatado o status quo ante ja ndo havera dano a
reparar, de sorte que, MESMO que seja negativa ainda a percepgao de alguns acerca da
recuperacdo do bem antes afetado, tal elemento ndo bastara ao alongamento, para além
do momento de recuperagao do bem afetado, do direito de reparacao antes verificado
justamente em razao da afetacao ao bem em questao.

84. Assim, rogam as Empresas a V.Exa. que, no fixar eventuais valores indenizatérios a
individuos ou grupos de individuos, considere a existéncia de efetiva restrigdo a fruicdo de
um direito como elemento de constituicdo do direito a reparagdo, e ndo uma mera e
tecnicamente infundada percepgao acerca de tal direito, limitando pois o direito no tempo
e no espaco a luz do critério da afetacao efetiva e ndo percebida”.
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Afirmaram, ainda, as seguintes consideracoes acerca da categoria em questao:

“(...) 179. De forma muito sucinta, a Comissao de Atingidos menciona as lavadeiras como
atingidas, afirmando que elas ficaram impossibilitadas de utilizar o rio Doce para o
exercicio de suas atividades.

180. Com base nas informacgdes coletadas no PG-01, foi possivel identificar a existéncia
de 22 familias autodeclaradas lavadeiras em Baixo Guandu/ES, estimando-se que
atualmente o AFE esteja sendo pago para 3 (trés) familias.

181. Para as lavadeiras, a Fundacdo Renova estabeleceu apenas dois critérios para o
recebimento do PG-02: (i) a comprovagao do oficio, que serve para elegibilidade; e (ii) a
comprovacao de perda de renda, que serve para estabelecer os valores de indenizacao.

182. Comprovado o exercicio da profissdo, a Fundacdo Renova considera a lavadeira
elegivel para o recebimento da indenizacdo, passando para a fase de calculo dos valores,
momento em que é avaliado se ha ou ndo comprovacdo da perda de renda. Comprovada
a perda de renda, o calculo é realizado em conformidade com a perda comprovada. N3o
havendo comprovacao da perda de renda, presume-se o valor de 18 saldrios minimos em
pagamento Unico.

183. E importante esclarecer que ha um limite de 18 saldrios minimos, correspondente ao
periodo em que comprovadamente cessou a turbidez do Rio Doce, permitindo que as
lavadeiras voltassem a exercer suas atividades.

184. Os niveis de turbidez, para que ndo restem duvidas a esse respeito, representam a
dificuldade um feixe de luz atravessar uma certa quantidade de agua, conferindo-lhe uma
aparéncia mais ou menos turva. Assim, presume-se o Unico Obice ao exercicio da
atividade o receio de manchar roupas ao lava-las em aguas mais turvas que o habitual.
Assim, o retorno do nivel de turbidez do Rio Doce aos niveis anteriores ao rompimento da
barragem de Funddo, aferivel a olho nu, mas também comprovados por mediacGes
rotineiras das aguas do Rio Doce, autorizou o retorno das atividades 18 meses apds o
rompimento.

185. Esse esclarecimento, por si s, demonstra o completo desarrazoado do valor
apresentado pela Comissao de Atingidos para pagamento Unico a categoria de lavadeiras,
considerado o critério de lucros cessantes considerados por 56 meses, sem nenhuma
justificativa para tanto.

186. Além disso, ha diversas outras inconsisténcias nos valores apresentados que, frise-
se, devem ser apurados de forma individualizada para a correta reparacao.

187. Nota-se, portanto, que ndo ha objecdao ao pagamento de indenizagdes aos atingidos,
novamente bastando que seja realizada a comprovagdao minima do exercicio da atividade
e dentro de critérios razoaveis individualmente considerados. Tratam-se de situagbes
muito distantes que foram “aproximadas” pelas Comissdo de Atingidos por defender a
completa auséncia de documentos e de provas da condicdo de atingido, da perda de
renda e do exercicio de determinadas atividades econdémicas para, entdo, confundir esse
MM. Juizo sobre a amplitude dos programas reparatérios previstos no TTAC e a seriedade
dos trabalhos conduzidos pela Fundagdo Renova.

188. A Fundacdo Renova ndo é ente publico e nunca se prop06s a apresentar politicas
publicas para atender a populagdo vulneravel das areas impactadas pelo Rompimento. A
despeito de lamentar a situacdo socioecon6mica verificada nas areas impactadas, o
trabalho da Fundaga@o Renova necessariamente deve observar o nexo de causalidade com
o Rompimento e tratar de forma ison6mica todos os atingidos. No caso em debate, a
apresentagdo da minima documentacdo probatoria e agir no melhor interesse de todos os
atingidos.
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189. N&o faria senso, dadas as circunstancias, esperar pagamento de qualquer espécie, a
titulo de indenizacdo, as lavadeiras. Demais disso, coubesse algo desembolsar, necessario
seria observar o lapso temporal de 18 meses, apds o que se retomou a condicdo de
exercicio da atividade. De toda sorte, por apego a composicdao, declinam-se abaixo
premissas e condicGes, chegando-se a valor indenizatdrio para fins exclusivos de acordo:

Premissas:
Valor base - o valor mensal de R$ 1.427,00 (indicado pela Comissao de Atingidos)

Periodo - 18 meses (a realidade fatica)
Dano moral - R$ 10.000,00 (pedido da prépria Comissdao de Atingidos)
Variaveis:

o Risco - Ndo ha precedente registrado (os casos em curso ndo tem decisdo de mérito).
Adota-se o risco de 50% para fins exclusivamente de acordo.

o Tempo - nao se espera, ainda em sede de Juizado Especial, decisao definitiva em lapso
temporal curto

o Provisdo - para provisdao contabil (50% de probabilidade relativa de perda), o risco
tedrico para demandas em fase pré-constituicdo de provas (50%, risco possivel) e a
pratica de provisionamento (65% do risco mensurado), pode-se adotar a seguinte
equacdo para propor-se acordo (abrindo-se mao da chance relativa de éxito de 50%) de
antecipacdo do pagamento (abrindo-se mdo do fator temporal): R$ 25.686.,00x 25%%
(50% x 50%) + R$ 10.000,00 = R$ 16.421,50

190. Para essa categoria aplicam-se as ressalvas postas para as categorias anteriores.
Nao faria senso imaginar que as atividades das lavadeiras tenham estado obstadas de
exercer suas atividades até esta data, porquanto apds a passagem da pluma de rejeitos
retomaram-se as condicGes anteriores na regido. Igualmente, e por corolario, ndo faz
senso falar-se em AFE, tampouco em extensdo futura de beneficios e efeitos”.

Por intermédio da PETICAO ID 257335884, a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU/ES
retornou a juizo ressaltando sua discordancia quanto aos valores apresentados pelas empresas rés, in
verbis: “(...) a Comissao NAO CONCORDA com nenhum valor que foi ofertado, de forma que
REITERAMOS todos os valores ja especificados e detalhados na manifestacdo anterior”.

Sustentou, ainda, que:

“(...) A alegacao das rés de que houve recuperagdo do meio ambiente ao “status quo
ante” nao condiz com a realidade imperiosa. Até a data de hoje, o que temos sdo dulvidas,
incertezas, visto que nao houve divulgacao de informagdes quanto ao que fora alegado e,
além disso, ha evidéncias inquestionaveis de danos por toda a bacia do Rio Doce,
alcangando ao extremo sul da Bahia e ao norte do Espirito Santo (Regido Maritima).

Assim, desde a data do rompimento até o presente momento, todas as categorias
elencadas na manifestacdo desta Comissdo, ndo exerceram sua atividade (ha
aproximadamente 57 meses), em face da contaminacdo do pescado, da falta de
credibilidade dos produtos, proibicdo da utilizagdo do rio, falta de informagdo quanto a
qualidade da agua, falta de matéria-prima proveniente do rio, dentre inUmeros outros
motivos, tornando-se mais uma razdo para que seja dada uma reparacao justa e firme da
justica”.

Pois bem.
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O rompimento da Barragem de Fundao, ocorrido em 05 de novembro de 2015, desencadeou a liberacao de,
aproximadamente, 50 milhOoes de metros cubicos de lama de rejeitos no meio ambiente. Parcela
substancial do rejeito foi carreado ao Rio Doce, comprometendo toda a bacia hidrografica, notadamente a
regido de Baixo Guandu. Trata-se, assim, do maior desastre ambiental do Brasil e suas repercussoes no
meio ambiente, em seu contexto mais amplo, sdo observados até os dias de hoje.

Quanto ao critério temporal suscitado pelas empresas rés (18 meses), evidentemente razao nao lhes assiste.

Nao ha nenhum indicativo nos autos que comprove o retorno da qualidade da agua 18 meses apds o
rompimento da barragem. Muitos atingidos até hoje, decorridos quase 05 anos, ainda tem fundado receio
de utilizacao da 4gua para os mais diversos fins.

A questao da qualidade da 4gua do Rio Doce encontra-se sub judice, no ambito dos Eixos Prioritarios 6 e 9,
ambos voltados para a realizacao de prova técnica pericial com vistas a equacionar, em definitivo, as
duvidas existentes.

E perfeitamente legitimo afirmar que 18 meses apés o rompimento de Fundio nio se tinha nenhuma
informacao técnica precisa sobre a qualidade da agua, que permitisse as “lavadeiras” o retorno de sua
profissao com seguranca.

Somente a producdo de prova técnica em juizo serd capaz de afastar qualquer duvida existente a esse
respeito, trazendo conforto para que os usudrios/consumidores possam novamente voltar a utilizar os
servicos das “lavadeiras”.

Assim sendo, REJEITO o critério temporal de 18 meses sugerido pelas empresas.

Quanto aos critérios probabilisticos/contdbeis utilizados para fins de calculo de risco/éxito, estes sao
legitimos e adequados para fins de provisionamento interno das empresas rés, mas jamais para adocao
Jjudicial.

Noutras palavras: os critérios de provisionamento de recursos (calculo de risco/éxito) realizados
internamente pelas empresas rés sao desinfluentes e inoponiveis ao juizo na fixacdo dos valores de
indenizacdo, ja que a realidade, a profissao (e a propria vida) dos atingidos nao se resumem a
calculos matematicos ou probabilidades estatisticas.

Para a categoria das “lavadeiras”, a COMISSAO DE ATINGIDOS apresentou pretensio relativa
ao quantum indenizatério de R$152.084,00, demonstrando, hipoteticamente, uma situacao tida por
ideal. Entretanto, para fins de quitacao definitiva, apresentou proposta unica de R$
85.000,00.

A situacio hipotética (mundo ideal) trazida pela COMISSAO DE ATINGIDOS consubstanciada na
pretensao indenizatéria de R$152.084,00 nao pode ser acolhida por este juizo.
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Isto porque essa pretensao - atoda evidéncia — nao correspondeuma verdade universal e absoluta. Nao
corresponde sequer a uma realidade comum a todas as “lavadeiras”.

Vale dizer: nem todas as “lavadeiras” possuiam a mesma forca e capacidade de trabalho; nem todas
possuiam a mesma aptidao para lavar e passar; certamente umas trabalhavam mais do que outras. Nem
todas possuiam a mesma clientela.

Tudo isto demonstra que a situacao individual de cada uma era diferente, pela propria natureza da
profissao.

Do mesmo modo, no ambito processual, enquanto algumas poucas conseguirao demonstrar e
comprovar os danos alegados, a justificar o valor pretendido de R$152.084,00, certamente a imensa
maioria, dada a informalidade, nao tera prova de nada, a nao ser a propria palavra.

Portanto, esse cenario (ideal) alegado e pretendido pela COMISSAO DE ATINGIDOS no valor
indenizatério de R$152.084,00 reclama comprovacao individual, personalissima, ndo podendo ser
presumido como uma realidade inerente a todas as “lavadeiras”.

Nao cabe a este juizo adotar como presungao (absoluta) uma situacdo que — claramente — nao pode ser
estendida a todas as “lavadeiras”. Do mesmo modo, ndo cabe a este juizo federal examinar a situacdo
individual de cada uma delas.

Assim sendo, aquelas “lavadeiras” que dispuserem de documentaciao idonea, capaz de comprovar seu
direito, poderao — se entenderem pertinente - ajuizar acdo prépria a fim de demonstrar em juizo sua
situacao individual, buscando os valores que entender cabiveis. Com essa medida, preserva-se o direito e
garante-se o amplo acesso a justica daquelas que, porventura, queiram demonstrar em juizo sua particular
situacao juridica.

De outro lado, entretanto, cabe a este juizo federal, decorridos quase 05 anos do rompimento da barragem,
apresentar uma solucdo coletiva comum para a pretensdo indenizatoria das “lavadeiras”, ainda que de
adesao facultativa.

O que se pretende encontrar, portanto, é o valor indenizatério médio que, minimamente, corresponda,
com seguranca, ao padrao de todas elas.

Cuida-se aqui de definir uma solucio indenizatéria média, de carater coletivo, em que se possa presumir,
com seguranca, o enquadramento mediano de todas as “lavadeiras”, sem levar em conta as situacoes
individuais de cada uma.

Refor¢o, uma vez mais, que a presente decisdo tera natureza facultativa, de modo que aquela “lavadeira”
que pretenda seguir lutando por valores diversos podera fazé-lo por meio de ajuizamento de acao
individual, levando a juizo a comprovacao pertinente.
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Examino, assim, a proposta de quitaciio definitiva formulada pela COMISSAO DE ATINGIDOS quanto
as “lavadeiras”.

Conforme se depreende da tabela abaixo, a COMISSAO DE ATINGIDOS pleiteia, em um cenéario
supostamente ideal, o valor de R$152.084,00, mas admitiu para fins de quitacio imediata o valor
de R$ 85.000,00.

REFERENCIAS LAWADEIRAS DEMANDA

BGE RS 1.427,00 35 A5 79.912.00 | Dano mosa RS 1000000

Parda proteing R3 90,00 120 RS  10.800,00 | Lucros Cessantes|referéncia IBGE- | RS 73312,00
55 mezaz)
Lucrps Cessantes (rafarénoia 35 RS 5137200
mases adicionals refarantas 3 futurg
ratomada das atividadas)
Parda proteina RS 1Q.B00,00
Valor demandado RS 152083,00
Valor acelto como guitaglo RS B5.000,00

Examino, articuladamente, a composicao do célculo:

VALOR BASE:

Nao reputo adequado adotar-se como valor-base a tabela do IBGE (R$ 1.427,00), tal como pretendido pela
COMISSAO DE ATINGIDOS.

A experiéncia cotidiana claramente demonstra que categorias informaiscomo as “lavadeiras”, como regra,
tem por remuneracao média o salario minimo vigente.

Evidentemente, uma ou outra “lavadeira” podera invocar o ganho de remuneracio superior, o que (em
tese) é possivel. Entretanto, nao se trata de uma presuncao extensivel a todas elas, cabendo, a esse respeito,
o ajuizamento de acao individual, com a apresentacao das provas exigidas pela lei processual.

Assim sendo, adoto o salario minimo vigente nesta data (R$ 1.045,00) como valor-base para fins de
calculo.

MESES RETROATIVOS E PROSPECTIVOS

Com efeito, sabe-se que até a presente data as “lavadeiras” encontram-se impossibilitadas de exercerem o
seu oficio, seja pela percepc¢ao geral de que a 4gua do Rio Doce permanece impropria, seja pela auséncia de
laudo técnico oficial, na via judicial, atestando a qualidade da agua.
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Portanto, desde a data do rompimento da barragem de Fundao (05/11/2015) até a presente data
(julho/2020) ja transcorreram 56 meses de total paralisacao/interrup¢ao das atividades.

Ademais, nao ha nenhum indicativo concreto de que nos proximos meses a situacao se modifique. Isto
porque a pericia judicial (Eixos 6 e 9) sobre a qualidade da 4gua do Rio Doce (seguranca e tratabilidade)
encontra-se em andamento, com previsao de término apenas daqui a 15 meses.

Portanto, entendo adequado ao calculo a adicao de mais 15 meses, prazo em que a pericia judicial estara
em andamento e, possivelmente, ainda existirdo dividas sobre o retorno seguro das atividades, quer pelas
“lavadeiras”, quer pelos usuarios de seus servicos.

Logo, para os fins exclusivos dessa decisdo, considero pertinente e adequado fixar em 71 meses o periodo
em que as “lavadeiras” devem ser indenizadas pela perda da renda, em razao da interrupcao de suas
atividades.

DANO MORAL

O valor pretendido a titulo de DANO MORAL pela COMISSAO DE ATINGIDOS ¢é perfeitamente adequado
e encontra-se em plena sintonia com o ordenamento juridico e com a politica indenizatéria da Fundacao
Renova.

A passagem da pluma de rejeitos pelo Rio Doce, com a consequente interrupcao instantdnea de uma
profissao (legitima) exercida ha varios anos, configura dano moral, passivel de indenizacao.

Assim sendo, acolho o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de indenizacao (individual) por dano
moral.

PERDA (SUBSTITUICAO) DA PROTEINA

A COMISSAO DE ATINGIDOS reclama para as “lavadeiras” a quantia de R$ 10.800,00 a titulo de
indenizacao pela perda (ou substituicao) da proteina. In verbis:

“(...) OBS: Em razdo da substituicdo da proteina animal do pescado para outras proteinas
(boi, frango, porco) houve uma majoracdo no custo alimentar diario, na ordem de R$ 3,00
(trés reais) por pessoa. A valoracao do custo da alimentacdo pelo periodo de 12 meses é
de 1.080,00 (mil e oitenta reais) e, projetando o restabelecimento em 10 anos este valor
aumentaria para R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais)”.
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A pretensao, ora deduzida, nada tem a ver com a condic¢ao fatica ou juridica das “lavadeiras”, além do
que nao pode ser presumida como uma condicao propria e inerente a todas elas. Eventualmente, afigura-se
possivel (em tese) que muitas delas sequer utilizassem essa fonte de proteina.

Essa alegacdo, a toda evidéncia, ndo pode ser admitida como presuncdo absoluta inerente a referida
categoria, devendo, portanto, ser objeto de comprovacao individual, na via judicial prépria.

Nao ha correlagao logica entre o oficio de "lavadeira" e o consumo de pescado do Rio Doce.

Assim sendo, para os fins exclusivos dessa decisdo e em relacdo as “lavadeiras”, REJEITO a pretensao
indenizatoéria referente a perda (ou substituicao) da proteina animal do pescado.

QUANTUM INDENIZATORIO

Consoante fundamentacdo exposta, para os fins exclusivos dessa decisdoe como presunciao geral e
verdadeira “solucao média comum” aplicavel a todas as “lavadeiras” — entendo que as mesmas fazem
jus aos seguintes valores de indenizacao.

DANOS MATERIAIS (danos emergentes e lucros cessantes):Adocao do salario minimo vigente
nesta data (R$ 1.045,00) multiplicado pelo total de meses retroativos e prospectivos relacionados a
paralisacdo da atividade geradora de renda (71 meses), totalizando R$ 74.195,00.

DANOS MORAIS: R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de indenizacao (individual) por dano moral.

Logo, as “lavadeiras” que desejarem aderir a presente matriz de danos e consequente sistema de
indenizacao, mediante quitacao, serao indenizadas nos seguintes valores:

DANOS MATERIAIS = R$ 74.195,00.
DANO MORAL: R$ 10.000,00
TOTAL: R$ 84.195,00

Ante o exposto, ACOLHO, em parte, o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDUY/ES e, via de consequéncia, para os fins exclusivos dessa decisao, FIXO o quantumindenizatorio
(DANOS MATERIAIS e DANOS MORAIS) em R$ 84.195,00 (oitenta e quatro mil e cento e
noventa e cinco reais), relativamente a categoria das “lavadeiras”, para fins de quitacio definitiva.

DOS "ARTESAQOS"
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DO RECONHECIMENTO JUDICIAL DOS "ARTESAOS" COMO CATEGORIA
ATINGIDA

Segundo relata a COMISSAO DE ATINGIDOS, os “artesdos” alegam terem sofrido a interrupcio de seu
oficio (profissdo) imediatamente apds o evento danoso, perdendo sua fonte de renda, jaA que dependiam
diretamente do Rio Doce (areia, barro e argila) para as atividades de artesanato.

As empresas rés (SAMARCO, VALE E BHP) tracaram as seguintes consideracoes em relacdo ao
reconhecimento da categoria em apreco:

()

144.A Comissdo de Atingidos afirma que “o artesanato é reconhecido como atividade
produtiva impactada” pela Deliberacdao CIF n° 234/2018 (doc. 11), que estabeleceu
obrigacdes a Fundacao Renova para (i) realizar o cadastramento dos atingidos no prazo
de 90 dias e (ii) apresentar o planejamento de atividades com cronograma referente as
aclOes estruturantes necessarias para inclusdo dos artesdaos nos programas pertinentes.
Em narrativa superficial dos fatos a Comissdao de Atingidos conclui que,
injustificadamente, tais obrigacdes nao teriam sido cumpridas pela Fundacao Renova.

145.De inicio, €& importante destacar que ndo houve recusa na realizagdo de
cadastramento dos artesdos no Municipio. De acordo com informagdes do PG-01, foram
cadastrados 26 artesdosl2 de Baixo Guandu/MG, e ndo ha registros de recusas ao
cadastramento. No entanto, repita-se, a realizacdo do cadastro ndo implica o
reconhecimento automatico da elegibilidade do pleiteante para o prosseguimento do
processo reparatorio.

146.Quanto ao alegado descumprimento da Deliberacdo n° 234/2018, em 21.11.2018 a
Fundacdo Renova enviou o oficio OFI.NII.11208.4673-10 (doc. 12) ao CIF, com
esclarecimentos a respeito da Nota Técnica n° 28/2018/CTOS-CIF (doc. 13), para reiterar
que (i) o PG-01 tem a finalidade de identificacdo dos impactados, e informar que, a
época, (ii) tinham sido cadastradas 178 familias capixabas (considerando a data de envio
do oficio), além de (iii) ter sido iniciada a busca ativa para inclusdo dos artesdos da
Associacdo de Artesaos do Pontal do Ipiranga (“"ARTESAPI”), pois nenhum artesao da
referida associacdo tinha solicitado cadastro até aquele momento, nos termos informados
anteriormente por meio do oficio n® OFI.NII.072018.3581 em 21.8.2018 (doc. 14).

147.Em oficio apresentado em 14.6.2019 (OFI.NII.062019.6846-11 - doc. 15) a Fundacao
Renova reiterou os esclarecimentos apresentados anteriormente e confirmou que nunca
houve recusa na realizagdo do cadastro de atingidos artesaos, desde que preenchidos os
critérios minimos de elegibilidade, tendo inclusive a Fundagdo Renova realizado buscas
ativas para localizacdo desses atingidos. Até a data da resposta, 271 pessoas ja haviam
sido cadastradas ou recadastradas como artesds em toda a regidao impactada.

148.A despeito das respostas e informacdes prestadas pela Fundagdo Renova, em
24.6.2019, por meio da Deliberacao CIF n® 292/2019 (doc. 16), a Fundagao Renova foi
notificada por suposto descumprimento da Deliberagdo CIF n° 234/2018, no que se refere
especificamente ao cadastro dos artesaos, nos termos da Nota Técnica n°® 35/2019/CTOS-
CIF (doc. 17). Também foi intimada para apresentar ao CIF, no prazo de 20 dias, o status
atualizado dos cadastros.

149.Em 16.7.2019, em complemento as correspondéncias anteriormente enviadas, a
Fundacdo Renova encaminhou oficio ao CIF (OFI.NII.072019.7302 - doc. 18) para
informar que a Geréncia Socioecondmica da Fundacdo Renova estava conduzindo projetos
pilotos de qualificagdo de artesaos nas regides de Barra Longa e Foz do Rio Doce e que,
nessa linha, tinham sido contratadas parcerias para implementacao de projetos em outras
areas, com a finalidade de fomentar as atividades e identificar oportunidades de negdcios.
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Os dados foram atualizados em 16.10.2019, por meio do oficio OFI.NII.102019.8152
(doc. 19), apontando que o numero de artesdos cadastrados ampliara-se para 315 ao
longo da Bacia do Rio Doce, dos quais 53 ja haviam recebido indenizacdes do Programa
de Indenizacao e 66 estavam recebendo o AFE.

150.Ainda sobre a categoria dos artesdaos, em 27.11.2019, a Fundagdao Renova
encaminhou ao CIF o oficio OFI.NII.112019.8448 (doc. 20) para informar que, até aquela
data, 298 manifestagdes ja haviam sido analisadas pelo Programa de Indenizacdo, nao
tendo sido identificada, em nenhum desses casos, a elegibilidade para recebimento de
indenizacdo, em razdo do ndo atendimento aos critérios de elegibilidade previstos, ou
seja, da ndao comprovagao de terem sido diretamente afetados pelo Rompimento, bem
como ndo terem demonstrado comprometimento da renda.

151.E importante destacar que, em atendimento ao estabelecido no TTAC, a Fundacdo
Renova segue dois critérios para o pagamento de indenizacdo no ambito do PG-02: (i)
comprovacao do exercicio da atividade, por meio da apresentagdao de documentos como
Livro caixa informal ou caderneta de controle; contrato ou recibo, em que conste o nome
do trabalhador, 3 declaragbes de contratante contendo a qualificacdo do declarante,
certiddes religiosas, registro fotografico que evidencie o exercicio da atividade, que
servem para elegibilidade; e (ii) comprovagdo de perda de renda, cuja finalidade é
estabelecer os valores de indenizagao.

152.Assim, completamente equivocada a afirmagdo da Comissao de Atingidos de que nao
teria havido andlise do caso dos artesdos. Em verdade, os casos cadastrados foram
analisados, tendo sido identificada a sua nao elegibilidade.

153.Porque evidente a nao elegibilidade, nao faria senso atribuir valor qualquer aos
integrantes dessa categoria. No entanto, em nome da busca de harmonizacdo, declina-se
a seguir calculo, adotados os mesmos moldes das categorias anteriores para aqueles para
artesaos que exerciam, quando do Rompimento, a atividade de ceramistas, de confeccdo
de biojdias e ecojbias, ou escultores de barro/argila extraidos do Rio Doce”.

Pois bem.

De inicio, consigne-se que a Deliberacao CIF 234, de 29 de novembro de 2018, é expressa quanto ao
reconhecimento dos “artesaos” como categoria atingida pelo rompimento da Barragem de Fundao.

Outrossim, a propria Fundacdo Renova ja admitia internamente a possibilidade de emprestar
reconhecimento juridico aos “artesdos” como categoria atingida, mencionando que, na verdade, quando da
apreciacao dos pleitos naquela esfera, nao teria havido a comprovacao do oficio e da perda da renda.

A realidade da época (pré-desastre) evidenciava que os “artesdaos” constituiam sim um oficio existente na
localidade de Baixo Guandu, que se utilizavam do rio para o exercicio de sua profissao e obtencao de fonte
de renda.

O cenario pos-desastre mostrou que, com a chegada da pluma de rejeitos, esta profissao praticamente
desapareceu, pois a matéria-prima necessaria para o exercicio das atividades de artesanato nao se encontra
mais disponivel, restando comprometida.

E inequivoco, portanto, o fato de que os “artesaos” eram realidade presente e, com a chegada da pluma de
rejeitos, perderam sua profissao, com grave comprometimento de sua (legitima) fonte de renda.
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Assim sendo, entendo que a categoria dos “artesaos” deve sim ser judicialmente reconhecida como elegivel
para fins de reparacao e indenizacao.

Ante o exposto, ACOLHO o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU e,
via de consequéncia, RECONHECO os “ARTESAOS” como categoria atingida, portanto, elegivel nos
termos desta decisdo para fins de obtencao de reparagdo/indenizacao pelo comprometimento da renda.

DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA PRESENCA NO TERRITORIO NO PERiODO DO
EVENTO DANOSO

Evidentemente, somente aqueles “artesdos” que ja trabalhavam na dependéncia da matéria-prima do rio
(antes do Desastre), e consequentemente faziam desse oficio o meio de vida pelo qual proviam a sua fonte
de renda, é que possuem direito a postularem indenizacao.

Os “artesaos”, portanto, devem comprovar, nos termos dessa decisdo, a presenca no territorio por
ocasiao do rompimento da barragem de Fundao, nos meses
de outubro/2015 ou novembro/2015 ou dezembro/2015 (principio da contemporaneidade).

DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO OFiCIO

Os “artesdos” que pretenderem aderir ao sistema de indenizacdo previsto nesta decisao
deverao comprovar, por meio idoneo, o seu oficio.

A COMISSAO DE ATINGIDOS informou que a Fundacio Renova e as empresas rés (SAMARCO, VALE E
BHP) teriam proposto a “flexibilizacdo da comprovacdo do oficio e, chegando-se a um consenso, a
comprovacao deveria ser feita por meio dos seguintes documentos:“certidao de alistamento militar;
certidao de casamento; certiddo de nascimento; recibo de pagamento de contribuicao federativa ou
confederativa; registro em processos administrativos ou judiciais; escritura publica de imével; titulo de
aforamento, trés declaracoes do contratante contendo a qualificacao do declarante; registro fotografico que
evidencie o registro da atividade; cartdo do CNPJ anterior a 05/11/2015; licencas/outorga/alvara de
funcionamentos; declaracio de imposto de renda; financiamento bancario ou comprovantes de
investimentos”.

Mencionou, em seguida, que, posteriormente, a Fundacao Renova teria proposto a exigéncia de: “ao menos

3 (trés) documentos comprobatorios como forma de exigir a confirmacao do oficio do atingido",ocasido em

que "contrapos o que foi sugerido, de modo que foi solicitado que houvesse ELIMINACAO da comprovacao

do oficio dos atingidos para com os documentos supramencionados, tendo em vista que a grande maioria

da massa de impactados é totalmente vulneravel e informal, além do tempo transcorrido desde o desastre
2

ter se tornado um empecilho ainda maior para adquirir tais documento".

A COMISSAO defendeu, ainda, a eliminacio da comprovacao do oficio dos atingidos nos termos propostos
pela Fundacao Renova, ressaltando, ainda, que "Nao bastasse tudo isso, a situacdo de pandemia do novo
Corona Virus (COVID-19) em que o pais se encontra soma ainda mais de forma negativa na obtencao da
documentagao comprobatoéria”.
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Sustentou, ao final, que:

(..) é totalmente invidvel a obrigatoriedade da comprovacdo dos documentos
supramencionados e, na reunido do dia 22/05/2020, propus que a autodeclaracdao do
atingido fosse aceita como forma de confirmacdo do seu oficio, esta que consta inclusive
no sistema em forma de registros/protocolos de cadastro, bem como nos laudos de danos
apresentados pela empresa.

Posteriormente, apds reunido com a Fundacdo Renova no dia 25/05/2020, as partes
entenderam ser viavel a apresentacdo de DOIS DOCUMENTOS comprobatérios, de forma
que um serd a AUTODECLARAGCAO, somado a mais um documento especifico. Deste
modo, ficou descriminado (correspondente a realidade que cada categoria possui) da
seguinte forma:

ARTESAO: Os atingidos desta categoria deverdo apresentar uma AUTODECLARACAO, e
atentarem-se as outras possibilidades de documentos comprobatérios, de modo que ao
final sejam totalizados 2 (dois). S3o as possibilidades: declaracdao de clientes;
carteirinha de oficio de artesanato; declaragdo de associagdo de artesanato local;
declaracdo de clientes/lojas/comércio; registro MEI; nota de compra de materiais;
certidoes de casamento ou nascimento dos filhos; certiddo de batismo de filhos; registros
em livros de entidades religiosas; livro caixa informal ou registros fotograficos".

As empresas rés (SAMARCO, VALE E BHP) aduziram que:

()

56. Quando estabelecido o TTAC, um dos dois pilares de sua sustentacdo foi a da
participagdo do atingido, de forma individual, na construgdo do reconhecimento de sua
condicdo como tal, definicdo e valoracao dos danos sofridos e forma de reparagao.

57. O marco zero desse processo € a escuta do atingido, na qual este declara os efeitos
que sofreu em razdo do Rompimento. Autodeclaratéria pura, essa primeira etapa
estabelece o universo a ser pesquisado, mas nao dispensa a posterior demonstragdao do
gue se afirmou — é a fase de verificacdo da elegibilidade do atingido a reparacao.

58. Ora, dispensa explicacdo o fato de que a fase primeira é de estabelecimento do
didlogo como forma de construcdo conjunta do reconhecimento do direito que pretende o
atingido seja-lhe reconhecido. Mas essa fase € meramente INFORMATIVA.

59. A fase CONSTITUTIVA do direito, evidentemente, deve conformar-se ao que disciplina
a lei a respeito, ou seja, que aquele que se afirma atingido demonstre tal condigao, dado
caber-lhe a prova do fato constitutivo de seu direito, na forma do artigo 373 do Cddigo de
Processo Civil (*CPC”). Nem se diga que a inversdo do O0nus da prova, aqui, permitiria a
qualquer um afirmar-se atingido, impondo-se as Empresas e a Fundagdo Renova o 6nus
de realizar a prova negativa, aquela que a doutrina e jurisprudéncia denominam de prova
diabdlica. Evidente que aquele que afirma ter sido atingido por conta de afetacdo de
atividade ou direito seu em razdo do Rompimento devera ir além de meramente afirma-lo,
fazendo demonstragédo minima da condicdo de atingido.

60. A proposito, na forma da Clausula 1a do TTAC, e em linha com a disciplina do artigo
944 do Cadigo Civil, os impactados pelo Rompimento sdo “as pessoas fisicas ou juridicas,
e respectivas comunidades, que tenham sido diretamente afetadas pelo EVENTO nos
termos das alineas abaixo e deste ACORDO".
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61. O afetamento direto pois, em razdao do Rompimento, deve ser demonstrado como
condigdo a caracterizagdo como atingido e cumprimento do requisito da elegibilidade a
reparagao.

62. As espécies de dano que configuram a condicdo de atingido, elenca-as o TTAC nas
alineas que seguem a definicdo de atingido. O dano direto é o tom adotado.

63. Isso porque o sistema juridico brasileiro adota a teoria do dano direto e imediato para
fins de indenizagdo, nos termos do artigo 403, do Cédigo Civil, que dispde que “Ainda que
a inexecucdo resulte de dolo do devedor, as perdas e danos so incluem os prejuizos
efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato, sem prejuizo do disposto
na lei processual”.

64. Ensina AGOSTINHO ALVIM que:

“(...) suposto certo dano, considera-se causa dele a que |he é proxima ou remota, mas,
com relagdo a esta ultima, € mister que ela se ligue ao dano, diretamente. Ela é causa
necessaria desse dano, porque ele a ela se filia necessariamente; é a Unica, porque opera
por si, dispensadas outras causas. Assim, é indenizavel todo o dano que se filia a uma
causa, ainda que remota, desde que ela lhe seja causa necessaria, por ndo existir outra
que explique o mesmo dano. Quer a lei que o dano seja o efeito direto e imediato da
inexecugao” (g. n.).

65. Bem se vé&, ndo basta afirmar-se uma determinada condicdo para que dela decorra
um direito: é preciso demonstra-la, ainda que minimamente. Ao atingido impde-se, na
fase pos sua escuta, constituir seu direito trazendo - e ver-se-a mais adiante, a cada
categoria, o que se devera ter como condicdo a tal demonstracdo - documentos e
elementos outros que comprovem o exercicio da atividade ou o direito que viu afetados
pelo Rompimento.

66. Admitir algo diferente significaria ofender a lei e a regra do TTAC. A autodeclaragao,
instrumento que serve a indicagdo de um indicio de direito, ndo tem efeito juridico
proprio, e ndo pode bastar, em si e por si, a constituicdo de um direito.

67. A uma, porque assim pensar, para além da ofensa ao direito ja demonstrada, feriria o
bom senso, porquanto restaria vazio de sentido todo e qualquer sistema processual de
apuracdo de direitos, admitida a possibilidade de mera declaragao, de parte interessada,
para que outra fosse constituida em mora. Todo o Capitulo das Provas do Cddigo Civil,
notadamente o artigo 212, perderia o sentido, jad que, em substituicdo a qualquer prova
outra, bastaria a declaracdo do interessado para a constituicdo de um direito, pura e
simples, sem formalidade alguma.

68. A duas, ferir-se-ia 0 conceito da paridade de armas que permeia o processo. Se a uma
parte é dada a “bala de prata”, a prerrogativa de dizer um direito seu sem sequer precisar
minimamente demonstra-lo, de que serviria o processo? A assimetria seria tal, que todo o
sistema de harmonizacdo de conflitos resumir-se-ia a algo como um grito por um direito.

69. Ndo se invoque, aqui, a hipossuficiéncia. Tal condicdao é temperada e neutralizada por
elementos outros que ndo a concessdo da liberdade maxima, com dispensa dos critérios
minimos constitutivos de um direito aquele que litiga em desvantagem. A entrega de
condicOes que garantam a paridade de armas resolve o ponto sem que se precise rasgar
as regras basicas de 6nus da demonstracdo de um direito.

70. Por consequéncia, a adogao do critério da autodeclaracdo como constitutivo de um
direito, ao invés de meramente informativo, revela-se de todo lesivo ao sistema, a lei, ao
TTAC, ao bom senso e a paridade de armas.

71. Exatamente porque necessaria a constituicdo do direito a demonstracdo de sua
existéncia é que a Fundacdo Renova, no desenvolvimento das politicas de implementacao
dos Programas, criou requisitos a mudanca do direito pleiteado pelo atingido da condicdo
de informacdo a condicdo de constituicdo da elegibilidade a reparagao.
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72. Flexibilizar por qualquer forma tais critérios resta impossivel. Aquele que ndo é capaz
de demonstrar o direito de que se julga titular a lei ndo encontra lugar. Por essa razdo é
que se requer a V. Exa. que indefira o pleito da Comissao de Atingidos para que se adote
a autodeclaragao como elemento constitutivo - e ndo meramente informativo, como deve
ser — do direito - leia-se, elegibilidade - a percepcdo de reparacdo pelos danos alegados.

73. A boa-fé objetiva, no entanto, trara as partes o critério para que flexibilizem, nos
limites do razoavel, e de comum acordo, os critérios de constituicdo do direito, se assim
considerarem viavel, em momento oportuno. Para tanto, as Empresas desde logo
informam a esse MM. Juizo que estardo prontas a realizacdo da ja indicada audiéncia para
conciliagao”.

Por intermédio da PETICAO ID 257335884, a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDUY/ES retornou a juizo para reiterar seus pleitos relativos a comprovacdo, salientando a
vulnerabilidade da populagdo atingida e mencionando a necessidade de imputacdo de responsabilidade
objetiva ao infrator do dano ambiental.

Nessa ocasiao, defendeu, in verbis:

Pois bem.

()

Para se estabelecer a responsabilizacdo, basta a existéncia da relacdo de causa e efeito
entre a atividade e o dano. De acordo com o STJ], uma vez comprovado o nexo de
causalidade entre o evento e o dano, afigura-se descabida a alegacdo de excludente de
responsabilidade de indenizar.

Primeiro, com as presuncdes de causalidade, principalmente levando em conta que, como
regra, estamos “na presenca de uma atividade perigosa”, onde, com maior razao,
presume-se juris tantum o nexo. Segundo, com a inversao mais ampla do 6nus da prova,
uma vez verificada a multiplicidade de potenciais fontes degradadoras e a situacao
de fragilidade das vitimas. Terceiro, com a previsdo de sistemas inovadores de
causalidade, como o da a responsabilidade civil alternativa ou baseada em "“parcela de
mercado”(*market share liability”).

Desta feita, as empresas nadam completamente em direcdo ao lado contrario do Principio
da responsabilidade objetiva, visto que obrigam que os atingidos comprovem os danos
sofridos, bem como o exercicio de suas atividades, por meio de suas imposigoes.

A Comissdo de atingidos ja apresentou diversas possibilidades de comprovagado de oficio,
as quais a Fundacdo Renova despreza totalmente em sua uUltima manifestacdo, de modo
gue o que se deve levar em conta é que o 6nus comprobatério deve ser exclusivamente
das empresas rés.

Deve-se frisar que para cada categoria/oficio, foram descritos possibilidades de
documentagdo comprobatdria, perfazendo assim 2 (dois) documentos (AUTODECLARAGAO
+ 1 (UM) DOCUMENTO COMPROBATORIO LISTADO). Ou seja, ndo estamos pleiteando
SOMENTE a autodeclaracdo, e sim esta somada a outro documento comprobatério (PARA
AS CATEGORIAS/OFICIOS)".

Os critérios de elegibilidade da Fundacao Renova aplicados até o presente momento sao tao rigorosos que
— na pratica — quase nenhum atingido se enquadra, o que se comprova facilmente pelo altissimo grau de
insatisfacao (e exclusao) quanto ao programa de reparacao e indenizacao.
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De outro lado, tem inteira razao as empresas rés quando afirmam que a autodeclaracao pura e simples nao
pode ser admitida como elemento (absoluto) constitutivo do direito.

Alids, a utilizacdo da autodeclaragdo pura e simples revelou-se um novo desastre na bacia do Rio
Doce, pois deu origem a milhares de fraudes e injusticas, prestigiando-se a acdo de oportunistas e
aproveitadores, em detrimento dos legitimos atingidos.

A alegacdo de hipossuficiéncia, utilizada para justificar a ado¢do da autodeclaragdo pura e simples, nao
pode significar um incentivo as fraudes, sob pena de manifesta contrariedade ao ordenamento
juridico, que impde ao lesado (a vitima) a obrigacao de, no minimo, comprovar o fato constitutivo do seu
direito.

A prépria COMISSAO DE ATINGIDOS, de forma absolutamente leal e correta, nio veio a juizo, em
momento algum, defender a autodeclaracao pura e simples, pois esta, como regra, s6 é defendida
por aqueles que prestigiam a ma fé e se aproveitam das reiteradas fraudes.

O que se buscou, evidentemente, foi flexibilizacao dos critérios(rigidos) de comprovacao do oficio
exigidos pela Fundacgiao Renova. E, nesse sentido, a flexibilizacao dos critérios é perfeitamente adequada
e compativel com a realidade da bacia do Rio Doce.

Evidentemente, quem alega possuir uma profissao (um oficio gerador de renda) certamente tem condicoes
(ainda que minimas) de provar essa alegacao.

Se de um lado, ndo se deve admitir a autodeclaracdo pura e simples, porque contraria ao ordenamento
juridico e claramente incentivadora de fraudes e acao de oportunistas, de outro lado, nao se pode admitir —
decorrido quase 05 anos do Desastre - a exigéncia de uma gama de documentos formais (registrados em
cartorio) de categorias sabidamente informais.

No caso da categoria dos “artesdos”, o pleito de flexibilizacdoapresentado pela COMISSAO DE
ATINGIDOS é perfeitamente legitimo, pois se trata de categoria informal, raramente registrada e/ou
documentada. Exigir uma série de "documentos formais" seria o mesmo que inviabilizar, por vias
transversas, o proprio exercicio do direito a indenizacao.

Consigno, entretanto, a ressalva (vedacao) quanto aos registros fotograficos como meio de prova, eis
que praticamente impossivel precisar o exato contexto e data do referido registro.

Assim sendo, ACOLHO o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU e,
via de consequéncia, DETERMINO que, para fins de comprovacao do oficio, os "artesaos" deverao
apresentar pelo menos DOIS documentos, dentre as seguintes possibilidades:

autodeclaracdo, sob as penas da Lei, com firma reconhecida em cartorio;
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declaracdo, sob as penas da Lei, de clientes/lojas/comércio dos servicos do “artesdao”, com firma
reconhecida em cartério, que devera obrigatoriamente conter:

qualificacdo do declarante, inclusive os dados de RG e CPF/CNPJ, além do endereco completo;
identificacdo da regiao/modo onde/em os servigos foram prestados/fornecidos;

identificacao do trabalhador que prestou o servico;

indicacgao dos valores pagos;

indica¢ao da periodicidade da prestacao de servicos/fornecimento de pecas de artesanato.

3. carteirinha de oficio de artesanato (contemporanea ao Evento e autenticado);

4. declaracao de associacao de artesanato local, formal e devidamente constituida, nos termos da lei civil,
na data do Evento (05/11/2015);

5. registro MEI;

6. notas fiscais de compra de materiais (contemporaneas ao evento e autenticadas)

7. certidao de casamento ou nascimento dos filhos; certidao de batismo dos filhos;

8. registro em livros de entidades religiosas (participacdo em batismo, crisma, casamento ou em outros
sacramentos);

9. livros de caixa informal (contemporaneos ao Evento e autenticados)

DO QUANTUM INDENIZATORIO

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU/ESsustentou que:

()

Os integrantes desta categoria sofreram interrompimento imediato em seu oficio. Deve
ser levada em consideragdao a renda mensal média do trabalhador informal, com base no
PNAD/IBGE 2019, o valor de R$ 1.427,00 (mil quatrocentos e vinte e sete reais),
condizendo com a média das rendas dos artesdos locais.
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O dano que os integrantes do oficio sofreram deve ser calculado com base nos 56
(cinquenta e seis) meses que a atividade teve sua continuidade interrompida, de forma
gue os meses sdo somados desde o rompimento da barragem, até o momento que
houver a quitacao.

(...)

OBS: Em razdo da substituicdo da proteina animal do pescado para outras proteinas (boi,
frango, porco) houve uma majoracdao no custo alimentar didrio, na ordem de R$ 3,00
(trés reais) por pessoa. A valoracao do custo da alimentagdo pelo periodo de 12 meses é
de 1.080,00 (mil e oitenta reais) e, projetando o restabelecimento em 10 anos este valor
aumentaria para R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais).

Além de sua renda fixa, os artesdos possuiam uma renda suplementar anual proveniente
das feiras semanais do Municipio, feiras nacionais, além do numero das horas de
aulas/oficinas/projetos de artesanato com matéria do Rio Doce.

Entdo, a categoria dos artesaos pleiteia o pagamento do dano moral + perda mensal de
produtividade = renda/lucros cessantes + pagamento mensal por mais 36 (trinta e seis)
meses (visto que ndo hd como mensurar o tempo que o Rio estard restabelecido para o
retorno dos exercicios das atividades), acrescidos de correcdo monetaria.

Caso seja mais viavel para que se chegue a uma composicdo de acordo, a Comissdo tem
como oferta, para fins de quitacdo Unica, observando o Principio da Definitividade, o valor
de R$ 100.000,00 (cento mil reais), valor este calculado somando os valores dos
danos supracitados”.

As empresas rés (SAMARCO, VALE E BHP) tracaram, ainda, as seguintes consideracoes acerca da
categoria em comento:

()

154.Necessario fazer-se ressalva inicial, no entanto, atinente aos elementos de
composicdo de pleito trazidos pela Comissdo de Atingidos. Adotar a renda média ANUAL
ofertada pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE), que abrange
todas as atividades da categoria, nao faz sentido, sob pena de indesejado bis in idem para
todas as atividades adicionais indicadas pela Comissao de Atingidos.

155.Dada a auséncia de demonstracdo da atividade, mas o intento de composicao,
adotam-se as premissas e os critérios que seguem:

Premissas:

o Valor base - Renda mensal - R$ 1.427,00 (informada pela Comissdo de Atingidos)
o Periodo - 18 meses

o Dano moral - R$ 10.000,00 (pedido da prépria Comissdo de Atingidos)

Variaveis:

o Risco — sem precedentes judiciais, pode-se adotar, de forma conservadora benéfica aos
atingidos, o percentual de 50%

o Tempo - nao se espera, ainda em sede de Juizado Especial, decisdao definitiva em lapso
temporal curto

o Provisdo - para provisao contabil nestes casos, o risco tedrico para demandas em fase
pré-constituicdo de provas (50%, risco possivel) e a pratica de provisionamento (65% do
risco mensurado), pode-se adotar a seguinte equacdo para propor-se acordo (abrindo-se
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mao da chance relativa de éxito de 50%) de antecipacdo do pagamento (abrindo-se méo
do fator temporal).

Tomadas as premissas e critérios, o valor de indenizacdo ofertada deveria
necessariamente ser igual a zero. No entanto, apenas e tdo somente para flexibilizacao
voltada ao encontro de efetiva composicdo, pdde-se adotar as seguintes premissas e
critérios (tomados 50% dos minimos valores encontrados nas varias categorias): salario
de R$ 1.427,00; periodo de 60 meses; chance de éxito de 50% - tedrico - e de 25% para
proporcional éxito - atribuido para fins exclusivos de composicdo.

R$ 25.686 x 12,5% (50% x 25%) + R$ 10.000,00 = R$ 13.210,75

156.Valem, aqui, as mesmas ressalvas postas as demais categorias antes tratadas no que
toca a periodo futuro, AFE e periodo de impossibilidade de desenvolvimento da atividade".

Por intermédio da PETICAO ID 257335884, a COMISSAO DE ATINGIDOS retornou a juizo ressaltando
sua discorddncia quanto aos valores apresentados pelas empresas rés, in verbis: “a Comissdo NAQO
CONCORDA com nenhum valor que foi ofertado, de forma que REITERAMOS todos os valores ja
especificados e detalhados na manifestacao anterior”.

Pois bem.

O rompimento da Barragem de Fundao desencadeou a liberagdo de, aproximadamente, 50 milhdes de
metros cibicos de lama de rejeitos no meio ambiente. Parcela substancial do rejeito foi carreado ao Rio
Doce, comprometendo a regidao de Baixo Guandu. Trata-se, assim, do maior desastre ambiental do
Brasil e suas repercussoes no meio ambiente, em seu contexto mais amplo, sao observados até os dias de
hoje.

Quanto ao critério temporal suscitado pelas empresas rés (18 meses), evidentemente razao nao lhes assiste.

Nao h4 nenhum indicativo nos autos que comprove o retorno da qualidade da 4gua (ou da matéria-
prima do Rio Doce) 18 meses apds o rompimento da barragem. Muitos atingidos até hoje, decorridos
quase 05 anos, ainda tem fundado receio de utilizacao da 4gua (e argila) do Rio Doce para os mais diversos
fins.

A questao da qualidade da 4gua (e da correspondente matéria-prima) do Rio Doce encontra-se sub judice,
no ambito dos Eixos Prioritarios 6 e 9, ambos voltados para a realizacao de prova técnica pericial com
vistas a equacionar, em definitivo, as dividas existentes.

Com efeito, é perfeitamente legitimo afirmar que 18 meses ap6s o rompimento de Fundao ndo se tinha
nenhuma informacao técnica precisa sobre a qualidade da agua (barro e argila), que permitisse aos
“artesaos” o retorno seguro de sua profissao.

Somente a producao de prova técnica em juizo sera capaz de afastar qualquer divida a esse respeito,
trazendo conforto para o retorno da utilizacao dos insumos oriundos do Rio Doce.
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Assim sendo, REJEITO o critério temporal de 18 meses sugerido pelas empresas.

Quanto aos critérios probabilisticos/contabeis utilizados para fins de calculo de risco/éxito, estes sao
legitimos e adequados para fins de provisionamento interno das empresas rés, mas jamais para adocao
judicial.

Noutras palavras: os critérios de provisionamento de recursos (calculo de risco/éxito) realizados
internamente pelas empresas rés sao desinfluentes e inoponiveis ao juiz na fixacado dos valores de
indenizacdo, ja que a realidade, a profissao (e a vida) dos atingidos ndo se resumem a calculos matemaéticos
ou probabilidades estatisticas.

Para a categoria dos “artesios”, a COMISSAO DE ATINGIDOS apresentou pretensio relativa
ao quantum indenizatério de R$ 241.684,00, demonstrando, hipoteticamente, uma situagdo tida por
ideal. Entretanto, para fins de quitacao definitiva, apresentou proposta tunica de
R$100.000,00.

A situacio hipotética (mundo ideal) trazida pela COMISSAO DE ATINGIDOS consubstanciada na
pretensao indenizatéria de R$241.684,00 nao pode ser acolhida por este juizo.

Isto porque essa pretensao - a toda evidéncia — ndo corresponde uma verdade universal e absoluta. Nao
corresponde sequer uma realidade comum a todos os “artesaos”.

Vale dizer: nem todos os “artesdos” possuiam a mesma forca e capacidade de trabalho; nem todos
possuiam a mesma aptidao/agilidade/destreza para produzir/confeccionar artesanato; certamente uns
trabalhavam mais do que outros e tinham uma clientela diversa (qualidade/quantidade).

Do mesmo modo, nem todos expunham seu artesanato em feiras nacionais. Tudo isto demonstra que
a situacao individual de cada um era diferente, pela prépria natureza da profissao.

Do mesmo modo, no ambito processual, enquanto alguns poucos conseguirao demonstrar e comprovar os
danos alegados, a justificar o valor pretendido de R$241.684,00, certamente a imensa maioria, dada a
informalidade, ndo tera prova de nada, a n3o ser a propria palavra, conduzindo a um juizo de
improcedéncia.

Portanto, esse cenario (ideal) alegado e pretendido pela COMISSAO DE ATINGIDOS no valor
indenizatério de R$241.684,00 reclama comprovacao individual, personalissima, ndo podendo ser
presumido como uma realidade inerente a todos os “artesaos”.

Nao cabe adotar como presun¢do uma situacdo que — claramente — nao pode ser estendida a todos os
integrantes dessa categoria. Do mesmo modo, ndo cabe a este juizo examinar a situacio individual de cada
um deles.
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Assim sendo, aqueles “artesdos” que dispuserem de documentacao idonea, capaz de comprovar cabalmente
seu direito, poderao — se entenderem pertinente - ajuizar acao propria a fim de demonstrar em juizo sua
situacao individual, buscando os valores que entender cabiveis. Com essa medida, preserva-se o direito e
garante-se o amplo acesso a justica daqueles que, porventura, queiram demonstrar em juizo sua particular
situagdo juridica.

De outro lado, entretanto, cabe a este juizo federal, decorridos quase 05 anos do rompimento da barragem,
apresentar uma solucio coletiva comum para a pretensao indenizatoria dos “artesaos”, fundada na nocao
de “justica possivel”, ainda que de adesao facultativa.

O que se pretende encontrar, portanto, é o valor indenizatério médioque, minimamente, corresponda,
com seguranca, ao padrao de todos os “artesaos”.

Cuida-se aqui de definir uma solucao indenizatéria mediana, de carater geral e coletiva, em que se possa
presumir, com seguranca, o enquadramento médio de todos eles, sem levar em conta as situacoes
individuais de cada um.

Reforco, uma vez mais, que a presente decisao tera natureza facultativa, de modo que aquele “artesdo” que
pretenda seguir lutando por valores diversos podera fazé-lo por meio de ajuizamento de acao individual,
levando a juizo a comprovacao pertinente.

Examino, assim, a proposta de quitacio definitiva formulada pela COMISSAO DE ATINGIDOS.

Conforme se depreende da tabela abaixo, a COMISSAO DE ATINGIDOS pleiteia, em um cenéario
supostamente ideal, o valor de R$241.684,00, mas admitiu para fins de quitacao imediata o valor
de R$ 100.000,00.

| REFERENCIAS ARTESAODS DEMIANDA
1BGE RS 1432700 Sh [} 70.612 00 | Dano moral RS 100000.00
Feira hladanal R&  BIS,00 7 RE: 48.000,00 | Lucras Cessantes |referdénca lBGE- | RS 79.912,00
56 meses)
Feira Semanal R& 1.600,00 56 RE:  BS.G00,00 | Lucras Cessantes |referdnca 36 RS 5137200
meses aficionais referentes & futura
retomada das atividades)
Lucras Cessantes - Feiras RS B9.500.00
Perda prateina 1Y G, O 1 R%  10.BO0,00 | Perda proteinas R5 10.800,00
Aula A% BOOOD Sh A% 44.800,00 | Valor demandado RS 241.684,00
Valor ateito como guitagio RS 100.000,00 |77

Examino, articuladamente, a composicao do céalculo:

VALOR BASE:
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Nao reputo adequado adotar-se como valor-base a tabela do PNAD/IBGE (R$ 1.427,00), tal como
pretendido pela COMISSAO.

A experiéncia comum revela que categorias informais como os “artesdaos”, como regra, tem por
remuneracao média o salario minimo vigente.

E evidente que um ou outro “artesdo”, dada a habilidade e singularidade do trabalho, possa
eventualmente ter tido remuneracao superior. Mas nesse caso, conforme ja afirmado, nao se pode presumir
essa situacdo, que reclama comprovacao individual.

Assim sendo, adoto o salario minimo vigente nesta data (R$ 1.045,00) como valor-base.

MESES RETROATIVOS E PROSPECTIVOS

Com efeito, sabe-se que até a presente data os “artesaos” encontram-se impossibilitados de exercerem o
seu oficio, seja pela percepcao geral de inviabilidade de utilizacdo de quaisquer matérias primas (areia,
barro e argila), seja pela auséncia de laudo técnico oficial, na via judicial, atestando o retorno a condi¢ao
ambiental anterior ao evento.

Portanto, desde a data do rompimento da barragem de Funddo (05/11/2015) até a presente data
(julho/2020), ja transcorreram 56meses de total paralisacao/interrup¢ao das atividades.

Ademais, ndo ha nenhum indicativo concreto de que a situacao se modifique no curto prazo. Isto porque a
pericia judicial (Eixos 6 e 9) encontra-se em andamento, com previsao de término apenas daqui a 15 meses.

Portanto, entendo adequado ao célculo a adicao de mais 15 meses, prazo em que a pericia judicial estara
em andamento e, possivelmente, ainda existirao receios sobre o retorno seguro das atividades.

Logo, para os fins exclusivos dessa decisdo, considero pertinente e adequado fixar em 71 meses o periodo
em que os “artesdos” devem ser indenizados pela perda da renda, em razdo da interrupcdo de suas
atividades.

"HORAS DE AULAS/OFICINAS/PROJETOS COM MATERIA-PRIMA~ DO RIO DOCE"
"FEIRAS MUNICIPAIS E FEIRAS NACIONAIS" - "PERDA/INUTILIZACAO DE ESTOQUE DE
MATERIAS-PRIMAS E PRODUTOS ACABADOS"

A COMISSAO DE ATINGIDOS reclama para os “artesios” a quantia de R$ 44.800,00, a titulo de
indenizacao por "Horas de aulas/oficinas/projetos com matéria-prima do Rio Doce" e R$136.600,00, a
titulo de indenizacao em funcao de "Feiras Municipais e Feiras Nacionais".
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Nao consta dos autos a descricao pormenorizada das referidas atividades, de modo que este juizo nao pode
adotar como presuncao que todos os profissionais tenham empreendido os mesmos esforcos nesse jaez.
Evidentemente, nem todos os “artesiao” davam aulas, nem todos participavam de oficinas,
assim como nem todosexpunham seus produtos em “feiras nacionais”.

Essas situagoes, nao obstante serem perfeitamente possiveis, reclamam comprovacao individual.

Assim sendo, para os fins exclusivos dessa decisao e em relacdo aos “artesdos”, REJEITO a pretensao
indenizatoria referente as “horas de aulas/oficinas/projetos com matéria-prima do Rio Doce” e "Feiras
Nacionais".

Por outro lado, entretanto, com a interrupcao abrupta das atividades laborativas dos “artesaos”, € mais do
que adequado presumir que o longo tempo de paralisacao acarretou danos/inutilizacdo de matérias-
primas estocadas e produtos acabados, razao pela qual, neste particular, FIXO o valor de R$ 6.000,00

produtos acabados.

DANO MORAL

O valor pretendido a titulo de DANO MORAL pela COMISSAO DE ATINGIDOS é perfeitamente adequado
e encontra-se em plena sintonia com o ordenamento juridico.

A passagem da pluma de rejeitos pelo Rio Doce, com a consequente interrupcao instantdnea de uma
profissao (legitima) exercida ha varios anos configura dano moral, passivel de indenizacao.

Assim sendo, acolho o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de indenizacao (individual) por dano
moral.

PERDA (SUBSTITUICAO) DA PROTEINA

A COMISSAO DE ATINGIDOS reclama para os “artesdos” a quantia de R$ 10.800,00 a titulo de
indenizacao pela perda (ou substituicao) da proteina. In verbis:

“(...) OBS: Em razdo da substituicdo da proteina animal do pescado para outras proteinas
(boi, frango, porco) houve uma majoracao no custo alimentar diario, na ordem de R$ 3,00
(trés reais) por pessoa. A valoragdo do custo da alimentagdo pelo periodo de 12 meses é
de 1.080,00 (mil e oitenta reais) e, projetando o restabelecimento em 10 anos este valor
aumentaria para R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais)”.

A pretensao, ora deduzida, nada tem a ver com a condicao fatica ou juridica de “artesao”, além do que nao
pode ser presumida como uma condicao propria e inerente a todos eles. Eventualmente, afigura-se possivel
(em tese) que muitos deles sequer utilizassem essa fonte de proteina.
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Essa alegacdo, a toda evidéncia, ndo pode ser admitida como presuncao absoluta inerente a referida
categoria, devendo, portanto, ser objeto de comprovacao individual, na via judicial propria.

Nao ha correlacao logica entre o oficio de artesiao e a substituicao da proteina do pescado.

Assim sendo, para os fins exclusivos dessa decisao e em relacdo aos “artesdos”, REJEITO a pretensao
indenizatoria referente a perda (ou substitui¢cdo) da proteina animal do pescado.

QUANTUM INDENIZATORIO

Consoante fundamentacdo exposta, para os fins exclusivos dessa decisdoe como presunciao geral e
verdadeira “solucao média possivel” aplicavel a todos os “artesdos” — entendo que os mesmos fazem
jus aos seguintes valores de indenizacao.

DANOS MATERIAIS (danos emergentes e lucros cessantes):Adocao do salario minimo vigente
nesta data (R$ 1.045,00) multiplicado pelo total de meses retroativos e prospectivos relacionados a
paralisacao da atividade geradora de renda (71 meses), totalizando R$ 74.195,00.

DANOS MATERIAIS: R$ 6.000,00 (seis mil reais), a titulo de indenizacdo pela inutilizacao das
matérias-primas estocadas e produtos acabados, porém nao comercializados.

DANOS MORAIS: R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de indenizacao (individual) por dano moral.

Logo, os “artesdos” que desejarem aderir a presente matriz de danos e consequente sistema de
indenizacdo, mediante quitacao, serdo indenizados nos seguintes valores:

DANOS MATERIAIS = R$ 80.195,00.
DANO MORAL: R$ 10.000,00
TOTAL: R$ 90.195,00

Ante o exposto, ACOLHO, em parte, o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDUY/ES e, via de consequéncia, para os fins exclusivos dessa decisao, FIXO o quantumindenizatorio
(DANOS MATERIAIS e DANOS MORAIS) em R$ 90.195,00 (noventa mil, cento e noventa e
cinco reais), relativamente A categoria dos “artesdos”, para fins de quitacao definitiva.

DO "AREEIRO, CARROCEIRO E EXTRATOR MINERAL"
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DO RECONHECIMENTO JUDICIAL DOS "AREEIROS/CARROCEIROS/EXTRATORES
MINERAIS" COMO CATEGORIA ATINGIDA

Segundo a COMISSAO DE ATINGIDOS, os “areeiros/carroceiros/extratores minerais” alegam terem
sofrido a interrupcao imediata de seu oficio (profissao) imediatamente apds o evento danoso, perdendo sua
fonte de renda, ja que dependiam diretamente do Rio Doce.

Especificamente em relacdo ao reconhecimento dessa categoria, as empresas rés (SAMARCO, VALE E
BHP) tracaram as seguintes consideracoes:

()

157. A Comissdo de Atingidos aborda os danos supostamente sofridos pela categoria
profissional dos areeiros e carroceiros, afirmando que “essa modalidade estd prevista na
cldusula 123 do TTAC” (“CLAUSULA 123: Deverdo ser previstas medidas emergenciais
para a readequacado ou adaptacdo das formas de trabalho e geracdo de renda diretamente
relacionadas ao rio, notadamente relativas aos pescadores e aos areeiros, podendo ser
planejadas e fomentadas alternativas de negdcios coletivos sociais”). Afirma ainda que,
muito embora todos os atingidos de Baixo Gandu/ES que declararam o exercicio da
atividade de extragcdo no ambito do Programa de Cadastro tenham recebido carta da
Fundagao Renova confirmando o “IMPACTO DIRETO” da categoria, o que teria gerado,
portanto, o reconhecimento de categoria impactada, o pagamento de indenizacao no
ambito do Programa de Indenizagdo e de AFE ainda estaria pendente.

158. Com todo respeito, reconhecer os impactos da categoria é diferente de reconhecer
gue determinada pessoa exercia tal atividade econdémica ou produtiva e, portanto, pode
ser compreendida como atingido. A exploracdo de areia depende da outorga
de licencas especificas pelas autoridades competentes. Trata-se de conjunto de
particulas de rochas degradadas, material de origem mineral e, portanto, compete a
Unido estabelecer as areas e as condicGes para o exercicio da atividade extrativista. O
artigo 44 da Lei no 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) reputa criminosa a atividade
de extracdo de areia em &reas de preservacdo permanente e florestas sem previa
autorizagdo, e o artigo 20 da Lei no 8.176/91 (Lei de Crimes contra a Ordem Econdmica)
define a exploragdo de matéria-prima pertencente a Unido, sem autorizagdo legal, como
delito de usurpacdo. Desse modo, o exercicio de atividade extrativista somente podera
ocorrer ap6s a outorga de licenca, sendo essa indispensavel para a lavra e
comercializagao da areia.

159. Muito embora inimeras reunidoes tenham sido realizadas com
diversas autoridades municipais e federais para a discussao das
atividades informais (e, supostamente, ilegais) extrativistas na regiao,
ainda nao se chegou a uma conclusao definitiva no tocante a licitude
e/ou regularidade das atividades de areeiros realizadas na regiao. Tal
reconhecimento e atribuicdo da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais e da Comissdo de Politicas para o Desenvolvimento
Sustentavel de Povos e comunidades Tradicionais, componentes do Ministério do Meio
Ambiente.

160. Enquanto exista davida quanto a licitude da atividade dos areeiros - exceto
se comprovada a licitude das atividades individualmente exercidas -, nao ha que
se falar na inclusdo desses individuos nos programas de reparacao e indenizagdo
da Fundacao Renova, haja visto o risco de que a concessao do beneficio venha a
financiar e promover o estimulo ao desenvolvimento de atividade ilicita e sem controle
ambiental pelos 6rgdos competentes.
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161. Assim, eventual perda de atividade possivelmente ilicita ndo encontra
fundamento, na legislacao vigente, que justifique o pagamento de indenizagao
ou inclusdao nos programas de reparacdao pecuniaria. Nesse sentido, o
posicionamento dos Tribunais é unissono em que a comprovacao de desenvolvimento de
extracdo devidamente licenciada e intrinseca a pretensdo indenizatéria:

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. REPARACAO DE DANOS. EMPRESAS DE EXTRACAO DE
AREIA E SEIXO IMPACTADAS POR CONSTRUCAO DE USINA HIDRELETRICA. ATIVIDADE
ILICITA. INDENIZAGCAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Ndo ha falar em violagdo ao art. 535 do
Codigo de Processo Civil. O Tribunal a quo dirimiu as questfes pertinentes ao litigio,
afigurando-se dispensavel que venha examinar uma a uma as alegagdes e fundamentos
expendidos pelas partes. 2. A analise da alegada insuficiéncia de comprovacdao quanto ao
efetivo exercicio da atividade de exploracdo de areia e seixo, de forma continua, exigiria
reapreciacdo do conjunto probatério, o que é vedado em recurso especial. Incidéncia da
Sumula 7/ST). 3. A falta do prequestionamento explicito ndo prejudica o exame do
recurso especial, uma vez que a jurisprudéncia desta Corte € unissona em admitir o
prequestionamento implicito. Precedentes. 4. A falta de autorizacdo do Departamento
Nacional de Producao Mineral para a realizagdao da atividade de extragdao mineral nao
constitui mera irregularidade, passivel de futura conformagdo, mas ilicitude, pois é
proibida a extracao de areia e seixo sem a competente permissdo, concessao ou licenca,
sendo que a realizacdo da atividade indevida é passivel de sancdes administrativas e
penais. 5. Sendo ilicita a atividade promovida pelas recorridas, no caso ora em analise,
nao cabe a indenizacdo requerida. 6. Recurso especial provido”17 (g. n.).

“"AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - BARRAGEM DE FUNDAO - RUPTURA
- ACORDO - CUMPRIMENTO DE SENTENCA - AUXILIO FINANCEIRO EMERGENCIAL -
CESTA BASICA - GARIMPAGEM - ATIVIDADE IRREGULAR - INDENIZACAO - PAGAMENTO -
INEXIGIBILIDADE. O auxilio financeiro emergencial e a cesta basica, previstos em acordo
homologado em acgdo civil publica, ndo sdao devidos ao garimpeiro que ndo comprova o
exercicio regular da atividade, tampouco a completa inviabilidade do exercicio da
atividade de transporte de carvao. Aqueles que exercem atividades marginais, sem a
devida autorizacdo do Estado, ndao podem pretender direito fundado em ocupacdo
profissional irregular”18 (g. n.).

“APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE NEGOCIO JURIDICO C/C
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS - CONSTRUCAO DA USINA
HIDRELETRICA DE MAUA - ALEGACAO DE PREJUIZO DA ATIVIDADE DE GARIMPAGEM
EXERCIDA PELO AUTOR - SENTENCA QUE APLICOU O ART. 285-A DO CPC -
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA ELETROBRAS - AFASTADA - EMPRESA QUE NAO E MERA
CONTROLADORA DE SUAS SUBSIDIARIAS, MAS PARTICIPA ATIVAMENTE NA EXPLORAGAO
DE ENERGIA ELETRICA ATRAVES DESTAS - NULIDADE DA SENTENCA POR
INAPLICABILIDADE AO CASO DO ART. 285-A, DO CPC - AFASTADA - PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS NECESSARIOS AO JULGAMENTO PRIMA FACIE DA LIDE - JULGAMENTO
LIMINAR QUE NAO DEMANDA PACIFICACAO NA JURISPRUDENCIA DA MATERIA
CONTROVERTIDA - EXIGENCIA TAO SOMENTE QUE A IMPROCEDENCIA DE IMEDIATO SE
DE EM CONFORMIDADE COM OS PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E DO
TRIBUNAL LOCAL - AUSENCIA DE VIOLACAO A DIREITO ADQUIRIDO - PAGAMENTO DE
INDENIZACAO NA VIA ADMINISTRATIVA QUE NAO SIGNIFICA RECONHECIMENTO
ABSOLUTO DO DIREITO - ATIVIDADE DE GARIMPAGEM EXERCIDA DE FORMA ILICITA -
CERCEAMENTO DE DEFESA - INOCORRENCIA - REGULARIDADE DA ATIVIDADE DE LAVRA
GARIMPEIRA NAO COMPROVADA - CONFISSAO DE QUE NAO POSSUI O REFERIDO
DOCUMENTO - AUSENCIA DO DEVER DE INDENIZAR - ATIVIDADE QUE EXIGE PREVIO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL E PREVIA AUTORIZACAO DO PODER PUBLICO -
INDENIZACAO INDEVIDA - RECURSO - NEGA PROVIMENTO.”19(g. n.).

“ADMINISTRATIVO. DANO EMERGENTE. INDENIZAGCAO. DESCABIMENTO. GARIMPO SEM
AUTORIZAGCAO. ATIVIDADE ILICITA. PROVA. 1 - A atividade de garimpo exige prévia
autorizacdo do poder publico, consoante previsto pelos artigos 2° e 5°, da Lei 7805/89.
Nao dispondo o profissional daquela autorizagdo, sua atividade configura-se como ilicita,
e, portanto, ndao se lhe alcangcando qualquer protecdo estatal, como a indenizagao por
dano emergente. 2 - Ao afastamento daquela ilicitude incumbe ao Autor provar fato
constitutivo do seu direito (CPC, art. 333, I), o que ndo se verificou na hipotese. 3 -
Improvimento da apelacdo. Sentenca confirmada”20 (g. n.).
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162.Por tratar-se de atividade manifestamente ilicita, é de rigor o afastamento
da pretensao de inclusiao dos Areeiros/Carroceiros nos programas de reparagao
pecuniaria e indenizacao previstos no TTAC, salvo se comprovada a regularidade no
exercicio da atividade pelo pleiteante, sob o risco de promover e incentivar o exercicio de
atividades ilicitas, caracterizadoras de usurpacdo, e sem o devido controle ambiental.

163.Pelas razdes expostas, a obrigatoriedade de demonstracdao cabal da regularidade do
exercicio da atividade de extracdo de areia impede, a rigor, a elaboracdo de proposta de
acordo nos moldes apresentados para outras categorias, motivo pelo qual os pleitos
deverao ser formulados por meio do PG-02 ou de liquidagdes e cumprimento de sentencas
individuais a serem oportunamente ajuizados pelos interessados”.

Por intermédio da PETICAO ID 257335884, a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDUY/ES voltou a juizo defendendo o exercicio da atividade de "areeiro/carroceiro” de modo
tradicional, in verbis:

Pois bem.

()

As requeridas, neste item, afirmam INCESSANTEMENTE que estas categorias
sdo “"manifestamente ilicitas”, pois utilizam matéria prima proveniente da extragado
mineral sem outorga de licenca indispensavel para a lavra.

Cumpre frisar que aqueles que COMERCIALIZAVAM de fato a areia, possuiam a outorga
supramencionada, entretanto, os areeiros/carroceiros artesanais especificos de
nossa regidao praticavam suas atividades de forma tradicional, na area cedida
pela propria VALE S.A.

Posteriormente, contradizendo todo o alegado, as empresas reconhecem (fl. 38 - item
164) estas categorias, de modo que ofertaram valor indenizatério (absolutamente
irrisorio)”.

Preliminarmente, nao merece prosperar a alegacao das empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP) quanto a
ilicitude da atividade com vistas a afastar o dever de indenizar a categoria em apreco. A uma, porque se
trata de "areeiros/carroceiros" que exerciam a atividade de modo artesanal/tradicional. A duas, porque, do
contexto fatico em comento, vé-se que o exercicio dessa atividade tradicional se dava, inclusive, com a
chancela do poder publico.

As proprias empresas rés relatam que, nas diversas reunides com o poder publico (autoridades municipais
e federais), nao se chegou a uma conclusao definitiva sobre a ilicitude da conduta.

Logo, se o proprio poder publico tem fundada dtvida quanto a ilicitude, nao ha razao para presumi-la
em desfavor dos atingidos.

Outrossim, a clausula 123 do TTAC estabelece de forma clara e inconteste, in verbis:
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"Deverao ser previstas medidas emergenciais para a readequacdo ou adaptagdo das
formas de trabalho e geracdo de renda diretamente relacionadas ao rio, notadamente
relativas aos pescadores € @OS areeiros, podendo ser planejadas e fomentadas
alternativas de negdcios coletivos sociais", indicando a necessidade de tutela dos referidos
oficios ante o Evento.

A realidade da época (pré-desastre) mostrava que os “areeiros/carroceiros” constituiam sim um oficio
existente na localidade de Baixo Guandu, utilizando-se do rio para o exercicio de sua profissao e obtencao
de fonte de renda.

A realidade pés-desastre mostrou que, com a chegada da pluma de rejeitos, esta profissdo desapareceu,
pois nao restou mais viabilizado o exercicio do oficio diante das condi¢oes do Rio Doce.

E inequivoco, portanto, o fato de que os “areeiros/carroceiros” eram realidade presente e, com a chegada
da pluma de rejeitos, perderam sua profissao, com grave comprometimento de sua (legitima) fonte de
renda.

Assim sendo, entendo que a categoria dos “areeiros/carroceiros” deve sim ser judicialmente reconhecida
como elegivel para fins de reparacgao e indenizacao.

Ante o exposto, ACOLHO o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU e,
via de consequéncia, RECONHECO os “AREEIROS/CARROCEIROS” como categoria atingida, portanto,
elegivel nos termos desta decisdo para fins de obtencio de reparaciao/indenizagao pelo comprometimento
da renda.

DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA PRESENCA NO TERRITORIO NO
PERIODO DO EVENTO DANOSO

Evidentemente, somente aqueles “areeiros/carroceiros” que ja trabalhavam em Baixo Guandu antes do
Desastre, e consequentemente faziam desse oficio o meio de vida pelo qual proviam a sua fonte de renda, é
que possuem direito a postularem indenizacao.

Os “areeiros/carroceiros”, portanto, devem comprovar, nos termos dessa decisio a presenca no
territéorio por ocasido do rompimento da barragem de Funddo, nos meses

de outubro/2015 ou novembro/2015 ou dezembro/2015 (principio da contemporaneidade).

DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO OFiCIO

Os “areeiros/carroceiros” que pretenderem aderir ao sistema de indenizacdo previsto nesta decisao
deverao comprovar, por meio idoneo, o seu oficio.
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A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU/ES informou que a Fundaciio Renova e as empresas
rés (SAMARCO, VALE E BHP) teriam proposto a flexibilizacdo da comprovacao do oficio e, chegando-se a
um consenso, a comprovacao deveria ser feita por meio dos seguintes documentos: “certidao de
alistamento militar; certidao de casamento; certiddo de nascimento; recibo de pagamento de contribuicao
federativa ou confederativa; registro em processos administrativos ou judiciais; escritura publica de
imével; titulo de aforamento, trés declaracées do contratante contendo a qualificacdo do declarante;
registro fotografico que evidencie o registro da atividade; cartdo do CNPJ anterior a 05/11/2015;
licencas/outorga/alvara de funcionamentos; declaracdo de imposto de renda; financiamento bancario ou
comprovantes de investimentos”.

Mencionou, em seguida, que, posteriormente, a Fundacao Renova teria proposto a exigéncia de: “ao menos
3 (trés) documentos comprobatérios como forma de exigir a confirmacao do oficio do atingido",ocasiao em
que "contrapos o que foi sugerido, de modo que foi solicitado que houvesse ELIMINACAO da comprovacao
do oficio dos atingidos para com os documentos supramencionados, tendo em vista que a grande maioria
da massa de impactados é totalmente vulneravel e informal, além do tempo transcorrido desde o desastre
ter se tornado um empecilho ainda maior para adquirir tais documento".

A COMISSAO defendeu, ainda, a eliminacio da comprovacio do oficio dos atingidos nos termos
propostos pela Fundacao Renova, ressaltando, ainda, que "Nao bastasse tudo isso, a situa¢cao de pandemia
do novo Corona Virus (COVID-19) em que o pais se encontra soma ainda mais de forma negativa na
obtencao da documentacao comprobatodria”.

Sustentou, ao final, que:

(..) é totalmente invidvel a obrigatoriedade da comprovacdo dos documentos
supramencionados e, na reunido do dia 22/05/2020, propus que a autodeclaracdao do
atingido fosse aceita como forma de confirmacdo do seu oficio, esta que consta inclusive
no sistema em forma de registros/protocolos de cadastro, bem como nos laudos de danos
apresentados pela empresa.

Posteriormente, apdés reunido com a Fundacdo Renova no dia 25/05/2020, as partes
entenderam ser viavel a apresentacdo de DOIS DOCUMENTOS comprobatérios, de forma
que um serd a AUTODECLARAGCAO, somado a mais um documento especifico. Deste
modo, ficou descriminado (correspondente a realidade que cada categoria possui) da
seguinte forma:

AREEIRO/CARROCEIRO: Os atingidos desta categoria deverdo apresentar uma
AUTODECLARACAO, e atentarem-se as outras possibilidades de documentos
comprobatdérios, de modo que ao final sejam totalizados 2 (dois). Sdo as possibilidades:
declaracao de clientes; declaracdo da associacdao dos extratores de areia indicando
numeracao da carroga; carteira da associacdo de extratores de areia; registro MEI;
certidoes de casamento; certiddo de batismo de filhos; registros em livros de entidades
religiosas; livro caixa informal ou registros fotograficos.

As empresas rés (SAMARCO, VALE E BHP) aduziram que:

“(..)
56. Quando estabelecido o TTAC, um dos dois pilares de sua sustentagdo foi a da

participacao do atingido, de forma individual, na construcao do reconhecimento de sua
condicdo como tal, definicdo e valoracao dos danos sofridos e forma de reparacao.
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57. O marco zero desse processo € a escuta do atingido, na qual este declara os efeitos
gue sofreu em razdo do Rompimento. Autodeclaratéria pura, essa primeira etapa
estabelece o universo a ser pesquisado, mas nao dispensa a posterior demonstracao do
que se afirmou - é a fase de verificacao da elegibilidade do atingido a reparacao.

58. Ora, dispensa explicacdo o fato de que a fase primeira é de estabelecimento do
didlogo como forma de construgao conjunta do reconhecimento do direito que pretende o
atingido seja-lhe reconhecido. Mas essa fase é meramente INFORMATIVA.

59. A fase CONSTITUTIVA do direito, evidentemente, deve conformar-se ao que disciplina
a lei a respeito, ou seja, que aquele que se afirma atingido demonstre tal condigdo, dado
caber-lhe a prova do fato constitutivo de seu direito, na forma do artigo 373 do Cddigo de
Processo Civil (*CPC”). Nem se diga que a inversdo do O0nus da prova, aqui, permitiria a
gualquer um afirmar-se atingido, impondo-se as Empresas e a Fundacdo Renova o 6nus
de realizar a prova negativa, aquela que a doutrina e jurisprudéncia denominam de prova
diabdlica. Evidente que aquele que afirma ter sido atingido por conta de afetagdo de
atividade ou direito seu em razdo do Rompimento devera ir além de meramente afirma-lo,
fazendo demonstracdo minima da condicdo de atingido.

60. A propodsito, na forma da Clausula 1a do TTAC, e em linha com a disciplina do artigo
944 do Cadigo Civil, os impactados pelo Rompimento sdo “as pessoas fisicas ou juridicas,
e respectivas comunidades, que tenham sido diretamente afetadas pelo EVENTO nos
termos das alineas abaixo e deste ACORDO".

61. O afetamento direto pois, em razdo do Rompimento, deve ser demonstrado como
condicdo a caracterizacdo como atingido e cumprimento do requisito da elegibilidade a
reparagao.

62. As espécies de dano que configuram a condicdo de atingido, elenca-as o TTAC nas
alineas que seguem a definicdo de atingido. O dano direto é o tom adotado.

63. Isso porque o sistema juridico brasileiro adota a teoria do dano direto e imediato para
fins de indenizagdo, nos termos do artigo 403, do Cédigo Civil, que dispde que “Ainda que
a inexecucdo resulte de dolo do devedor, as perdas e danos sd incluem os prejuizos
efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato, sem prejuizo do disposto
na lei processual”.

64. Ensina AGOSTINHO ALVIM que:

“(...) suposto certo dano, considera-se causa dele a que |he é proxima ou remota, mas,
com relagdo a esta ultima, é mister que ela se ligue ao dano, diretamente. Ela é causa
necessaria desse dano, porque ele a ela se filia necessariamente; é a Unica, porque opera
por si, dispensadas outras causas. Assim, é indenizavel todo o dano que se filia a uma
causa, ainda que remota, desde que ela lhe seja causa necessaria, por ndo existir outra
que explique o mesmo dano. Quer a lei que o dano seja o efeito direto e imediato da
inexecugao” (g. n.).

65. Bem se vé, ndo basta afirmar-se uma determinada condicdo para que dela decorra
um direito: é preciso demonstra-la, ainda que minimamente. Ao atingido impsde-se, na
fase pds sua escuta, constituir seu direito trazendo - e ver-se-& mais adiante, a cada
categoria, o que se deverd ter como condicdo a tal demonstracdo - documentos e
elementos outros que comprovem o exercicio da atividade ou o direito que viu afetados
pelo Rompimento.

66. Admitir algo diferente significaria ofender a lei e a regra do TTAC. A autodeclaracgao,
instrumento que serve a indicacdo de um indicio de direito, ndo tem efeito juridico
proprio, € ndo pode bastar, em si e por si, a constituicdo de um direito.

67. A uma, porque assim pensar, para além da ofensa ao direito ja demonstrada, feriria o
bom senso, porquanto restaria vazio de sentido todo e qualquer sistema processual de
apuracao de direitos, admitida a possibilidade de mera declaracao, de parte interessada,
para que outra fosse constituida em mora. Todo o Capitulo das Provas do Cddigo Civil,
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notadamente o artigo 212, perderia o sentido, ja que, em substituicdo a qualquer prova
outra, bastaria a declaragdo do interessado para a constituicdo de um direito, pura e
simples, sem formalidade alguma.

68. A duas, ferir-se-ia 0 conceito da paridade de armas que permeia o processo. Se a uma
parte é dada a “bala de prata”, a prerrogativa de dizer um direito seu sem sequer precisar
minimamente demonstra-lo, de que serviria o processo? A assimetria seria tal, que todo o
sistema de harmonizacdo de conflitos resumir-se-ia a algo como um grito por um direito.

69. Ndo se invoque, aqui, a hipossuficiéncia. Tal condicdo é temperada e neutralizada por
elementos outros que ndo a concessao da liberdade maxima, com dispensa dos critérios
minimos constitutivos de um direito aquele que litiga em desvantagem. A entrega de
condicdes que garantam a paridade de armas resolve o0 ponto sem que se precise rasgar
as regras basicas de 6nus da demonstracdo de um direito.

70. Por consequéncia, a adocdo do critério da autodeclaracdo como constitutivo de um
direito, ao invés de meramente informativo, revela-se de todo lesivo ao sistema, a lei, ao
TTAC, ao bom senso e a paridade de armas.

71. Exatamente porque necessaria a constituicdo do direito a demonstracdo de sua
existéncia é que a Fundacdo Renova, no desenvolvimento das politicas de implementacao
dos Programas, criou requisitos @ mudanca do direito pleiteado pelo atingido da condicdo
de informacdo a condicdo de constituicdo da elegibilidade a reparacao.

72. Flexibilizar por qualquer forma tais critérios resta impossivel. Aquele que ndo é capaz
de demonstrar o direito de que se julga titular a lei ndo encontra lugar. Por essa razéo é
gue se requer a V. Exa. que indefira o pleito da Comissdao de Atingidos para que se adote
a autodeclaracao como elemento constitutivo - e ndo meramente informativo, como deve
ser - do direito - leia-se, elegibilidade - a percepcao de reparacao pelos danos alegados”.

Por intermédio da PETICAO ID 257335884, a COMISSAO retornou a juizo para reiterar seus pleitos
relativos a comprovacao, salientando a vulnerabilidade da populacdo atingida e mencionando a
necessidade de imputacao de responsabilidade objetiva ao infrator em dano ambiental.

Nessa ocasiao, defendeu, in verbis:

()

Para se estabelecer a responsabilizacdo, basta a existéncia da relacdo de causa e efeito
entre a atividade e o dano. De acordo com o STJ], uma vez comprovado o nexo de
causalidade entre o evento e o dano, afigura-se descabida a alegacdo de excludente de
responsabilidade de indenizar.

Primeiro, com as presuncdes de causalidade, principalmente levando em conta que, como
regra, estamos “na presenca de uma atividade perigosa”, onde, com maior razao,
presume-se iuris tantum o nexo. Segundo, com a inversdo mais ampla do 6nus da prova,
uma vez verificada a multiplicidade de potenciais fontes degradadoras e a situacao
de fragilidade das vitimas. Terceiro, com a previsdo de sistemas inovadores de
causalidade, como o da a responsabilidade civil alternativa ou baseada em "“parcela de
mercado”(*market share liability”).

Desta feita, as empresas nadam completamente em direcdo ao lado contrario do Principio
da responsabilidade objetiva, visto que obrigam que os atingidos comprovem os danos
sofridos, bem como o exercicio de suas atividades, por meio de suas imposicdes.

A Comissdo de atingidos ja apresentou diversas possibilidades de comprovagao de oficio,
as quais a Fundacdo Renova despreza totalmente em sua ultima manifestacdo, de modo
gue o que se deve levar em conta é que o 6nus comprobatério deve ser exclusivamente
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Deve-se frisar que para cada categoria/oficio, foram descritos possibilidades de
documentagdo comprobatdria, perfazendo assim 2 (dois) documentos (AUTODECLARAGAO
+ 1 (UM) DOCUMENTO COMPROBATORIO LISTADO). Ou seja, ndo estamos pleiteando
SOMENTE a autodeclaracdo, e sim esta somada a outro documento comprobatério (PARA
AS CATEGORIAS/OFICIOS)”.

Pois bem.

Tem inteira razdo as empresas rés quando afirmam que a autodeclaracdo pura e simples nao pode ser
admitida como elemento (absoluto) constitutivo do direito.

Aliés, a utilizacdo da autodeclaragao pura e simples revelou-se um auténtico novo desastre na bacia do Rio
Doce, pois deu origem a milhares de fraudes, prestigiando-se a acdo de oportunistas e
aproveitadores, em detrimento dos legitimos atingidos.

A alegacao de hipossuficiéncia, utilizada para justificar a adocao da autodeclaracao pura e simples, nao
pode significar um incentivo as fraudes, sob pena de manifesta contrariedade ao ordenamento
juridico, que impoe ao lesado (a vitima) a obriga¢do de, no minimo, comprovar o fato constitutivo do seu
direito.

A prépria COMISSAO DE ATINGIDOS, de forma absolutamente leal e correta, nio veio a juizo, em
momento algum, defender a autodeclaracao pura e simples, pois esta s6 é defendida por aqueles que
prestigiam a ma fé e se aproveitam das reiteradas fraudes.

O que se buscou, evidentemente, foi a flexibilizacao dos critérios(rigidos) de comprovacao do oficio
exigidos pela Fundacao Renova. E, nesse sentido, a flexibilizacao dos critérios é perfeitamente adequada
e compativel com a realidade (simples e humilde) da bacia do Rio Doce.

Evidentemente, quem alega possuir uma profissao (um oficio gerador de renda) certamente tem condicoes
(ainda que minimas) de provar essa condicao.

Se de um lado, ndo se deve admitir a autodeclaracdo pura e simples, porque contraria ao ordenamento
juridico e claramente incentivadora de fraudes e acao de oportunistas, de outro lado, nao se pode admitir —
decorrido quase 05 anos do Desastre - a exigéncia de uma gama de documentos formais (registrados em
cartorio) de categorias sabidamente informais.

No caso da categoria dos “areeiros/carroceiros”, o pleito de flexibilizacdo apresentado pela COMISSAO
DE ATINGIDOS é perfeitamente legitimo, pois se trata de categoria informal, raramente registrada e/ou
documentada. Exigir uma série de "documentos formais" seria 0 mesmo que inviabilizar, por vias
transversas, o proprio exercicio do direito a indenizacgao.

https://pje1g.trf1.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/popup/visualizarExpediente.seam?paramldProcessoDocumento=255922939&param|dProce... 72/195



01/07/2020 1016742-66.2020.4.01.3800 - Justica Federal da 12 Regi&do

Consigno, entretanto, a ressalva (vedacao) quanto aos registros fotograficos como meio de prova, eis
que praticamente impossivel precisar o exato contexto e data do referido registro.

Assim sendo, ACOLHO o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU e,
via de consequéncia, DETERMINO que, para fins de comprovacao do oficio, os "areeiros/carroceiros"
deverdo apresentar pelo menos DOIS documentos, dentre as seguintes possibilidades:

autodeclaracdo, sob as penas da Lei, com firma reconhecida em cartorio;

declaracao, sob as penas da Lei, de clientes dos servicos do “areeiro/carroceiro”, com firma reconhecida em
cartorio, que devera obrigatoriamente conter:

qualificacdo do declarante, inclusive os dados de RG e CPF, além do endereco completo;
identificacdo da regido em que os servicos foram prestados;

identificacao do trabalhador que prestou o servico;

indicacao dos valores pagos;

indicacao da periodicidade da prestacao de servicos.

3. declaracao da associacao de extratores de areia, formal e devidamente constituida, nos termos da lei
civil, na data do evento danoso;

4. registro MEI,

5. certidao de casamento ou nascimento dos filhos; certidao de batismo dos filhos;

6. registro em livros de entidades religiosas (participagdo em batismo, crisma, casamento ou em outros
sacramentos);

7. livros de caixa informal (contemporaneos ao Evento e autenticado)

DO QUANTUM INDENIZATORIO

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU sustentou que:
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“(...) Para melhor entendimento, imperioso expor que o Areeiro/Carroceiro realizava sua
atividade da seguinte forma: A renda mensal perdida girava em torno de R$ 2.940,00
(dois mil, novecentos e quarenta reais), sendo que eram feitas, em média, de 6
(seis) a 8 (oito) viagens de carroga didrias, onde cada uma transportava meio metro de
areia. O valor do metro de areia variava de acordo com o tipo, sendo R$ 30,00 (trinta
reais) a areia grossa e R$ 40,00 (quarenta reais) a areia fina. A atividade era realizada 6
(seis) dias por semana, perfazendo um total semanal de R$ 738,00 (setecentos e trinta e
oito reais).

Diante disso, o valor do dano material deve ser calculado com base nos 56 (cinquenta e
seis) meses que a atividade teve sua continuidade impossibilitada, de forma que os meses
sdao somados desde o rompimento da barragem, até o momento que houver a
quitacao.

Ademais, para que seja ainda melhor exemplificado, confeccionamos uma tabela com os
impactos e danos que os atingidos destas categorias sofreram, bem como uma média dos
valores que poderiam ser levados em consideracdo para posterior aplicacdo, vejamos:

(...)

frango,_porco)_houve uma majoracao no custo alimentar didrio, na ordem de R$ 3,00
(trés reais)_por pessoa. A valoragdo do custo da alimentagdo pelo periodo de 12 meses é
de 1.080,00 (mil e oitenta reais) e, projetando o restabelecimento em 10 anos este valor

Entdo, estas categorias pleiteiam o pagamento do dano moral + perda da renda mensal
de produtividade = renda/lucros cessantes + pagamento mensal por mais 36 (trinta e
seis) meses (visto que ndao ha como mensurar o tempo que o Rio estara restabelecido
para o retorno dos exercicios das atividades), acrescidos de corregcdo monetaria.

Caso seja mais viavel para a composicao do acordo, a Comissdo tem como oferta, para
fins de quitagdo Unica, observando o Principio da Definitividade, o valor de R$
100.000,00 (cem mil reais), valor este calculado com base nos valores dos danos
supracitados”.

As empresas rés (SAMARCO, VALE E BHP), sustentando a inviabilidade de reconhecimento da presente
categoria para fins indenizatorios, tracaram, ao final, as seguintes consideragoes:

“(...) 164. Nao obstante, e apenas e exclusivamente para fins de harmonizacao, reiteradas
todas as ressalvas antes formuladas, o exercicio de empatia, sem que isso signifique
assuncdo de procedéncia de qualquer dos parametros abaixo elencados, traz a seguinte
formula, aplicavel exclusivamente aos individuos que exerciam a atividade de
areeiro/carroceiro em carater artesanal, isto e, sem a utilizagdo de maquinario:

Premissas:

o Valor base - Renda mensal Y2 salario minimo

o Periodo - 18 meses

o Dano moral - R$ 10.000,00 (pedido da prépria Comissao de Atingidos)
Variaveis:

o Risco — sem precedentes judiciais, pode-se adotar, de forma conservadora benéfica aos
atingidos, o percentual de 50%

o Tempo - nao se espera, ainda em sede de Juizado Especial, decisdao definitiva em lapso
temporal curto.
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o Provisdo — para provisdo contabil nestes casos, o risco tedrico para demandas em fase
pre-constituicdo de provas (50%, risco possivel) e a pratica de provisionamento (65% do
risco mensurado), pode-se adotar a seguinte equacao para propor-se acordo (abrindo-se
mado da chance relativa de exito de 50%) de antecipacdo do pagamento (abrindo-se mao
do fator temporal).

Tomadas as premissas e critérios, o valor de indenizagdo ofertada deveria
necessariamente ser igual a zero. No entanto, apenas e tdo somente para flexibilizacao
voltada ao encontro de efetiva composicdo, pode-se adotar as seguintes premissas e
critérios (tomados 50% dos minimos valores encontrados nas varias categorias): 2
salario minimo; periodo de 60 meses; chance de exito de 50% - tedrico - e de 25% para
proporcional éxito - atribuido para fins exclusivos de composigao.

R$ 18.810 x 12,5% (50% x 25%) + R$ 10.000,00 = R$ 12.351,25".

Por intermédio da PETICAO ID 257335884, a COMISSAO DE ATINGIDOS retornou a juizo ressaltando
sua discordancia quanto aos valores apresentados pelas empresas rés, in verbis: “(...) a Comissdo NAO
CONCORDA com nenhum valor que foi ofertado, de forma que REITERAMOS todos os valores
Jja especificados e detalhados na manifestacao anterior”.

Pois bem.

O rompimento da Barragem de Fundao, ocorrido em 05 de novembro de 2015, desencadeou a liberacao de,
aproximadamente, 50 milhdes de metros cibicos de lama de rejeitos no meio ambiente. Parcela
substancial do rejeito foi carreado ao Rio Doce, comprometendo toda a regiao de Baixo Guandu. Trata-se,
assim, do maior desastre ambiental do Brasil e suas repercussées no meio ambiente, em seu contexto
mais amplo, sdo observados até os dias de hoje.

Quanto ao critério temporal suscitado pelas empresas rés (18 meses), evidentemente razao nao lhes assiste.

Nao ha nenhum indicativo nos autos que comprove o retorno da qualidade da agua (areia e argila) 18
meses ap6s o rompimento da barragem. Muitos atingidos até hoje, decorridos quase 05 anos, ainda tem
fundado receio de utilizacao da 4gua do Rio Doce para os mais diversos fins.

A questao encontra-se sub judice, no ambito dos Eixos Prioritarios 6 e 9, ambos voltados para a realizacao
de prova técnica pericial, com vistas a equacionar, em definitivo, as davidas existentes.

Com efeito, é perfeitamente legitimo afirmar que 18 meses apds o rompimento de Fundao nao se tinha
nenhuma informacao técnica precisa sobre a qualidade do rio, que permitisse aos “areeiros/carroceiros” o
retorno seguro de sua profissao.

Somente a producao de prova técnica em juizo sera capaz de afastar qualquer dtvida a esse respeito,
trazendo conforto para o retorno da utilizacdo dos insumos (areia) oriundos do Rio Doce por parte dos
“areeiros/carroceiros”.

Assim sendo, REJEITO o critério temporal de 18 meses sugerido pelas empresas.
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Quanto aos critérios probabilisticos/contabeis utilizados para fins de calculo de risco/éxito, estes sao
legitimos e adequados para fins de provisionamento interno das empresas rés, mas jamais para adoc¢ao
judicial.

Noutras palavras: os critérios de provisionamento de recursos (calculo de risco/éxito) realizados
internamente pelas empresas rés sao desinfluentes e inoponiveis ao juizo na fixacdo dos valores de
indenizacdo, jA que a realidade (e a vida) dos atingidos ndo se resumem a calculos matematicos ou
probabilidades estatisticas.

Para a categoria dos “areeiros/carroceiros”, a COMISSAO DE ATINGIDOS apresentou pretensio relativa
ao quantum indenizatério de R$ 297.280,00, demonstrando, hipoteticamente, uma situacdo tida por
ideal. Entretanto, para fins de quitacao definitiva, apresentou proposta unica de
R$100.000,00.

A situacio hipotética (mundo ideal) trazida pela COMISSAO DE ATINGIDOS consubstanciada na
pretensao indenizatéria de R$297.280,00 niao pode ser acolhida por este juizo.

Isto porque essa pretensao - a toda evidéncia — nao corresponde uma verdade universal e absoluta. Nao
corresponde sequer uma realidade comum a todos os “areeiros/carroceiros”.

Vale dizer: nem todos os “areeiros/carroceiros” possuiam a mesma forca e capacidade de trabalho; nem
todos possuiam a mesma agilidade e eficiéncia para transportar a carga; certamente uns trabalhavam mais
do que outros (quantidade de viagens diferentes) e possuiam cargas de natureza diversa em
qualidade/quantidade (o que tem influéncia direta no valor das "viagens"). Tudo isto demonstra que
a situacao individualde cada um era diferente, pela propria natureza da profissao.

Do mesmo modo, no ambito processual, enquanto alguns poucos conseguirdo demonstrar os danos
alegados, a justificar o valor pretendido de R$297.280,00, certamente a imensa maioria, dada
a notoria informalidade, nao tera prova de nada, a ndo ser a propria palavra.

Portanto, esse cenario (ideal) alegado e pretendido pela COMISSAO DE ATINGIDOS no valor
indenizatério de R$297.280,00 reclama comprovacao individual, personalissima, ndo podendo ser
presumido como uma realidade inerente a todos os “areeiros/carroceiros”.

Descabe adotar como presuncao uma situacao que — claramente — nao pode ser estendida a todos os
integrantes da categoria. Do mesmo modo, ndo cabe a este juizo examinar a situacao individual de cada um
deles.

Assim sendo, aqueles “areeiros/carroceiros” que dispuserem de documentacao idonea, capaz de comprovar
seu direito, poderao — se entenderem pertinente - ajuizar acdo propria a fim de demonstrar em juizo
situacao individual, buscando os valores que entenderem cabiveis. Com essa medida, preserva-se o direito
e garante-se o amplo acesso a justica daqueles que, porventura, queiram demonstrar em juizo
sua particular situacao fatica e juridica.
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De outro lado, entretanto, cabe a este juizo federal, decorridos quase 05 anos do rompimento da barragem,
apresentar uma solucdo coletiva comum para a pretensdo indenizatéria, fundada na nocdo de "justica
possivel”, ainda que de adesao facultativa.

O que se pretende encontrar, portanto, é o valor indenizatério médioque, minimamente, corresponda,
com segurancga, ao padrao mediano de todos os “areeiros/carroceiros”.

Cuida-se aqui de definir uma solucao indenizatdria possivel, de carater coletivo, em que se possa
presumir, com seguranca, o enquadramento médio de todos eles, sem levar em conta as situacoes
individuais de cada um.

Reforco, uma vez mais, que a presente decisao tera natureza facultativa, de modo que aquele
“areeiro/carroceiro” que pretenda seguir lutando por valores diversos podera fazé-lo por meio de
ajuizamento de ac¢ao individual, levando a juizo a comprovacao pertinente.

Examino, assim, a proposta de quitaciio definitiva formulada pela COMISSAO DE ATINGIDOS quanto
aos “areeiros/carroceiros”

Conforme se depreende da tabela abaixo, a COMISSAO DE ATINGIDOS pleiteia, em um cenéario
supostamente ideal, o valor de R$297.280,00, mas admitiu para fins de quitacao imediata o valor
de R$ 100.000,00.

REFERENCIAS / ARGILA E AREIA DEMANDA
Receita RS 2.940,00 56 RS 164.640,00 | Dano moral RS 10.000,00
Perda proteina RS 50,00 120 RS 10.800,00 | Dano material RS  6.000,00
Dano material R&  6.000,00 | Lucros Cessantes (referéncia 56 RS 164.640,00
meses)
Lucros Cessantes (referéncia 36 RS 105.340,00

meses adiconais referentes 3 futura
retomada das atividades)

Perda proteina RS 10.300,00
Valor demandado RS 297.280,00
Valor aceito como quitacio RS 100.000,00 |

Examino, articuladamente, a composicao do célculo:

VALOR BASE:

Nao reputo adequado adotar-se como valor-base o montante de R$2.940,00 ("sendo que eram feitas, em
média, de 6 (seis) a 8 (oito) viagens de carroca diarias, onde cada uma transportava meio metro de
areia. O valor do metro de areia variava de acordo com o tipo, sendo R$ 30,00 (trinta reais) a areia
grossa e R$ 40,00 (quarenta reais) a areia fina. A atividade era realizada 6 (seis) dias por semana,
perfazendo um total semanal de R$ 738,00 (setecentos e trinta e oito reais)", tal como pretendido pela
COMISSAO DE ATINGIDOS.
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A experiéncia cotidiana demonstra que categorias informais como os “areeiros/carroceiros”, como regra,
tem por remuneracao média o saldrio minimo vigente.

E evidente que um ou outro carroceiro/areeiro tenha experimentado remuneracio maior, em razio da sua
forca de trabalho e maior clientela, mas isso ndo pode ser presumido para toda a categoria, reclamando,
portanto, comprovacao individual.

Assim sendo, adoto o salario-minimo vigente nesta data (R$ 1.045,00) como valor-base.

MESES RETROATIVOS E PROSPECTIVOS

Com efeito, sabe-se que até a presente data os “areeiros/carroceiros” encontram-se impossibilitados de
exercerem o seu oficio, seja pela percepcao geral de imprestabilidade dos insumos do rio, seja
pela auséncia de laudo técnico oficial, na via judicial, atestando o retorno a condicao ambiental
anterior ao Evento.

Portanto, desde a data do rompimento da barragem de Fundao (05/11/2015) até a presente data
(julho/2020), ja transcorreram 56meses de total paralisacao/interrupcao das atividades.

Ademais, nao ha nenhum indicativo concreto de que a situacdo irad se modificar no curto e médio prazo.
Isto porque a pericia judicial (Eixos 6 e 9) sobre o Rio Doce encontra-se em andamento, com previsao de
término apenas daqui a 15 meses.

Portanto, entendo adequado ao calculo a adicdo de mais 15 meses, prazo em que a pericia judicial estara
em andamento e, possivelmente, ainda existirdo fundados receios sobre o retorno seguro das atividades.

Logo, para os fins exclusivos dessa decisao, considero pertinente e adequado fixar em 71 meses o periodo
em que os “areeiros/carroceiros” devem ser indenizados pela perda da renda, em razdo da interrupg¢ao de
suas atividades.

DANO MORAL

O valor pretendido a titulo de DANO MORAL pela COMISSAO DE ATINGIDOS é perfeitamente adequado
e encontra-se em plena sintonia com o ordenamento juridico.

A passagem da pluma de rejeitos pelo Rio Doce, com a consequente interrupcao instantdnea de uma
profissao (legitima) exercida ha varios anos configura dano moral, passivel de indenizacao.
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Assim sendo, acolho o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de indenizacao (individual) por dano
moral.

PERDA (SUBSTITUICAO) DA PROTEINA

A COMISSAO DE ATINGIDOS reclama para os “areeiros/carroceiros” a quantia de R$ 10.800,00 a titulo
de indenizacao pela perda (ou substituicao) da proteina. In verbis:

“(...) OBS: Em razdo da substituicdo da proteina animal do pescado para outras proteinas
(boi, frango, porco) houve uma majoracdo no custo alimentar didrio, na ordem de R$ 3,00
(trés reais) por pessoa. A valoracdo do custo da alimentacdo pelo periodo de 12 meses é
de 1.080,00 (mil e oitenta reais) e, projetando o restabelecimento em 10 anos este valor
aumentaria para R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais)”.

A pretensao, ora deduzida, nada tem a ver com a condicao fatica ou juridica de “areeiros/carroceiros”, além
do que nao pode ser presumida como uma condicdo propria e inerente a todos eles. Eventualmente,
afigura-se possivel (em tese) que muitos deles sequer utilizassem essa fonte de proteina.

Essa alegacdo, a toda evidéncia, ndo pode ser admitida como presuncdo absoluta inerente a referida
categoria, devendo, portanto, ser objeto de comprovacao individual, na via judicial propria.

Nao ha correlacao logica entre a profissao de carroceiro/areeiro e o consumo de pescado.

Assim sendo, para os fins exclusivos dessa decisdo e em relagdo aos “areeiros/carroceiros”, REJEITO a
pretensao indenizatoria referente a perda (ou substituicao) da proteina animal do pescado.

QUANTUM INDENIZATORIO

Consoante fundamentacdo exposta, para os fins exclusivos dessa decisdoe como presunciao geral e
verdadeira “solucao média comum” aplicivel a todos os “areeiros/carroceiros” — entendo que os
mesmos fazem jus aos seguintes valores de indenizacao.

DANOS MATERIAIS (danos emergentes e lucros cessantes):Adocao do salario-minimo vigente
nesta data (R$ 1.045,00) multiplicado pelo total de meses retroativos e prospectivos relacionados a
paralisacao da atividade geradora de renda (771 meses), totalizando R$ 74.195,00.

DANOS MORAIS: R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de indenizacao (individual) por dano moral.

Logo, os “areeiros/carroceiros” que desejarem aderir a presente matriz de danos e consequente sistema de
indenizacdo, mediante quitacao, serdo indenizados nos seguintes valores:
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DANOS MATERIAIS = R$ 74.195,00.
DANO MORAL: R$ 10.000,00
TOTAL: R$ 84.195,00

Ante o exposto, ACOLHO, em parte, o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDUY/ES e, via de consequéncia, para os fins exclusivos dessa decisao, FIXO o quantumindenizatorio
(DANOS MATERIAIS e DANOS MORAIS) em R$ 84.195,00 (oitenta e quatro mil e cento e
noventa e cinco reais), relativamente a categoria dos “areeiros/carroceiros”, para fins de quitacao
definitiva.

DO “PESCADOR DE SUBSISTENCIA”

DO RECONHECIMENTO JUDICIAL DO “PESCADOR DE SUBSISTENCIA” COMO
CATEGORIA ATINGIDA

Segundo a COMISSAO DE ATINGIDOS, os “pescadores de subsisténcia” utilizavam o rio como forma de
prover o suprimento didrio de proteina para consumo pessoal e, eventualmente, como escambo (troca
de mercadorias e servigos). Aduzem, ainda, que com o desastre ambiental, houve interrup¢ao imediata da
atividade da pesca, comprometendo a subsisténcia alimentar.

E fato inconteste que o Rio Doce, historicamente, sempre serviu como fonte (gratuita) de
proteina para os atingidos que residiam proximo a sua calha.

A propria Fundacao Renova sempre admitiu os “pescadores de subsisténcia” ou "pescadores de barranco"
como categoria elegivel.

A realidade (p6s-desastre), entretanto, mostrou que, com a chegada da pluma de rejeitos, a pesca de
subsisténcia praticamente desapareceu, pois os pescadores passaram a ter receio de consumir o pescado
oriundo das aguas do Rio Doce.

E inequivoco, portanto, o fato de que os “pescadores de subsisténcia” eram realidade presente e, com a
chegada da pluma de rejeitos, perderam uma importante fonte (gratuita) de obtencao de proteina.

Assim sendo, entendo que a categoria dos “pescadores de subsisténcia” deve sim ser judicialmente
reconhecida como elegivel para fins de reparagao e indenizacao.

Ante o exposto, ACOLHO o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDU e, via de consequéncia, RECONHECO os “PESCADORES DE SUBSISTENCIA” como
categoria atingida, portanto, elegivel nos termos desta decisao para fins de obtencdo de
reparacao/indenizac¢ao pelo comprometimento da fonte de proteina.
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DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA PRESENCA NO TERRITORIO NO
PERIODO DO EVENTO DANOSO

Evidentemente, somente aqueles “pescadores de subsisténcia” que ja pescavam no Rio Doce (antes do
Desastre), e consequentemente dele dependiam para obtencao de sua fonte de proteina ("subsisténcia"),
¢é que possuem direito a postularem indenizacao.

Os “pescadores de subsisténcia" (também chamados "pescadores de barranco") devem, portanto,
comprovar, nos termos dessa decisdo, a presenca no territorio por ocasiao do rompimento da barragem

de Fundao, nos meses de outubro/2015 ou novembro/2015 ou dezembro/2015 (principio da
contemporaneidade).

DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA ATIVIDADE DE SUBSISTENCIA

A situacdo dos “pescadores de subsisténcia” ou "pescadores de barranco" difere das demais categorias,
pois aqui nao se trata propriamente de perda de uma profissao, ou paralisacao de um oficio.

In casu, nao ha que se falar em perda (ou comprometimento) da renda.

O proprio Codigo de Pesca esclarece que o Pescador de Subsisténciaexerce a pesca para fins de
consumo doméstico, ou escambo sem fins de lucro. In verbis:

()

Art. 80 Pesca, para os efeitos desta Lei, classifica-se como:

I - comercial:

a) artesanal: quando praticada diretamente por pescador profissional, de forma autébnoma
ou em regime de economia familiar, com meios de producdo proprios ou mediante
contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcacdes de pequeno porte;

b) industrial: quando praticada por pessoa fisica ou juridica e envolver pescadores

profissionais, empregados ou em regime de parceria por cotas-partes, utilizando
embarcacbes de pequeno, médio ou grande porte, com finalidade comercial;

II - ndo comercial:

a) cientifica: quando praticada por pessoa fisica ou juridica, com a finalidade de pesquisa
cientifica;

b) amadora: quando praticada por brasileiro ou estrangeiro, com equipamentos ou
petrechos previstos em legislacdo especifica, tendo por finalidade o lazer ou o desporto;
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c) de subsisténcia: quando praticada com fins de consumo doméstico
ou escambo sem fins de lucro e utilizando petrechos previstos em
legislacao especifica.

Os “pescadores de subsisténcia”, portanto, nao exerciam propriamente um oficio ou uma profissao e, desta
feita, nao podem alegar perda de renda. Trata-se de distinta situacao juridica, ja que o Rio Doce nao
lhes provia fonte de renda.

Podem, no entanto, alegar que perderam a fonte gratuita de proteina (pescado), a qual teve que ser
substituida por outra fonte proteica (porco, boi ou frango), aumentando-lhes as despesas e o custo de vida.

E preciso, portanto, encontrar critérios objetivos que permitam identificar aqueles atingidos que, em razao
de sua hipossuficiéncia, necessitavam do Rio Doce para obtencao de fonte de proteina.

AUTODECLARACAO PURA E SIMPLES - IMPOSSIBILIDADE

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU/ES sustentou que ao “pescador de subsisténcia”
bastaria a apresentacao de uma mera autodeclaracao afirmando tal condicao. In verbis:

(L)

PESCADOR DE SUBSISTENCIA: Como esta categoria ndo é considerada um oficio, os
atingidos deverao apresentar apenas a AUTODECLARACAOQO, sob as penas da lei, devendo
possuir duas pessoas como testemunha, atestando a atividade.

Consoante ja afirmado no decorrer desta decisao, tem inteira razdo as empresas rés quando afirmam que a
autodeclaracao pura e simples nao pode ser admitida como elemento (absoluto) constitutivo do direito.

A utilizacao da autodeclaracao pura e simples revelou-se um auténtico novo desastre, pois deu origem a
milhares de fraudes, prestigiando-se a acao de oportunistas e aproveitadores, em detrimento dos legitimos
atingidos.

Foi especificamente nessa categoria ("PESCADORES DE SUBSISTENCIA") que a maioria
das fraudes foram perpetradas.

alegacao de hipossuficiéncia, utilizada para justificar a adocdo da autodeclaracao pura e simples, nao
A al de h fi , utilizad tif; d da autodecl les,
pode significar um incentivo as fraudes, sob pena de manifesta contrariedade ao ordenamento
juridico, que impde ao lesado (a vitima) a obrigacao de, no minimo, comprovar o fato constitutivo do seu
direito.

Nao obstante a situacdo de vulnerabilidade, exige-se que o “pescador de subsisténcia” ou "pescador de
barranco" apresente um minimo de prova que corrobore sua alegacao.
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Evidentemente, quem alega exercer uma atividade (pesca para fins de obtencdo de subsisténcia)
certamente tem condicOes (ainda que minimas) de provar essa alegacao.

Se de um lado, ndo se deve admitir a autodeclaracao pura e simples, porque contraria ao ordenamento
juridico e claramente incentivadora de fraudes e acao de oportunistas, de outro lado, nao se pode admitir —
decorrido quase 05 anos do Desastre - a exigéncia de uma gama de documentos formais (registrados em
cartorio) de atividades sabidamente informais.

No caso da categoria dos “pescadores de subsisténcia”, o pleito de flexibilizacao apresentado pela
COMISSAO DE ATINGIDOS ¢ perfeitamente legitimo, pois se trata de atividade nitidamente informal,
raramente registrada e/ou documentada. Exigir uma série de "documentos formais" seria 0 mesmo que
inviabilizar, por vias transversas, o proprio exercicio do direito a indenizacao.

Assim sendo, ACOLHO, em parte, o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDU e, via de consequéncia, DETERMINO que, para fins de comprovagdo da atividade, os
"pescadores de subsisténcia" deverao apresentar DOIS documentos, a saber:

autodeclaracdo, sob as penas da Lei, com firma reconhecida em cartério pelo alegado “pescador de
subsisténcia”;

declaracdo de pelo menos uma testemunha, sob as penas da Lei, atestando as atividades de pesca de
subsisténcia pelo atingido, com firma reconhecida em cartoério, que devera obrigatoriamente conter:

qualificagdo da testemunha, inclusive os dados de RG e CPF, além do endereco completo;

identificacdo da regido onde a pesca de subsisténcia era exercida;

DOS CRITERIOS (ADICIONAIS) DE ELEGIBILIDADE PARA O “PESCADOR DE
SUBSISTENCIA” — LMEO E RENDA - NECESSIDADE

Com vistas a identificar aqueles atingidos que realmente possam se enquadrar como “pescadores de
subsisténcia”, sem prejuizo da comprovacao da atividade, entendo como pertinentes e adequados a adocao
dos critérios objetivos de renda e distanciamento do rio, ainda que flexibilizados e/ou mitigados.

O critério objetivo da renda é perfeitamente valido. Isto porque a renda indica, com seguranc¢a, uma
eventual condicao social incondizente/incompativel com a atividade de subsisténcia.

Alegacao de “subsisténcia” pressupoe vulnerabilidade, fato este que pode ser aferido (confirmado ou
afastado) por intermédio da pesquisa de renda.

Nos programas de reparacdo existente, a Fundacdo Renova adota o critério de renda mensal per
capita igual ou inferior a 1/2 (metade) do salario-minimo, o que é perfeitamente adequado e em sintonia
com a Legislacao Federal.
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O critério utilizado pela Fundacdo Renova (renda per capita inferior a meio saldrio minimo), segue
adequadamente a diretriz do Governo Federal para os programas de "subsisténcia".

O recorte de renda foi baseado nos parametros (faixas de renda) do CadUnico que indica que a populacio
de “baixa renda” brasileira esté situada abaixo da linha de meio saldrio minimo per capita. Desse modo,
nas margens do rio Doce, este € o publico que tem maior probabilidade de apresentar
dependéncia da pesca para subsisténcia, dependendo verdadeiramente da proteina do pescado
extraido do rio para garantia da sua subsisténcia alimentar.

A titulo de comparacao, nas acoes de assisténcia social (LOAS), cujo publico alvo sao pessoas vulneraveis,
a Lei Federal 8.742/93 adota como critério, para fins de elegibilidade, a renda mensal per capita igual ou
inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

O critério adotado pela Fundacao Renova (1/2 — metade — do salario minimo) é, portanto, adequado, eis
que superior ao LOAS, e em consonancia com as atuais diretrizes do Governo Federal.

In casu, entendo que o critério utilizado pela Fundacdo Renova é juridicamente valido, pois retrata de
forma fidedigna a realidade local.

Assim sendo, quanto ao critério da renda, podem ser considerados “pescadores de subsisténcia” ou
"pescadores de barranco" aqueles que cuja renda mensal per capita seja igual ou inferior a meio
salario-minimo.

Além do requisito da renda, os “pescadores de subsisténcia” devem — a toda evidéncia — ter um vinculo de
proximidade (relagdo de dependéncia) com o rio.

A experiéncia demonstra que somente aqueles residentes proximos a calha do rio é
que verdadeiramente dele se utilizam para extrairem a fonte de proteina para sustento proprio.

Cuida-se, portanto, de definir um critério objetivo de distanciamento do rio.

E para fins de definicao desse critério objetivo, entendo adequada a adocao da LMEO, nos termos em que
fixado nesta decisao, ou seja, LMEO (+ 2 KM).

Assim sendo, somente poderdo ser enquadrados como “pescadores de subsisténcia” ou "pescadores de
barranco" aqueles atingidos que — cumulativamente — preencherem os requisitos de renda mensal per
capita igual ou inferior a meio salario-minimo e residéncia na proximidade da calha do Rio Doce (LMEO +
2 km).

DO QUANTUM INDENIZATORIO
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A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU sustentou que:

(L)

Os pescadores desta subcategoria utilizavam o rio como forma de promover o suprimento
diario de alimento/proteina para consumo familiar e como escambo (troca de mercadorias
€ servigos).

Com o desastre ambiental, houve interrupcdao imediata da atividade da pesca, bem como
na subsisténcia alimentar do atingido. Deve ser levada em consideragdo a perda da renda
média mensal, com base no valor da cesta basica (aplicada no DIEESE), equivalente a R$
480,03 (quatrocentos e oitenta reais e trés centavos).

O dano que os integrantes do oficio sofreram deve ser calculado com base nos 56
(cinquenta e seis) meses que a atividade teve sua continuidade interrompida, de forma
gue os meses sdo somados desde o rompimento da barragem, até o momento que houver
a quitagao.

Para melhor exemplificacdo, segue abaixo uma tabela com os impactos e danos que os
atingidos desta categoria sofreram, bem como uma média dos valores que poderiam ser
levados em consideracao para posterior aplicacdo, vejamos:

REFERENCIAS PESCA SUBSISTENCIA DEMANDA
Cesta basica RS 480,03 56 RS 26.882,00 | Danomoral RS 10.000,00
Perda proteina RS 0,00 120 FS 10.800,00 | Danomaterial RS 1.200,00
Dano material RS 1.200,00 | Cesta basica - refer@ncia a 56 meses| RS 26,882 00
com base na cesta bdsica do ES

Cesta basica - refer@ncia 36 meses | RS 1728108
adid onais referentes afutura
retomadadas atividades

Perda proteina RS 10.800,00
Valor demandado R5 66.163,08
Valor aceto como quitagdo RS 50.000,00

OBS: Em razdo da substituicdo da proteina animal do pescado para outras proteinas (boi,
frango, porco) houve uma majoracdo no custo alimentar diario, na ordem de R$ 3,00
(trés reais) por pessoa. A valoracao do custo da alimentacdo pelo periodo de 12 meses é
de 1.080,00 (mil e oitenta reais) e, projetando o restabelecimento em 10 anos este valor
aumentaria para R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais).

Entdo, a categoria dos pescadores de subsisténcia pleiteia o pagamento do dano moral +
perda mensal de produtividade/escambo = renda/lucros cessantes + pagamento mensal
por mais 36 (trinta e seis) meses (visto que ndao ha como mensurar o tempo que o Rio
estara restabelecido para o retorno dos exercicios das atividades), acrescidos de correcao
monetaria.

Caso seja mais viavel para que se chegue a uma composicdo de acordo, a Comissdo tem
como oferta, para fins de quitagdo Unica, observando o Principio da Definitividade, o valor
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), valor este calculado somando os valores dos danos
supracitados”.

As empresas rés (SAMARCO, VALE E BHP) tracaram as seguintes consideracoes acerca da categoria em

comento:
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“(...) X.1.3. Pescador de Subsisténcia

130. N&o difere o racional para a consideracdo do pescador de subsisténcia. Informal e
ndo passivel de demonstracdo a atividade, ndo haveria proposta a apresentar a Comissao
de Atingidos. O exercicio de empatia e de busca de harmonizacdo, no entanto, sem que
isso signifique assungdo de procedéncia de qualquer desses pardmetros abaixo elencados,
traz a seguinte formula:

Premissas:

o Valor Base - Renda mensal de ¥4 de salario minimo (adotado o critério da Comissdo de
Atingidos, de ofertar a subsisténcia metade do valor de renda adotado para a pesca
artesanal informal)

o Periodo - 60 meses (condenacdo mais favoravel)
o Dano moral - R$ 10.000,00 (pedido da prépria Comissdo de Atingidos)

Variaveis:
o Risco - de 36 demandas propostas, apenas 6 lograram éxito (adota-se aqui o todo de
condenacdes, em postura conservadora protetiva aos atingidos) - 6:36 = 16,66%

o Tempo - nao se espera, ainda em sede de Juizado Especial, decisdao definitiva em lapso
temporal curto o Provisdo - para provisdo contabil nestes casos, dados o histérico
(16,66% de probabilidade relativa de perda), o risco teodrico para demandas em fase pré-
constituicdo de provas (50%, risco possivel) e a pratica de provisionamento (65% do risco
mensurado), pode-se adotar a seguinte equagao para propor-se acordo (abrindo-se mao
da chance relativa de éxito de 83,34%) de antecipacdao do pagamento (abrindo-se mao do
fator temporal): R$ 15.675,00 x 8,33% (50% x 16,66%) + R$ 10.000,00 = R$
11.305,72.

131. Para todos os calculos elaborados, desconsidera-se, em favor dos atingidos, o fato de
que a pesca nao foi de todo obstada, impedida ou mesmo deixada de lado desde que
verificado o Rompimento. Fosse tal tépico tomado em sua real dimensdo, seria de se
admitir indenizacdo pela impossibilidade de realizacdo da atividade pesqueira por periodo
gue ndo excederia a passagem da pluma de rejeitos e a retomada das caracteristicas de
turbidez da agua do Rio Doce na regidao. Poucos meses, portanto, e jamais 5 anos seria o
critério.

132. Igualmente, foi tomado como premissa de que nao faria senso pretender que o
pagamento de montante de qualquer espécie, para o periodo futuro de 36 meses, fosse
aqui considerado. O pescador que queira pode - na verdade, ja poderia té-lo feito ha
tempos - retomar sua atividade. A restauracdao do status quo ante, mote que deve guiar a
conduta de qualquer medida de reparagao, firma-se com a retomada do modus vivendi
anterior ao Rompimento, i.e., a retomada da pesca”.

Por intermédio da PETICAO ID 257335884, a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDUV/ES retornou a juizo ressaltando sua discordancia quanto aos valores apresentados pelas
empresas rés, in verbis: “(...) a Comissao NAO CONCORDA com nenhum valor que foi ofertado,
de forma que REITERAMOS todos os valores ja especificados e detalhados na manifestacao
anterior”.

Sustentou, ainda, que:

“(...) A alegacao das rés de que houve recuperacdo do meio ambiente ao “status quo
ante” ndo condiz com a realidade imperiosa. Até a data de hoje, o que temos sdo duvidas,
incertezas, visto que nao houve divulgacao de informagdes quanto ao que fora alegado e,
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além disso, ha evidéncias inquestionaveis de danos por toda a bacia do Rio Doce,
alcangando ao extremo sul da Bahia e ao norte do Espirito Santo (Regido Maritima).

Assim, desde a data do rompimento até o presente momento, todas as categorias
elencadas na manifestacdo desta Comissdo, ndo exerceram sua atividade (ha
aproximadamente 57 meses), em face da contaminacdo do pescado, da falta de
credibilidade dos produtos, proibicdo da utilizagdo do rio, falta de informagdo quanto a
qualidade da agua, falta de matéria-prima proveniente do rio, dentre iniUmeros outros
motivos, tornando-se mais uma razdo para que seja dada uma reparacao justa e firme da
justica”.

Pois bem.

O rompimento da Barragem de Fundao, ocorrido em 05 de novembro de 2015, desencadeou a liberacao de,
aproximadamente, 50 milhOes de metros cubicos de lama de rejeitos no meio ambiente. Parcela
substancial do rejeito foi carreado ao Rio Doce, comprometendo toda a bacia hidrografica. Trata-se,
comprovadamente, do maior desastre ambiental do Brasil e suas repercussdes no meio ambiente, em seu
contexto mais amplo, sdo observados até os dias de hoje.

A questdo da seguranca alimentar do pescado e da propria qualidade da agua do Rio Doce encontram-
se sub judice, no ambito dos Eixos Prioritarios 6 e 9, ambos voltados para a realizagdo de prova pericial
(técnica) com vistas a equacionar, em definitivo, as davidas existentes.

Com efeito, é perfeitamente legitimo afirmar que até a presente data os atingidos (“pescadores de
subsisténcia”) ainda possuem fundado receio de retorno ao consumo do pescado, exatamente pela auséncia
de laudo técnico definitivo, imparcial e produzido em juizo, que ateste a sua seguranca.

Somente a producdo de prova técnica em juizo serd capaz de afastar qualquer duvida a esse respeito,
trazendo conforto para que os atingidos possam novamente voltar a consumir proteina do Rio Doce.

Quanto aos critérios probabilisticos/contabeis utilizados para fins de célculo de risco/éxito, estes sao
legitimos e adequados para fins de provisionamento interno das empresas rés, mas jamais para adocao
judicial.

Noutras palavras: os critérios de provisionamento de recursos (calculo de risco/éxito) realizados
internamente pelas empresas rés sao inoponiveis na fixacao judicial dos valores de indenizacao, ja que a
realidade (e a vida) dos atingidos nao se resumem a calculos matematicos ou probabilidades estatisticas.

Para a categoria dos “pescadores de subsisténcia”, a COMISSAO DE ATINGIDOS apresentou pretensio
relativa ao quantum indenizatério de R$ 66.163.08, demonstrando, hipoteticamente, uma situacao tida por
ideal. Entretanto, para fins de quitaciao definitiva, apresentou proposta tGnica de R$
50.000,00.

A situacdo hipotética (mundo ideal) trazida pela COMISSAO DE ATINGIDOS consubstanciada na
pretensao indenizatéria de R$ 66.163.08 nao pode ser acolhida por este juizo. Isto porque essa
pretensio - a toda evidéncia — n3o corresponde uma verdade universal e absoluta. Nao
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corresponde sequer uma realidade comum (mediana) a todos os “pescadores de subsisténcia”.

Vale dizer: nem todos os “pescadores de subsisténcia” possuiam a mesma aptidao; certamente nem todos
consumiam pescado todos os dias. Tudo isto demonstra que a situacdo individual de cada um era diferente,
pela propria natureza da atividade.

Do mesmo modo, no ambito processual, enquanto alguns poucos conseguirdo demonstrar os danos
alegados, a justificar o valor pretendido de R$ 66.163.08, certamente a imensa maioria, dada a
informalidade e situa¢do de vulnerabilidade, ndo tera prova de nada, a ndo ser a propria palavra.

Portanto, esse cenario (ideal) alegado e pretendido pela COMISSAO DE ATINGIDOS no valor
indenizatorio de R$ 66.163.08 reclama comprovacao individual, personalissima, ndo podendo ser
presumido como uma realidade inerente a todos os “pescadores de barranco”.

Nao cabe a este juizo adotar como presunc¢do uma situacdo que — claramente — nao pode ser estendida a
todos os “pescadores de subsisténcia”’. Do mesmo modo, ndo cabe a este juizo examinar a situacao
individual de cada um deles.

Assim sendo, aqueles que dispuserem de documentacido idonea, capaz de comprovar cabalmente seu
direito, poderao — se entenderem pertinente - ajuizar acdo prépria a fim de demonstrar em juizo sua
situacdo individual, buscando outros valores que entenderem cabiveis. Com essa medida, preserva-se o
amplo acesso a justica daqueles que, porventura, queiram demonstrar em juizo sua particular situagao
fatica e juridica.

De outro lado, entretanto, cabe a este juizo federal, decorridos quase 05 anos do rompimento da barragem,
apresentar uma solucao coletiva comum para a referida categoria, fundada na nocao de justica possivel,
ainda que de adesao facultativa.

O que se pretende encontrar, portanto, é o valor indenizatério médio que, minimamente, corresponda,
com seguranca, ao padrao mediano de todos aqueles que se enquadrem como “pescadores de subsisténcia”.

Cuida-se aqui de definir uma solu¢ao indenizatéria de carater coletivo, em que se possa presumir, com
seguranca, o enquadramento mediano de todos eles, sem levar em conta as situacoes individuais.

Refor¢o, uma vez mais, que a presente decisao tera natureza facultativa, de modo que aquele que pretenda
seguir lutando por valores diversos podera fazé-lo por meio do ajuizamento de acao individual, levando ao
juizo competente a comprovagao pertinente.

Examino, assim, a proposta de quitacio definitiva formulada pela COMISSAO DE ATINGIDOS quanto
aos “pescadores de subsisténcia”
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Conforme se depreende da tabela abaixo, a COMISSAO DE ATINGIDOS pleiteia, em um cenério
supostamente ideal, o valor de R$ 66.163.08, mas admitiu para fins de quitacao imediata o valor
de R$ 50.000,00.

REFERENCIAS PESCA SUBSISTENCIA DEMANDA
Cesta basica RS 480,03 56 RS 2R BA2,00 | Danomoral RS 10.000,00
Perda proteina RS 0,00 140 RS 10.800,00 | Danomaterial RS 120000
Dano material RS 1.200,00 | Cesta basica-referéncia a 56 meses| RS 26.882.00
com base na cesta bdsica do ES

Cesta basica - referéncia 36 meses | RS 1728108
adidonais referentes afutura
retomada das atividades

Perdaproteina RS 10.800,00
Valor demandado RS 66.163,08
Valor aceto como quitagio RS 50.000,00

Examino, articuladamente, a composicao do célculo:

CESTA BASICA:

Afirma a COMISSAO DE ATINGIDOS que:

“(...) Com o desastre ambiental, houve interrupgdo imediata da atividade da pesca, bem
como na subsisténcia alimentar do atingido. Deve ser levada em consideragdo a perda da
renda média mensal, com base no valor da cesta basica (aplicada no DIEESE),
equivalente a R$ 480,03 (quatrocentos e oitenta reais e trés centavos)”.

A perda da proteina do pescado pode ser presumida por este juizo como uma condi¢do propria e inerente
ao todos os “pescadores de subsisténcia” ou “pescadores de barranco”.

Entretanto, ndo ha qualquer sentido l6gico em adotar-se o valor integral da cesta basica.

Ora, o Desastre de Mariana, ao menos quanto aos "pescadores de subsisténcia", afetou apenas e tdo
somente a obtencao da fonte de proteina do rio para consumo proprio, ou escambo, sem qualquer
finalidade lucrativa.

O dano efetivo, portanto, foi a perda da fonte de proteina oriunda do pescado, que deixou de ser
consumida, ou (em tese) teve que ser substituida por outra fonte proteica (porco, boi ou frango), em razao
da chegada da pluma de rejeitos.

Descabe, portanto, adotar o valor integral da cesta basica que, sabidamente, é composta
por diversos outros alimentos e produtos, que nao somente a proteina.
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De outro lado, entretanto, afigura-se perfeitamente legitimo utilizar o valor (parcial) da cesta basica, no
que correspondente a proteina.

In casu, entendo adequado utilizar como valor-base o valor correspondente ao kit de proteina da cesta
béasica do Dieese (6 kg) por més.

Para a valoracao da proteina pode ser utilizada a pesquisa de precos de carnes do site de pesquisa e
comparacao de precos Mercado Mineiro (http://www.mercadomineiro.com.br/), cujos precos e cotacoes
sdo referéncia para o consumidor.

Consultado o referido sitio eletronico, verifica-se que o valor médio/kilopara o corte bovino é R$ 30,00
(trinta reais).

Considera-se o kit de proteina da cesta basica do Dieese (6 kg) por més.

O preco da carne utilizado para o presente calculo foi a média de estabelecimentos indicados da regiao
centro-sul de Belo Horizonte.

Assim sendo, acolho como valor-base o valor de R$ 180,00 (cento e oitenta reais) mensais, a saber: R$
30,00 (trinta reais) o valor médio/kilo, considerando o kit de proteina da cesta basica do Dieese (6 kg) por
meés.

PERDA/INUTILIZACAO DOS PETRECHOS DE PESCA

A COMISSAO DE ATINGIDOS reclama para os “pescadores de subsisténcia” a quantia de R$ 1.200,00 a
titulo de indenizacao pela perda (ou inutilizacao) dos petrechos de pesca.

Trata-se de valor incontroverso, ja que a propria Fundacao Renova pratica essa indenizacdo nos seus
programas reparatorios.

Assim sendo, acolho o valor de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), a titulo de indenizacao pela perda
(ou inutilizacao) dos petrechos de pesca de subsisténcia, a saber: varas de bambu, molinete, anzol, linha,
peneira, iscas, tarrafas e redes.

PERDA (SUBSTITUICAO) DA PROTEINA

A COMISSAO DE ATINGIDOS reclama para os “pescadores de subsisténcia” a quantia de R$ 10.800,00 a
titulo de indenizacao pela perda (ou substitui¢do) da proteina do pescado. In verbis:
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“(...) OBS: Em razdo da substituicdo da proteina animal do pescado para outras proteinas
(boi, frango, porco) houve uma majoracao no custo alimentar diario, na ordem de R$ 3,00
(trés reais) por pessoa. A valoracao do custo da alimentacao pelo periodo de 12 meses é
de 1.080,00 (mil e oitenta reais) e, projetando o restabelecimento em 10 anos este valor
aumentaria para R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais)”.

A pretensao, ora deduzida (perda da proteina), ja foi examinada por este juizo, restando prejudicada.

MESES RETROATIVOS E PROSPECTIVOS

Com efeito, sabe-se que até a presente data os “pescadores de subsisténcia” encontram-se impossibilitados
de exercerem a sua atividade bésica, seja pela percepcao geral de que o pescado do Rio Doce permanece
improprio para consumo, seja pela auséncia de laudo técnico oficial, na via judicial, atestando a referida
seguranca alimentar.

Portanto, desde a data do rompimento da barragem de Fundao (05/11-2015) até a presente data
(julho/2020), ja transcorreram 56 meses de total paralisacao/interrupcao das atividades de pesca.

Ademais, nao ha nenhum indicativo concreto de que nos proximos meses a situacao se modifique. Isto
porque a pericia judicial (Eixos 6 e 9) encontra-se em andamento, com previsao de término apenas daqui a
15 meses.

Portanto, entendo adequado ao célculo a adicao de mais 15 meses, prazo em que a pericia judicial estara em
andamento e, possivelmente, ainda existirao fundadas davidas sobre o retorno seguro das atividades de
pesca, sobretudo para consumo.

Logo, para os fins exclusivos dessa decisao, considero pertinente e adequado fixar em 71 meses o periodo
em que os “pescadores de subsisténcia” deverao ser indenizados pela perda da fonte de proteina.

DANO MORAL

O valor pretendido a titulo de DANO MORAL pela COMISSAO DE ATINGIDOS é perfeitamente adequado
e encontra-se em plena sintonia com o ordenamento juridico.

A passagem da pluma de rejeitos pelo Rio Doce, com a consequente interrupcao instantdnea de uma
atividade (legitima), indispensavel para a subsisténcia, configura indiscutivel dano moral, passivel de
indenizacao.

Assim sendo, acolho o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de indenizacao (individual) por dano
moral.
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QUANTUM INDENIZATORIO

Consoante fundamentacdo exposta, para os fins exclusivos dessa decisdo e como presuncao geral e
“solucao média possivel” aplicavel a todos os “pescadores de subsisténcia” — entendo que os mesmos
fazem jus aos seguintes valores de indenizacao:

DANOS MATERIAIS (danos emergentes relacionados aos petrechos de pesca): R$ 1.200,00 (um mil e
duzentos reais), a titulo de indenizacao pela inutilizacdo dos petrechos de pesca de subsisténcia (varas de
bambu, molinete, anzol, linha, peneira, iscas, tarrafas e redes).

DANOS MATERIAIS (perda/substituicao da proteina): R$ 180,00 (cento e oitenta reais) mensais, a
titulo de majoracao no custo alimentar pela perda da proteina multiplicado pelo total de meses retroativos
e prospectivos relacionados a paralisacio da atividade geradora de subsisténcia (71 meses), totalizando R$
12.780,00.

DANOS MORAIS: R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de indenizacao (individual) por dano moral.

Logo, os “pescadores de subsisténcia” ou "pescadores de barranco" que desejarem aderir a presente matriz
de danos e consequente sistema de indenizacio, mediante quitacdo wnica, serdo indenizados nos
seguintes valores:

DANOS MATERIAIS = R$ 13.980,00.
DANO MORAL: R$ 10.000,00
TOTAL: R$ 23.980,00

Ante o exposto, ACOLHO, em parte, o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE
BAIXO GUANDUY/ES e, via de consequéncia, para os fins exclusivos dessa decisdo, FIXO o quantum
indenizatério (DANOS MATERIAIS e DANOS MORAIS) em R$ 23.980,00 (vinte e trés mil,
novecentos e oitenta reais), relativamente a categoria dos “pescadores de subsisténcia” ou "pescadores
de barranco", para fins de quitacdo definitiva.

DOS PESCADORES INFORMAIS / ARTESANAIS / DE FATO

DO RECONHECIMENTO JUDICIAL DA CATEGORIA DOS "PESCADORES
INFORMAIS/ARTESANAIS/DE FATO"

Os “pescadores informais/artesanais/de fato” alegam terem sofrido a interrupcao imediata de seu oficio
(profissao) imediatamente ap6s o evento danoso, perdendo sua fonte de renda, jaA que dependiam
diretamente do Rio Doce para trabalhar.
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As empresas rés, ao tratarem das diversas categorias da pesca, aduziram que:

“(...) 100.0s individuos que autodeclararam exercer atividade econ6mica com a pesca no
ambito do Cadastro Integrado, sem apresentarem os documentos comprobatérios exigidos,
configuram potenciais requerentes ao reconhecimento como “pescadores de fato”, desde que
se submetam ao processo comprovatério especifico.

Constata-se, entao, que a prépria Fundacao Renova ja emprestou internamente o reconhecimento juridico
aos “pescadores informais/artesanais/de fato” como categoria atingida, em razdo da perda de renda.
Afasta-se, por 6bvio, a elegibilidade de “pescadores recreativos”.

A realidade da época (pré-desastre) mostrava que os “pescadores informais/artesanais/de fato”
constituiam sim um oficio existente na localidade de Baixo Guandu, ja que se utilizavam do Rio Doce para
o exercicio de sua profissao e obtencao de fonte de renda.

A realidade pos-desastre claramente evidenciou que, com a chegada da pluma de rejeitos, este oficio foi
prejudicado, praticamente desapareceu, pois ndo se vislumbrou mais a viabilidade de pesca no Rio Doce,
de modo que o comércio/consumo de pescado restou integralmente comprometido.

E inequivoco, portanto, o fato de que os “pescadores informais/artesanais/de fato” eram realidade
presente e, com a chegada da pluma de rejeitos, perderam sua profissao, com grave comprometimento de
sua (legitima) fonte de renda.

Assim sendo, entendo que a categoria dos “pescadores informais/artesanais/de fato” deve sim ser
judicialmente reconhecida como elegivel para fins de reparacao e indenizacao.

Ante o exposto, ACOLHO o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU e,
via de consequéncia, RECONHECO os “PESCADORES INFORMAIS/ARTESANAIS/DE FATO” como
categoria atingida, portanto, elegivel nos termos desta decisao para fins de obtencdo de
reparacao/indenizacao pelo comprometimento da renda.

DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA PRESENCA NO TERRITORIO NO
PERIODO DO EVENTO DANOSO

Evidentemente, somente aqueles “pescadores informais/artesanais/de fato” que ja trabalhavam em Baixo
Guandu no periodo pré-desastre, e consequentemente faziam desse oficio o meio de vida pelo qual proviam
a sua fonte de renda, é que possuem direito a postularem indenizacao.

Os “pescadores informais/artesanais/de fato”, portanto, devem comprovar, nos termos dessa
decisao, a presenca no territério por ocasiao do rompimento da barragem de Fundao, nos meses

de outubro/2015 ou novembro/2015 ou dezembro/2015 (principio da contemporaneidade).
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DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO OFICIO

Os “pescadores informais/artesanais/de fato” que pretenderem aderir ao sistema de indenizacao previsto
nesta decisdo deverao comprovar, por meio idéneo, o seu oficio.

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU/ES informou que a Fundacio Renova e as
empresas rés (SAMARCO, VALE E BHP) teriam proposto a flexibilizagdo da comprovacao do oficio e,
chegando-se a wum consenso, a comprovacao deveria ser feita por meio dos seguintes
documentos: “certidao de alistamento militar; certiddo de casamento; certidao de nascimento; recibo de
pagamento de contribuicdo federativa ou confederativa; registro em processos administrativos ou
Jjudiciais; escritura publica de imével; titulo de aforamento, trés declaracoes do contratante contendo a
qualificacdo do declarante; registro fotografico que evidencie o registro da atividade; cartdo do CNPJ
anterior a 05/11/2015; licencas/outorga/alvara de funcionamentos; declaracdo de imposto de renda;
financiamento bancario ou comprovantes de investimentos”.

Mencionou, em seguida que, posteriormente, a Fundacao Renova teria proposto a exigéncia de: “ao menos
3 (trés) documentos comprobatérios como forma de exigir a confirmacdo do oficio do atingido", ocasido
em que "contrapds o que foi sugerido, de modo que foi solicitado que houvesse ELIMINACAO da
comprovacao do oficio dos atingidos para com os documentos supramencionados, tendo em vista que a
grande maioria da massa de impactados é totalmente vulneravel e informal, além do tempo transcorrido
desde o desastre ter se tornado um empecilho ainda maior para adquirir tais documento".

A COMISSAO defendeu, ainda, a eliminacio da comprovacdo do oficio dos atingidos nos termos
propostos pela Fundacao Renova, ressaltando, ainda, que "Nao bastasse tudo isso, a situacao de pandemia
do novo Corona Virus (COVID-19) em que o pais se encontra soma ainda mais de forma negativa na
obtencao da documenta¢ao comprobatoria”.

Sustentou, ainda, que:

(..) €& totalmente invidvel a obrigatoriedade da comprovacdo dos documentos
supramencionados €, na reunidao do dia 22/05/2020, propus que a autodeclaracdo do
atingido fosse aceita como forma de confirmacgao do seu oficio, esta que consta inclusive
no sistema em forma de registros/protocolos de cadastro, bem como nos laudos de danos
apresentados pela empresa.

Posteriormente, apds reunido com a Fundacdao Renova no dia 25/05/2020, as partes
entenderam ser viavel a apresentacdao de DOIS DOCUMENTOS comprobatorios, de forma
que um serd a AUTODECLARACAO, somado a mais um documento especifico. Deste
modo, ficou descriminado (correspondente a realidade que cada categoria possui) da
seguinte forma:

PESCADOR INFORMAL ARTESANAL: Esta categoria foi criada para abarcar aqueles
pescadores que ndo utilizavam o rio apenas para consumo e escambo, mas também
como um meio de fonte de renda ou complementacao (possuindo a pesca como
fonte PRIMARIA de renda). Os atingidos deverdo apresentar uma AUTODECLARACAO,
e atentarem-se as outras possibilidades de documentos comprobatorios, de modo que ao
final sejam totalizados 2 (dois). Sao as possibilidades: Carteira de Pescador Amadora;
Declaragao de algum comprador do pescado (mercado/supermercado/revendedor de
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pescado/pescador profissional/duas pessoas fisicas); certidées de casamento ou
nascimento dos filhos; certiddao de batismo de filhos; registros em livros de entidades
religiosas e registros fotograficos".

As empresas rés (SAMARCO, VALE E BHP) defenderam “a impossibilidade de submissdo a
autodeclaracao pura — a nao submissao do direito, do bom senso e da paridade de armas a desvio que
desloca o centro decisorio da lei e do judiciario a “vontade” pura e simples do cidadao que se arroga a
condicdo de titular de um direito — a hipossuficiéncia ndo pode ser invocada para que se desconsidere a lei,

aduzindo que:

(L)

56. Quando estabelecido o TTAC, um dos dois pilares de sua sustentacdo foi a da
participacao do atingido, de forma individual, na construcao do reconhecimento de sua
condicdo como tal, definicdo e valoragao dos danos sofridos e forma de reparacgao.

57. O marco zero desse processo é a escuta do atingido, na qual este declara os efeitos
gue sofreu em razdo do Rompimento. Autodeclaratdéria pura, essa primeira etapa
estabelece o universo a ser pesquisado, mas nao dispensa a posterior demonstracao do
que se afirmou - é a fase de verificacdo da elegibilidade do atingido a reparacéo.

58. Ora, dispensa explicacdo o fato de que a fase primeira é de estabelecimento do
didlogo como forma de construgao conjunta do reconhecimento do direito que pretende o
atingido seja-lhe reconhecido. Mas essa fase € meramente INFORMATIVA.

59. A fase CONSTITUTIVA do direito, evidentemente, deve conformar-se ao que disciplina
a lei a respeito, ou seja, que aquele que se afirma atingido demonstre tal condigdao, dado
caber-lhe a prova do fato constitutivo de seu direito, na forma do artigo 373 do Cddigo de
Processo Civil ("CPC”). Nem se diga que a inversdo do 6nus da prova, aqui, permitiria a
qualquer um afirmar-se atingido, impondo-se as Empresas e a Fundacdo Renova o 6nus
de realizar a prova negativa, aquela que a doutrina e jurisprudéncia denominam de prova
diabdlica. Evidente que aquele que afirma ter sido atingido por conta de afetagdo de
atividade ou direito seu em razdo do Rompimento devera ir além de meramente afirma-lo,
fazendo demonstracdo minima da condicdo de atingido.

60. A propodsito, na forma da Clausula 1a do TTAC, e em linha com a disciplina do artigo
944 do Cadigo Civil, os impactados pelo Rompimento sdo “as pessoas fisicas ou juridicas,
e respectivas comunidades, que tenham sido diretamente afetadas pelo EVENTO nos
termos das alineas abaixo e deste ACORDO".

61. O afetamento direto pois, em razdao do Rompimento, deve ser demonstrado como
condicdo a caracterizacdo como atingido e cumprimento do requisito da elegibilidade a
reparacao.

62. As espécies de dano que configuram a condicdo de atingido, elenca-as o TTAC nas
alineas que seguem a definicdo de atingido. O dano direto é o tom adotado.

63. Isso porque o sistema juridico brasileiro adota a teoria do dano direto e imediato para
fins de indenizacdo, nos termos do artigo 403, do Cddigo Civil, que dispde que “Ainda que
a inexecucdo resulte de dolo do devedor, as perdas e danos sé incluem os prejuizos
efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato, sem prejuizo do disposto
na lei processual”.

64. Ensina AGOSTINHO ALVIM que:

“(...) suposto certo dano, considera-se causa dele a que Ihe é préoxima ou remota, mas,
com relagdo a esta ultima, é mister que ela se ligue ao dano, diretamente. Ela é causa
necessaria desse dano, porque ele a ela se filia necessariamente; € a Unica, porque opera
por si, dispensadas outras causas. Assim, é indenizavel todo o dano que se filia a uma
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causa, ainda que remota, desde que ela lhe seja causa necessaria, por ndo existir outra
que expliqgue o mesmo dano. Quer a lei que o dano seja o efeito direto e imediato da
inexecugao” (g. n.).

65. Bem se vé&, ndo basta afirmar-se uma determinada condicdo para que dela decorra
um direito: é preciso demonstra-la, ainda que minimamente. Ao atingido impsde-se, na
fase pos sua escuta, constituir seu direito trazendo - e ver-se-a mais adiante, a cada
categoria, o que se deverd ter como condicdo a tal demonstracdo - documentos e
elementos outros que comprovem o exercicio da atividade ou o direito que viu afetados
pelo Rompimento.

66. Admitir algo diferente significaria ofender a lei e a regra do TTAC. A autodeclaragao,
instrumento que serve a indicagcdo de um indicio de direito, ndo tem efeito juridico
proprio, € ndo pode bastar, em si e por si, a constituicdo de um direito.

67. A uma, porque assim pensar, para além da ofensa ao direito ja demonstrada, feriria o
bom senso, porquanto restaria vazio de sentido todo e qualquer sistema processual de
apuracao de direitos, admitida a possibilidade de mera declaracdao, de parte interessada,
para que outra fosse constituida em mora. Todo o Capitulo das Provas do Cddigo Civil,
notadamente o artigo 212, perderia o sentido, jd que, em substituicdo a qualquer prova
outra, bastaria a declaracdo do interessado para a constituicdo de um direito, pura e
simples, sem formalidade alguma.

68. A duas, ferir-se-ia 0 conceito da paridade de armas que permeia o processo. Se a uma
parte é dada a “bala de prata”, a prerrogativa de dizer um direito seu sem sequer precisar
minimamente demonstra-lo, de que serviria o processo? A assimetria seria tal, que todo o
sistema de harmonizagao de conflitos resumir-se-ia a algo como um grito por um direito.

69. Ndo se invoque, aqui, a hipossuficiéncia. Tal condicdo é temperada e neutralizada por
elementos outros que ndo a concessdo da liberdade maxima, com dispensa dos critérios
minimos constitutivos de um direito aquele que litiga em desvantagem. A entrega de
condicdes que garantam a paridade de armas resolve o ponto sem que se precise rasgar
as regras basicas de 6nus da demonstracdo de um direito.

70. Por consequéncia, a adocdo do critério da autodeclaragcdo como constitutivo de um
direito, ao invés de meramente informativo, revela-se de todo lesivo ao sistema, a lei, ao
TTAC, ao bom senso e a paridade de armas.

71. Exatamente porque necessaria a constituicdo do direito a demonstracdo de sua
existéncia é que a Fundacdo Renova, no desenvolvimento das politicas de implementacao
dos Programas, criou requisitos @ mudanca do direito pleiteado pelo atingido da condicdo
de informacdo a condicdo de constituicdo da elegibilidade a reparacao.

72. Flexibilizar por qualquer forma tais critérios resta impossivel. Aquele que ndo é capaz
de demonstrar o direito de que se julga titular a lei ndo encontra lugar. Por essa razao é
que se requer a V.Exa. que indefira o pleito da Comissdo de Atingidos para que se adote a
autodeclaragao como elemento constitutivo - e ndo meramente informativo, como deve
ser — do direito - leia-se, elegibilidade — a percepgdo de reparacdo pelos danos alegados”.

Por intermédio da PETICAO ID 257335884, a COMISSAO DE ATINGIDOS retornou a juizo para
reiterar seus pleitos relativos a comprovacdo, salientando a vulnerabilidade da populagido atingida e
mencionando a necessidade de imputacdo de responsabilidade objetiva ao infrator em dano ambiental.

Na ocasido, defendeu, in verbis:

https://pje1g.trf1.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/popup/visualizarExpediente.seam?paramldProcessoDocumento=255922939&param|dProce... 96/195


https://pje1g.trf1.jus.br/pje/Processo/ConsultaProcesso/Detalhe/listAutosDigitais.seam?idProcesso=1823053&ca=3a3700c90cfe833fd96cfb03ea36e226fa5f54a7f19603b30a0e83e13da14f3c1fc21f7248868d12661f38aa5d911944ad1e159453aa4e8675e5d2b9f14b199c39b484d172d84d8e&idTaskInstance=1020645936

01/07/2020 1016742-66.2020.4.01.3800 - Justica Federal da 12 Regi&do

“(...) Para se estabelecer a responsabilizacdo, basta a existéncia da relagdo de causa e
efeito entre a atividade e o dano. De acordo com o STJ], uma vez comprovado o nexo de
causalidade entre o evento e o dano, afigura-se descabida a alegacdo de excludente de
responsabilidade de indenizar.

Primeiro, com as presuncdes de causalidade, principalmente levando em conta que, como
regra, estamos “na presenca de uma atividade perigosa”, onde, com maior razao,
presume-se juris tantum o nexo. Segundo, com a inversdo mais ampla do 6nus da prova,
uma vez verificada a multiplicidade de potenciais fontes degradadoras e a situacao
de fragilidade das vitimas. Terceiro, com a previsdo de sistemas inovadores de
causalidade, como o da a responsabilidade civil alternativa ou baseada em "“parcela de
mercado”(*market share liability”).

Desta feita, as empresas nadam completamente em direcdo ao lado contrario do Principio
da responsabilidade objetiva, visto que obrigam que os atingidos comprovem os danos
sofridos, bem como o exercicio de suas atividades, por meio de suas imposigoes.

A Comissdo de atingidos ja apresentou diversas possibilidades de comprovagdo de oficio,
as quais a Fundagdo Renova despreza totalmente em sua ultima manifestacdo, de modo
gue o que se deve levar em conta é que o 6nus comprobatério deve ser exclusivamente
das empresas rés.

Deve-se frisar que para cada categoria/oficio, foram descritos possibilidades de
documentacdo comprobatéria, perfazendo assim 2 (dois) documentos
(AUTODECLARACAO + 1 (UM) DOCUMENTO COMPROBATORIO LISTADO). Ou seja,
nao estamos pleiteando SOMENTE a autodeclaracdo, e sim esta somada a outro
documento comprobatdrio (PARA AS CATEGORIAS/OFICIOS)”.

Pois bem.

Tem inteira razdo as empresas rés quando afirmam que a autodeclaracao pura e simples ndo pode
ser admitida como elemento (absoluto) constitutivo do direito.

Alias, a utilizagdo da autodeclaragao pura e simples revelou-se um auténtico novo desastre na bacia do Rio
Doce, pois deu origem a milhares de fraudes e injusticas, prestigiando-se a acdo de oportunistas e
aproveitadores, em detrimento dos legitimos atingidos.

A alegacao de hipossuficiéncia, utilizada para justificar a adocao da autodeclaracao pura e simples, nao
pode significar um incentivo as fraudes e um prémio aos fraudadores, sob pena de manifesta contrariedade
ao ordenamento juridico, que impde ao lesado (a vitima) a obrigacdo de, no minimo, comprovar o fato
constitutivo do seu direito.

A propria COMISSAO DE ATINGIDOS, de forma absolutamente leal e correta, nio veio a juizo, em

momento algum, defender a autodeclaracdo pura e simples, pois esta, ao que tudo indica, s6 é
defendida por aqueles que prestigiam a ma fé e se aproveitam das reiteradas fraudes.

O que se buscou, evidentemente, foi flexibiliza¢cao dos critérios(rigidos) de comprovacao do oficio
exigidos pela Fundagao Renova. E, nesse sentido, a flexibilizacao dos critérios é perfeitamente adequada e
compativel com a realidade (simples e humilde) da bacia do Rio Doce.
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Evidentemente, quem alega possuir uma profissao (um oficio gerador de renda) certamente tem condicoes
(ainda que minimas) de provar essa alegacao.

Se de um lado, ndo se deve admitir a autodeclaracdao pura e simples, porque contraria ao ordenamento
juridico e claramente incentivadora de fraudes e acao de oportunistas, de outro lado, nao se pode admitir —
decorrido quase 05 anos do Desastre - a exigéncia de uma série de documentos formais (registrados em
cartorio) de categorias sabidamente informais.

No caso da categoria dos  “pescadores informais/artesanais/de  fato”, o  pleito
de flexibilizacao apresentado pela COMISSAO DE ATINGIDOS é perfeitamente legitimo, pois se trata de
categoria informal, raramente registrada e/ou documentada. Exigir uma gama de "documentos formais"
seria 0 mesmo que inviabilizar, por vias transversas, o proprio exercicio do direito a indenizacao.

Consigno, entretanto, a ressalva (vedacao) quanto aos registros fotograficos como meio de prova, eis
que praticamente impossivel precisar o exato contexto e data do referido registro.

Assim sendo, ACOLHO o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU e, via
de consequéncia, DETERMINO que, para fins de comprovacdo do oficio, os "pescadores
informais/artesanais/de fato" deverao apresentar pelo menos DOIS documentos, dentre as seguintes
possibilidades:

autodeclaracdo, sob as penas da Lei, com firma reconhecida em cartorio pelo “pescador
informal/artesanal/de fato”;

declaracdo de clientes/lojas/comércio dos servicos do “pescador informal/artesanal/de fato”, com firma
reconhecida em cartério, que devera obrigatoriamente conter:

qualificacao do declarante, inclusive os dados de RG e CPF/CNPJ, além do endereco completo;
identificacdo da regido/modo onde/em os servicos foram prestados/fornecidos;
identificacdo do trabalhador que prestou o servico;
indicagao dos valores pagos;
indicacao da periodicidade da prestacao de servicos/fornecimento de pescado.
3. carteirinha de oficio de pescador (contemporanea ao Evento e autenticado);
4. certidao de casamento ou nascimento dos filhos; certidao de batismo dos filhos;

5. registro em livros de entidades religiosas (participacao em batismo, crisma, casamento ou em outros
sacramentos);

6. livros de caixa informal (contemporaneos ao Evento e autenticado)

DO QUANTUM INDENIZATORIO

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU sustentou que:
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“(....) Esta categoria foi criada para abarcar aqueles pescadores que nao utilizavam o rio
apenas para consumo e escambo, mas também como um meio de fonte de renda ou
complementacgao (possuindo a pesca como fonte PRIMARIA de renda).

Os integrantes desta categoria sofreram interrupcao imediata em seu oficio. Deve ser
levada em consideragcdo a perda de renda mensal média do trabalhador informal, com
base no PNAD/IBGE 2019, o valor de R$ 1.427,00 (mil quatrocentos e vinte e sete reais).

O dano que os integrantes do oficio sofreram deve ser calculado com base nos 56
(cinquenta e seis) meses que a atividade teve sua continuidade interrompida, de forma
que os meses sdo somados desde o rompimento da barragem, até o momento que
houver a quitagdao.

Para que seja ainda melhor exemplificado, confeccionamos uma tabela com os impactos e
danos que os atingidos desta categoria sofreram, bem como uma média dos valores que
poderiam ser levados em consideracdo para posterior aplicacao, vejamos:

(...)

frango,_porco)_houve uma majoracao no custo alimentar didrio, na ordem de R$ 3,00
(trés reais)_por pessoa. A valoracdo do custo da alimentagdo pelo periodo de 12 meses é
de 1.080,00 (mil e oitenta reais) e, projetando o restabelecimento em 10 anos este valor

Entdo, a categoria dos pescadores artesanais informais pleiteia o pagamento do dano
moral + perda mensal de produtividade = renda/lucros cessantes + pagamento mensal
por mais 36 (trinta e seis) meses (visto que ndo ha como mensurar o tempo que o Rio
estara restabelecido para o retorno dos exercicios das atividades), acrescidos de correcdo
monetaria.

Caso seja mais viavel para que se chegue a uma composicdo de acordo, a Comissdo tem
como oferta, para fins de quitagcdo Unica, observando o Principio da Definitividade, o valor
de R$ 100.000,00 (cem mil reais), valor este calculado somando os valores dos danos
supracitados”.

As empresas rés (SAMARCO, VALE E BHP), por sua vez, tracaram as seguintes consideracoes:

“(...)
X.1.2. Pescadores de Fato

124. Tomem-se agora os pescadores de fato, que podem ser traduzidos como pescadores
informais artesanais, dadas as caracteristicas da atividade que afirmam desenvolver.

125. Tais individuos, a rigor, dada a natureza ndo voltada ao resultado econdmico de sua
atividade, e o fato da informalidade da atividade, que impede qualquer comprovacao de
seu exercicio, nada poderiam receber sendo, se tanto, ressarcimento pelo montante
correspondente ao valor do pescado que deixaram de acessar.

126. Conforme exposto anteriormente, sdo em Baixo Guandu, ja se afirmou, 36 as
demandas movidas por afirmados pescadores. Em apenas 6 desses casos obteve-se
decisdo de parcial procedéncia, com determinagdo de pagamento de meio a um salario
minimo ao més por periodo de 5 anos (cf. doc. 9).

127. Vale dizer, houve condenacao de R$ 31.350,00. Agregado valor de R$ 10.000,00 a
titulo de danos morais, o0 montante total seria de R$ 41.350,00. Esse e o maior valor a
que faria jus um pescador informal que, submetendo seu pleito ao crivo do Judiciario,
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demonstrasse o cumprimento dos critérios de concessdao da indenizagdo, e desde que
admitidos critérios temporais e de renda mensal que aqui se contesta.

128. Devem ser considerados aqui os mesmos fatores ja invocados para o caso dos
pescadores profissionais: o reconhecimento do direito afirmado, e recebimento do valor
correspondente a uma condenacdo, seria recebido apenas e tdo somente apds lapso
temporal longo, dadas as varias fases processuais proprias, € o fato de uma acdo ter
encontrado resultado favoravel ao demandante ndo implica dizer que outras terdo o
mesmo resultado, dadas as peculiaridades de cada caso individual.

129. Assim, apenas para que se faca exercicio de empatia, admitindo-se que os
pescadores informais artesanais viessem todos a demonstrar direito a indenizacao, e
tomados os critérios postos pela Comissdo de Atingidos, deles extraindo as variagOes
decorrentes da realidade temporal e dos precedentes, sem que isso signifique assuncao
de procedéncia de qualquer desses parametros, poder-se-ia realizar o seguinte exercicio:

Premissas:
o Valor Base - Renda mensal de meio salario minimo (condenagdo de menor valor dos
pescadores profissionais)

o Periodo - 60 meses (condenagao mais favoravel)
o Dano moral - R$ 10.000,00 (pedido da prépria Comissao de Atingidos)

Variaveis:

o Risco - de 36 demandas propostas, apenas 6 lograram éxito (adota-se aqui o todo de
condenacgdes, em postura conservadora protetiva aos atingidos) - 6:36 = 16,66%

o Tempo - nao se espera, ainda em sede de Juizado Especial, decisao definitiva em lapso
temporal curto

o Provisdo - para provisdo contadbil em casos que tais, dados o histérico (16,66% de
probabilidade relativa de perda), o risco tedrico para demandas em fase pred- constituicdo
de provas (50%, risco possivel) e a pratica de provisionamento (65% do risco
mensurado), pode-se adotar a seguinte equagao para propor-se acordo (abrindo-se mao
da chance relativa de éxito de 83,34%) de antecipacdo do pagamento (abrindo-se méo do
fator temporal): R$ 31.350,00 x 8,33% (50% x 16,66%) + R$ 10.000,00 = R$
12.611,45".

O rompimento da Barragem de Fundao, ocorrido em 05 de novembro de 2015, desencadeou a liberacao de,
aproximadamente, 50 milhOes de metros cubicos de lama de rejeitos no meio ambiente. Parcela
substancial do rejeito foi carreado ao Rio Doce, comprometendo toda a bacia hidrografica. Trata-se, assim,
do maior desastre ambiental do Brasil e suas repercussées no meio ambiente, em seu contexto mais amplo,
sao observados até os dias de hoje.

Quanto ao critério temporal suscitado pelas empresas rés (18 meses), evidentemente razao nao lhes assiste.

Nao ha nenhum indicativo nos autos que comprove o retorno da qualidade da agua 18 meses apds o
rompimento da barragem. Muitos atingidos até hoje, decorridos quase 05 anos, ainda tem fundado receio
de utilizacao da 4gua do Rio Doce para os mais diversos fins, inclusive o consumo do pescado.
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A questao da seguranca alimentar do consumo do pescado encontra-se sub judice, no ambito do Eixo
Prioritario 6, voltado exclusivamente para a realizacio de prova pericial (técnica) com vistas a
equacionar, em definitivo, as dividas existentes.

Com efeito, é perfeitamente legitimo afirmar que 18 meses ap6s o rompimento de Fundao nao se tinha
nenhuma informacao técnica precisa sobre a qualidade do pescado, que permitisse aos “pescadores
informais/artesanais/de fato” o retorno de sua profissao com seguranca.

Somente a producdo de prova técnica em juizo serd capaz de afastar qualquer dtavida a esse respeito,
trazendo conforto para o retorno da utilizagdo do Rio Doce para pesca, quer de subsisténcia, quer para fins
de comerciais.

Assim sendo, REJEITO o critério temporal de 18 meses sugerido pelas empresas.

Quanto aos critérios probabilisticos/contabeis utilizados para fins de célculo de risco/éxito, estes sao
legitimos e adequados para fins de provisionamento interno das empresas rés, mas jamais para adocao
judicial.

Noutras palavras: os critérios de provisionamento de recursos (calculo de risco/éxito) realizados
internamente pelas empresas rés sao inoponiveis na fixacao judicial dos valores de indenizacao, ja que a
realidade (e a vida) dos atingidos nao se resumem a calculos matematicos ou probabilidades estatisticas.

Para a categoria dos “pescadores informais/artesanais/de fato”, a COMISSAO DE ATINGIDOS apresentou
pretensao relativa ao quantumindenizatorio de R$156.084,00, demonstrando, hipoteticamente, uma
situacao tida por ideal. Entretanto, para fins de quitaciao definitiva, apresentou proposta tnica
de R$100.000,00.

A situacdo hipotética (mundo ideal) trazida pela COMISSAO DE ATINGIDOS consubstanciada na
pretensao indenizatoéria de R$156.084,00 nao pode ser acolhida por este juizo.

Isto porque essa pretensao - a toda evidéncia — ndo corresponde uma verdade universal e absoluta. Nao
corresponde sequer uma realidade comum (e mediana) a todos os “pescadores informais/artesanais/de
fato”.

Vale dizer: nem todos os “pescadores informais/artesanais/de fato” possuiam a mesma forga e capacidade
de trabalho; nem todos possuiam a mesma agilidade e eficiéncia para a pesca, bem como negociacao do
pescado no mercado; nem todos trabalhavam a mesma quantidade de horas diérias na atividade de pesca,
etc. Tudo isto demonstra que a situacao individual de cada um era naturalmente diferente, pela propria
natureza da profissao.

Do mesmo modo, no ambito processual, enquanto alguns poucos conseguirdao demonstrar os danos
alegados, a justificar o valor pretendido de R$156.084,00, certamente a imensa maioria, dada a notéria
informalidade, nao tera prova de nada, a nao ser a propria palavra.
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Portanto, esse cenario (ideal) alegado e pretendido pela COMISSAO DE ATINGIDOS no valor
indenizatério de R$156.084,00 reclama comprovacao individual, personalissima, ndao podendo ser
presumido como uma realidade inerente a todos os “pescadores informais/artesanais/de fato”.

Nao cabe a este juizo adotar como presuncao uma situacdo que — claramente — nao pode ser estendida a
todos os integrantes dessa categoria. Do mesmo modo, nao cabe a este juizo examinar a situacao
individual de cada um deles.

Assim sendo, aqueles que dispuserem de documentacdo idonea, capaz de comprovar cabalmente seu
direito, poderdao — se entenderem pertinente - ajuizar acao propria a fim de demonstrar em juizo sua
situacao individual, buscando os valores que entender cabiveis. Com essa medida, preserva-se o amplo
acesso a justica daquelas que, porventura, queiram demonstrar em juizo sua particular situacao juridica.

De outro lado, entretanto, cabe a este juizo federal, decorridos quase 05 anos do rompimento da barragem,
apresentar uma solucio coletiva comum para a pretensao indenizatoria, fundada na nocao de justica
possivel, ainda que de adesao facultativa.

O que se pretende encontrar, portanto, é o valor indenizatério médio que, minimamente, corresponda,
com seguranca, ao padrao mediano de todos os “pescadores informais/artesanais/de fato”.

Cuida-se aqui de definir uma solucao indenizatoria comum, de carater coletivo, em que se possa
presumir, com seguranca, o enquadramento médio de todos os “pescadores informais/artesanais/de
ato”, var ituacoes individuai um.
fato”, sem levar em conta as situacoes individuais de cada um

Refor¢o, uma vez mais, que a presente decisdao tera natureza facultativa, de modo que aquele “pescador
informal/artesanal/de fato” que pretenda seguir lutando por valores diversos podera fazé-lo por meio de
ajuizamento de acdo individual, levando a juizo a comprovagao pertinente.

Examino, assim, a proposta de quitaciio definitiva formulada pela COMISSAO DE ATINGIDOS quanto
aos “pescadores informais/artesanais/de fato”.

Conforme se depreende da tabela abaixo, a COMISSAO DE ATINGIDOS pleiteia, em um cenério
supostamente ideal, o valor de R$156.084,00, mas admitiu para fins de quitacao imediata o valor
de R$ 100.000,00.

Examino, articuladamente, a composicao do célculo:

VALOR BASE:
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Nao reputo adequado adotar-se como valor-base a tabela do IBGE (R$ 1.427,00), tal como pretendido pela
COMISSAO DE ATINGIDOS.

A experiéncia cotidiana demonstra que categorias informais como os “pescadores informais/artesanais/de
fato”, como regra, tem por remuneracao média o saldrio minimo vigente.

E claro que, eventualmente, um ou outro possa ter auferido ganhos superiores, mas, conforme ja afirmei,
cuida-se aqui de encontrar uma solucao padrao em que, com seguranca, seja possivel presumir o
enquadramento de todos os atingidos dessa categoria.

Assim sendo, adoto o salario minimo vigente nesta data (R$ 1.045,00) como valor-base.

MESES RETROATIVOS E PROSPECTIVOS

Com efeito, sabe-se que até a presente data os “pescadores informais/artesanais/de fato” encontram-se
impossibilitados de exercerem o seu oficio, seja pela percepcdo geral de inviabilidade de consumo de
pescado oriundo do Rio Doce, seja pela auséncia de laudo técnico oficial, na via judicial, atestando o
retorno a condicao ambiental anterior ao Evento.

Portanto, desde a data do rompimento da barragem de Funddo (05/11/2015) até a presente data
(julho/2020), ja transcorreram 56 meses de total paralisacao/interrupc¢ao das atividades laborativas.

Ademais, nao h4 nenhum indicativo concreto de que nos préximos meses a situacao venha a se modificar
substancialmente. Isto porque a pericia judicial (Eixo 6) sobre a seguranca alimentar do pescado encontra-
se em andamento, com previsao de término apenas daqui a 15 meses.

Portanto, entendo adequado ao célculo a adicao de mais 15 meses, prazo em que a pericia judicial estara
em andamento e, possivelmente, ainda existirdo fundadas davidas sobre o retorno seguro das atividades.

Logo, para os fins exclusivos dessa decisao, considero pertinente e adequado fixar em 71 meses o periodo
em que os “pescadores informais/artesanais/de fato” devem ser indenizados pela perda da renda, em razao
da interrupcao de suas atividades.

DANO MORAL

O valor pretendido a titulo de DANO MORAL pela COMISSAO DE ATINGIDOS ¢é perfeitamente adequado
e encontra-se em plena sintonia com o ordenamento juridico.

A passagem da pluma de rejeitos pelo Rio Doce, com a consequente interrupcao instantdnea de uma
profissao (legitima) exercida ha varios anos configura dano moral, passivel de indenizacao.
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Assim sendo, acolho o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de indenizacao (individual) por dano
moral.

PERDA (SUBSTITUICAO) DA PROTEINA

A COMISSAO DE ATINGIDOS reclama para os “pescadores informais/artesanais/de fato” a quantia de R$
10.800,00 a titulo de indenizagao pela perda (ou substituicao) da proteina. In verbis:

“(...) OBS: Em razdo da substituicdo da proteina animal do pescado para outras proteinas
(boi, frango, porco) houve uma majoracdo no custo alimentar didrio, na ordem de R$ 3,00
(trés reais) por pessoa. A valoracao do custo da alimentacdo pelo periodo de 12 meses é
de 1.080,00 (mil e oitenta reais) e, projetando o restabelecimento em 10 anos este valor
aumentaria para R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais)”.

A pretensao, ora deduzida, tem relacao direta com a condicao de “pescador de fato/artesanal”, pois é
absolutamente natural imaginar que o pescador se valha dessa fonte de proteina para prover sua prépria
alimentacao.

Com efeito, a perda (ou substituicdo) da proteina do pescado pode ser presumida por este juizo como
uma condicado propria e inerente a todos os pescadores, quer de subsisténcia, quer de
fato/artesanal, quer profissionais.

O valor indicado pela COMISSAO (majoracio no custo alimentar diario), na ordem de R$ 3,00 (trés reais)
por pessoa revela-se adequado, compativel com a realidade local.

Assim sendo, acolho o valor de R$ 3,00 (trés reais) por pessoa, a titulo de majoracao no custo alimentar
diario pela substitui¢do da proteina.

PERDA/INUTILIZACAO DOS PETRECHOS DE PESCA

A COMISSAO DE ATINGIDOS reclama para os “pescadores de subsisténcia” a quantia de R$ 4.000,00 a
titulo de indenizacao pela perda (ou inutilizacao) dos petrechos de pesca.

Com efeito, reputo adequada a pretensdo indenizatéria referente aos petrechos de pesca. Com a
interrupc¢ao das atividades laborativas, é mais do que adequado presumir que o longo tempo de paralisacao
acarretou danos/inutilizacao a tais petrechos.

Assim sendo, acolho o valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), a titulo de indenizacao pela perda (ou
inutilizacdo) dos petrechos de pesca, a saber: embarcacao, motor, varas de pescar, molinete, anzol, linha
peneira, iscas, tarrafas e redes.
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QUANTUM INDENIZATORIO

Consoante fundamentacdo exposta, para os fins exclusivos dessa decisdoe como presuncao geral e
verdadeira “solucdo média comum” aplicavel a todos os “pescadores informais/artesanais/de fato” —
entendo que os mesmos fazem jus aos seguintes valores de indenizacao.

DANOS MATERIAIS (danos emergentes e lucros cessantes):Adoc¢ao do salario minimo vigente
nesta data (R$ 1.045,00) multiplicado pelo total de meses retroativos e prospectivos relacionados a
paralisacao da atividade geradora de renda (71 meses), totalizando R$ 74.195,00.

DANOS MATERIAIS (danos emergentes relacionados aos petrechos de pesca): R$ 4.000,00
(quatro mil reais), a titulo de indenizacao pela inutilizacao dos petrechos de pesca (motor, varas de pescar,
molinete, anzol, linha peneira, iscas, tarrafas e redes).

DANOS MATERIAIS (perda/substituicao da proteina): R$ 3,00 (trés reais) por pessoa, a titulo de
majoracdo no custo alimentar diario pela substituicio da proteina multiplicado pelo total de meses
retroativos e prospectivos relacionados a paralisacio da atividade geradora de alimento (71 meses),
totalizando R$ 6.390,00.

DANOS MORAIS: R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de indenizacao (individual) por dano moral.

Logo, os “pescadores informais/artesanais/de fato” que desejarem aderir a presente matriz de danos e
consequente sistema de indenizacao, mediante quitacao, serao indenizadas nos seguintes valores:

DANOS MATERIAIS = R$ 84.585,00.
DANO MORAL: R$ 10.000,00
TOTAL: R$ 94.585,00

Ante o exposto, ACOLHO, em parte, o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDUY/ES e, via de consequéncia, para os fins exclusivos dessa decisao, FIXO o quantumindenizatorio
(DANOS MATERIAIS e DANOS MORAIS) em R$ 94.585,00 (noventa e quatro mil,
quinhentos e oitenta e cinco reais), relativamente a categoria dos “pescadores
informais/artesanais/de fato”, para fins de quitacao definitiva.

DO PESCADOR PROTOCOLADO E DO PESCADOR PROFISSIONAL

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDUY/ES veio a juizo requerer providéncias quanto a
situagdo indenizatéria dos chamados “pescadores protocolados”, isto é, aqueles que possuem protocolo de
pesca (RGP), assim como dos “pescadores profissionais”. In verbis:
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“(...) Pescadores com Protocolo de Pesca: Esta categoria, abarcada pelos profissionais
gue possuem protocolo de pesca ou declaragdo emitida pela SEAP/MAPA a partir do ano
de 2010, terdo como base de cdlculo os valores constantes na matriz de danos ja
existente.

Entdo, esta categoria pleiteia o pagamento do dano moral + dano material + perda
mensal de produtividade = renda/lucros cessantes + auxilio financeiro emergencial e
retroativo + pagamento mensal por mais 36 (trinta e seis) meses (visto que ndo ha como
mensurar o tempo que o Rio estara restabelecido para o retorno dos exercicios das
atividades), acrescidos de corregdo monetaria.

Pesca profissional - Esta categoria, abarcada pelos profissionais que possuem RGP
(Registro Geral de Pesca) regular e ndo regular ou declaracao emitida pela SEAP/MAPA,
terdo como base de calculo os valores constantes na matriz de danos ja existente.

Entdo, esta categoria pleiteia o pagamento do dano moral + dano material + perda
mensal de produtividade = renda/lucros cessantes + auxilio financeiro emergencial e
retroativo + pagamento mensal por mais 36 (trinta e seis) meses (visto que ndo ha como
mensurar o tempo que o Rio estard restabelecido para o retorno dos exercicios das
atividades), acrescidos de correcdao monetaria”.

Consigno, inicialmente, que os chamados “pescadores protocolados”, por sua propria natureza, possuem
tratamento indenizatério idéntico aos “pescadores profissionais”.

A situacdo de incerteza juridica dos “pescadores protocolados” decorre da necessidade de a Unido retomar,
em ambito nacional, a apreciacidodas solicitacoes pendentes de inscricao de pescadores profissionais no
Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP).

A propria Fundacgao Renova, no ambito de seus programas internos, trata o “pescador protocolado” como
“pescador profissional”. Assim sendo, ambos devem ter o mesmo tratamento na via judicial.

Compulsando os autos, entretanto, denota-se que a COMISSAO DE ATINGIDOS nio trouxe aos autos a
necessaria individualizacao dos danos das referidas categorias, limitando-se a requerer a adocao “como
base de cdlculo os valores constantes na matriz de danos ja existentes”.

O exame da manifestacao das empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP) evidencia a existéncia de pretensao
resistida, mas — igualmente — ndo traz a juizo maiores detalhamentos sobre as diversas particularidades
dessas categorias.

Assim sendo, nao ha elementos suficientes nos autos que permitam e compreensao adequada e deliberacao
judicial quanto a matriz de danos, exigindo-se, portanto, nova oportunidade de manifestacao das partes e,
eventualmente, dilacdo probatoria.

Assim sendo, CONCEDO a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU/ES o prazo
improrrogavel de 15 dias uteis para, querendo, trazer a juizo informacoes complementares sobre as
referidas  categorias  (“pescadores  protocolados e  pescadores  profissionais”) com a
necessaria fundamentacao e detalhamento da pretensao indenizatoria.
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Na sequéncia, a Fundacdo Renova e as empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP) terao igual prazo para
manifestagao, requerendo o que for de direito.

DAS ATIVIDADES LIGADAS A "CADEIA PRODUTIVA DA PESCA"

DO RECONHECIMENTO JUDICIAL DA CATEGORIA "CADEIA PRODUTIVA DA
PESCA"

Segundo informa a COMISSAO DE ATINGIDOS, os profissionais ligados a “cadeia produtiva da pesca”-
"atividades econOmicas relacionadas de alguma forma as atividades da pesca (anterior e posterior a
atividade da pesca em si)" - alegam terem sofrido a interrupcdo imediata de seu respectivo oficio
(profissao) imediatamente ap6s o Evento danoso, perdendo, portanto, sua fonte de renda, ji que
dependiam do Rio Doce.

As empresas rés sustentam, por sua vez, que “(...) Pelas razoes expostas, a inexisténcia de dano direto
decorrente do Rompimento impede, a rigor, a elaboracdo de proposta de acordo nos moldes
apresentados para outras categorias, porquanto as atividades que integram a cadeia produtiva da pesca
ndo podem ser consideradas como diretamente impactadas pelo Rompimento para fins do art. 403 do
Cédigo Civil e do TTAC".

\

A realidade da época (pré-desastre) mostrava que os profissionais ligados a “cadeia produtiva da pesca” -
dentre os quais pode-se mencionar mecanicos de motores de barco, serralheiros e carpinteiros
navais - constituiam sim oficios existentes na localidade de Baixo Guandu, cujo exercicio de sua respectiva
profissdo e obtencdo de fonte de renda estavam diretamente ligados ao Rio Doce, eis que as referidas
atividades dependiam fundamentalmente do funcionamento da atividade da pesca.

A realidade pobs-desastre mostrou que, com a chegada da pluma de rejeitos, estas profissoes
(indispensaveis ao segmento da pesca) praticamente desapareceram, pois com a paralisacdo da pesca, toda

E inequivoco, portanto, o fato de que os profissionais ligados a “cadeia produtiva da pesca” eram realidade
presente e, com a chegada da pluma de rejeitos, perderam seu oficio, com grave comprometimento de sua
(legitima) fonte de renda.

Assim sendo, entendo que a categoria dos profissionais ligados a “cadeia produtiva da pesca” deve sim ser
judicialmente reconhecida como elegivel para fins de reparacao e indenizacao.

Ante o exposto, ACOLHO o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU e,
via de consequéncia, RECONHECO os profissionais ligados a “CADEIA PRODUTIVA DA PESCA”, como
categoria atingida, portanto, elegivel nos termos desta decisao para fins de obtencdo de
repara¢ao/indenizacao pelo comprometimento da renda.
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DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA PRESENCA NO TERRITORIO NO PERIODO DO
EVENTO DANOSO

Evidentemente, somente aqueles profissionais ligados a “cadeia produtiva da pesca” que ja trabalhavam em
Baixo Guandu (antes do Desastre), e consequentemente faziam desse oficio o meio de vida pelo qual
proviam a sua fonte de renda, é que possuem direito a postularem indenizacao.

Esses, portanto, devem comprovar, nos termos dessa decisao, a presenca no territorio por ocasiao do
rompimento da barragem de Fundao, nos meses de outubro/2015 ou novembro/2015 ou dezembro/2015
(principio da contemporaneidade).

DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO OFiCIO

Os profissionais ligados a “cadeia produtiva da pesca” que pretenderem aderir ao sistema de indenizacao
previsto nesta decisao deverao comprovar, por meio idoneo, o seu oficio.

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDUY/ES informou que a Fundacio Renova e as empresas
rés (SAMARCO, VALE E BHP) teriam proposto a flexibilizacao da comprovagao do oficio e, chegando-se a
um consenso, a comprovacao deveria ser feita por meio dos seguintes documentos: “certidao de
alistamento militar; certiddo de casamento; certiddo de nascimento; recibo de pagamento de
contribuicdao federativa ou confederativa; registro em processos administrativos ou judiciais; escritura
publica de imoével; titulo de aforamento, trés declaracoes do contratante contendo a qualificacdo do
declarante; registro fotogrdfico que evidencie o registro da atividade; cartdo do CNPJ anterior a
05/11/2015; licencas/outorga/alvard de funcionamentos; declaracdo de imposto de renda;
financiamento bancario ou comprovantes de investimentos”.

Mencionou, em seguida, que, posteriormente, a Fundacao Renova teria proposto a exigéncia de: “ao menos
3 (trés) documentos comprobatérios como forma de exigir a confirmacao do oficio do atingido", ocasido em
que "contrapos o que foi sugerido, de modo que foi solicitado que houvesse ELIMINACAO da comprovacao
do oficio dos atingidos para com os documentos supramencionados, tendo em vista que a grande maioria
da massa de impactados é totalmente vulneravel e informal, além do tempo transcorrido desde o desastre
ter se tornado um empecilho ainda maior para adquirir tais documento".

A COMISSAO defendeu a eliminacdo da comprovacio do oficio dos atingidos nos termos propostos pela
Fundacao Renova, ressaltando, ainda, que "Nao bastasse tudo isso, a situacao de pandemia do novo Corona
Virus (COVID-19) em que o pais se encontra soma ainda mais de forma negativa na obtencdo da
documentac¢do comprobatoria”.

Sustentou, ainda, que:

(..) é totalmente invidvel a obrigatoriedade da comprovacdo dos documentos
supramencionados e, na reunido do dia 22/05/2020, propus que a autodeclaracdao do
atingido fosse aceita como forma de confirmacdo do seu oficio, esta que consta inclusive
no sistema em forma de registros/protocolos de cadastro, bem como nos laudos de danos
apresentados pela empresa.
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Posteriormente, apds reunido com a Fundacdo Renova no dia 25/05/2020, as partes
entenderam ser viavel a apresentacdao de DOIS DOCUMENTOS comprobatoérios, de forma
que um serd a AUTODECLARACAO, somado a mais um documento especifico. Deste
modo, ficou descriminado (correspondente a realidade que cada categoria possui) da
seguinte forma:

CADEIA DA PESCA: Os atingidos desta categoria deverdo apresentar uma
AUTODECLARACAO, e atentarem-se as outras possibilidades de documentos
comprobatérios, de modo que ao final sejam totalizados 2 (dois). Sdo as possibilidades:
declaracao de clientes/pescadores profissionais/ revendedores de pescados; registro de
MEI ou CNPJ; certidOes de casamento ou nascimento dos filhos; certiddo de batismo de
filhos; registros em livros de entidades religiosas; livro caixa informal, registros
fotograficos.

As empresas rés (SAMARCO, VALE E BHP) defenderam “a impossibilidade de submissdo a
autodeclaracao pura — a nao submissao do direito, do bom senso e da paridade de armas a desvio que
desloca o centro decisorio da lei e do judiciario a “vontade” pura e simples do cidadao que se arroga a
condicao de titular de um direito — a hipossuficiéncia nao pode ser invocada para que se desconsidere a lei,

aduzindo que:

“(...) 56. Quando estabelecido o TTAC, um dos dois pilares de sua sustentacao foi a da
participacao do atingido, de forma individual, na construcao do reconhecimento de sua
condicdo como tal, definicdo e valoragao dos danos sofridos e forma de reparacgao.

57. O marco zero desse processo é a escuta do atingido, na qual este declara os efeitos
gue sofreu em razdo do Rompimento. Autodeclaratéria pura, essa primeira etapa
estabelece o universo a ser pesquisado, mas nao dispensa a posterior demonstracao do
que se afirmou - é a fase de verificacdo da elegibilidade do atingido a reparacéo.

58. Ora, dispensa explicacdo o fato de que a fase primeira é de estabelecimento do
didlogo como forma de construgao conjunta do reconhecimento do direito que pretende o
atingido seja-lhe reconhecido. Mas essa fase é meramente INFORMATIVA.

59. A fase CONSTITUTIVA do direito, evidentemente, deve conformar-se ao que disciplina
a lei a respeito, ou seja, que aquele que se afirma atingido demonstre tal condigdo, dado
caber-lhe a prova do fato constitutivo de seu direito, na forma do artigo 373 do Cddigo de
Processo Civil ("CPC”). Nem se diga que a inversdo do O6nus da prova, aqui, permitiria a
qualquer um afirmar-se atingido, impondo-se as Empresas e a Fundacdo Renova o 6nus
de realizar a prova negativa, aquela que a doutrina e jurisprudéncia denominam de prova
diabdlica. Evidente que aquele que afirma ter sido atingido por conta de afetagdo de
atividade ou direito seu em razdo do Rompimento devera ir além de meramente afirma-lo,
fazendo demonstracao minima da condicdo de atingido.

60. A propdsito, na forma da Clausula 1a do TTAC, e em linha com a disciplina do artigo
944 do Cadigo Civil, os impactados pelo Rompimento sdo “as pessoas fisicas ou juridicas,
e respectivas comunidades, que tenham sido diretamente afetadas pelo EVENTO nos
termos das alineas abaixo e deste ACORDO".

61. O afetamento direto pois, em razdo do Rompimento, deve ser demonstrado como
condicdo a caracterizacdo como atingido e cumprimento do requisito da elegibilidade a
reparacao.

62. As espécies de dano que configuram a condicdo de atingido, elenca-as o TTAC nas
alineas que seguem a definicdo de atingido6. O dano direto é o tom adotado.

63. Isso porque o sistema juridico brasileiro adota a teoria do dano direto e imediato para
fins de indenizagdo, nos termos do artigo 403, do Cddigo Civil, que dispde que “Ainda que
a inexecucdo resulte de dolo do devedor, as perdas e danos sé incluem os prejuizos
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efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato, sem prejuizo do disposto
na lei processual”.

64. Ensina AGOSTINHO ALVIM7 que:

“(...) suposto certo dano, considera-se causa dele a que |lhe é proxima ou remota, mas,
com relacdo a esta ultima, é mister que ela se ligue ao dano, diretamente. Ela é causa
necessaria desse dano, porque ele a ela se filia necessariamente; € a Unica, porque opera
por si, dispensadas outras causas. Assim, € indenizavel todo o dano que se filia a uma
causa, ainda que remota, desde que ela lhe seja causa necessaria, por ndo existir outra
que explique o mesmo dano. Quer a lei que o dano seja o efeito direto e imediato da
inexecugao” (g. n.).

65. Bem se vé, ndo basta afirmar-se uma determinada condigdo para que dela decorra
um direito: é preciso demonstra-la, ainda que minimamente. Ao atingido impde-se, na
fase pds sua escuta, constituir seu direito trazendo - e ver-se-& mais adiante, a cada
categoria, o que se deverd ter como condicdo a tal demonstracdo - documentos e
elementos outros que comprovem o exercicio da atividade ou o direito que viu afetados
pelo Rompimento.

66. Admitir algo diferente significaria ofender a lei e a regra do TTAC. A autodeclaragao,
instrumento que serve a indicacdo de um indicio de direito, ndo tem efeito juridico
proprio, e ndo pode bastar, em si e por si, a constituicdo de um direito.

67. A uma, porque assim pensar, para além da ofensa ao direito ja demonstrada, feriria o
bom senso, porquanto restaria vazio de sentido todo e qualquer sistema processual de
apuracao de direitos, admitida a possibilidade de mera declaracdao, de parte interessada,
para que outra fosse constituida em mora. Todo o Capitulo das Provas do Cddigo Civil,
notadamente o artigo 212, perderia o sentido, jd que, em substituicdo a qualquer prova
outra, bastaria a declaracdo do interessado para a constituicdo de um direito, pura e
simples, sem formalidade alguma.

68. A duas, ferir-se-ia 0 conceito da paridade de armas que permeia o processo. Se a uma
parte é dada a “bala de prata”, a prerrogativa de dizer um direito seu sem sequer precisar
minimamente demonstra-lo, de que serviria o processo? A assimetria seria tal, que todo o
sistema de harmonizagao de conflitos resumir-se-ia a algo como um grito por um direito.

69. Nao se invoque, aqui, a hipossuficiéncia. Tal condicdo é temperada e neutralizada por
elementos outros que ndo a concessdo da liberdade maxima, com dispensa dos critérios
minimos constitutivos de um direito aquele que litiga em desvantagem. A entrega de
condigOes que garantam a paridade de armas resolve o ponto sem que se precise rasgar
as regras basicas de 6nus da demonstracédo de um direito.

70. Por consequéncia, a adocdao do critério da autodeclaracdo como constitutivo de um
direito, ao invés de meramente informativo, revela-se de todo lesivo ao sistema, a lei, ao
TTAC, ao bom senso e a paridade de armas.

71. Exatamente porque necessaria a constituicdo do direito a demonstracdo de sua
existéncia é que a Fundagdo Renova, no desenvolvimento das politicas de implementacédo
dos Programas, criou requisitos a mudanca do direito pleiteado pelo atingido da condicéo
de informacdo a condicao de constituicdo da elegibilidade a reparacgao.

72. Flexibilizar por qualquer forma tais critérios resta impossivel. Aquele que ndo é capaz
de demonstrar o direito de que se julga titular a lei ndo encontra lugar. Por essa razéo é
gque se requer a V. Exa. que indefira o pleito da Comissdao de Atingidos para que se adote
a autodeclaragao como elemento constitutivo - e ndo meramente informativo, como deve
ser - do direito - leia-se, elegibilidade - a percepcdo de reparacao pelos danos alegados”.

Por intermédio da PETICAO ID 257335884, a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDUY/ES retornou a juizo para reiterar seus pleitos relativos a comprovacdo, salientando a
vulnerabilidade da populacao atingida e mencionando a necessidade de imputacdao de responsabilidade
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objetiva ao infrator em dano ambiental.

Nessa ocasiao, defendeu, in verbis:

(L)

Para se estabelecer a responsabilizacdo, basta a existéncia da relacdo de causa e efeito
entre a atividade e o dano. De acordo com o STJ], uma vez comprovado o nexo de
causalidade entre o evento e o dano, afigura-se descabida a alegacdo de excludente de
responsabilidade de indenizar.

Primeiro, com as presuncdes de causalidade, principalmente levando em conta que, como
regra, estamos “na presenca de uma atividade perigosa”, onde, com maior razao,
presume-se juris tantum o nexo. Segundo, com a inversdao mais ampla do 6nus da prova,
uma vez verificada a multiplicidade de potenciais fontes degradadoras e a situacao
de fragilidade das vitimas. Terceiro, com a previsdo de sistemas inovadores de
causalidade, como o da a responsabilidade civil alternativa ou baseada em “parcela de
mercado”(*market share liability”).

Desta feita, as empresas nadam completamente em direcdo ao lado contrario do Principio
da responsabilidade objetiva, visto que obrigam que os atingidos comprovem os danos
sofridos, bem como o exercicio de suas atividades, por meio de suas imposigoes.

A Comissdo de atingidos ja apresentou diversas possibilidades de comprovagado de oficio,
as quais a Fundagdo Renova despreza totalmente em sua ultima manifestacdo, de modo
gue o que se deve levar em conta é que o 6nus comprobatério deve ser exclusivamente
das empresas rés.

Deve-se frisar que para cada categoria/oficio, foram descritos possibilidades de
documentacdo comprobatoria, perfazendo assim 2 (dois) documentos (AUTODECLARA(;AO
+ 1 (UM) DOCUMENTO COMPROBATORIO LISTADO). Ou seja, ndo estamos pleiteando
SOMENTE a autodeclaracdo, e sim esta somada a outro documento comprobatério (PARA
AS CATEGORIAS/OFICIOS)”.

Pois bem.

Conforme ja ressaltado, os critérios de elegibilidade da Fundacdao Renova aplicados até o presente
momento sao tao rigorosos que — na pratica — quase nenhum atingido se enquadra, o que se comprova
facilmente pelo altissimo grau de insatisfacdo (e exclusao) quanto ao programa de reparacao e indenizacao.

De outro lado, tem inteira razao as empresas rés quando afirmam que a autodeclaracio pura e simples nao
pode ser admitida como elemento (absoluto) constitutivo do direito.

Alias, a utilizacao da autodeclaracao pura e simples revelou-se um auténtico novo desastre na bacia do Rio
Doce, pois deu origem a milhares de fraudes e injusticas, prestigiando-se a acdo de oportunistas e
aproveitadores, em detrimento dos legitimos atingidos.

A alegacao de hipossuficiéncia, utilizada para justificar a adocdo da autodeclaracdo pura e simples, nao
pode significar um incentivo as fraudes e prémio aos oportunistas, sob pena de manifesta contrariedade ao
ordenamento juridico, que impde ao lesado (a vitima) a obrigacdo de, no minimo, comprovar o fato
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constitutivo do seu direito.

A prépria COMISSAO DE ATINGIDOS, de forma absolutamente leal e correta, nio veio a juizo, em
momento algum, defender a autodeclaracdao pura e simples, pois esta, como regra, s6 é defendida
por aqueles que prestigiam a ma fé e se aproveitam das reiteradas fraudes.

O que se buscou, evidentemente, foi a _flexibilizacao dos critérios(rigidos) de comprovacao do oficio
exigidos pela Fundagao Renova. E, nesse sentido, a flexibilizacao dos critérios é perfeitamente adequada e
compativel com a realidade (simples e humilde) da bacia do Rio Doce.

Evidentemente, quem alega possuir uma profissao (um oficio gerador de renda) certamente tem condicoes
(ainda que minimas) de provar essa alegacao.

Se de um lado, ndo se deve admitir a autodeclaracao pura e simples, porque contraria ao ordenamento
juridico e claramente incentivadora de fraudes e acao de oportunistas, de outro lado, nao se pode admitir —
decorrido quase 05 anos do Desastre - a exigéncia de uma gama de documentos formais (registrados em
cartorio) de categorias sabidamente informais.

No caso da categoria dos profissionais ligados a “cadeia produtiva da pesca”, o pleito
de flexibilizac¢ao apresentado pela COMISSAO DE ATINGIDOS ¢ perfeitamente legitimo, pois se trata,
na maioria das vezes, de profissionais informais (mecanicos e carpinteiros navais), raramente registrados
e/ou documentados. Exigir uma gama de "documentos formais" seria o0 mesmo que inviabilizar, por vias
transversas, o proprio exercicio do direito a indenizacao.

Consigno, entretanto, a ressalva (vedacao) quanto aos registros fotograficos como meio de prova, eis
que praticamente impossivel precisar o exato contexto e data do referido registro.

Assim sendo, ACOLHO o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU e,
via de consequéncia, DETERMINO que, para fins de comprovacao do oficio, os profissionais ligados a
"cadeia produtiva da pesca" deverao apresentar pelo menos DOIS documentos, dentre as seguintes
possibilidades:

autodeclaracao, sob as penas da Lei, com firma reconhecida em cartério pelo atingido;

declaracao prestada, sob as penas da Lei, por clientes/pescadores dos servicos desses profissionais, com
firma reconhecida em cartorio, que devera obrigatoriamente conter:

qualificagdo do declarante, inclusive os dados de RG e CPF, além do endereco completo;
identificagdo da regiao/modo onde/em os servigos foram prestados/fornecidos;
identificacao do trabalhador que prestou o servico;

indicacao dos valores pagos;
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indicacao da periodicidade da prestacao de servicos/fornecimento de pescado.

3. registro de MEI;

4. certidao de casamento ou nascimento dos filhos; certidao de batismo dos filhos;

5. registro em livros de entidades religiosas (participacao em batismo, crisma, casamento ou em outros

sacramentos);

6. livros de caixa informal (contemporaneos ao Evento e autenticado)

DO QUANTUM INDENIZATORIO

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU sustentou que:

“(...) Sdo todas as atividades econdmicas ligadas de alguma forma as atividades da pesca
(anterior e posterior a atividade da pesca em si), como por exemplo:
construtores/carpinteiros de embarcacdo; serralheiros; mecanicos de motores de
embarcacdo; geleiros; carregadores; fabricantes de petrechos de pesca (tarrafa, jequi,
entre outros...), limpadores, filetadores, dentre outros.

Os integrantes desta categoria sofreram interrompimento imediato em seu oficio. Deve
ser levada em consideracdo a perda de renda mensal mediana do trabalhador informal,
com base no PNAD/IBGE 2019, o valor de R$ 1.427,00 (mil quatrocentos e vinte e sete
reais).

Aqgueles prestadores de servico que possuiam um grau de complexidade maior no
exercicio do oficio (construtores/carpinteiros de embarcacdo; serralheiros; mecanicos de
motores, dentre outros) deverdo possuir como base de calculo, para quitacdo, a confecgao
de LAUDO realizado pela Fundacao Renova. Frisa-se que os atingidos mencionados neste
paragrafo sdo minoria neste Municipio, em razdo de seu grau de especializacao.

O dano que os integrantes do oficio sofreram deve ser calculado com base nos 56
(cinquenta e seis) meses que a atividade teve sua continuidade interrompida, de forma
que os meses sao somados desde o rompimento da barragem, até o momento que
houver a quitacao.

Para que seja ainda melhor exemplificado, confeccionamos uma tabela com os impactos e
danos que os atingidos desta categoria sofreram, bem como uma média dos valores que
poderiam ser levados em consideragao para posterior aplicagdo, vejamos:

(...)

frango,_porco)_houve uma majoracao no custo alimentar didrio, na ordem de R$ 3,00
(trés reais)_por pessoa. A valoragdo do custo da alimentagdo pelo periodo de 12 meses é
de 1.080,00 (mil e oitenta reais) e, projetando o restabelecimento em 10 anos este valor
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Entdo, esta categoria pleiteia o pagamento do dano moral + perda mensal de
produtividade = renda/lucros cessantes + pagamento mensal por mais 36 (trinta e seis)
meses (visto que ndao hd como mensurar o tempo que o Rio estard restabelecido para o
retorno dos exercicios das atividades), acrescidos de correcdo monetaria.

Caso seja mais viavel para que se chegue a uma composicdo de acordo, a Comissdo tem
como oferta, para fins de quitagdo Unica, observando o Principio da Definitividade, o valor
de R$ 100.000,00 (cem mil reais), valor este calculado somando os valores dos danos
supracitados.

Ressalvo que os atingidos da cadeia da pesca que possuiam maior complexidade no
exercicio da atividade deverdo ser ressarcidos nos moldes dos paragrafos anteriores +
LAUDOS (a serem confeccionados pela Fundagao)”.

As empresas rés (SAMARCO, VALE E BHP) aduziram que:

"(...) 139. No caso das atividades de comerciantes e revendedores de produtos
pesqueiros, e necessario esclarecer que os alegados impactos sofridos ndo decorrem
direta e imediatamente do Rompimento e, portanto, nao podem ser reconhecidos como
atingidos. O sistema juridico brasileiro, na seara da responsabilidade civil, adota a teoria
do dano direto e imediato, de maneira que o nexo de causalidade apenas resta
configurado nas hipoteses em que o dano suportado e efeito necessario da conduta
imputada ao agente e/ou ao fato.

140. Em outras palavras, os alegados impactos nas atividades de comerciantes e
revendedores de produtos pesqueiros sdo indiretos porquanto decorreriam dos efeitos
direitos causados a pesca comercial na regido. A verificacdo dos alegados impactos nas
atividades de comerciantes e revendedores de produtos pesqueiros depende,
necessariamente, da verificagdo dos efeitos na atividade de pesca comercial, que lhes
serve de fornecedora, sendo, portanto, secundario ou indireto, fora do escopo do TTAC.

141. Ha ainda que considerar-se indiretamente impactados os comerciantes e
revendedores de produtos pesqueiros porquanto poderiam — e deveriam — obter
produtos de fornecedores de outras regides, possibilitando a manutencao das suas
atividades mediante alteragbes razoavelmente simples no processo de compra dos
produtos vendidos. Por outro lado, para os pescadores comerciais, cujos impactos
consideram-se diretos, a alternativa a atividade pesqueira exercida no Rio Doce
demandaria a mudanca da atividade profissional em si ou o deslocamento pessoal do
profissional para outro curso d‘agua em que pudesse voltar a pesca. Nao pode haver
duvida na distingdo entre os graus dos alegados impactos.

142. Pelas razoes expostas, a inexisténcia de dano direto decorrente do Rompimento
impede, a rigor, a elaboragdao de proposta de acordo nos moldes apresentados para outras
categorias, porquanto as atividades que integram a cadeia produtiva da pescando
podem ser consideradas como diretamente impactadas pelo Rompimento para fins do art.
403 do Cddigo Civil e do TTAC.

143. Nao obstante, e apenas e exclusivamente para fins de harmonizacao, reiteradas
todas as ressalvas antes formuladas, o exercicio de empatia, sem que isso signifique
assuncdo de procedéncia de qualquer dos parametros abaixo elencados, traz a seguinte
formula, aplicavel exclusivamente para revendedores e comerciantes informais de
pescado e produtores artesanais de redes de pesca, anzdis e varas de pescar:

Premissas:
o Valor Base - Renda mensal de 1/2 de salario minimo (adotado o critério da Comissao de

Atingidos, de ofertar a subsisténcia metade do valor de renda adotado para a pesca
artesanal informal)
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o Periodo - 60 meses (condenacdo mais favoravel)
o Dano moral - R$ 10.000,00 (pedido da prépria Comissao de Atingidos)

Variaveis:

o Risco - de 36 demandas propostas para a pesca, adotada aqui como parametro por
analogia, apenas 6 lograram éxito (adota-se aqui o todo de condenacbes, em postura
conservadora protetiva aos atingidos) - 6:36 = 16,66%

o Tempo - ndo se espera, ainda em sede de Juizado Especial, decisdo definitiva em lapso
temporal curto

o Provisdo - para provisdao contabil nestes casos, dados o histérico (16,66% de
probabilidade relativa de perda), o risco tedrico para demandas em fase pré- constituicao
de provas (50%, risco possivel) e a pratica de provisionamento (65% do risco
mensurado), pode-se adotar a seguinte equagdo para propor-se acordo (abrindo-se mao
da chance relativa de éxito de 83,34%) de antecipacdao do pagamento (abrindo-se mao do
fator temporal):

R$ 31.350,00 x 8,33% (50% x 16,66%) + R$ 10.000,00 = R$ 12.611,45”

Pois bem.

O rompimento da Barragem de Fundao, ocorrido em 05 de novembro de 2015, desencadeou a liberagao de,
aproximadamente, 50 milhOoes de metros cubicos de lama de rejeitos no meio ambiente. Parcela
substancial do rejeito foi carreado ao Rio Doce, comprometendo toda a bacia hidrografica. Trata-se, assim,
do maior desastre ambiental do Brasil e suas repercussoes no meio ambiente, em seu contexto mais amplo,
sao observados até os dias de hoje.

Quanto ao critério temporal suscitado pelas empresas rés (18 meses), evidentemente razao nao lhes assiste.

Nao ha nenhum indicativo nos autos que comprove o retorno da qualidade da agua 18 meses apos o
rompimento da barragem. Muitos atingidos até hoje, decorridos quase 05 anos, ainda tem fundado receio
de utilizacao da 4gua do Rio Doce para os mais diversos fins, inclusive o consumo do pescado.

A questao da seguranca alimentar do consumo do pescado encontra-se sub judice, no ambito do Eixo
Prioritario 6, voltado exclusivamente para a realizacao de prova pericial (técnica) com vistas a equacionar,
em definitivo, as diividas existentes.

Com efeito, é perfeitamente legitimo afirmar que 18 meses ap6s o rompimento de Fundao nao se tinha
nenhuma informacao técnica precisa sobre a qualidade do pescado, que permitisse aos “pescadores” o
retorno seguro de sua profissao, trazendo consigo toda a cadeia produtiva.

Somente a producdo de prova técnica em juizo serd capaz de afastar qualquer dtvida a esse respeito,
trazendo conforto para o retorno da utilizacdo do Rio Doce para pesca, com todas as consequéncias que
isso implica para a cadeia produtiva.

Assim sendo, REJEITO o critério temporal de 18 meses sugerido pelas empresas.
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Quanto aos critérios probabilisticos/contabeis utilizados para fins de calculo de risco/éxito, estes sao
legitimos e adequados para fins de provisionamento interno das empresas rés, mas jamais para adoc¢ao
judicial.

Noutras palavras: os critérios de provisionamento de recursos (calculo de risco/éxito) realizados
internamente pelas empresas rés sao inoponiveis na fixacao judicial dos valores de indenizacao, ja que a
realidade (e a vida) dos atingidos ndo se resumem a calculos matematicos ou probabilidades estatisticas.

Para a categoria dos profissionais ligados & “cadeia produtiva da pesca”, a COMISSAO DE ATINGIDOS
apresentou pretensao relativa ao quantum indenizatério de R$157.084,00, demonstrando,
hipoteticamente, uma situacao tida por ideal. Entretanto, para fins de quitacdo definitiva,
apresentou proposta unica de R$100.000,00.

A situacdo hipotética (mundo ideal) trazida pela COMISSAO DE ATINGIDOS consubstanciada na
pretensao indenizatoria de R$157.084,00 nao pode ser acolhida por este juizo. Isto porque essa
pretensdao - atoda evidéncia — nao corresponde uma verdade universal e absoluta.

Nao corresponde sequer uma realidade comum a todos os profissionais da “cadeia da
2
pesca”.

Vale dizer: nem todos os profissionais da “cadeia da pesca” possuiam a mesma forca e capacidade de
trabalho; nem todos possuiam a mesma agilidade e eficiéncia para a fun¢ao; nem todos possuiam a mesma
remuneracao; é 6bvio que a situacdo do mecanico de motor de barco ¢é distinta do carpinteiro naval, que —
por sua vez — difere da situacdo do geleiro e do fabricante de petrechos de pesca. Tudo isto demonstra que
a situacao individual de cada um era diferente, pela propria natureza da profissao.

Do mesmo modo, no ambito processual, enquanto alguns poucos conseguirdo demonstrar os danos, a
justificar o valor pretendido de R$157.084,00 (ou valor superior - aqueles de maior complexidade
suscitado pela COMISSAO DE ATINGIDOS), certamente a imensa maioria, dada a informalidade, nao
tera prova de nada, a nao ser a propria palavra.

Portanto, esse cenario (ideal) alegado e pretendido pela COMISSAO DE ATINGIDOS no valor
indenizatério de R$157.084,00 reclama comprovacao individual, personalizada, nao podendo ser
presumido como uma realidade inerente a todos os profissionais dessa cadeia produtiva.

Nao cabe a este juizo adotar como presungao (absoluta) uma situacdo que — claramente — nao pode ser
estendida a todos os profissionais da “cadeia produtiva da pesca”. Do mesmo modo, nao cabe a este juizo
examinar a situacao individual de cada um deles.

Assim sendo, aqueles atingidos que dispuserem de documentacao idonea, capaz de comprovar cabalmente
seu direito, poderao — se entenderem pertinente - ajuizar acao prépria a fim de demonstrar em juizo sua
situacao individual, buscando os valores que entender cabiveis. Com essa medida, preserva-se o amplo
acesso a justica daqueles que, porventura, queiram demonstrar em juizo sua particular situacao juridica.
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De outro lado, entretanto, cabe a este juizo federal, decorridos quase 05 anos do rompimento da barragem,
apresentar uma solucdo coletiva comum para a pretensao indenizatoéria, fundada na nocao de justica
possivel, ainda que de adesao facultativa.

O que se pretende encontrar, portanto, € o valor indenizatério médioque, minimamente, corresponda, com
seguranca, ao padrao (mediano) de todos esses profissionais integrantes da “cadeia produtiva da pesca”.

Cuida-se aqui de definir uma solucao indenizatéria comum, de carater coletivo, em que se possa
presumir, com seguranca, o enquadramento médio de todos esses atingidos, sem levar em conta as
situacoes individuais de cada um.

Reforco, uma vez mais, que a presente decisao tera natureza facultativa, de modo que aquele profissional
que pretenda seguir lutando por valores diversos podera fazé-lo por meio de ajuizamento de acao
individual, levando a juizo a comprovacao pertinente.

Examino, assim, a proposta de quitaciio definitiva formulada pela COMISSAO DE ATINGIDOS quanto aos
profissionais da “cadeia produtiva da pesca.”

Conforme se depreende da tabela abaixo, a COMISSAO DE ATINGIDOS pleiteia, em um cenéario
supostamente ideal, o valor de R$157.084,00, mas admitiu para fins de quitacao imediata o valor
de R$ 100.000,00.

REFEREMCIAS CADELA D& PESCA (M ENORCOD MPLINIDADE) O L MAN D&
Hocwita 5 142700 56 RS ™MA91200 | Dang mors RS 10000000
Perda proteina RS a0, 00 120 A5 10.800,00 | Dano materia RS 5000000
Dano ma teria A5 500000 | Lucros Cessantes {referdnca IBGE- | RS 79912 00
56 o)
Lucras Cessantes{referénca 36 RS 5137200
mazes adicionais referentes a futura
retomada das atividades)
Perda prateina RS 1080000
Walor demandado RS 157.084,00
Walor aceito mmo gquitagso RS 1000000 00

Examino, articuladamente, a composicao do céalculo:

VALOR BASE:

Nao reputo adequado adotar-se como valor-base a tabela do IBGE (R$ 1.427,00), tal como pretendido pela
COMISSAO DE ATINGIDOS.

A experiéncia cotidiana revela que categorias informais como os profissionais integrantes da “cadeia
produtiva da pesca”, como regra, tem por remuneracao média o salirio minimo vigente.
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Trata-se, portanto, de tomar como parametro o padrao (mediano) comum a todos esses profissionais.

Assim sendo, adoto o salario minimo vigente nesta data (R$ 1.045,00) como valor-base.

MESES RETROATIVOS E PROSPECTIVOS

Com efeito, sabe-se que até a presente data os profissionais da “cadeia produtiva da pesca” encontram-se
impossibilitados de exercerem o seu oficio, seja pela percepciao geral de inviabilidade de atividade
pesqueira no Rio Doce (com repercussdo direta em toda a gama de atividades que giram em torno da
cadeia da pesca), seja pela auséncia de laudo técnico oficial, na via judicial, atestando o retorno a condicao
ambiental anterior ao Evento.

Portanto, desde a data do rompimento da barragem de Funddo (05/11/2015) até a presente data
(julho/2020), ja transcorreram 56 meses de total paralisacao/interrupg¢ao das atividades.

Ademais, nao ha nenhum indicativo concreto de que nos proximos meses a situacao se modifique. Isto
porque a pericia judicial (Eixos 6 e 9) sobre a seguranca do pescado e qualidade da agua do Rio Doce
(seguranca e tratabilidade) encontra-se em andamento, com previsao de término apenas daqui a 15 meses.

Portanto, entendo adequado ao calculo a adicao de mais 15 meses, prazo em que a pericia judicial estara
em andamento e, possivelmente, ainda existirdo fundadas davidas sobre o retorno seguro das atividades.

Logo, para os fins exclusivos dessa decisao, considero pertinente e adequado fixar em 71 meses o periodo
em que os profissionais ligados a “cadeia da pesca” devem ser indenizados pela perda da renda, em razao
da interrupcao de suas atividades.

DANO MORAL

O valor pretendido a titulo de DANO MORAL pela COMISSAO DE ATINGIDOS ¢é perfeitamente adequado
e encontra-se em plena sintonia com o ordenamento juridico.

A passagem da pluma de rejeitos pelo Rio Doce, com a consequente interrupcao instantanea de uma
profissao (legitima) exercida ha varios anos configura dano moral, passivel de indenizacao.

Assim sendo, acolho o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de indenizacao (individual) por dano
moral.

PERDA (SUBSTITUICAO) DA PROTEINA
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A COMISSAO DE ATINGIDOS reclama para os profissionais da “cadeia da pesca” a quantia de R$
10.800,00 a titulo de indenizacao pela perda (ou substituicao) da proteina. In verbis:

“(...) OBS: Em razdo da substituicdo da proteina animal do pescado para outras proteinas
(boi, frango, porco) houve uma majoracao no custo alimentar diario, na ordem de R$ 3,00
(trés reais) por pessoa. A valoragdo do custo da alimentacdo pelo periodo de 12 meses é
de 1.080,00 (mil e oitenta reais) e, projetando o restabelecimento em 10 anos este valor
aumentaria para R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais)”.

A pretensao, ora deduzida, nada tem a ver com a condicao fatica ou juridica de tais profissionais, além do
que nao pode ser presumida como uma condicao propria e inerente a todos eles. Eventualmente, afigura-se
possivel (em tese) que muitos deles sequer utilizassem essa fonte de proteina.

O fato de ser um mecanico, um eletricista, um geleiro ou carpinteiro naval nao significa automaticamente
que consumiam pescado do Rio Doce.

Nao ha correlacao logica entre o oficio alegado e o consumo de pescado.

Essa alegacao, a toda evidéncia, ndo pode ser admitida como presuncdo absoluta inerente a referida
categoria, devendo, portanto, ser objeto de comprovacao individual, na via judicial propria.

Assim sendo, para os fins exclusivos dessa decisdo e em relacao aos profissionais da “cadeia produtiva da
pesca”, REJEITO a pretensdo indenizatoria referente a perda (ou substituicdo) da proteina animal do
pescado.

DANO MATERIAL: “materiais utilizados pelos prestadores de servico”

A COMISSAO DE ATINGIDOS reclama para os profissionais da “cadeia da pesca” a quantia de R$
5.000,00 a titulo de indenizacao pelos materiais utilizados pelos prestadores de servigo.

Com efeito, nao consta dos autos a descricao individualizada desses materiais, de modo que este juizo nao
pode adotar como presuncdo que os todos os profissionais utilizavam os mesmos produtos e
na mesmaextensao.

Por outro lado, entretanto, com a interrup¢ao abrupta das atividades laborativas da “cadeia da pesca”, é
mais do que adequado presumir que o longo tempo de paralisacio acarretou
danos/inutilizacado de materiais e equipamentos dos mecanicos, dos geleiros, dos carpinteiros, etc razao
pela qual, neste particular, FIXO o valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), a titulo de indenizacdo pela perda
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QUANTUM INDENIZATORIO

Consoante fundamentacdo exposta, para os fins exclusivos dessa decisdoe como presunciao geral e
verdadeira “solucao média comum” aplicavel a todos os profissionais da “cadeia produtiva da pesca” —
entendo que os mesmos fazem jus aos seguintes valores de indenizacao.

DANOS MATERIAIS (danos emergentes e lucros cessantes):Adocao do salario minimo vigente
nesta data (R$ 1.045,00) multiplicado pelo total de meses retroativos e prospectivos relacionados a
paralisacao da atividade geradora de renda (71 meses), totalizando R$ 74.195,00.

DANOS MATERIAIS (danos emergentes): R$ 3.000,00 (trés mil reais), a titulo de indenizacao pela
perda (ou inutilizacdo) dos equipamentos e produtos.

DANOS MORAIS: R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de indenizacao (individual) por dano moral.

Logo, os profissionais da “cadeia da pesca” que desejarem aderir a presente matriz de danos e consequente
sistema de indenizacao, mediante quitacao, serao indenizados nos seguintes valores:

DANOS MATERIAIS = R$ 77.195,00.
DANO MORAL: R$ 10.000,00
TOTAL: R$ 87.195,00

Ante o exposto, ACOLHO, em parte, o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDUV/ES e, via de consequéncia, para os fins exclusivos dessa decisdo, FIXO o quantumindenizatorio
(DANOS MATERIAIS e DANOS MORAIS) em R$ 87.195,00 (oitenta e sete mil e cento e noventa e
cinco reais), relativamente a categoria dos profissionais ligados a “cadeia produtiva da pesca”, para fins
de quitacao definitiva.

DOS "REVENDEDORES DE PESCADO INFORMAIS E
AMBULANTES"

DO RECONHECIMENTO JUDICIAL DA CATEGORIA "REVENDEDORES DE
PESCADO INFORMAIS E AMBULANTES"

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU informa que os “revendedores de pescado informais e
ambulantes” alegam terem sofrido a interrupcao imediata de seu oficio (profissdo) imediatamente ap6s o
Evento danoso, perdendo sua fonte de renda, ja que dependiam diretamente do Rio Doce.
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As empresas rés sustentam que "No caso das atividades de comerciantes e revendedores de
produtos pesqueiros, e necessdrio esclarecer que os alegados impactos sofridos
ndo decorrem direta e imediatamente do Rompimento e, portanto, ndo podem ser
reconhecidos como atingidos. O sistema Jjuridico Dbrasileiro, na seara da
responsabilidade civil, adota a teoria do dano direto e imediato, de maneira que
o nexo de causalidade apenas resta configurado nas hipdteses em gque o dano
suportado e efeito necessario da conduta imputada ao agente e/ou ao fato"

A realidade da época (pré-desastre) mostrava que os "revendedores de pescado informal e ambulantes"
constituiam sim um oficio existentes na localidade de Baixo Guandu, cujo exercicio de sua respectiva
profissao e obtengao de fonte de renda estava ligada ao comércio do pescado oriundo do Rio Doce.

A realidade poés-desastre claramente evidencia que, com a chegada da pluma de rejeitos, esta
profissdo praticamente desapareceu, pois — evidentemente — nao se vislumbrou mais a viabilidade de pesca
no Rio Doce, de modo que as atividades ligadas ao comércio do pescadorestaram integralmente
comprometidas.

E inequivoco, portanto, o fato de que os "revendedores de pescado informal e ambulantes” eram realidade
presente e, com a chegada da pluma de rejeitos, perderam seu oficio, com grave comprometimento de sua
(legitima) fonte de renda.

Assim sendo, entendo que a referida categoria deve sim ser judicialmente reconhecida como elegivel para
fins de reparacio e indenizacao.

Ante o exposto, ACOLHO o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU e,
via de consequéncia, RECONHECO os "REVENDEDORES DE PESCADO INFORMAL E AMBULANTES"
como categoria atingida, portanto, elegivel nos termos desta decisdo para fins de obtencao de
reparacao/indeniza¢ido pelo comprometimento da renda.

DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA PRESENCA NO TERRITORIO NO
PERIODO DO EVENTO DANOSO

Evidentemente, somente aqueles "revendedores de pescado informal e ambulantes" que ja trabalhavam em
Baixo Guandu antes do Desastre, e consequentemente faziam desse oficio o meio de vida pelo qual proviam
a sua fonte de renda, é que possuem direito a postularem indenizacao.

Os "revendedores de pescado informal e ambulantes", portanto, devem comprovar, nos termos dessa
decisao, a presenca no territdério por ocasiao do rompimento da barragem de Fundao, nos meses de
outubro/2015 ou novembro/2015 ou dezembro/2015 (principio da contemporaneidade).

DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO OFiCIO

Os "revendedores de pescado informal e ambulantes" que pretenderem aderir ao sistema de indenizacao
previsto nesta decisao deveraocomprovar, por meio idoneo, o seu oficio.
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A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDUY/ES informa que a Fundacio Renova e as empresas
rés (SAMARCO, VALE E BHP) teriam proposto a flexibilizacao da comprovacao do oficio e, chegando-se a
um consenso, a comprovacao deveria ser feita por meio dos seguintes documentos: “certidio de
alistamento militar; certiddo de casamento; certiddo de nascimento; recibo de
pagamento de contribuicdo federativa ou confederativa; registro em processos
administrativos ou judiciais; escritura publica de 1imdével; titulo de
aforamento, trés declaracgdes do contratante contendo a qualificacdo do
declarante; registro fotogradfico que evidencie o registro da atividade; cartéao
do CNPJ anterior a 05/11/2015; 1licencas/outorga/alvard de funcionamentos;
declaracdo de imposto de renda; financiamento bancadrio ou comprovantes de
investimentos”.

Menciona, em seguida, que, posteriormente, a Fundacao Renova teria proposto a exigéncia de: “*ao menos
3 (trés) documentos comprobatdédrios como forma de exigir a confirmacdo do
oficio do atingido", ocasido em que "contrapds o que foi sugerido, de modo que foi
solicitado que houvesse ELIMINACAO da comprovacdo do oficio dos atingidos para
com os documentos supramencionados, tendo em vista que a grande maioria da
massa de impactados ¢é totalmente vulnerdvel e informal, além do tempo
transcorrido desde o desastre ter se tornado um empecilho ainda maior para
adquirir tais documento".

A COMISSAO defendeu, ainda, a eliminacio da comprovacio do oficio dos atingidos nos termos
propostos pela Fundagao Renova, ressaltando, ainda, que "Ndo bastasse tudo isso, a situacéo
de pandemia do novo Corona Virus (COVID-19) em que o pais se encontra soma
ainda mais de forma negativa na obtencdo da documentacdo comprobatdria”.

Sustentou, ainda, que:

(..) é totalmente invidvel a obrigatoriedade da comprovagcdo dos documentos
supramencionados e, na reunidao do dia 22/05/2020, propus que a autodeclaracao do
atingido fosse aceita como forma de confirmacdo do seu oficio, esta que consta inclusive no
sistema em forma de registros/protocolos de cadastro, bem como nos laudos de danos
apresentados pela empresa.

Posteriormente, apds reunido com a Fundacdao Renova no dia 25/05/2020, as partes
entenderam ser viavel a apresentacdo de DOIS DOCUMENTOS comprobatérios, de forma que
um sera a AUTODECLARACAO, somado a mais um documento especifico. Deste modo, ficou
descriminado (correspondente a realidade que cada categoria possui) da seguinte forma:

COMERCIO - Revendedor de Pescado: Os atingidos deverdo apresentar uma
AUTODECLARACAO, e atentarem-se as outras possibilidades de documentos comprobatérios,
de modo que ao final sejam totalizados 2 (dois). Sdo as possibilidades: declaracao de algum
comprador do pescado (mercados/supermercados/consumidor final); declaragdo de
associacdo de comércio local; declaracdo de imposto de renda; alvard de funcionamento;
registro de MEI ou CNPJ]; nota de compra de materiais; certidoes de casamento ou
nascimento dos filhos; certiddo de batismo de filhos; registros em livros de entidades
religiosas; livro caixa informal; registros fotograficos.

As empresas rés aduziram que:
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"(...) 56. Quando estabelecido o TTAC, um dos dois pilares de sua sustentacao foi a da
participacdo do atingido, de forma individual, na construcdao do reconhecimento de sua
condicao como tal, definicdo e valoracao dos danos sofridos e forma de reparagao.

57. O marco zero desse processo € a escuta do atingido, na qual este declara os efeitos que
sofreu em razdo do Rompimento. Autodeclaratdria pura, essa primeira etapa estabelece o
universo a ser pesquisado, mas nao dispensa a posterior demonstracdo do que se afirmou -
€ a fase de verificacao da elegibilidade do atingido a reparacgao.

58. Ora, dispensa explicacdo o fato de que a fase primeira é de estabelecimento do didlogo
como forma de construcao conjunta do reconhecimento do direito que pretende o atingido
seja-lhe reconhecido. Mas essa fase é meramente INFORMATIVA.

59. A fase CONSTITUTIVA do direito, evidentemente, deve conformar-se ao que disciplina a
lei a respeito, ou seja, que aquele que se afirma atingido demonstre tal condigdo, dado
caber-lhe a prova do fato constitutivo de seu direito, na forma do artigo 373 do Cdédigo de
Processo Civil ("CPC"”). Nem se diga que a inversdo do 6nus da prova, aqui, permitiria a
qualquer um afirmar-se atingido, impondo-se as Empresas e a Fundagcdao Renova o 6nus de
realizar a prova negativa, aquela que a doutrina e jurisprudéncia denominam de prova
diabdlica. Evidente que aquele que afirma ter sido atingido por conta de afetacdo de
atividade ou direito seu em razao do Rompimento devera ir além de meramente afirma-lo,
fazendo demonstragao minima da condicdo de atingido.

60. A proposito, na forma da Clausula 1a do TTAC, e em linha com a disciplina do artigo 944
do Cddigo Civil, os impactados pelo Rompimento sdao “as pessoas fisicas ou juridicas, e
respectivas comunidades, que tenham sido diretamente afetadas pelo EVENTO nos termos
das alineas abaixo e deste ACORDO”.

61. O afetamento direto pois, em razao do Rompimento, deve ser demonstrado como
condicdo a caracterizacdo como atingido e cumprimento do requisito da elegibilidade a
reparacao.

62. As espécies de dano que configuram a condicdo de atingido, elenca-as o TTAC nas
alineas que seguem a definicdo de atingido6. O dano direto é o tom adotado.

63. Isso porque o sistema juridico brasileiro adota a teoria do dano direto e imediato para
fins de indenizacdo, nos termos do artigo 403, do Cddigo Civil, que dispde que “Ainda que a
inexecucdo resulte de dolo do devedor, as perdas e danos so6 incluem os prejuizos efetivos e
os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato, sem prejuizo do disposto na lei
processual”.

64. Ensina AGOSTINHO ALVIM7 que:

“(...) suposto certo dano, considera-se causa dele a que lhe é préoxima ou remota, mas, com
relacdo a esta Ultima, é mister que ela se ligue ao dano, diretamente. Ela é causa necessaria
desse dano, porque ele a ela se filia necessariamente; é a Unica, porque opera por si,
dispensadas outras causas. Assim, é indenizavel todo o dano que se filia a uma causa, ainda
gue remota, desde que ela lhe seja causa necessaria, por ndo existir outra que explique o
mesmo dano. Quer a lei que o dano seja o efeito direto e imediato da inexecugao” (g. n.).

65. Bem se vé, ndo basta afirmar-se uma determinada condicdo para que dela decorra um
direito: é preciso demonstra-la, ainda que minimamente. Ao atingido impde-se, na fase pos
sua escuta, constituir seu direito trazendo - e ver-se-a mais adiante, a cada categoria, o que
se devera ter como condicdo a tal demonstracdo - documentos e elementos outros que
comprovem o exercicio da atividade ou o direito que viu afetados pelo Rompimento.

66. Admitir algo diferente significaria ofender a lei e a regra do TTAC. A autodeclaragao,
instrumento que serve a indicagdo de um indicio de direito, ndo tem efeito juridico préprio, e
nao pode bastar, em si e por si, a constituicdo de um direito.

67. A uma, porque assim pensar, para além da ofensa ao direito ja@ demonstrada, feriria o
bom senso, porquanto restaria vazio de sentido todo e qualquer sistema processual de
apuracao de direitos, admitida a possibilidade de mera declaragao, de parte interessada, para
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que outra fosse constituida em mora. Todo o Capitulo das Provas do Cddigo Civil,
notadamente o artigo 212, perderia o sentido, j& que, em substituicdo a qualquer prova
outra, bastaria a declaracdo do interessado para a constituicao de um direito, pura e simples,
sem formalidade alguma.

68. A duas, ferir-se-ia 0 conceito da paridade de armas que permeia o processo. Se a uma
parte é dada a “bala de prata”, a prerrogativa de dizer um direito seu sem sequer precisar
minimamente demonstra-lo, de que serviria o processo? A assimetria seria tal, que todo o
sistema de harmonizacdo de conflitos resumir-se-ia a algo como um grito por um direito.

69. Ndo se invoque, aqui, a hipossuficiéncia. Tal condicdo é temperada e neutralizada por
elementos outros que ndo a concessdo da liberdade maxima, com dispensa dos critérios
minimos constitutivos de um direito aquele que litiga em desvantagem. A entrega de
condicOes que garantam a paridade de armas resolve o ponto sem que se precise rasgar as
regras basicas de 6nus da demonstracao de um direito.

70. Por consequéncia, a adocao do critério da autodeclaracdo como constitutivo de um
direito, ao invés de meramente informativo, revela-se de todo lesivo ao sistema, a lei, ao
TTAC, ao bom senso e a paridade de armas.

71. Exatamente porque necessaria a constituicdo do direito a demonstracdo de sua
existéncia é que a Fundacdao Renova, no desenvolvimento das politicas de implementacdo
dos Programas, criou requisitos a mudancga do direito pleiteado pelo atingido da condicdo de
informacdo a condicdo de constituicdo da elegibilidade a reparagao.

72. Flexibilizar por qualquer forma tais critérios resta impossivel. Aquele que ndo é capaz de
demonstrar o direito de que se julga titular a lei ndo encontra lugar. Por essa razao € que se
requer a V.Exa. que indefira o pleito da Comissdao de Atingidos para que se adote a
autodeclaragdao como elemento constitutivo — e ndo meramente informativo, como deve ser -
do direito - leia-se, elegibilidade - a percepcgdo de reparacéo pelos danos alegados.

73. A boa-fé objetiva, no entanto, trara as partes o critério para que flexibilizem, nos limites
do razoavel, e de comum acordo, os critérios de constituicdo do direito, se assim
considerarem viavel, em momento oportuno. Para tanto, as Empresas desde logo informam a
esse MM. Juizo que estardo prontas a realizacdo da ja indicada audiéncia para conciliacdo".

Por intermédio da PETICAO ID 257335884, a COMISSAO retornou a juizo para reiterar seus pleitos
relativos a comprovacao, salientar a vulnerabilidade da populacao atingida e mencionar a necessidade de
imputacao de responsabilidade objetiva ao infrator em dano ambiental.

Nessa ocasiao, defendeu, in verbis:

"(...) Para se estabelecer a responsabilizacdo, basta a existéncia da relagao de
causa e efeito entre a atividade e o dano. De acordo com o STJ], uma vez
comprovado o nexo de causalidade entre o evento e o dano, afigura-se descabida
a alegacao de excludente de responsabilidade de indenizar.

Primeiro, com as presungdes de causalidade, principalmente levando em conta
que, como regra, estamos “na presenca de uma atividade perigosa”, onde, com
maior razao, presume-se iuris tantum o nexo. Segundo, com a inversao mais
ampla do 6nus da prova, uma vez verificada a multiplicidade de potenciais
fontes degradadoras e a situacao de fragilidade das vitimas. Terceiro, com a
previsao de sistemas inovadores de causalidade, como o da a responsabilidade
civil alternativa ou baseada em “parcela de mercado”(*market share liability”).
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Desta feita, as empresas nadam completamente em direcdao ao lado contrario do
Principio da responsabilidade objetiva, visto que obrigam que os atingidos
comprovem os danos sofridos, bem como o exercicio de suas atividades, por meio
de suas imposigoes.

A Comissao de atingidos ja apresentou diversas possibilidades de comprovagao de
oficio, as quais a Fundacdo Renova despreza totalmente em sua Ultima
manifestacdo, de modo que o que se deve levar em conta é que o Onus
comprobatério deve ser exclusivamente das empresas rés.

Deve-se frisar que para cada categoria/oficio, foram descritos possibilidades de
documentagdo comprobatdria, perfazendo assim 2 (dois) documentos
(AUTODECLARA(;AO + 1 (UM) DOCUMENTO COMPROBATORIO LISTADO). Ou seja,
ndo estamos pleiteando SOMENTE a autodeclaragdo, e sim esta somada a outro
documento comprobatério (PARA AS CATEGORIAS/OFICIOS)"

Pois bem.

Conforme ja ressaltado, os critérios de elegibilidade da Fundacdo Renova aplicados até o presente
momento sdo tao rigorosos que — na pratica — quase nenhum atingido se enquadra, o que se comprova
facilmente pelo altissimo grau de insatisfacdo quanto ao programa de reparacao e indenizacao.

De outro lado, tem inteira razao as empresas rés quando afirmam que a autodeclaracdo pura e simples ndo
pode ser admitida como elemento (absoluto) constitutivo do direito.

Aliés, a utilizacao da autodeclaracdo pura e simples revelou-se um verdadeiro novo desastre na bacia do
Rio Doce, pois deu origem a milhares de fraudes e injusticas, prestigiando-se a acdo de oportunistas e
aproveitadores, em detrimento dos legitimos atingidos.

A alegacao de hipossuficiéncia, utilizada para justificar a adocdo da autodeclaracdo pura e simples, nao
pode significar um incentivo as fraudes, sob pena de manifesta contrariedade ao ordenamento juridico, que
impoe ao lesado (a vitima) a obriga¢do de, no minimo, comprovar o fato constitutivo do seu direito.

A prépria COMISSAO DE ATINGIDOS, de forma absolutamente leal e correta, nio veio a juizo, em
momento algum, defender a autodeclaracao pura e simples, pois esta s6 € defendida por aqueles que
prestigiam a ma fé e se aproveitam das reiteradas fraudes.

O que se buscou, evidentemente, foi a flexibiliza¢cao dos critérios(rigidos) de comprovacao do oficio
exigidos pela Fundacdo Renova. E, nesse sentido, a flexibilizagdo dos critérios é perfeitamente adequada e
compativel com a realidade (simples e humilde) da bacia do Rio Doce.

Evidentemente, quem alega possuir uma profissao (um oficio gerador de renda) certamente tem condicoes
(ainda que minimas) de provar essa alegacao.
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Se de um lado, ndo se deve admitir a autodeclaracao pura e simples, porque contraria ao ordenamento
juridico e claramente incentivadora de fraudes e acao de oportunistas, de outro lado, nao se pode admitir —
decorrido quase 05 anos do Desastre - a exigéncia de uma gama de documentos formais (registrados em
cartorio) de categorias sabidamente informais.

No caso da categoria dos “revendedores de pescado informais e ambulantes”, o pleito de flexibilizacio
apresentado pela COMISSAO DE ATINGIDOS é perfeitamente legitimo, pois se trata de categoria informal,
raramente registrada e/ou documentada. Exigir uma gama de "documentos formais" seria o mesmo que
inviabilizar, por vias transversas, o proprio exercicio do direito a indenizagao.

Consigno, entretanto, a ressalva (vedacao) quanto aos registros fotograficos como meio de prova, eis que
praticamente impossivel precisar o exato contexto e data do referido registro.

Assim sendo, ACOLHO o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU e,
via de consequéncia, DETERMINO que, para fins de comprovagao do oficio, os “revendedores de pescado
informais e ambulantes” deverao apresentar pelo menos DOIS documentos, dentre as seguintes
possibilidades:

1. autodeclaracdo, com firma reconhecida pelo “revendedor de pescado informal e ambulante”
em cartorio;

2. declaracao comprador do pescado (mercados/supermercados/consumidor final), com firma
reconhecida em cartorio, que devera obrigatoriamente conter:

qualificacao do declarante, inclusive os dados de RG e CPF/CNPJ, além do endereco
completo;

identificacao da regidao/modo onde/em 0s produtos foram
comercializados/fornecidos;

identificagdo do trabalhador que comercializou o prosuto;

indicagao dos valores pagos;

indicacgao da periodicidade da comercializacdo/fornecimento de pescado.
3. registro de MEI,;
4. notas de compras de materiais (contemporaneos ao Evento e autenticado)
5. certidao de casamento ou nascimento dos filhos; certidao de batismo dos filhos;

6. registro em livros de entidades religiosas (participacao em batismo, crisma, casamento ou
em outros sacramentos);

7. livros de caixa informal (contemporaneos ao Evento e autenticado)

DO QUANTUM INDENIZATORIO

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU sustentou que:
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"(...) O dano que os integrantes do oficio sofreram deve ser calculado com base nos 56
(cinquenta e seis) meses que a atividade teve sua continuidade interrompida, de forma
gue os meses sdo somados desde o rompimento da barragem, até o momento que
houver a quitacao.

Para que seja ainda melhor exemplificado, confeccionamos uma tabela com os impactos e
danos que os atingidos desta categoria sofreram, bem como uma média dos valores que
poderiam ser levados em consideracdo para posterior aplicacao, vejamos:

(...)

frango,_porco)_houve uma majoracdo no custo alimentar didrio, na ordem de R$ 3,00
(trés reais)_por pessoa. A valoracdo do custo da alimentacdo pelo periodo de 12 meses é

Entdo, esta subcategoria pleiteia o pagamento do dano moral + perda mensal de
produtividade = renda/lucros cessantes + pagamento mensal por mais 36 (trinta e seis)
meses (visto que ndo ha como mensurar o tempo que o Rio estara restabelecido para o
retorno dos exercicios das atividades), acrescidos de corregdo monetaria.

Caso seja mais viavel para que se chegue a uma composicdo de acordo, a Comissdo tem
como oferta, para fins de quitagdo Unica, observando o Principio da Definitividade, o valor
de R$ 100.000,00 (cem mil reais), valor este calculado somando os valores dos danos
supracitados".

As empresas rés (SAMARCO, VALE E BHP) aduziram que:

"(...) X.2. Revendedores e Comerciantes Informais de Pescado e Produtores de Petrechos de
Pesca

135. A Comissao de Atingidos afirma que a Fundagao Renova possui matriz de danos para os
revendedores e comerciantes de pescado e produtores artesanais de petrechos de pesca,
como redes, anzois e varas de pescar, sustentando que a maioria desses atingidos teria
recebido formularios e laudos contendo detalhamento de impacto direto decorrente do
Rompimento e dos valores a serem pagos pela Fundacao Renova, de modo que requer o
imediato pagamento de indenizacao e AFE a esses individuos.

136. De acordo com as informagdes do PG-01, ha 9 familias no distrito de Mascarenhas com
relatos de danos relacionados ao comercio em dgeral, que nao teriam sido indenizadas.
Esclareca-se que, diferentemente do que afirma a Comissao de Atingidos, nao existe matriz
especifica para os danos alegados pelos comerciantes e revendedores de pescado, apenas a
matriz de indenizacao por danos gerais (doc. 10).

137. Como esclarecido anteriormente, nenhum documento e isoladamente considerado para
analise de elegibilidade a indenizacdo. Conforme ja mencionado, o laudo elaborado pela
empresa Synergia, de modo isolado, ndao possui presuncao absoluta da veracidade das
informagbes - e, consequentemente, da causalidade entre o dano autodeclarado e o
Rompimento -, mas considerado associadamente ao conjunto de informagdes e evidencias
apresentadas e colhidas em todo o processo de analise, inclusive mediante apresentacao de
documentos sugeridos pela matriz de danos gerais. Nesse sentido, a alegacdo de existéncia
de laudos valorados apresentados pela empresa Synergia ndo e suficiente para o
reconhecimento de elegibilidade dos respectivos pleiteantes.

https://pje1g.trf1.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/popup/visualizarExpediente.seam?paramldProcessoDocumento=255922939&param|dProc... 127/195



01/07/2020 1016742-66.2020.4.01.3800 - Justica Federal da 12 Regi&do

138. Ainda conforme trazido nesta manifestacao, justamente para evitar interpretacoes
equivocadas em razao de eventuais conclusoes contidas nos laudos foi inserida expressa
ressalva (disclaimer) nos documentos ressaltando que as conclusoes sao exclusivamente
baseadas nas informacoes autodeclaradas pelas familias no ambito do Cadastro Integrado e
nas definicoes da Clausula 1la do TTAC, sem considerar documentos e/ou estudos
comprobatorios dos danos autodeclarados. Assim, a conclusao definitiva - perdoe-se
redundancia - quanto a existencia de impacto direto nas atividades economicas dependeria
dos resultados de estudos socioambientais e socioeconomicos e da disponibilizacao de novas
informacoes e/ou documentos comprobatorios.

139. No caso das atividades de comerciantes e revendedores de produtos pesqueiros, e
necessario esclarecer que os alegados impactos sofridos nao decorrem direta e
imediatamente do Rompimento e, portanto, nao podem ser reconhecidos como atingidos. O
sistema juridico brasileiro, na seara da reponsabilidade civil, adota a teoria do dano direto e
imediato, de maneira que o nexo de causalidade apenas resta configurado nas hipoteses em
que o dano suportado e efeito necessario da conduta imputada ao agente e/ou ao fato.

140. Em outras palavras, os alegados impactos nas atividades de comerciantes e
revendedores de produtos pesqueiros sao indiretos porquanto decorreriam dos efeitos
direitos causados a pesca comercial na regiao. A verificacao dos alegados impactos nas
atividades de comerciantes e revendedores de produtos pesqueiros depende,
necessariamente, da verificacao dos efeitos na atividade de pesca comercial, que |hes serve
de fornecedora, sendo, portanto, secundario ou indireto, fora do escopo do TTAC.

141. Ha ainda que considerar-se indiretamente impactados os comerciantes e revendedores
de produtos pesqueiros porquanto poderiam — e deveriam — obter produtos de fornecedores
de outras regioes, possibilitando a manutencao das suas atividades mediante alteracoes
razoavelmente simples no processo de compra dos produtos vendidos. Por outro lado, para
0s pescadores comerciais, cujos impactos consideram-se diretos, a alternativa a atividade
pesqueira exercida no Rio Doce demandaria a mudanca da atividade profissional em si ou o
deslocamento pessoal do profissional para outro curso d’agua em que pudesse voltar a
pesca. Nao pode haver duvida na distincao entre os graus dos alegados impactos.

142. Pelas razoes expostas, a inexistencia de dano direto decorrente do Rompimento
impede, a rigor, a elaboracao de proposta de acordo nos moldes apresentados para outras
categorias, porquanto as atividades que integram a cadeia produtiva da pesca nao podem
ser consideradas como diretamente impactadas pelo Rompimento para fins do art. 403 do
Codigo Civil e do TTAC.

143. Nao obstante, e apenas e exclusivamente para fins de harmonizacao, reiteradas todas
as ressalvas antes formuladas, o exercicio de empatia, sem que isso signifique assuncao de
procedencia de qualquer dos parametros abaixo elencados, traz a seguinte formula, aplicavel
exclusivamente para revendedores e comerciantes informais de pescado e produtores
artesanais de redes de pesca, anzois e varas de pescar:

Premissas:
o Valor Base - Renda mensal de 1/2 de salario minimo (adotado o criterio da Comissao de
Atingidos, de ofertar a subsistencia metade do valor de renda adotado para a pesca artesanal

informal)

o Periodo - 60 meses (condenacao mais favoravel)
o Dano moral - R$ 10.000,00 (pedido da propria Comissao de Atingidos)

Variaveis:

o0 Risco - de 36 demandas propostas para a pesca, adotada aqui como parametro por
analogia, apenas 6 lograram exito (adota-se aqui o todo de condenacoes, em postura
conservadora protetiva aos atingidos) - 6:36 = 16,66%

o Tempo - nao se espera, ainda em sede de Juizado Especial, decisao definitiva em lapso

temporal curto
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0 Provisao — para provisao contabil nestes casos, dados o historico (16,66% de probabilidade
relativa de perda), o risco teorico para demandas em fase pre- constituicao de provas (50%,
risco possivel) e a pratica de provisionamento (65% do risco mensurado), pode-se adotar a
seguinte equacao para propor-se acordo (abrindo-se mao da chance relativa de exito de
83,34%) de antecipacao do pagamento (abrindo-se mao do fator temporal):

R$ 31.350,00 x 8,33% (50% x 16,66%) + R$ 10.000,00 = R$ 12.611,45".

Pois bem.

O rompimento da Barragem de Fundao, ocorrido em 05 de novembro de 2015, desencadeou a liberacgao de,
aproximadamente, 50 milhdes de metros cubicos de lama de rejeitos no meio ambiente. Parcela
substancial do rejeito foi carreado ao Rio Doce, comprometendo toda a bacia hidrografica. Trata-se, assim,
do maior desastre ambiental do Brasil e suas repercussoes no meio ambiente, em seu contexto mais amplo,
sdo observados até os dias de hoje.

Quanto ao critério temporal suscitado pelas empresas rés (18 meses), evidentemente razao nao lhes assiste.

Nao ha nenhum indicativo nos autos que comprove o retorno da qualidade da 4gua 18 meses apds o
rompimento da barragem. Muitos atingidos até hoje, decorridos quase 05 anos, ainda tem fundado receio
de utilizacao da agua do Rio Doce para os mais diversos fins.

A questao da seguranca do pescado encontra-se sub judice, no ambito dos Eixos Prioritarios 6 e 9, ambos
voltados para a realizacao de prova pericial (técnica) com vistas a equacionar, em definitivo, as davidas
existentes.

Com efeito, é perfeitamente legitimo afirmar que 18 meses ap6s o rompimento de Fundao nao se tinha
nenhuma informacao técnica precisa sobre a qualidade da agua, que permitisse aos profissionais ligados a
"cadeia de pesca" o retorno de sua profissao com seguranca.

Somente a producdo de prova técnica em juizo serd capaz de afastar qualquer dtvida a esse respeito,
trazendo conforto para o retorno da utilizacdo do Rio Doce para pesca (e todo o grupo de atividades que
rodeiam essa pratica) por parte dos profissionais ligados a “cadeia de pesca”.

Assim sendo, REJEITO o critério temporal de 18 meses sugerido pelas empresas.

Quanto aos critérios probabilisticos/contabeis utilizados para fins de célculo de risco/éxito, estes sdao
legitimos e adequados para fins de provisionamento interno das empresas rés, mas jamais para ado¢ao
judicial.

Noutras palavras: os critérios de provisionamento de recursos (calculo de risco/éxito) realizados
internamente pelas empresas rés sao desinfluentes na fixacao judicial dos valores de indenizacao, ja que a
realidade (e a vida) dos atingidos nao se resumem a calculos matematicos ou probabilidades estatisticas.
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Para a categoria dos "revendedores de pescado informal e ambulantes", a COMISSAO DE ATINGIDOS
apresentou pretensao relativa ao quantumindenizatério de R$190.084,00, demonstrando,
hipoteticamente, uma situacao tida por ideal. Entretanto, para fins de quitacdo definitiva,
apresentou proposta unica de R$100.000,00.

A situacdo hipotética (mundo ideal) trazida pela COMISSAO DE ATINGIDOS consubstanciada na
pretensao indenizatoria de R$190.084,00 nao pode ser acolhida por este juizo. Isto porque essa
pretensdo - a toda evidéncia — nao corresponde uma verdade universal e absoluta. Nao corresponde
sequer uma realidade comum a todos os "revendedores de pescado informal e ambulantes".

Vale dizer: nem todos os "revendedores de pescado informal e ambulantes" possuiam a mesma forca e
capacidade de trabalho; nem todos possuiam a mesma agilidade e eficiéncia para a fun¢do, bem como
comercializacao de bens e/ou servigos. Tudo isto demonstra que a situacao individual de cada um era
diferente, pela propria natureza da profissao.

Do mesmo modo, no ambito processual, enquanto alguns conseguirdo demonstrar e comprovar os danos, a
justificar o valor pretendido de R$190.084,00, certamente a imensa maioria, dada a informalidade, nao
tera prova de nada, a ndo ser a propria palavra.

Portanto, esse cenario (ideal) alegado e pretendido pela COMISSAO DE ATINGIDOS no valor
indenizatoério de R$190.084,00 reclama comprovacao individual, ndo podendo ser presumido como
uma realidade inerente a todos os "revendedores de pescado informal e ambulantes".

Nao cabe a este juizo adotar como presuncao (absoluta) uma situacdo que — claramente — nao pode ser
estendida a todos os '"revendedores de pescado informal e ambulantes". Do mesmo modo, nao
cabe examinar a situacdo individual de cada um deles.

Assim sendo, aqueles "revendedores de pescado informal e ambulantes" que dispuserem de documentagao
idonea, capaz de comprovar cabalmente seu direito, poderdo — se entender pertinente - ajuizar acao
propria a fim de demonstrar em juizo sua situacdo individual, buscando os valores que entender cabiveis.
Com essa medida, preserva-se o amplo acesso a justica daquelas que, porventura, queiram demonstrar em
juizo sua particular situacao juridica.

De outro lado, entretanto, cabe a este juizo federal, decorridos quase 05 anos do rompimento da barragem,
apresentar uma solucio coletiva comum para a pretensdo indenizatéria dos "revendedores de pescado
informal e ambulantes", ainda que de adesao facultativa.

O que se pretende encontrar, portanto, é o valor indenizatério médioque, minimamente, corresponda,
com seguranca, ao padrao de todos os "revendedores de pescado informal e ambulantes".

Cuida-se aqui de definir uma solucio indenizatéria comum, de carater coletivo, em que se possa presumir,
com seguranca, o enquadramento médio de todos os "revendedores de pescado informal e ambulantes",
sem levar em conta as situacoes individuais de cada um.
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Reforco, uma vez mais, que a presente decisao tera natureza facultativa, de modo que aquele que pretenda
seguir lutando por valores diversos podera fazé-lo por meio de ajuizamento de acao individual, levando a
juizo a comprovacao pertinente.

Examino, assim, a proposta de quitacio definitiva formulada pela COMISSAO DE ATINGIDOS quanto
aos "revendedores de pescado informal e ambulantes".

Conforme se depreende da tabela abaixo, a COMISSAO DE ATINGIDOS pleiteia, em um cenéario
supostamente ideal, o valor de R$190.084,00, mas admitiu para fins de quitacido imediata o valor de R$
100.000,00.

DEMANDA

Dano moral RS  10.000,00

REFERENCIAS PRODUTOR RURAL/AGRICULTOR - CDMERCIAI.IZAQ‘\D - INFORMAL Dano material RS 38.000,00

IBGE RS 1.427,00 56 RS  79.912,00 | Lucros cessantes - referéncia a 56 RS 79.912,00
meses com base no IBGE

Perda proteina RS 90,00 120 RS  10.800,00 | Lucros cessantes - referéncia a 36 RS 51.372,00
meses com base no IBGE

Dano material RS  38.000,00 | Perda proteina RS 10.800,00

Valor demandado RS 190.084,00

Valor aceito como quitagio RS 100.000,00 | T

Examino, articuladamente, a composicao do célculo:

VALOR BASE:

Nao reputo adequado adotar-se como valor-base a tabela do IBGE (R$ 1.427,00), tal como pretendido pela
COMISSAO DE ATINGIDOS.

A experiéncia cotidiana claramente demonstra que categorias informais como os "revendedores de
pescado informal e ambulantes", como regra, tem por remuneracao média o salario minimo vigente.

Assim sendo, adoto o salario minimo vigente nesta data (R$ 1.045,00) como valor-base.

MESES RETROATIVOS E PROSPECTIVOS

Com efeito, sabe-se que até a presente data os "revendedores de pescado informal e ambulantes"
encontram-se impossibilitados de exercerem o seu oficio, seja pela percepcao geral de inviabilidade de
busca de pescado no Rio (com repercussao direta em toda a gama de atividades que giram em torno dessa
atividade), seja pela auséncia de laudo técnico oficial, na via judicial, atestando o retorno a condicao
ambiental anterior ao Evento.
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Portanto, desde a data do rompimento da barragem de Fundao (05/11/2015) até a presente data
(julho/2020), ja transcorreram 56 meses de total paralisacao/interrupcao das atividades.

Ademais, nao ha nenhum indicativo concreto de que no curto prazo a situacao se modifique. Isto porque a
pericia judicial (Eixos 6 e 9) sobre a seguranca do pescado encontra-se em andamento, com previsao de
término apenas daqui a 15 meses.

Portanto, entendo adequado ao célculo a adicao de mais 15 meses, prazo em que a pericia judicial estara
em andamento e, possivelmente, ainda existirdo fundadas davidas sobre o retorno seguro das atividades.

Logo, para os fins exclusivos dessa decisao, considero pertinente e adequado fixar em 71 meses o periodo
em que os "revendedores de pescado informal e ambulantes" devem ser indenizadas pela perda da renda,
em razao da interrupcao de suas atividades.

DANO MATERIAL: “materiais utilizados pelos prestadores de servi¢o”

A COMISSAO DE ATINGIDOS reclama para os "revendedores de pescado informal e ambulantes" a
quantia de R$ 6.000,00 a titulo de indenizacao pelos materiais utilizados pelos prestadores de servico
(congeladores, maquinas de cortar, balanca, etc).

Com efeito, nao consta dos autos a descricao individualizada desses materiais, de modo que este juizo nao
pode adotar como presuncao que todos os profissionais utilizavam os mesmos produtos e na mesma
extensao.

Assim sendo, para os fins exclusivos dessa decisdo e em relacao aos "revendedores de pescado informal e

ambulantes", REJEITO a pretensao indenizatoria referente aos “materiais utilizados pelos prestadores de
: ”»

servico”.

Por outro lado, entretanto, com a interrup¢ao abrupta das atividades laborativas dos “revendedores de
pescado”, é mais do que adequado presumir que o longo tempo de paralisacio acarretou
danos/inutilizacao de produtos estocados e equipamentos, razao pela qual , neste particular, FIXO o valor

estoques e produtos .

DANO MORAL

O valor pretendido a titulo de DANO MORAL pela COMISSAO DE ATINGIDOS é perfeitamente adequado
e encontra-se em plena sintonia com o ordenamento juridico.

A passagem da pluma de rejeitos pelo Rio Doce, com a consequente interrupcao instantdnea de uma
profissao (legitima) exercida ha varios anos configura dano moral, passivel de indenizacao.
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Assim sendo, acolho o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de indenizacao (individual) por dano
moral.

PERDA (SUBSTITUICAO) DA PROTEINA

A COMISSAO DE ATINGIDOS reclama para os "revendedores de pescado informal e ambulantes" a
quantia de R$ 10.800,00 a titulo de indenizacao pela perda (ou substitui¢ao) da proteina. In verbis:

“(...) OBS: Em razao da substituicdo da proteina animal do pescado para outras proteinas
(boi, frango, porco) houve uma majoracdo no custo alimentar didrio, na ordem de R$ 3,00
(trés reais) por pessoa. A valoracdo do custo da alimentagao pelo periodo de 12 meses é de
1.080,00 (mil e oitenta reais) e, projetando o restabelecimento em 10 anos este valor
aumentaria para R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais)”.

A pretensao, ora deduzida, nada tem a ver com a condicao fatica ou juridica de "revendedores de pescado
informal e ambulantes", além do que nao pode ser presumida por este juizo como uma condi¢do propria e
inerente a todas elas. Eventualmente, afigura-se possivel (em tese) que muitos deles sequer utilizassem
essa fonte de proteina.

Essa alegacdo, a toda evidéncia, ndo pode ser admitida como presuncio absoluta inerente a referida
categoria, devendo, portanto, ser objeto de comprovacao individual, na via judicial propria.

Assim sendo, para os fins exclusivos dessa decisdo e em relacdo aos "revendedores de pescado informal e
ambulantes", REJEITO a pretensao indenizatoria referente a perda (ou substitui¢do) da proteina animal do
pescado.

QUANTUM INDENIZATORIO

Consoante fundamentacdo exposta, para os fins exclusivos dessa decisdoe como presunciao geral e
verdadeira “solucdo média comum” aplicivel a todos os "revendedores de pescado informal e
ambulantes" — entendo que os mesmos fazem jus aos seguintes valores de indenizacao.

DANOS MATERIAIS (danos emergentes e lucros cessantes):Adocdo do salario minimo vigente
nesta data (R$ 1.045,00) multiplicado pelo total de meses retroativos e prospectivos relacionados a
paralisacao da atividade geradora de renda (71 meses), totalizando R$ 74.195,00.

DANOS MATERIAIS (danos emergentes): R$ 6.000,00 (seis mil reais), a titulo de indenizacao pela
perda (ou inutilizacdo) das matérias-primas, estoques e produtos .

DANOS MORAIS: R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de indenizacao (individual) por dano moral.
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Logo, os "revendedores de pescado informal e ambulantes" que desejarem aderir a presente matriz de
danos e consequente sistema de indenizacdo, mediante quitacao, serao indenizadas nos seguintes valores:

DANOS MATERIAIS = R$ 74.195,00.
DANO MORAL: R$ 10.000,00
TOTAL: R$ 90.195,00

Ante o exposto, ACOLHO, em parte, o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDUY/ES e, via de consequéncia, para os fins exclusivos dessa decisdo, FIXO o quantumindenizatorio
(DANOS MATERIAIS e DANOS MORAIS) em R$ 90.195,00 (noventa mil e cento e noventa e
cinco reais), relativamente a categoria dos "revendedores de pescado informal e ambulantes", para fins
de quitacao definitiva.

DOS "REVENDEDORES DE PESCADO FORMAIS"

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU/ES veio a juizo requerer providéncias quanto a
situacao indenizatoria dos chamados “revendedores de pescado formais”, isto €, aqueles comerciantes que
possuem registro de CNPJ ou MEI, devidamente constituidos/formalizados, inclusive com os respectivos
alvaras. In verbis:

“(...)

Revendedores de Pescado Formais - S3o aqueles que exercem a atividade/oficio de
forma mais formal, possuindo registro de CNPJ ou MEI, alvaras, entre outros documentos
comprobatérios especificos.

Muitos integrantes desta categoria ja possuem LAUDOS com propostas de
valores. Entretanto, em razdo da complexidade de sua atividade, necessaria se torna a
confeccao dos LAUDOS, pois uma minoria ainda nao os possui, e assim, os
revendedores formais deste oficio SOLICITAM A EMISSAO DE SEUS LAUDOS e
pleiteiam o pagamento do dano moral + dano material + perda mensal de produtividade
= renda/lucros cessantes + auxilio financeiro emergencial e retroativo (nos moldes dos
LAUDOS) + pagamento mensal por mais 36 (trinta e seis) meses (visto que ndao ha como
mensurar o tempo que o Rio estard restabelecido para o retorno dos exercicios das
atividades), acrescidos de correcdo monetaria”.

Compulsando os autos, denota-se que a COMISSAO DE ATINGIDOS nio trouxe aos autos a
necessaria individualizacdo dos danos da referida categoria, limitando-se a requerer a confeccdo de
laudos “em razao da complexidade de sua atividade”.

O exame atento da manifestacado das empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP) evidencia a existéncia
de pretensdo resistida, mas — igualmente — nao traz a juizo maiores detalhamentos sobre as diversas
particularidades dessa categoria, nem mesmo informacées sobre os alegados Laudos.
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Assim sendo, nao ha elementos suficientes nos autos que permitam a compreensao adequada e pronta
deliberacao judicial quanto a matriz de danos, exigindo-se, portanto, nova oportunidade de manifestacao
das partes e, eventualmente, dilacdo probatoria.

Inicialmente, CONCEDOQO a FUNDACAO RENOVA o prazo improrrogavel de 30 dias corridos
para realizacao dos LAUDOSrelacionados aos comerciantes que atuam como “revendedores de pescado
formais”, com eventual proposta de indenizacio (matriz de danos) que, na hipotese de ser aceita
pela COMISSAO DE ATINGIDOS, devera ser submetida a este juizo para deliberacdo e eventual
homologacao.

Decorrido o prazo sem manifestacio da Fundacdo Renova ou sem acordo com a categoria
atingida, CONCEDO a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDUY/ES o prazo improrrogavel de
15 dias uteis para, querendo, trazer a juizo informagdes complementares sobre a referida categoria
(“revendedor de pescado formal”) com a necessaria fundamentacdo e detalhamento da pretensao
indenizatoéria.

Na sequéncia, a Fundagdo Renova e as empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP) terdo igual prazo para
manifestacao, requerendo o que for de direito.

DOS "COMERCIANTES DE AREIA/ARGILA"

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDUY/ES veio a juizo requerer providéncias quanto a
situacdo indenizatoéria dos denominados “comerciantes de areia/argila”, isto é, aqueles que "realizavam o
transporte de grandes quantidades de areia para estabelecimentos comerciais da regidao (materiais de
construcao) (...)". In verbis:

“(...)

Comerciantes de Areia/Argila: Esta categoria também estd ligada a atividade
artesanal dos areeiros/carroceiros. Nela, os componentes realizavam o transporte
de grandes quantidades de areia para estabelecimentos comerciais da regido (materiais
de construcdo), ou para locais mais distantes. Os caminhdes utilizados para o transporte
variavam em: Basculante Truck (capacidade média de 12 metros), Basculante Toco
(capacidade média de 6 metros) e Carreta (capacidade média de 29 metros).

Alguns componentes também possuiam Dragas para a extracdo mineral ou
“‘patios” préximos ao Rio Doce, para exercicio da atividade.

Em razdo da complexidade de mencionada atividade, necessaria se torna a confecgdo dos
LAUDOS e, assim, os integrantes desta categoria SOLICITAM A EMISSAO DE SEUS
LAUDOS, e pleiteiam o pagamento do dano moral + dano material + perda mensal de
produtividade = renda/lucros cessantes + auxilio financeiro emergencial e retroativo (nos
moldes dos LAUDOS) + pagamento mensal por mais 36 (trinta e seis) meses (visto que
ndo ha como mensurar o tempo que o Rio estara restabelecido para o retorno dos
exercicios das atividades), acrescidos de correcdo monetaria”.

Compulsando os autos, denota-se que a COMISSAO DE ATINGIDOS nio trouxe aos autos a
necessaria individualizacdo dos danos da referida categoria, limitando-se a requerer a confeccdo de
laudos “em razao da complexidade de sua atividade”.
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O exame atento da manifestacdo das empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP) evidencia a existéncia de
clara pretensdo resistida, mas — igualmente — ndo traz a juizo maiores detalhamentos sobre as diversas
particularidades dessa categoria, nem mesmo informacdes sobre os alegados Laudos. In verbis:

“(...)
X.8 Comerciantes de areia e argila

194. No caso das atividades de comerciantes de areia e argila, é necessario esclarecer
que os alegados impactos sofridos ndo decorrem direta e imediatamente do Rompimento
e, portanto, ndo podem ser reconhecidos como atingidos. O sistema juridico brasileiro, na
seara da reponsabilidade civil, adota a teoria do dano direto e imediato, de maneira que o
nexo de causalidade apenas resta configurado nas hipéteses em que o dano suportado e
efeito necessario da conduta imputada ao agente e/ou ao fato.

195. Em outras palavras, os alegados impactos nas atividades de comerciantes de areia e
argila sdo indiretos porquanto decorreriam dos alegados efeitos causados a atividade de
extracdo de areia e argila na Regido, sendo, portanto, secundario ou indireto, fora do
escopo do TTAC.

196. Ha ainda que se considerar indiretamente impactados os comerciantes de areia e
argila porquanto poderiam — e deveriam — obter produtos de fornecedores de outras
regides, possibilitando a manutencdo das suas atividades mediante alteracdes
razoavelmente simples no processo de compra dos produtos vendidos.

197. A despeito da ansiedade pela interpretacdo e aplicagao do TTAC compreendendo
como impacto direto todo aquele que, em uma analise logica da cadeia causal, possa ser
considerado como consequéncia necessaria do primeiro fato, isto e, do Rompimento, o
conceito do nexo de causalidade e aplicado de forma dindmica, e ndo sequencial, nos
termos do artigo 403, do Cddigo Civil22.

198. Ainda que assim nao fosse, o que se cogita somente para argumentar, os
comerciantes de areia e argila, a exemplo dos areeiros (item X.4), exercem
atividade informal e ilicita. Na impossibilidade de demonstracdo do efetivo exercicio da
atividade, e dos efeitos dos danos que em razdo da limitagdo ao seu exercicio teriam
ocorrido, ndo seria possivel acolher o pleito formulado.

199. Os individuos que pleiteiam reconhecimento de direito e indenizacdo de danos
atinentes a perdas em razao de inviabilizacdo da comercializacdo de areia e argila
igualmente ndo sdo capazes, porque informais, de demonstrar o efetivo exercicio da
atividade.

200. Pelas razoes expostas, a inexisténcia de dano direto decorrente do Rompimento e/ou
a obrigatoriedade de demonstracdo cabal da regularidade do exercicio da atividade
impede a elaboracdo de proposta de acordo nos moldes apresentados para outras
categorias, porquanto extrapolam os limites do TTAC.

201. Mais uma vez sob o espirito conciliador e reiteradas todas as ressalvas no que toca a
parametros caso ndo se logre acordo que ponha fim a este incidente, e sem que a
indicacdo de parametros abaixo signifique dar por procedentes ou devidos lapso temporal,
valores de renda, e a existéncia de dano moral, pode-se elaborar o exercicio que
segue, exclusivamente para aqueles pleiteantes que exerciam a atividade em
carater artesanal, isto e, sem a utilizacdao de maquinario:

Premissas:
o Valor Base - Renda mensal de Y2 de salario minimo

o Periodo - 18 meses
o Dano moral - R$ 10.000,00 (pedido da prépria Comissdo de Atingidos)
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Variaveis:

o Risco - sem precedentes judiciais, pode-se adotar, de forma conservadora benéfica aos
atingidos, o percentual de 50%

o Tempo - nao se espera, ainda em sede de Juizado Especial, decisdao definitiva em lapso
temporal curto

o Provisdo - para provisao contabil nestes casos, o risco tedrico para demandas em fase
pré-constituicdo de provas (50%, risco possivel) e a pratica de provisionamento (65% do
risco mensurado), pode-se adotar a seguinte equacdo para propor-se acordo (abrindo-se
mao da chance relativa de éxito de 50%) de antecipacdao do pagamento (abrindo-se mao
do fator temporal).

Tomadas as premissas e critérios, o valor de indenizagdo ofertada deveria
necessariamente ser igual a zero. No entanto, apenas e tdo somente para flexibilizagao
voltada ao encontro de efetiva composicao, pode-se adotar as seguintes premissas e
critérios (tomados 50% dos minimos valores encontrados nas varias categorias): Y-
salario minimo; periodo de 60 meses; chance de éxito de 50% - tedrico - e de 25% para
proporcional éxito - atribuido para fins exclusivos de composigéo.

R$ 18.810 x 12,5% (50% x 25%) + R$ 10.000,00 = R$ 12.351,25".

Com efeito, nao ha elementos suficientes nos autos que permitam a compreensao adequada e pronta
deliberacao judicial quanto a matriz de danos, exigindo-se, portanto, nova oportunidade de manifestacao
das partes e, eventualmente, dilacao probatoria.

Inicialmente, CONCEDO a FUNDACAO RENOVA o prazo improrrogavel de 30 dias corridos para
realizacdo dos LAUDOS relacionados aos atingidos que atuam como “comerciantes de areia/argila”, com
eventual proposta de indenizacio (matriz de danos) que, na hipdtese de ser aceita pela COMISSAO DE
ATINGIDOS, devera ser submetida a este juizo para deliberacio e eventual homologacao.

Decorrido o prazo sem manifestacio da Fundacdo Renova ou sem acordo com a categoria
atingida, CONCEDO a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDUY/ES o prazo improrrogavel de
15 dias uteis para, querendo, trazer a juizo informacGes complementares sobre a referida categoria
(“comerciantes de areia/argila”), com a necessiria fundamentacdo e detalhamento da pretensao
indenizatoria.

Na sequéncia, a Fundacdo Renova e as empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP) terao igual prazo para
manifestacao, requerendo o que for de direito.

DOS "HOTEIS, POUSADAS, RESTAURANTES E BARES"

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDUY/ES veio a juizo requerer providéncias quanto a
situacdo indenizatoria dos “Hotéis, Pousadas, Restaurantes e Bares”, em razao do comprometimento do
turismo na regido atingida. In verbis:

“(...)
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Hotéis, pousadas, restaurantes e bares: Vale dizer que o turismo é uma fonte
econOmica de renda importante no Municipio, seja em razdo do trabalho ou lazer. Nosso
turismo e culinaria, basicamente, dependiam dos recursos naturais €, com o rompimento
da barragem, a queda foi drastica na movimentacdo dos turistas e frequentacdo aos
restaurantes e bares, trazendo consequéncias negativas a economia local, as quais podem
ser citadas: pousadas, hotéis, restaurantes e bares vazios; desemprego; pequenos
comércios fechando, ocasionando um “efeito domind” nos demais segmentos econémicos.

Para os praticantes destas categorias, necessaria se torna a confeccao dos LAUDOS e,
assim, os integrantes SOLICITAM A EMISSAO DE SEUS LAUDOS, e pleiteiam o pagamento
do dano moral + dano material + perda mensal de produtividade = renda/lucros
cessantes + auxilio financeiro emergencial e retroativo (nos moldes dos LAUDOS) +
pagamento mensal por mais 36 (trinta e seis) meses (visto que ndo hd como mensurar o
tempo que o Rio estara restabelecido para o retorno dos exercicios das atividades),
acrescidos de corregdo monetaria”.

Compulsando os autos, denota-se que a COMISSAO DE ATINGIDOS nio trouxe aos autos a
necessaria individualizacdo dos danos da referida categoria, limitando-se a requerer a confeccao de laudos
para fins de apuracao do quantum debeatur.

O exame da manifestacdo das empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP) evidencia a existéncia de pretensao
resistida, in verbis:

()

X.9. Comercio (Pousadas, Hotéis, Restaurantes e Bares)

202. De acordo com a Comissdo de Atingidos, o “(...) turismo e culinaria, basicamente,
dependiam dos recursos naturais e, com o rompimento da barragem, a queda foi drastica
na movimentacdo de turistas e frequentacdo aos restaurantes e bares, trazendo
consequéncias negativas a econdmica local (..)".

203. Ainda que pese a discordancia entre as Empresas e Fundagdo Renova em relacdo aos
pleitos formulados pela demandante, cumpre salientar que a proépria Comissdao de
Atingidos reconhece que, devido as caracteristicas desta categoria, “(...) necessaria se
torna a confecgao de LAUDOS (...)” para apurar os alegados danos materiais incorridos, o
que deve ocorrer no ambito do PG-02 ou mediante o ajuizamento de liquidacbes e
cumprimento de sentenca individuais pelos interessados, a quem cabera provar os fatos
constitutivos dos seus direitos, como exige o ordenamento juridico.

204. Por outro lado, pelas razoes expostas anteriormente nesta peticao, em especial no
Capitulo VII, afigura-se despropositada a pretensdo de recebimento de AFE pelo periodo
pleiteado e igualmente despropositada a pretensao de indenizacdo por alegado dano
moral para essa categoria, no valor de R$ 10.000,00 que, portanto, devem ser
rechacadas por esse MM, Juizo.

205. A melhor doutrina sintetiza a indenizacdao por dano moral como aquela que
resguarda “direitos da personalidade (...) como protecao mais eficaz da pessoa como ser
moral por exceléncia”23, sendo por sua prépria natureza e esséncia um dano
eminentemente subjetivo, afeto ontologicamente a nocao da pessoa natural.

206. Como se sabe, reparacbes por danos morais sdao devidas a pessoas juridicas,
unicamente, quando ha ocorréncia efetivas ofensas a imagem, honra e dignidade devem
ser reparadas, nos termos do disposto no artigo 186 do Cédigo Civil.
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207. Nos termos da Sumula 227, o C. ST] reconheceu a admissibilidade de fixacdo de
dano moral para a pessoa juridica. Referida corte superior entendeu que a presenca dos
requisitos obrigatérios, claramente demarcados — pois o instituto ndo se confunde com o
dano moral sofrido pela pessoa fisica —, depende de prova robusta de ofensa a honra
objetiva.

208. Em outras palavras, a doutrina e jurisprudéncia reconhecem a possibilidade de as
pessoas juridicas sofrerem danos morais apenas quando o ilicito atinja sua honra objetiva,
ou seja, sua imagem ou seu conceito frente ao mercado em que atua, o denominado
“dano moral objetivo”.

209. Muito diferentemente, o que se depreende da pretensdo da Comissdo de Atingidos e,
em verdade, alegagOes inteiramente subjetivas da Comissao de Atingidos, como se o dano
moral fosse um “Plus” a toda e qualquer pretensdo indenizatéria. Ndo ha, nos autos,
qualquer lastro probatdrio de que restariam abalados a reputacdo e o bom nome de
Comeércios, Bares, Restaurantes, etc. em razdo do Rompimento.

210. Pelas razoes expostas, a necessaria elaboracao de laudo para apurar eventuais
danos materiais sofridos pelos pleiteantes desta categoria e o seu nexo de
causalidade com o Rompimento, conforme reconhecido pela Comissdao de
Atingidos, impedem a elaboragao de proposta de acordo nos moldes apresentados para
outras categorias”.

Com efeito, ndo ha elementos suficientes nos autos que permitam a compreensdo adequada e pronta
deliberacdo judicial quanto a essa matriz de danos, exigindo-se, portanto, nova oportunidade de
manifestacao das partes e, eventualmente, dilacao probatoria.

Inicialmente, CONCEDO & FUNDACAO RENOVA o prazo improrrogavel de 30 dias corridos para
realizacao dos LAUDOS relacionados aos atingidos que se enquadram na categoria “Hotéis, Pousadas,
Restaurantes e Bares”, com eventual proposta de indenizacao(matriz de danos) que, na hipotese de ser
aceita pela COMISSAO DE ATINGIDOS, devera ser submetida a este juizo para deliberaciao e eventual
homologacao.

Decorrido o prazo sem manifestacio da Fundacido Renova ou sem acordo com a categoria
atingida, CONCEDO a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDUY/ES o prazo improrrogéavel de
10 dias uteis para, querendo, trazer a juizo informacoes complementares sobre a referida categoria
(“Hotéis, Pousadas, Restaurantes e Bares”), com a necessaria fundamentacao e detalhamento da pretensao
indenizatoéria.

Na sequéncia, a Fundagdo Renova e as empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP) terdo igual prazo para
manifestacao, requerendo o que for de direito.

DOS "COMERCIANTES DE PETRECHOS DE PESCA"

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDUY/ES veio a juizo requerer providéncias quanto a
situacdo indenizatéria dos “Comerciantes de Petrechos de Pesca”, em razdo do comprometimento do
comércio dos referidos petrechos na regiao atingida. In verbis:
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“(...)

Comerciantes de petrechos de pesca: S3do aqueles que vendiam materiais para o
exercicio do oficio da cadeia da pesca, como por exemplo: Varas de molinete; molinete;
anzdis; iscas artificiais; varas de bambu; peneiras; redes de pesca; tarrafas; linhas de
novelo; varas telescopicas; balangas; cabos de aco; chumbo; elasticos, dentre varios
outros.

Para os praticantes desta categoria, necessaria se torna a confeccdo dos LAUDOS ¢,
assim, os integrantes SOLICITAM A EMISSAO DE SEUS LAUDOS, e pleiteiam o pagamento
do dano moral + dano material + perda mensal de produtividade = renda/lucros
cessantes + auxilio financeiro emergencial e retroativo (nos moldes dos LAUDOS) +
pagamento mensal por mais 36 (trinta e seis) meses (visto que ndo ha como mensurar o
tempo que o Rio estara restabelecido para o retorno dos exercicios das atividades),
acrescidos de correcao monetaria”.

Compulsando os autos, denota-se que a COMISSAO DE ATINGIDOS ndo trouxe aos autos a
necessaria individualizacdo dos danos da referida categoria, limitando-se a requerer a confec¢ao de laudos
para fins de apuracao do quantum debeatur.

O exame da manifestacao das empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP) evidencia a existéncia de pretensao
resistida, in verbis:

(L)

X.2. Revendedores, Comerciantes e Produtores de Petrechos de Pesca

135. A Comissao de Atingidos afirma que a Fundagao Renova possui matriz de danos para
0s revendedores e comerciantes de pescado e produtores artesanais de petrechos de
pesca, como redes, anzois e varas de pescar, sustentando que a maioria desses atingidos
teria recebido formularios e laudos contendo detalhamento de impacto direto decorrente
do Rompimento e dos valores a serem pagos pela Fundacao Renova, de modo que requer
o imediato pagamento de indenizacdo e AFE a esses individuos.

136. De acordo com as informagdes do PG-01, ha 9 familias no distrito de Mascarenhas
com relatos de danos relacionados ao comercio em geral, que nao teriam sido
indenizadas. Esclareca-se que, diferentemente do que afirma a Comissdao de Atingidos,
nao existe matriz especifica para os danos alegados pelos comerciantes e revendedores
de pescado, apenas a matriz de indenizagcao por danos gerais (doc. 10).

137. Como esclarecido anteriormente, nenhum documento e isoladamente considerado
para analise de elegibilidade a indenizacdo. Conforme ja mencionado, o laudo elaborado
pela empresa Synergia, de modo isolado, ndao possui presuncao absoluta da veracidade
das informacgbes - e, consequentemente, da causalidade entre o dano autodeclarado e o
Rompimento -, mas considerado associadamente ao conjunto de informagbes e
evidencias apresentadas e colhidas em todo o processo de andlise, inclusive mediante
apresentacao de documentos sugeridos pela matriz de danos gerais. Nesse sentido, a
alegacdo de existéncia de laudos valorados apresentados pela empresa Synergia ndo e
suficiente para o reconhecimento de elegibilidade dos respectivos pleiteantes.

138. Ainda conforme trazido nesta manifestacdo, justamente para evitar interpretacdes
equivocadas em razao de eventuais conclusdes contidas nos laudos foi inserida expressa
ressalva (disclaimer) nos documentos ressaltando que as conclusdes sdao exclusivamente
baseadas nas informacdes autodeclaradas pelas familias no ambito do Cadastro Integrado
e nas definicdes da Clausula 1a do TTAC, sem considerar documentos e/ou estudos
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comprobatdrios dos danos autodeclarados. Assim, a conclusdo definitiva - perdoe-se
redundancia - quanto a existéncia de impacto direto nas atividades econ6micas
dependeria dos resultados de estudos socioambientais e socioecon6micos e da
disponibilizacao de novas informacdes e/ou documentos comprobatodrios.

139. No caso das atividades de comerciantes e revendedores de produtos pesqueiros, e
necessario esclarecer que os alegados impactos sofridos ndo decorrem direta e
imediatamente do Rompimento e, portanto, ndo podem ser reconhecidos como atingidos.
O sistema juridico brasileiro, na seara da reponsabilidade civil, adota a teoria do dano
direto e imediato, de maneira que o nexo de causalidade apenas resta configurado nas
hipéteses em que o dano suportado e efeito necessario da conduta imputada ao agente
e/ou ao fato.

140. Em outras palavras, os alegados impactos nas atividades de comerciantes e
revendedores de produtos pesqueiros sao indiretos porquanto decorreriam dos efeitos
direitos causados a pesca comercial na regidao. A verificagdao dos alegados impactos nas
atividades de comerciantes e revendedores de produtos pesqueiros depende,
necessariamente, da verificacdo dos efeitos na atividade de pesca comercial, que lhes
serve de fornecedora, sendo, portanto, secundario ou indireto, fora do escopo do TTAC.

141. Ha ainda que considerar-se indiretamente impactados os comerciantes e
revendedores de produtos pesqueiros porquanto poderiam — e deveriam — obter
produtos de fornecedores de outras regides, possibilitando a manutencdo das suas
atividades mediante alteracbes razoavelmente simples no processo de compra dos
produtos vendidos. Por outro lado, para os pescadores comerciais, cujos impactos
consideram-se diretos, a alternativa a atividade pesqueira exercida no Rio Doce
demandaria a mudanca da atividade profissional em si ou o deslocamento pessoal do
profissional para outro curso d’agua em que pudesse voltar a pesca. Ndao pode haver
duvida na distingdo entre os graus dos alegados impactos.

142. Pelas razoes expostas, a inexisténcia de dano direto decorrente do Rompimento
impede, a rigor, a elaboracao de proposta de acordo nos moldes apresentados para outras
categorias, porquanto as atividades que integram a cadeia produtiva da pesca nao podem
ser consideradas como diretamente impactadas pelo Rompimento para fins do art. 403 do
Codigo Civil e do TTAC.

143. Nao obstante, e apenas e exclusivamente para fins de harmonizagao, reiteradas
todas as ressalvas antes formuladas, o exercicio de empatia, sem que isso signifique
assuncdo de procedéncia de qualquer dos parametros abaixo elencados, traz a seguinte
formula, aplicdvel exclusivamente para revendedores e comerciantes informais de
pescado e produtores artesanais de redes de pesca, anzodis e varas de pescar:

Premissas:

o Valor Base - Renda mensal de 1/2 de salario minimo (adotado o critério da Comissao de
Atingidos, de ofertar a subsistencia metade do valor de renda adotado para a pesca
artesanal informal)

o Periodo - 60 meses (condenagdo mais favoravel)
o Dano moral - R$ 10.000,00 (pedido da proépria Comissao de Atingidos)

Variaveis:

o Risco - de 36 demandas propostas para a pesca, adotada aqui como parametro por
analogia, apenas 6 lograram éxito (adota-se aqui o todo de condenagdes, em postura
conservadora protetiva aos atingidos) - 6:36 = 16,66%

o Tempo - nao se espera, ainda em sede de Juizado Especial, decisdao definitiva em lapso
temporal curto

o0 Provisdo - para provisdo contabil nestes casos, dados o histérico (16,66% de
probabilidade relativa de perda), o risco tedrico para demandas em fase pre- constituicdo
de provas (50%, risco possivel) e a pratica de provisionamento (65% do risco
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mensurado), pode-se adotar a seguinte equagao para propor-se acordo (abrindo-se mao
da chance relativa de éxito de 83,34%) de antecipacdo do pagamento (abrindo-se mdo do
fator temporal):

R$ 31.350,00 x 8,33% (50% x 16,66%) + R$ 10.000,00 = R$ 12.611,45".

Com efeito, nao ha elementos suficientes nos autos que permitam a compreensdo adequada e pronta
deliberagcdo judicial quanto a essa matriz de danos, exigindo-se, portanto, nova oportunidade de
manifestacao das partes e, eventualmente, dilacao probatoria.

Inicialmente, CONCEDO & FUNDACAO RENOVA o prazo improrrogavel de 30 dias corridos para
realizacdo dos LAUDOS relacionados aos atingidos que se enquadram na categoria “Comerciantes de
Petrechos de Pesca”, com eventual proposta de indenizacao (matriz de danos) que, na hipétese de ser aceita
pela COMISSAO DE ATINGIDOS, devera ser submetida a este juizo para deliberacdo e eventual
homologacao.

Decorrido o prazo sem manifestacio da Fundacdo Renova ou sem acordo com a categoria
atingida, CONCEDO a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU/ES o prazo improrrogéavel de
15 dias uteis para, querendo, trazer a juizo informagdes complementares sobre a referida categoria
(“Comerciantes de Petrechos de Pesca”) com a necessaria fundamentaciao e detalhamento da pretensao
indenizatoéria.

Na sequéncia, a Fundacdo Renova e as empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP) terdo igual prazo para
manifestagao, requerendo o que for de direito.

DAS ASSOCIACOES EM GERAL
DO RECONHECIMENTO JUDICIAL DA CATEGORIA "ASSOCIAC()ES"

Segundo informa a COMISSAO DE ATINGIDOS, as “associacdes” ligadas principalmente as atividades de
artesanato e pesca alegam terem sofrido perda de renda, em consequéncia da propria perda de renda dos
associados (“artesdos” e “pescadores”), que tiveram suas atividades suspensas/interrompidas em razao da
chegada da pluma de rejeitos.

As empresas rés sustentam, por sua vez, que o pedido seria inepto, ante a auséncia de discriminacao
das “associacoes” beneficiadas. In verbis:

“(...)192. Com a devida vénia, deve-se pontuar que o pedido é completamente inepto, na
medida em que sequer discrimina quais seriam os beneficiarios. E imprescindivel destacar
que, pela leitura da peticdo ou analise dos documentos acostados, ndo é possivel
identificar quais seriam as associagdes e quais seriam o0s associados. Certamente, a
indeterminacdo do pedido desconsidera por inteiro as exigéncias formais da dialética
processual e, com isso, relega as Empresas e a Fundagdo Renova a uma situacao de
inseguranca ou de extrema dificuldade para exposicdo das questdes de fato e de direito
atinentes a controvérsia.”.
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O cenério pré-desastre mostrava que as “associacoes” de artesaos e pescadores constituiam realidade
presente na vida da comunidade, com intensa atuacao social. Nao ha qualquer davida, que as categorias
profissionais tipicamente ligadas a pesca e ao artesanato possuem vinculo de dependéncia com suas
“associacoes”.

A realidade pos-desastre mostrou que, com a chegada da pluma de rejeitos, a atividade da pesca e
artesanato restou fortemente comprometida, afetando diretamente a renda dos atingidos. Como
consequéncia, estes deixaram de contribuir para suas “associa¢does”, comprometendo, assim, igualmente a
fonte de renda destas.

E inequivoco, portanto, o fato de que as “associacées” eram realidade presente na comunidade e, com a
chegada da pluma de rejeitos, perderam inimeros associados, com grave comprometimento de sua
(legitima) fonte de renda.

Assim sendo, entendo que a categoria das “associacoes” deve sim ser judicialmente reconhecida como
elegivel para fins de reparacao e indenizacao.

Ante o exposto, ACOLHO o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU e,
via de consequéncia, RECONHECO as “associacbes” como categoria atingida, portanto, elegivel nos
termos desta decisdo para fins de obtencao de reparacao/indenizagio pelo comprometimento da renda.

DA NECESSIDADE DE REGULAR EXISTENCIA (CONSTITUICAO) E
COMPROVACAO DA PRESENCA NO TERRITORIO NO PERIODO DO EVENTO
DANOSO

Evidentemente, somente aquelas “associacoes” regulamenteinstituidas e constituidas nos termos da Lei
Civil, e ja existentes e atuantes em Baixo Guandu antes do Desastre, é que possuem direito a postularem
indenizacao.

As “associacOes”, portanto, devem comprovar a presenca e atuaciao no territério por ocasido do
rompimento da barragem de Fundao, nos meses de outubro/2015 ou novembro/2015 ou dezembro/2015
(principio da contemporaneidade).

DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA CONSTITUICAO NOS TERMOS DA LEI CIVIL

As “associacOes” que pretenderem aderir ao sistema de indenizacido previsto nesta decisao deverao
comprovar, por meio idoneo, a sua regular constituicao nos termos da Lei Civil, por ocasidao do
rompimento da barragem de Fundao, nos meses de outubro/2015 ou novembro/2015 ou dezembro/2015
(principio da contemporaneidade).

Evidentemente, por se tratarem de pessoas juridicas de direito privado, exige-se que tenham sido
constituidas formalmente e em observancia a legislacao de regéncia.
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Aqui, nao cabe falar em vulnerabilidade e/ou flexibilizacao dos requisitos de constituicao e existéncia no
periodo do Desastre.

Assim sendo, somente serao consideradas elegiveis as “associacées” que, por ocasido do Desastre, estavam
formal e oficialmente instituidas nos termos da Lei Civil, com atuacao no territorio.

DO QUANTUM INDENIZATORIO

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU sustentou que:

(L)

e ASSOCIAGOES: Conforme ja exposto na peca exordial destes autos, as associacdes
sdo aqueles grupos de pessoas que se reunem com a meta comum para discutir e buscar
a defesa dos direitos dos atingidos.

O dano sofrido pelas associagdes deve ser calculado com base nos 56 (cinquenta e seis)
meses, de forma que os meses sdo somados desde o rompimento da barragem, até o
momento que houver a quitacéio.

Para que seja ainda melhor exemplificado, confeccionamos uma tabela referente aos
danos sofridos pelas associagdes, bem como uma média dos valores que poderiam ser
levados em consideracdo para posterior aplicacdo, vejamos:

(...)

Entdo, as associacdes pleiteiam o pagamento do dano moral + dano material + perda
mensal de produtividade = renda/lucros cessantes, acrescidos de correcdo monetaria.

Caso seja mais viavel para que se chegue a uma composicdo de acordo, a Comissdo tem
como oferta, para fins de quitacdo Unica, observando o Principio da Definitividade, o valor
de R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais), valor este calculado somando os valores
dos danos supracitados”.

As empresas rés (SAMARCO, VALE E BHP) aduziram que:

Pois bem.

*(...)192. Com a devida vénia, deve-se pontuar que o pedido é completamente inepto, na
medida em que sequer discrimina quais seriam os beneficidrios. E imprescindivel destacar
que, pela leitura da peticdo ou anadlise dos documentos acostados, ndao €& possivel
identificar quais seriam as associacdes e quais seriam os associados. Certamente, a
indeterminacdo do pedido desconsidera por inteiro as exigéncias formais da dialética
processual e, com isso, relega as Empresas e a Fundacdo Renova a uma situagdo de
inseguranca ou de extrema dificuldade para exposicdo das questdes de fato e de direito
atinentes a controvérsia.".
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O rompimento da Barragem de Fundao desencadeou a liberagdo de, aproximadamente, 50 milhdes de
metros cibicos de lama de rejeitos no meio ambiente. Parcela substancial do rejeito foi carreado ao Rio
Doce, comprometendo toda a bacia hidrografica. Trata-se, assim, do maior desastre ambiental do Brasil e
suas repercussoes no meio ambiente, em seu contexto mais amplo, sao observados até os dias de hoje.

E fato publico e notério que o Desastre acarretou a paralisacao/interrupcao das atividades econOmicas
ligadas a pesca e artesanato, levando naturalmente os associados a deixarem de contribuir com as suas
associacoes, retirando destas a principal fonte de renda.

Para a categoria das “associacdes”, a COMISSAO DE ATINGIDOS apresentou pretensio relativa
ao quantum indenizatério de R$ 170.600,00, demonstrando, hipoteticamente, uma situagdo tida por
ideal. Entretanto, para fins de quitacao definitiva, apresentou proposta unica de
R$110.000,00.

A situacio hipotética (mundo ideal) trazida pela COMISSAO DE ATINGIDOS consubstanciada na
pretensao indenizatoéria de R$ 170.600,00 nao pode ser acolhida por este juizo.

Isto porque essa pretensdo - atoda evidéncia — ndo corresponde uma verdade universal e absoluta.

Nao corresponde sequer uma realidade comum a todas as “associacoes”.

Vale dizer: nem todas as “associacoes” possuiam a mesma quantidade de associados; nem todas possuiam a
mesma estrutura fisica; nem todas possuiam o mesmo faturamento; é 6bvio que uma “associacao” de
artesdos é completamente distinta de uma “associacao” de pescadores. Tudo isto demonstra que
a situacao individual (contébil e financeira) de cada uma era diferente, pela propria natureza da
entidade.

Do mesmo modo, no ambito processual, enquanto algumas “associagdes” possuem boa estruturagao
contabil, a demonstrarem (em tese) o valor pretendido de R$ 170.600,00 pela COMISSAO DE
ATINGIDOS, outras nao terao sequer registro contabil e/ou financeiro idoneo.

Portanto, esse cenario (ideal) alegado e pretendido pela COMISSAO DE ATINGIDOS no valor
indenizatério de R$ 170.600,00 reclama comprovacao individual, personalizada, cabal e irrefutavel,
nao podendo ser presumido como uma realidade inerente a todos as “associagoes”.

N3ao cabe a este juizo adotar como presuncao uma situacao que — claramente — nao pode ser estendida a
todas as “associacoes”. Do mesmo modo, ndo cabe a este juizo examinar a situa¢do individual de cada uma
delas.

Assim sendo, aquelas “associacoes” que dispuserem de documentacio idonea, capaz de comprovar
cabalmente seu direito, poderao — se entenderem pertinentes - ajuizar acdo propria a fim de demonstrar
em juizo sua situacgao individual, buscando os valores que entender cabiveis. Com essa medida, preserva-se
o amplo acesso a justica daquelas que, porventura, queiram demonstrar em juizo sua particular situacao
juridica.
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De outro lado, entretanto, cabe a este juizo federal, decorridos quase 05 anos do rompimento da barragem,
apresentar uma solucdo coletiva comum para a pretensdo indenizatéria, fundada na nocao de justica

possivel, ainda que de adesao facultativa.

O que se pretende encontrar, portanto, é o valor indenizatério médioque, minimamente, corresponda,
com seguranca, ao padrao (mediano) de todas essas “associacoes”.

Cuida-se aqui de definir uma solucao indenizatéria comum, de carater coletivo, em que se possa
presumir, com seguranca, o enquadramento médio de todas essas associacOes atingidas, sem levar em

conta as situagoes individuais de cada uma.

Reforco, uma vez mais, que a presente decisao tera natureza facultativa, de modo que aquela associacao
que pretenda seguir lutando por valores diversos podera fazé-lo por meio de ajuizamento de acao

individual, levando a juizo a comprovacao pertinente.

Examino, assim, a proposta de quitaciio definitiva formulada pela COMISSAO DE ATINGIDOS quanto as

“associacoes”.

Conforme se depreende da tabela abaixo, a COMISSAO DE ATINGIDOS pleiteia, em um cenéario
supostamente ideal, o valor de R$ 170.600,00, mas admitiu para fins de quitacao imediata o valor

de R$ 110.000,00.

Examino, articuladamente, a composicao do célculo:

VALOR BASE:

REF CRE MC1AS A5 SOC18000% DL MAN D&

Percadas mensalidades pagas pelos msodados | RS 1.500,00 56 RS 54.000.00 | Dano maora RS 10uv000,00

Amecadagies festividades regionais/foficnas e | RS 1.100,00 17 s 61.500.00 | Dano materis RS 15000000

g iplalt

Dano materia RS 15.000.00 | lucros Cessantes {mensalidade -56 | RS 84.000.,00
s |
Lucras Cessantes {referénca 56 RS 6160000
meses de festividades)
Walor demandado RS 170060000
Walor aceito mmo guitagio RS 1100000,00

Tanto nas associacoes de artesdos, quanto nas associagoes de pescadores é natural presumir que muitos
associados deixaram de pagar suas contribui¢oes, prejudicando a fonte de renda das mesmas.
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A situacao fatica mostra que cada associacoes evidentemente possui um ntmero distinto de associados e
nao é possivel em sede coletiva individualizar precisamente quantos associados cada associacao perdeu.

H4 de considerar, também, o elemento subjetivo, pois (em tese) é razoavel admitir que alguns associados
também deixaram de contribuir por nao estarem "satisfeitos" com os servigos prestados por sua associacao.

a realidade individual de cada uma. Para isto, as “associacoes” deverao recorrer as agoes individuais,
levando a juizo a comprovagao individual de seus danos.

Como solucao média, é perfeitamente admissivel imaginar que, em cada uma das associacoes, pelo
menos 100 associados deixaram de contribuir com suas respectivas mensalidades.

O valor das mensalidades igualmente difere entre as associagdes, mas - como solucdo média - é possivel
adotar-se o valor de R$ 10,00 (dez reais) para a mensalidade.

Assim sendo, adoto como valor base (mensal) pela perda da renda das associagOes o seguinte critério: 100
associados que deixaram de pagar R$ 10,00 de mensalidade.

MESES RETROATIVOS E PROSPECTIVOS

Com efeito, sabe-se que até a presente tanto os artesdos, quanto os pescadores, encontram-se
impossibilitados de exercerem o seu oficio, seja pela percepcao geral de inviabilidade de utilizacao dos
frutos do Rio Doce (com repercussao direta em toda a gama de atividades que giram em torno da cadeia da
pesca e do artesanato), seja pela auséncia de laudo técnico oficial, na via judicial, atestando o retorno a
condicao ambiental anterior ao Evento.

Portanto, desde a data do rompimento da barragem de Funddo (05/11/2015) até a presente data
(julho/2020), ja transcorreram 56 meses de total paralisacao/interrupg¢ao das atividades.

Ademais, ndo ha nenhum indicativo concreto de que nos proximos meses a situacdo se modifique. Isto
porque a pericia judicial (Eixos 6 e 9) sobre a seguranca do pescado e qualidade da agua do Rio Doce
(seguranca e tratabilidade) encontra-se em andamento, com previsao de término apenas daqui a 15 meses.

Portanto, entendo adequado ao calculo a adicdo de mais 15 meses, prazo em que a pericia judicial estara
em andamento e, possivelmente, ainda existirdo fundadas davidas sobre o retorno seguro das atividades.

Logo, para os fins exclusivos dessa decisao, considero pertinente e adequado fixar em 71 meses o periodo
em que as “associacoes” devem ser indenizadas pela perda da renda, em razio da interrupcao do
pagamento das mensalidades pelos atingidos.
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DANO MATERIAL: "Gastos com Prestadores de Servicos que davam manutencdo na Associacao"
(limpeza, assisténcia técnica de computadores, seguranca e secretarios)

A COMISSAO DE ATINGIDOS reclama para as “associacdes” a quantia de R$ 15.000,00 a titulo de
indenizacao pelos gastos com Prestadores de Servicos que davam manutencao na Associacao.

A pretensao, ora deduzida, nada tem a ver com a condicao fatica ou juridica decorrente do Desastre. Gastos
com computadores, limpeza e vigilantes sdo inerentes a propria associacdo, nao havendo qualquer
correlacdo logica com o rompimento da barragem de Fundao.

Aliés, a presuncao é exatamente no sentido contrario. Ora, se hd menos associados vinculados a associacao,
por certo hi diminuicao dos servigos prestados, demandando menos limpeza, menos consumo de energia e
menos presenca de funcionarios e secretarios.

Ademais, gastos com computadores, servicos de limpeza e vigilantes, além de serem préprios e inerentes
a associacao, diferem uns dos outros.

Essa alegacdo, a toda evidéncia, ndao pode ser admitida como presuncao absoluta inerente a referida
categoria, devendo, portanto, ser objeto de comprovacao individual, na via judicial propria.

Assim sendo, REJEITO a pretensao indenizatoria referente aos “gastos com Prestadores de Servicos que
davam manutencao na Associacao (limpeza, assisténcia técnica de computadores, seguranca e secretarios”

DANO MATERIAL: “Interrupcdo de realizacdo de festividades locais, oficinas e projetos na
comunidade”.

A COMISSAO DE ATINGIDOS reclama para as “associacbes” a quantia de R$ 61.600,00 a titulo de
indenizacgdo pela interrupcao de realizacao de festividades locais, oficinas e projetos na comunidade.

A pretensao, ora deduzida, nada tem a ver com a condicao fatica ou juridica decorrente do Desastre. A
postulacdo, ademais, nao descrevequais festas, quais datas, qual periodicidade, qual faturamento.

Com efeito, a realizacdo de festividades locais, oficinas e projetos na comunidade nao sao acoes
naturais e comuns a todas as “associacoes”.

Nao ha correlacao logica entre a realizacao de festividades e o rompimento da barragem de Fundao.

Essa alegacdo, a toda evidéncia, ndao pode ser admitida como presuncao absoluta inerente a toda a
associagdo, devendo, portanto, ser objeto de comprovacao individual e especifica, na via judicial prépria.
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Assim sendo, REJEITO a pretensao indenizatoria referente a interrupcao de realizacao de festividades
locais, oficinas e projetos na comunidade.

DANO MORAL

A COMISSAO DE ATINGIDOS pretende indenizacio por DANO MORAL, no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais).

No caso dos atingidos (“pessoas fisicas”), tem-se que o Dano Moral, consoante pacifica jurisprudéncia,
pode e deve ser presumido (in re ipsa), sendo inerente ao proprio Desastre.

Diferentemente é a situacao das “associacoes”, pessoas juridicas de direito privado.

Aqui, nao cabe presuncao de Dano Moral, pois exige-se que a pessoa juridica prove cabalmente a
ofensa a sua honra objetiva. Sobre o tema, extrai-se da jurisprudéncia do STJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO DANO MORAL. REVISAQ. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/ST). DANO MORAL A PESSOA JURIDICA NAO PRESUMIVEL. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DO PREJUIZO OU ABALO A IMAGEM COMERCIAL. PRECEDENTES.

1. No caso dos autos, a Corte de origem, apés ampla analise do conjunto fatico-
probatoério, firmou que ndo ficou demonstrado nos autos nenhum dano que macule a
imagem da parte autora.

2. A revisdo da conclusdo a que chegou o Tribunal de origem sobre a questao demanda o
reexame dos fatos e provas constantes nos autos, o que é vedado no d&mbito do recurso
especial. Incide ao caso a Sumula 7/STJ.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é consolidada
no sentido de que o dano moral a pessoa juridica nao é
presumivel, motivo pelo qual deve estar demonstrado nos autos
0 prejuizo ou abalo a imagem comercial. Precedentes: REsp
1.370.126/PR, Rel.

Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 14/4/2015, DJe 23/4/2015; AgRg no
AREsp 294.355/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 20/8/2013,
Dle 26/8/2013; REsp 1.326.822/AM, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 11/12/2012, DJe 24/10/2016.

4. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp 1850992/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 25/05/2020, DJe 27/05/2020)

In casu, nao ha correlacao logica (e automatica) entre o Desastre e eventual ofensa a honra objetiva da
associacdo. Nessa situacado, cabe a parte interessada ajuizar acdo propria, comprovando o alegado em
juizo.

https://pje1g.trf1.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/popup/visualizarExpediente.seam?paramldProcessoDocumento=255922939&param|dProc... 149/195



01/07/2020 1016742-66.2020.4.01.3800 - Justica Federal da 12 Regi&do

Assim sendo, REJEITO para as “associacbes” a indenizacao a titulo de Danos Morais, ante a
impossibilidade de presuncao in re ipsa.

QUANTUM INDENIZATORIO

Consoante fundamentacdo exposta, para os fins exclusivos dessa decisdoe como presuncao geral e
verdadeira “solucao média” aplicavel a todas as “associacbes” — entendo que as mesmas fazem jus aos
seguintes valores de indenizacao.

DANOS MATERIAIS (danos emergentes e lucros cessantes):Adocao do valor base (mensal) pela
perda da renda observado o seguinte critério: 100 associados que deixaram de pagar R$ 10,00 de
mensalidade (R$ 1.000,00), multiplicado pelo total de meses retroativos e prospectivos relacionados a
paralisacao das atividades dos associados (71 meses), totalizando R$ 71.000,00.

Logo, as “associacoes” que desejarem aderir a presente matriz de danose consequente sistema de
indenizacao, mediante quitacao, serao indenizadas nos seguintes valores:

DANOS MATERIAIS = R$ 71.000,00.
TOTAL: R$ 71.000,00

Ante o exposto, ACOLHO, em parte, o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDUV/ES e, via de consequéncia, para os fins exclusivos dessa decisao, FIXO o quantumindenizatdrio
(DANOS MATERIAIS) em R$ 71.000,00 (setenta e um mil reais), relativamente as "associagoes em
geral", para fins de quitacao definitiva.

DOS "AGRICULTORES PRODUTORES RURAIS,
ILHEIROS, MEEIROS, ARRENDATARIOS E AQUICULTORES -
PARA CONSUMO PROPRIO"

DO RECONHECIMENTO JUDICIAL DOS "AGRICULTORES, PRODUTORES RURAIS,
ILHEIROS, MEEIROS, ARRENDATARIOS E AQUICULTORES - CONSUMO PROPRIO"

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU informou que os “agricultores/produtores
rurais/ilheiros — para consumo proprio” utilizavam os recursos hidricos oriundos do Rio Doce
realizava as atividades para consumo proprio (subsisténcia), com venda/escambo de excedente.
Aduziu, ainda, que com o desastre ambiental, houve interrupcdo imediata da viabilidade de
cultivo, comprometendo a subsisténcia alimentar.
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E fato inconteste que o Rio Doce historicamente sempre serviu como fonte hidrica para os agricultores que
residiam proximo a sua calha.

A propria Fundacdo Renova admite os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — para consumo
proprio” como categoria elegivel.

A realidade da época (pré-desastre) mostrava que os "agricultores/produtores rurais/ilheiros — consumo
proprio" constituiam sim um grupo que se utilizava dos recursos hidricos do Rio para cultivo de plantagoes
e dessedentacdo dos animais, que lhes serviam para subsisténcia.

A realidade pos-desastre, entretanto, mostrou que, com a chegada da pluma de rejeitos, a agricultura de
subsisténcia praticamente desapareceu, pois os agricultores passaram a ter receio de utilizar a 4gua do
Rio Doce para o cultivo e consequente consumo.

E inequivoco, portanto, o fato de que os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — consumo préprio” eram
realidade presente e, com a chegada da pluma de rejeitos, perderam uma importante fonte (gratuita) de
obtencao de alimento (recurso hidrico proveniente do Rio Doce que viabilizava o plantio e dessedentacao
de animais).

Insta consignar que esse grupo detém particularidades quando comparada com as demais da categoria
relacionada a agricultura. Aqui, estd a se tratar de “agricultores, produtores rurais e ilheiros —
para consumo proprio”, leia-se, “agricultores de subsisténcia”.

Assim sendo, entendo que o grupo dos “agricultores, produtores rurais e ilheiros — para consumo
proprio” deve sim ser judicialmente reconhecido como elegivel para fins de reparacao e indenizacao, com
a ressalva das particularidades a ele inerentes.

Ante o exposto, ACOLHO o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU e,
via de consequéncia, RECONHECO os “AGRICULTORES, PRODUTORES RURAIS e ILHEIROS -
CONSUMO PROPRIO” como categoria atingida, portanto, elegivel nos termos desta decisao para fins de
obtencao de reparacao/indenizacgio pelo comprometimento da fonte alimentar para consumo proprio.

DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA PRESENCA NO TERRITORIO NO
PERIODO DO EVENTO DANOSO

Evidentemente, somente aqueles “agricultores, produtores rurais e ilheiros — para consumo proprio” que ja
faziam uso do Rio Doce (antes do Desastre), e consequentemente dele dependiam diretamente para
obtencao de seus recursos hidricos para fins de plantio e dessedentagdo de animais, é que possuem direito
a postularem indenizacao.

Os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — para consumo préprio” devem, portanto, comprovar, nos
termos dessa decisdo, a presenca no territdrio por ocasido do rompimento da barragem de Fundao, nos
meses de outubro/2015 ou novembro/2015 ou dezembro/2015 (principio da contemporaneidade).
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DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA ATIVIDADE/AGRICULTURA DE
SUBSISTENCIA

A situacado dos “agricultores/produtores rurais/ilheiros — para consumo proprio”, consoante ja afirmado,
claramente difere das demais categorias, pois aqui nao se trata propriamente de perda de uma profissao,
ou mesmo interrupcao de um oficio.

In casu, nao ha que se falar em perda (ou comprometimento) da renda.

Os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — consumo proprio”, portanto, ndo exerciam propriamente um
oficio e, desta feita, nao podem alegar perda de renda.

Podem, no entanto, alegar que perderam a viabilidade de uso da fonte hidrica gratuita oriunda do Rio Doce
para fins de cultivo e dessedentacdo dos animais, prejudicando-lhes a subsisténcia e, via de
consequéncia, a necessidade de uso de outras fontes alimentares, acarretando-lhes aumento de despesas e
do custo de vida.

E preciso, portanto, encontrar critérios objetivos que permitam identificar aqueles atingidos que, em razao
de sua dependéncia, necessitavam diretamente do Rio Doce como fonte hidrica gratuita para fins de cultivo
e dessedentagdo dos animais (e, consequentemente, subsisténcia).

DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA CONDICAO DE
“AGRICULTOR/PRODUTOR RURAL/ILHEIRO — CONSUMO PROPRIO”

Os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — para consumo proprio” que pretenderem aderir ao sistema
de indenizacao previsto nesta decisao deverao comprovar, por meio idéneo, a sua condicao.

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDUY/ES esclareceu que:

(...) ap6s reunido com a Fundacdo Renova no dia 25/05/2020, as partes entenderam ser
viavel a apresentacdo de DOIS DOCUMENTOS comprobatoérios, de forma que um sera a
AUTODECLARACAO, somado a mais um documento especifico. Deste modo, ficou
descriminado (correspondente a realidade que cada categoria possui) da seguinte forma:

AGRICULTORES PRODUTORES RURAIS ILHEIROS MEEIROS
ARRENDATARIOS/AQUICULTORES:

TODOS os atingidos deverdo apresentar uma AUTODECLARACAO, somada a mais um
documento comprobatério, para que sejam totalizados DOIS. Sdo as possibilidades ja
existentes para estas categorias: autodeclaracdo de posse ou propriedade ou detencdo
(podendo ser um documento de proprio punho, sob as penas da lei, de dois vizinhos
atestando a posse declarada pelo atingido); matricula do imdvel atualizada; escritura
publica/contrato de compra e venda/doacdo do imdvel ou outro titulo aquisitivo; certidéo
ou espelho de IPTU; certiddao ou declaracdao de imposto de renda sobre a propriedade rural
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- ITR; Sentenca proferida na acao de usucapido; formal de partilha ou certiddo que
contenha a transcricdao da Sentenga que homologou a partilha ou instrumento publico de
partilha amigavel; declaracdo de imposto de renda; certiddo de cadastro ambiental rural -
CAR; certidao de cadastro de imovel rural — CIR; certiddo de cadastro de imdveis rurais-
CAFIR; contrato de aluguel/arrendamento/contrato de cessdo/contrato de comodato;
certiddo emitida pelo INCRA; declaracao de aptiddao ao PRONAF — DAP.

As empresas rés (SAMARCO, VALE E BHP), por sua vez, defenderam “a impossibilidade de submissao
a autodeclaragdo pura — a ndo submissao do direito, do bom senso e da paridade de armas a desvio que
desloca o centro decisorio da lei e do judiciario a “vontade” pura e simples do cidadao que se arroga a
condicao de titular de um direito — a hipossuficiéncia nao pode ser invocada para que se desconsidere a lei,

aduzindo que:

(L)

56. Quando estabelecido o TTAC, um dos dois pilares de sua sustentagdo foi a da
participacao do atingido, de forma individual, na construcdao do reconhecimento de sua
condigdo como tal, definicdo e valoragao dos danos sofridos e forma de reparacao.

57. O marco zero desse processo é a escuta do atingido, na qual este declara os efeitos
gue sofreu em razdo do Rompimento. Autodeclaratdéria pura, essa primeira etapa
estabelece o universo a ser pesquisado, mas nao dispensa a posterior demonstracao do
qgue se afirmou - é a fase de verificacdo da elegibilidade do atingido a reparacao.

58. Ora, dispensa explicacdo o fato de que a fase primeira é de estabelecimento do
didlogo como forma de construgdo conjunta do reconhecimento do direito que pretende o
atingido seja-lhe reconhecido. Mas essa fase é meramente INFORMATIVA.

59. A fase CONSTITUTIVA do direito, evidentemente, deve conformar-se ao que disciplina
a lei a respeito, ou seja, que aquele que se afirma atingido demonstre tal condigdo, dado
caber-lhe a prova do fato constitutivo de seu direito, na forma do artigo 373 do Cddigo de
Processo Civil (*CPC”). Nem se diga que a inversdo do O0nus da prova, aqui, permitiria a
qualquer um afirmar-se atingido, impondo-se as Empresas e a Fundagao Renova o 6nus
de realizar a prova negativa, aquela que a doutrina e jurisprudéncia denominam de prova
diabdlica. Evidente que aquele que afirma ter sido atingido por conta de afetagdo de
atividade ou direito seu em razdo do Rompimento devera ir além de meramente afirma-lo,
fazendo demonstracdo minima da condicdo de atingido.

60. A propodsito, na forma da Clausula 1a do TTAC, e em linha com a disciplina do artigo
944 do Cddigo Civil, os impactados pelo Rompimento sdo “as pessoas fisicas ou juridicas,
e respectivas comunidades, que tenham sido diretamente afetadas pelo EVENTO nos
termos das alineas abaixo e deste ACORDO".

61. O afetamento direto pois, em razdo do Rompimento, deve ser demonstrado como
condicdo a caracterizacdo como atingido e cumprimento do requisito da elegibilidade a
reparagao.

62. As espécies de dano que configuram a condicdo de atingido, elenca-as o TTAC nas
alineas que seguem a definicdo de atingido6. O dano direto é o tom adotado.

63. Isso porque o sistema juridico brasileiro adota a teoria do dano direto e imediato para
fins de indenizacdo, nos termos do artigo 403, do Cddigo Civil, que dispée que “Ainda que
a inexecucdo resulte de dolo do devedor, as perdas e danos sd incluem os prejuizos
efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato, sem prejuizo do disposto
na lei processual”.

64. Ensina AGOSTINHO ALVIM7 que:
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“(...) suposto certo dano, considera-se causa dele a que Ihe é préoxima ou remota, mas,
com relagdo a esta ultima, € mister que ela se ligue ao dano, diretamente. Ela é causa
necessaria desse dano, porque ele a ela se filia necessariamente; é a Unica, porque opera
por si, dispensadas outras causas. Assim, € indenizavel todo o dano que se filia a uma
causa, ainda que remota, desde que ela lhe seja causa necessaria, por ndo existir outra
que expliqgue o mesmo dano. Quer a lei que o dano seja o efeito direto e imediato da
inexecugao” (g. n.).

65. Bem se vé&, ndo basta afirmar-se uma determinada condicdo para que dela decorra
um direito: é preciso demonstra-la, ainda que minimamente. Ao atingido impsde-se, na
fase pos sua escuta, constituir seu direito trazendo - e ver-se-a mais adiante, a cada
categoria, o que se deverd ter como condicdo a tal demonstracdo - documentos e
elementos outros que comprovem o exercicio da atividade ou o direito que viu afetados
pelo Rompimento.

66. Admitir algo diferente significaria ofender a lei e a regra do TTAC. A autodeclaragao,
instrumento que serve a indicacdo de um indicio de direito, ndo tem efeito juridico
proprio, € ndo pode bastar, em si e por si, a constituicdo de um direito.

67. A uma, porque assim pensar, para além da ofensa ao direito ja demonstrada, feriria o
bom senso, porquanto restaria vazio de sentido todo e qualquer sistema processual de
apuracao de direitos, admitida a possibilidade de mera declaracdao, de parte interessada,
para que outra fosse constituida em mora. Todo o Capitulo das Provas do Cddigo Civil,
notadamente o artigo 212, perderia o sentido, jd que, em substituicdo a qualquer prova
outra, bastaria a declaracdo do interessado para a constituicdo de um direito, pura e
simples, sem formalidade alguma.

68. A duas, ferir-se-ia 0 conceito da paridade de armas que permeia o processo. Se a uma
parte é dada a “bala de prata”, a prerrogativa de dizer um direito seu sem sequer precisar
minimamente demonstra-lo, de que serviria o processo? A assimetria seria tal, que todo o
sistema de harmonizagao de conflitos resumir-se-ia a algo como um grito por um direito.

69. Ndo se invoque, aqui, a hipossuficiéncia. Tal condicdo é temperada e neutralizada por
elementos outros que ndo a concessdo da liberdade maxima, com dispensa dos critérios
minimos constitutivos de um direito aquele que litiga em desvantagem. A entrega de
condicdes que garantam a paridade de armas resolve o ponto sem que se precise rasgar
as regras basicas de 6nus da demonstracdo de um direito.

70. Por consequéncia, a adocao do critério da autodeclaracdo como constitutivo de um
direito, ao invés de meramente informativo, revela-se de todo lesivo ao sistema, a lei, ao
TTAC, ao bom senso e a paridade de armas.

71. Exatamente porque necessaria a constituicdo do direito a demonstracdo de sua
existéncia é que a Fundacdo Renova, no desenvolvimento das politicas de implementacao
dos Programas, criou requisitos a mudanca do direito pleiteado pelo atingido da condicdo
de informacdo a condicdo de constituicdo da elegibilidade a reparacao.

72. Flexibilizar por qualquer forma tais critérios resta impossivel. Aquele que ndo é capaz
de demonstrar o direito de que se julga titular a lei ndo encontra lugar. Por essa razdo é
que se requer a V.Exa. que indefira o pleito da Comissdo de Atingidos para que se adote a
autodeclaragao como elemento constitutivo - e ndo meramente informativo, como deve
ser — do direito - leia-se, elegibilidade — a percepgdo de reparacdo pelos danos alegados”.

Por intermédio da PETICAO ID 257335884, a COMISSAO retornou a juizo para reiterar seus pleitos
relativos a comprovagdo, salientando a vulnerabilidade da populacao atingida e mencionando a
necessidade de imputacao de responsabilidade objetiva ao infrator em dano ambiental.

Na ocasido, defendeu, in verbis:
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“(...) Para se estabelecer a responsabilizacdo, basta a existéncia da relagdo de causa e
efeito entre a atividade e o dano. De acordo com o STJ], uma vez comprovado o nexo de
causalidade entre o evento e o dano, afigura-se descabida a alegacdo de excludente de
responsabilidade de indenizar.

Primeiro, com as presuncdes de causalidade, principalmente levando em conta que, como
regra, estamos “na presenca de uma atividade perigosa”, onde, com maior razao,
presume-se juris tantum o nexo. Segundo, com a inversdao mais ampla do 6nus da prova,
uma vez verificada a multiplicidade de potenciais fontes degradadoras e a situacao
de fragilidade das vitimas. Terceiro, com a previsdo de sistemas inovadores de
causalidade, como o da a responsabilidade civil alternativa ou baseada em “parcela de
mercado”(*market share liability”).

Desta feita, as empresas nadam completamente em direcdo ao lado contrario do Principio
da responsabilidade objetiva, visto que obrigam que os atingidos comprovem os danos
sofridos, bem como o exercicio de suas atividades, por meio de suas imposigoes.

A Comissdo de atingidos ja apresentou diversas possibilidades de comprovagado de oficio,
as quais a Fundagdo Renova despreza totalmente em sua ultima manifestacdo, de modo
gue o que se deve levar em conta é que o 6nus comprobatério deve ser exclusivamente
das empresas rés.

Deve-se frisar que para cada categoria/oficio, foram descritos possibilidades de
documentacdo comprobatéria, perfazendo assim 2 (dois) documentos
(AUTODECLARACAO + 1 (UM) DOCUMENTO COMPROBATORIO LISTADO). Ou seja,
nao estamos pleiteando SOMENTE a autodeclaracdo, e sim esta somada a outro
documento comprobatdrio (PARA AS CATEGORIAS/OFICIOS)”.

Consoante ja afirmado no decorrer desta decisao, tem inteira razao as empresas rés quando afirmam que a
autodeclaracao pura e simples nao pode ser admitida como elemento (absoluto) constitutivo do direito.

A utilizacdo da autodeclaracao pura e simples revelou-se um auténtico novo desastre na bacia do Rio
Doce, pois deu origem a milhares de fraudes e injusticas, prestigiando-se a acdo de oportunistas e
aproveitadores, em detrimento dos legitimos atingidos.

A alegacao de hipossuficiéncia, utilizada para justificar a adocao da autodeclaracao pura e simples, nao
pode significar um incentivo as fraudes, sob pena de manifesta contrariedade ao ordenamento juridico, que
impoe ao lesado (a vitima) a obrigacdo de, no minimo, comprovar o fato constitutivo do seu direito.

Nao obstante a situagao de vulnerabilidade, exige-se que os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — para
consumo proprio” apresentem um minimo de prova que corrobore suas alegacoes.

Evidentemente, quem alega exercer uma atividade (agricultura para fins de obtencao de subsisténcia)
certamente tem condicOes (ainda que minimas) de provar essa alegacao.

Se de um lado, nao se deve admitir a autodeclaracao pura e simples, porque contraria ao ordenamento
juridico e claramente incentivadora de fraudes e acao de oportunistas, de outro lado, nao se pode admitir —
decorrido quase 05 anos do Desastre - a exigéncia de uma gama de documentos formais (registrados em
cartorio) de atividades sabidamente informais.
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No caso da categoria dos “agricultores/produtores rurais/ilheiros — para consumo proprio”, o pleito
de flexibilizacéo apresentado pela COMISSAO DE ATINGIDOS é perfeitamente legitimo, pois se trata de
atividade nitidamente informal, raramente registrada e/ou documentada. Exigir uma gama de
"documentos formais" seria o mesmo que inviabilizar, por vias transversas, o proprio exercicio do direito a
indenizacao.

Assim sendo, ACOLHO, em parte, o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDU e, via de consequéncia, DETERMINO que, para fins de comprovacao da atividade, os
agricultores/produtores rurais/ilheiros — para consumo proprio" deverao apresentar pelo menos DOIS
documentos, a saber:

Autodeclaracao do atingido, sob as penas da Lei, com firma reconhecida em cartério afirmando a sua
condicao;

Declaragao, sob as penas da Lei, de pelo menos uma testemunha atestando as atividades de agricultura de
subsisténcia pelo atingido, com firma reconhecida em cartorio, que devera obrigatoriamente conter:
qualificacdo da testemunha, inclusive os dados de RG e CPF, além do endereco completo; identificacao da
regido onde a agricultura de subsisténcia era exercida, tipo de alimento cultivado.

DO QUANTUM INDENIZATORIO

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU sustentou que:

(L)

Agricultor/Produtor rural - CONSUMO PROPRIO:S30 aqueles que utilizam suas
atividades para o consumo proprio (subsisténcia). Comercializavam apenas o que excedia.

O dano que os integrantes do oficio sofreram deve ser calculado com base nos 56
(cinquenta e seis) meses que a atividade teve sua continuidade interrompida, de forma
gue os meses sdo somados desde o rompimento da barragem, até o momento que
houver a quitacao.

Para que seja ainda melhor exemplificado, confeccionamos uma tabela com os impactos e
danos que os atingidos desta categoria sofreram, bem como uma média dos valores que
poderiam ser levados em consideragao para posterior aplicagdo, vejamos:

(..)

OBS: Em razado da substituicdo da proteina animal do pescado para outras proteinas (boi,
frango, porco) houve uma majoracdo no custo alimentar diario, na ordem de R$ 3,00
(trés reais) por pessoa. A valoracdo do custo da alimentacdo pelo periodo de 12 meses é
de 1.080,00 (mil e oitenta reais) e, projetando o restabelecimento em 10 anos este valor
aumentaria para R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais).

Entdo, esta subcategoria pleiteia o pagamento do dano moral + dano material + perda
mensal de produtividade = renda/lucros cessantes + pagamento mensal por mais 36
(trinta e seis) meses (visto que ndo ha como mensurar o tempo que o Rio estard
restabelecido para o retorno dos exercicios das atividades), acrescidos de corregao
monetaria.
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Caso seja mais viavel para que se chegue a uma composicdo de acordo, a Comissdo tem
como oferta, para fins de quitagdo Unica, observando o Principio da Definitividade, o valor
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), valor este calculado somando os valores dos
danos supracitados.

As empresas rés (SAMARCO, VALE E BHP) tracaram as seguintes consideracoes acerca da categoria em
comento:

(L)

165. A Comissdo de Atingidos relata que no municipio de Baixo Guandu/ES ha inUmeros
agricultores, produtores rurais e ilheiros que dependiam da agua do Rio Doce para
irrigacdo de plantios e dessedentacdao de animais que ficaram impedidos de fazer uso da
agua em razdo da chegada da pluma de rejeitos. Afirma, ainda, que muitos desses
atingidos ndo teriam comprovacdo da atividade (cadastro de produtor rural, notas ficais
ou comprovante de posse/propriedade da terra), fatos que representam o&bices a
Fundacao Renova para o pagamento de AFE e de indenizagbes pelo Programa de
Indenizagao.

166. Os dados fornecidos a partir do PG-01 permitem identificar, em Baixo Guandu/ES,
178 familias autodeclaradas atingidas cuja atividade seria a agropecuaria, das quais 67 ja
foram identificadas como elegiveis para o Programa de Indenizacdo e 68 estdo sob
avaliacao. Estima-se, ainda, que estejam ativos 30 pagamentos de AFE.

167. Para indenizacdo dos agricultores, produtores rurais e ilheiros ha uma politica
especifica, vinculada a propriedade e/ou posse da area. Esse critério € autoexplicativo,
pois sem a confirmagdo sobre a propriedade ou posse da area impactada, ndo é possivel
exercer a atividade produtiva.

168. Para comprovar a propriedade e/ou posse, foram criadas 3 classes de documentos
(doc. 21). A primeira classe é destinada a comprovar a propriedade, aceitando-se como
documentos matricula do imovel, escritura de aquisicao, certidoes de Imposto Predial e
Territorial Urbano (“IPTU”) ou Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (“ITR"),
sentengas de usucapido e/ou outros documentos relacionados a propriedade, desde que
anteriores ao Rompimento.

169. As segunda e terceira classes estdo relacionadas a comprovagao da posse do imovel,
exatamente para atender as peculiaridades faticas de meeiros e rendeiros que exerciam a
atividade agropecudria na propriedade de terceiros e tiveram a renda impactada pelo
Rompimento. Para provar a posse sdao aceitos documentos como Certiddao do Cadastro
Ambiental Rural ("CAR"), Certiddo de Cadastro de Imdvel Rural (*"CCIR"), notas fiscais de
insumos, bens ou produtos e/ou outros documentos que possam demonstrar o exercicio
da atividade pelo atingido, em imédvel de terceiros, quando do Rompimento.

170. Os documentos da terceira classe sdo exatamente os mesmos documentos exigidos
na segunda, porém, a fim de ampliar o critério de elegibilidade, serdo também aceitos os
documentos com data posterior ao Rompimento, desde que atendidos os requisitos
elencados na matriz de danos (cf. doc. 21).

171. Novamente, para a anadlise da elegibilidade dos atingidos aos PG-02 e PG-21, a
exigéncia de documentos é flexivel, na medida em que oportunizada a apresentacao de
diversos documentos para a mesma finalidade, mas indispensavel, em razdo da
necessidade de comprovacdo minima do exercicio da atividade. Apresentada a
documentacgdo, passa-se a analise do dano sofrido, que segue a matriz disponibilizada no
site da Fundacdo Renova (doc. 21), construida em conjunto com a comunidade e os
orgaos da administragdo publica, elaborada em conformidade com normas da Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas ("ABNT”)21 e que serve como referéncia para apuragao de
valores.
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172. Importante destacar, ainda, que nas hipoteses em que os agricultores ndo puderem
comprovar os danos ou o laudo de avaliagdo constar que o valor da indenizacdo devida é
inferior a R$20.000,00, a indenizacdo serad garantida considerando apenas a prova da
propriedade ou da posse do imével.

173. Fica evidente que a Fundacdo Renova esta trabalhando ativamente para cadastrar e
indenizar os agricultores, produtores rurais e ilheiros, bastando que seja realizada a
comprovacao minima do exercicio da atividade para, ao mesmo tempo que evita fraudes e
concessao indevidas de beneficios, privilegia o tratamento ison6mico dos atingidos.

174. Em relagdo ao valor fixo e padronizado apresentado pela Comissao de Atingidos para
fins de indenizagdo global dos alegados danos causados pelo Rompimento, ndao se deixa
de reafirmar a sua completa inconsisténcia. E de rigor a individualizacdo dos danos para
reparacao adequada, nos termos do TTAC e dos limites impostos pela Lei, razdes
suficientes para o afastamento dos valores apresentados para fins de pagamento de
indenizacao.

175. Ademais, cabe ressaltar que o valor médio de condenagdes por sentencas judiciais
proferidas nas comarcas do territério, em casos em que ndo é possivel chegar-se a um
acordo, e nos quais considera-se comprovado o exercicio do oficio, é de R$ 29.430,77,
valor muito distinto do que foi apresentado pela Comissdo de Atingidos.

176. Nesse cenario, consideradas trés faixas distintas para os agricultor

pleiteantes que comprovarem a titularidade ou posse de imdvel rural limitrofe ao Rio Doce
quando do Rompimento, tendo em vista a presuncéo relativa da utilizacdo da sua agua na
atividade agricola desenvolvida nesses imdveis, diversamente do que ocorre nos imoveis
ndo-limitrofes ao Rio Doce, cujo acesso é dificultado, havendo presungdo relativa da
utilizacdo de outra fonte de agua para o desenvolvimento da atividade.

X.5.1. Agricultores, produtores rurais e ilheiros - consumo préprio

Premissas:

o Valor base - A producdo para consumo proprio ndo gera renda; no entanto, para fins de
composicdo, adota-se o valor de ¥4 do salario minimo

o Periodo - 60 meses (condenagao mais favoravel)o Dano moral - R$ 10.000,00 (pedido
da prépria Comissdo de Atingidos)

Variaveis:

o Risco - sem precedentes, adota-se o critério de 50%o0 Tempo — ndo se espera, ainda em
sede de Juizado Especial, decisdo definitiva em

lapso temporal curtoo Provisdo - para provisdo contabil nestes casos, dados o histérico
(66,67% de

probabilidade relativa de perda), o risco tedrico para demandas em fase pré- constituicao
de provas (50%, risco possivel) e a pratica de provisionamento (65% do risco
mensurado), pode-se adotar a seguinte equagao para propor-se acordo (abrindo-se mao
da chance relativa de éxito de 33,33%) de antecipacdo do pagamento (abrindo-se mdo do
fator temporal):

R$ 15.675,00x 25%% (50% x 50%) + R$ 10.000,00 = R$ 13.918,75".

Pois bem.
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O rompimento da Barragem de Fundao desencadeou a liberagdo de, aproximadamente, 50 milhdes de
metros cibicos de lama de rejeitos no meio ambiente. Parcela substancial do rejeito foi carreado ao Rio
Doce, comprometendo toda a bacia hidrografica, em especial a regido de Baixo Guandu. Trata-se,
comprovadamente, do maior desastre ambiental do Brasil e suas repercussdes no meio ambiente, em seu
contexto mais amplo, sdo observados até os dias de hoje.

A questao da seguranca e qualidade da agua do Rio Doce para fins de irrigacao direta e dessedentacao de
animais encontra-se sub judice, no ambito dos Eixos Prioritarios 6 e 9, ambos voltados para a realizacao de
prova pericial (técnica) com vistas a equacionar, em definitivo, as dividas existentes.

Com efeito, é perfeitamente legitimo afirmar que até a presente data os atingidos (“agricultores/produtores
rurais/ilheiros — para consumo proprio”) ainda possuem fundado receio de retorno ao uso da fonte hidrica
oriunda do Rio Doce para fins de plantio e dessedentaciao de animais, exatamente pela auséncia de
laudo técnico definitivo, imparcial e produzido em juizo, que ateste a sua seguranca.

Somente a producdo de prova técnica em juizo serd capaz de afastar qualquer dtavida a esse respeito,
trazendo conforto para que os atingidos possam novamente voltar a utilizar a 4gua do Rio Doce.

Quanto aos critérios probabilisticos/contabeis utilizados para fins de célculo de risco/éxito, estes sao
legitimos e adequados para fins de provisionamento interno das empresas rés, mas jamais para adocao
judicial.

Noutras palavras: os critérios de provisionamento de recursos (calculo de risco/éxito) realizados
internamente pelas empresas rés sao desinfluentes e inoponiveis na fixacao judicial dos valores de
indenizacdo, jA que a realidade (e a vida) dos atingidos ndo se resumem a calculos matematicos ou
probabilidades estatisticas.

Para a categoria dos “agricultores/produtores rurais/ilheiros — para consumo préprio”, a COMISSAO DE
ATINGIDOS apresentou pretensao relativa ao quantum indenizatério de R$ 102.963,08, demonstrando,
hipoteticamente, uma situacdo tida por ideal. Entretanto, para fins de quitacao definitiva,
apresentou proposta inica de R$ 80.000,00.

A situacdo hipotética (mundo ideal) trazida pela COMISSAO DE ATINGIDOS consubstanciada na
pretensao indenizatoria de R$ 102.963,08 nao pode ser acolhida por este juizo. Isto porque essa
pretensdo - a toda evidéncia — nao corresponde uma verdade universal e absoluta. Nao corresponde
sequer uma realidade comum (mediana) a todos os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — para
consumo proprio”.

Vale dizer: nem todos os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — consumo proéprio” possuiam a mesma
aptidao para a agricultura; certamente nem todos produziam/consumiam itens idénticos. Tudo isto
demonstra que a situacao individual de cada um era diferente, pela propria natureza da atividade.

Do mesmo modo, no ambito processual, enquanto alguns poucos conseguirdao demonstrar os danos
alegados, a justificar o valor pretendido de R$ 102.963,08, certamente a imensa maioria, dada a
informalidade e situacdo de vulnerabilidade, nao tera prova de nada.
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Portanto, esse cenario (ideal) alegado e pretendido pela COMISSAO DE ATINGIDOS no valor
indenizatério de R$ 102.963,08 reclama comprovacao individual, personalissima, nao podendo ser
presumido como uma realidade inerente a todos os “agricultores/produtores rurais — para consumo
proprio”.

Nao cabe adotar como presuncao (absoluta) uma situacao que — claramente — nao pode ser estendida a
todos os agricultores de subsisténcia. Do mesmo modo, nao cabe a este juizo examinar a situacao
individual de cada um deles.

Assim sendo, aqueles que dispuserem de documentacio idonea, capaz de comprovar cabalmente seu
direito, poderao — se entenderem pertinente - ajuizar acdo prépria a fim de demonstrar em juizo sua
situacdo individual, buscando outros valores que entenderem cabiveis. Com essa medida, preserva-se o
amplo acesso a justica daqueles que, porventura, queiram demonstrar em juizo sua particular situacao
juridica.

De outro lado, entretanto, cabe a este juizo federal, decorridos quase 05 anos do rompimento da barragem,
apresentar uma soluciao coletiva comum para a referida categoria, fundada na noc¢ao de justica possivel,
ainda que de adesao facultativa.

O que se pretende encontrar, portanto, é o valor indenizatério médio que corresponda, com seguranca,
ao padrao mediano de todos aqueles que se enquadrem como “agricultores/produtores rurais/ilheiros —
para consumo proprio”.

Cuida-se aqui de definir uma solugdo indenizatéria de carater coletivo, em que se possa presumir, com
seguranca, o enquadramento mediano de todos eles, sem levar em conta as situacoes individuais.

Reforco, uma vez mais, que a presente decisao tera natureza facultativa, de modo que aquele que pretenda
seguir lutando por valores diversos podera fazé-lo por meio de ajuizamento de acao individual, levando ao
juizo competente a comprovacao pertinente.

Examino, assim, a proposta de quitacio definitiva formulada pela COMISSAO DE ATINGIDOS quanto
aos “agricultores/produtores rurais/ilheiros — para consumo proprio”

Conforme se depreende da tabela abaixo, a COMISSAO DE ATINGIDOS pleiteia, em um cenéario
supostamente ideal, o valor de R$ 102.963.08, mas admitiu para fins de quitacao imediata o valor de R$
80.000,00.

https://pje1g.trf1.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/popup/visualizarExpediente.seam?paramldProcessoDocumento=255922939&param|dProc... 160/195



01/07/2020 1016742-66.2020.4.01.3800 - Justica Federal da 12 Regi&do

| REFERENCIAS PRODUTOR RURAL/AGRICULTOR - CONSUMO PROPRIO/SUBSISTENCIA DEMANDA

If.ﬂl:a basica RS 420,03 56 RS 26.882.00 | Dano moral RS 10 00
Perda proteina RS 90,00 120 RS 10.800,00 | Dano material RS 3E.000,00
Diano material RS  38.000,00 | Cesta basica - referénda a 56 meses | RS 2688200

com base na cesta basica do ES

Cesta basica - referéncia 36 meses | RS 17.181,08
adicionais referentes a futura
retomada das stividades

Perda proteina RS  100800,00
Valor demandado RS 102 963,08
Valor aceito como guitaclo RS  80.000,00 |9

Examino, articuladamente, a composicao do célculo:

VALOR BASE - CESTA BASICA:

A adocdo do valor (integral) da cesta basica como pardmetro — conforme apresentado pela COMISSAO
DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU - é adequada no caso em apreco. Em decorréncia da impossibilidade
do uso da fonte hidrica (que possibilitava o plantio e dessedentacao dos animais), admite-se o
comprometimento dos meios de subsisténcia (fonte alimentar vegetal e animal).

O dano, portanto, foi a perda da fonte de subsisténcia (fonte alimentar vegetal e animal), em razao da
chegada da pluma de rejeitos.

A composicao dos itens da cesta basica pode ser adotada como parametro adequado para reposicao da
fonte de subsisténcia.

Assim sendo, ACOLHO a indenizacao calculada com base em valor da cesta basica (aplicada no DIEESE),
equivalente a R$ 480,03 (quatrocentos e oitenta reais e trés centavos)”.

MESES RETROATIVOS E PROSPECTIVOS

Com efeito, sabe-se que até a presente data os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — para consumo
proprio” encontram-se impossibilitados de utilizarem a fonte hidrica do Rio Doce para fins de irrigacao,
seja pela percepcao geral de que a qualidade da 4gua do Rio Doce permanece improépria para consumo, seja
pela auséncia de laudo técnico oficial, na via judicial, atestando a referida seguranca alimentar e de
qualidade da agua.

Portanto, desde a data do rompimento da barragem de Fundao (05/11/2015) até a presente data, ja
transcorreram 56 meses de total paralisacao/interrupcao das atividades de plantio.

Ademais, nao ha nenhum indicativo concreto de que nos préoximos meses a situacao se modifique. Isto
porque a pericia judicial (Eixos 6 e 9) sobre a qualidade da 4gua do Rio Doce (seguranca e tratabilidade)
encontra-se em andamento, com previsao de término apenas daqui a 15 meses.
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Portanto, entendo adequado ao célculo a adicao de mais 15 meses, prazo em que a pericia judicial estara em
andamento e, possivelmente, ainda existirdo fundadas duvidas sobre o retorno seguro das atividades de
pesca, sobretudo para consumo.

Logo, para os fins exclusivos dessa decisdo, considero pertinente e adequado fixar em 71 meses o periodo
em que os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — consumo proprio” deverao ser indenizados pela perda
de meio de subsisténcia (impossibilidade do uso da fonte hidrica oriunda do Rio Doce com o
comprometimento da aquisicao de fonte alimentar vegetal e animal).

DANO MORAL

O valor pretendido a titulo de DANO MORAL pela COMISSAO DE ATINGIDOS ¢é perfeitamente adequado
e encontra-se em plena sintonia com o ordenamento juridico.

A passagem da pluma de rejeitos pelo Rio Doce, com a consequente interrupcao instantanea de uma
atividade (legitima), indispensavel para a subsisténcia, configura indiscutivel dano moral, passivel de
indenizacao.

Assim sendo, acolho o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de indenizacao (individual) por dano
moral.

PERDA DE LAVOURAS EM GERAL/DESTRUICAO DE CERCAS, PORTEIRAS E MOUROES

A COMISSAO DE ATINGIDOS reclama para os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — consumo
proprio” a quantia de R$ 18.000,00 a titulo de indenizacao pela perda de lavouras em geral/destruicao de
cercas, porteiras e mourdes.

Embora se reconheca (em tese) a possibilidade de perda de lavouras/destruicdo de cercas, no caso em
anilise, trata-se de “agricultores/produtores rurais/ilheiros — consumo préprio”, o que, via de
consequéncia, indica a existéncia de plantacdo e/ou criacdo de animais numa perspectiva de
subsisténcia, ou seja, sem fins comerciais e em menores proporc¢oes/areas.

Nesse sentido, além de nao se vislumbrar que esse valor (tido num contexto ideal) possa ser aplicado a
todos os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — consumo proprio”, entendo ser esse superestimado,
dada a natureza da condicao de “agricultores de subsisténcia”.

Por se tratar de agricultura de pequeno porte, apenas com vistas a subsisténcia, tem-se que as
lavouras sao igualmente pequenas, assim como a propria dimensao da area agricultavel.
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Assim sendo, considero o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) adequado e suficiente para indenizacao
da lavoura, destruicao de cercas, mouroes e porteiras.

Busca-se por meio da presente decisao uma solucido coletiva comum, fundada no padrao mediano,
resguardado o direito daquele que, se entender viavel, buscar na esfera individual aquilo que entende
pertinente.

Assim, para os fins exclusivos dessa decisio, acolho, em parte, o pleito da COMISSAO DE ATINGIDOS DE
BAIXO GUANDU, e arbitro, para os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — para consumo préprio”, o
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a titulo de indenizacao pela perda de lavouras em geral, destruicao
de cercas, porteiras e mouroes.

GASTOS FINANCEIROS DEVIDO A RETIRADA E ARAGEM DAS TERRAS COM O ACUMULO
DE SEDIMENTOS; PAGAMENTO DE HORA-HOMEM/MAQUINAS PARA RETIRADA DA
ARAGEM DAS TERRAS

A COMISSAO DE ATINGIDOS reclama para os “agricultores/produtores rurais — consumo proprio” a
quantia de R$ 20.000,00 a titulo de indenizacgao pelos “gastos financeiros devido a retirada e aragem das
terras com o acimulo de sedimentos”.

Nao é possivel precisar se eventualmente houve (e em que quantidade) o acimulo de sedimentos nas
areas de propriedade/posse da categoria pleiteante.

Nesse sentido, além de ndo se vislumbrar que esse valor possa ser aplicado a todos os
“agricultores/produtores rurais/ilheiros — consumo proéprio”, entendo pela completa inviabilidade de
afericao da necessidade e quantidade de retirada e aragem em razao do acaimulo de sedimentos.

Uma vez mais, busca-se aqui por meio da presente decisdo uma solugao coletiva, resguardado o direito
daquele que, se entender viavel, buscar na esfera individual aquilo que entender adequado.

Assim, para os fins exclusivos dessa decisdo, REJEITO a pretensao de indenizacao pelos gastos financeiros
em razao da retirada e aragem das terras com acimulo de sedimentos.

PERDA (SUBSTITUICAO) DA PROTEINA

A COMISSAO DE ATINGIDOS reclama para os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — consumo
proprio” a quantia de R$ 10.800,00 a titulo de indenizacao pela perda (ou substituicdo) da proteina. In
verbis:

“(...) OBS: Em razdo da substituicdo da proteina animal do pescado para outras proteinas
(boi, frango, porco) houve uma majoracao no custo alimentar diario, na ordem de R$ 3,00
(trés reais) por pessoa. A valoragdo do custo da alimentacgdo pelo periodo de 12 meses é
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de 1.080,00 (mil e oitenta reais) e, projetando o restabelecimento em 10 anos este valor
aumentaria para R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais)”.

A pretensao, ora deduzida, nada tem a ver com a condicao fatica ou juridica dos “agricultores/produtores
rurais/ilheiros — consumo préprio”, além do que nao pode ser presumida como uma condicao propria e
inerente a todos eles. Eventualmente, afigura-se possivel (em tese) que muitos deles sequer utilizassem
essa fonte de proteina, ja que possuiam outras fontes (porco, boi e frango).

In casu, os agricultores de subsisténcia utilizavam o rio como fonte hidrica para a atividade de
agricultura e dessedentacao de animais, ndo podendo, nesse contexto, presumir-se, automaticamente, que
todos consumiam o pescado do Rio Doce. Nao ha correlacdo logica entre a condicao de
“agricultores/produtores rurais” e o consumo de pescado do Rio.

Essa alegacdo, a toda evidéncia, nao pode ser admitida como presuncdo inerente aos
“agricultores/produtores rurais/ilheiros — consumo préprio”, devendo, portanto, ser objeto
de comprovacao individual, na via judicial propria.

Por outro lado, entretanto, ao adotar-se como VALOR BASE a integralidade da cesta basica (aplicada
no DIEESE), nela ja esta automaticamente contida o valor da proteina.

Assim sendo, para os fins exclusivos dessa decisio e em relacdo aos “agricultores/produtores
rurais/ilheiros — consumo proprio”, REJEITO a pretensao indenizatoria referente a perda (ou substitui¢ao)
da proteina animal do pescado.

QUANTUM INDENIZATORIO

Consoante fundamentacao exposta, para os fins exclusivos dessa decisao e como presuncao geral e “solucao
média” aplicavel a todos os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — consumo proprio” — entendo que os
mesmos fazem jus aos seguintes valores de indenizacao:

DANOS MATERIAIS (danos emergentes e lucros cessantes): Adocao do valor integral da cesta basica
(aplicada no DIEESE), equivalente a R$ 480,03 (quatrocentos e oitenta reais e trés centavos)” multiplicado
pelo total de meses retroativos e prospectivos relacionados a impossibilidade de uso do rio para fins de
agricultura de subsisténcia (71 meses), totalizando R$ 34.082,13.

DANOS MATERIAIS (danos emergentes): R$ 10.000,00 (dez mil reais), a titulo de indenizacao pela
perda de lavouras em geral, destruicao de cercas, porteiras e mourdes.

DANOS MORAIS: R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de indenizacao (individual) por dano moral.
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Logo, os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — para consumo proprio” que desejarem aderir a presente
matriz de danos e consequente sistema de indenizacao, mediante quitagao, serao indenizadas nos seguintes
valores:

DANOS MATERIAIS = R$ 44.082,13.
DANO MORAL: R$ 10.000,00
TOTAL: R$ 54.082,13

Ante o exposto, ACOLHO, em parte, o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDUV/ES e, via de consequéncia, para os fins exclusivos dessa decisdao, FIXO o quantumindenizatorio
(DANOS MATERIAIS e DANOS MORAIS) em R$ 54.082,13 (cinquenta e quatro mil, oitenta
e dois reais e treze centavos), relativamente a categoria dos “agricultores/produtores
rurais/ilheiros — para consumo proéprio/subsisténcia”, para fins de quitacao definitiva.

DOS AGRICULTORES {\T RODUTORES RURAIS / ILHEIROS — PARA
COMERCIALIZACAO INFORMAL”

DO RECONHECIMENTO JUDICIAL DA CATEGORIA DOS "AGRICULTORES /
PRODUTORES RURAIS / ILHEIROS — COMERCIALIZACAO INFORMAL"

Segundo a COMISSAO DE ATINGIDOS, os “agricultores, produtores rurais e ilheiros — comercializacio
informal” alegam terem sofrido a interrupc¢ao imediata de seu oficio (profissdo) imediatamente apds o
Evento danoso, perdendo sua fonte de renda, ja que dependiam diretamente do Rio Doce para produzir e
comercializar.

Da andlise dos autos, constata-se que a propria Fundacdo Renova ja emprestou internamente o
reconhecimento juridico aos “agricultores/produtores rurais/ilheiros — comercializacdo informal” como
categoria atingida, em razao da indiscutivel perda de renda.

A realidade da época (pré-desastre) mostrava que os agricultores que comercializam sua producao, ainda
que de modo informal constituiam sim um oficio existente na localidade de Baixo Guandu, ja4 que se
utilizavam do Rio Doce para o cultivo e comercializacao, e consequente obtencado de fonte de renda.

A realidade pos-desastre evidenciou que, com a chegada da pluma de rejeitos, este oficio foi comprometido,
praticamente desapareceu, pois — evidentemente — nao se vislumbrou mais a viabilidade de utilizacao da
fonte hidrica do Rio Doce para fins de agricultura, de modo que a producdo/comércio/consumo restou
integralmente comprometida.

E inequivoco, portanto, o fato de que os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — comercializacao
informal” eram realidade presente e, com a chegada da pluma de rejeitos, perderam sua profissao, com
grave comprometimento de sua (legitima) fonte de renda.
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Assim sendo, entendo que a referida categoria deve sim ser judicialmente reconhecida como elegivel para
fins de reparacao e indenizacao.

Ante o exposto, ACOLHO o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU e,
via de consequéncia, RECONHECO os “AGRICULTORES, PRODUTORES RURAIS, ILHEIROS -
COMERCIALIZACAO INFORMAL” como categoria atingida, portanto, elegivel nos termos desta decisao
para fins de obtencao de reparacao/indenizagao pelo comprometimento da renda.

DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA PRESENCA NO TERRITORIO NO
PERIODO DO EVENTO DANOSO

Evidentemente, somente aqueles “agricultores, produtores rurais e ilheiros — comercializacao informal”
que ja trabalhavam em Baixo Guandu no periodo pré-desastre, e consequentemente faziam desse oficio o
meio de vida pelo qual proviam a sua fonte de renda, é que possuem direito a postularem indenizacao.

Esses agricultores/produtores, portanto, devem comprovar, nos termos dessa decisdo, a presenca no
territério por ocasido do rompimento da barragem de Fundao, nos meses de outubro/2015 ou
novembro/2015 ou dezembro/2015 (principio da contemporaneidade).

DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO OFICIO

Os “agricultores, produtores rurais e ilheiros — comercializacdo informal” que pretenderem aderir ao
sistema de indenizacao previsto nesta decisao deverao comprovar, por meio idéneo, a sua condicao.

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDUY/ES defendeu a eliminacio da comprovacio do
oficio dos atingidos nos termos propostos pela Fundacao Renova, ressaltando, ainda, que "Nao bastasse

tudo isso, a situacao de pandemia do novo Corona Virus (COVID-19) em que o pais se encontra soma ainda
mais de forma negativa na obtencao da documentacao comprobatoria”.

Sustentou, ainda, que:

(..) é totalmente invidvel a obrigatoriedade da comprovacdo dos documentos
supramencionados e, na reunido do dia 22/05/2020, propus que a autodeclaracao do
atingido fosse aceita como forma de confirmacdo do seu oficio, esta que consta inclusive
no sistema em forma de registros/protocolos de cadastro, bem como nos laudos de danos
apresentados pela empresa.

Posteriormente, apds reunido com a Fundacdo Renova no dia 25/05/2020, as partes
entenderam ser viavel a apresentacdao de DOIS DOCUMENTOS comprobatoérios, de forma
gue um sera a AUTODECLARACAO, somado a mais um documento especifico. Deste
modo, ficou descriminado (correspondente a realidade que cada categoria possui) da
seguinte forma:
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AGRICULTORES/ PRODUTORES RURAIS/ ILHEIROS/ MEEIROS/
ARRENDATARIOS/AQUICULTORES:

TODOS os atingidos deverdo apresentar uma AUTODECLARAGAO, somada a mais um
documento comprobatoério, para que sejam totalizados DOIS. Sao as possibilidades ja
existentes para estas categorias: autodeclaracdo de posse ou propriedade ou detencao
(podendo ser um documento de proprio punho, sob as penas da lei, de dois vizinhos
atestando a posse declarada pelo atingido); matricula do imdvel atualizada; escritura
publica/contrato de compra e venda/doacao do imével ou outro titulo aquisitivo; certidao
ou espelho de IPTU; certiddo ou declaragdao de imposto de renda sobre a propriedade rural
- ITR; Sentenca proferida na acao de usucapido; formal de partilha ou certiddo que
contenha a transcrigdo da Sentenga que homologou a partilha ou instrumento publico de
partilha amigavel; declaracdo de imposto de renda; certiddo de cadastro ambiental rural -
CAR; certiddo de cadastro de imdvel rural — CIR; certiddo de cadastro de imdveis rurais-
CAFIR; contrato de aluguel/arrendamento/contrato de cessdo/contrato de comodato;
certiddo emitida pelo INCRA; declaracao de aptiddo ao PRONAF — DAP.

* Os atingidos destas categorias que realizavam COMERCIALIZACAO, além dos
dois documentos acima mencionados, devem apresentar uma comprovacgao
especifica, podendo ser: livros-caixa; recibos de insumos agricolas; notas fiscais;
cartdo de vacinacdao; declaracdo de clientes; contratos junto a instituicOes
financeiras/cooperativas visando a obtencdo de crédito agricola; registro de funcionarios,
area agricultavel compativel com volumes produzidos.

As empresas rés (SAMARCO, VALE E BHP) defenderam “a impossibilidade de submissdo a
autodeclaracdo pura — a niao submissao do direito, do bom senso e da paridade de armas a desvio que

N

desloca o centro decisorio da lei e do judiciario a “vontade” pura e simples do cidadao que se arroga a
condicao de titular de um direito — a hipossuficiéncia nao pode ser invocada para que se desconsidere a lei,

aduzindo que:

(L)

56. Quando estabelecido o TTAC, um dos dois pilares de sua sustentacdo foi a da
participagdo do atingido, de forma individual, na construgdo do reconhecimento de sua
condicdo como tal, definicdo e valoracao dos danos sofridos e forma de reparacao.

57. O marco zero desse processo € a escuta do atingido, na qual este declara os efeitos
que sofreu em razdo do Rompimento. Autodeclaratdéria pura, essa primeira etapa
estabelece o universo a ser pesquisado, mas nao dispensa a posterior demonstragao do
que se afirmou - é a fase de verificagdo da elegibilidade do atingido a reparacéo.

58. Ora, dispensa explicagdo o fato de que a fase primeira é de estabelecimento do
didlogo como forma de construcdo conjunta do reconhecimento do direito que pretende o
atingido seja-lhe reconhecido. Mas essa fase € meramente INFORMATIVA.

59. A fase CONSTITUTIVA do direito, evidentemente, deve conformar-se ao que disciplina
a lei a respeito, ou seja, que aquele que se afirma atingido demonstre tal condicao, dado
caber-lhe a prova do fato constitutivo de seu direito, na forma do artigo 373 do Cddigo de
Processo Civil ("CPC"”). Nem se diga que a inversdo do 6nus da prova, aqui, permitiria a
qualquer um afirmar-se atingido, impondo-se as Empresas e a Fundagdo Renova o 6nus
de realizar a prova negativa, aquela que a doutrina e jurisprudéncia denominam de prova
diabdlica. Evidente que aquele que afirma ter sido atingido por conta de afetacdo de
atividade ou direito seu em razdo do Rompimento devera ir além de meramente afirma-lo,
fazendo demonstragao minima da condicdo de atingido.
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60. A proposito, na forma da Clausula 1a do TTAC, e em linha com a disciplina do artigo
944 do Cddigo Civil, os impactados pelo Rompimento sdo “as pessoas fisicas ou juridicas,
e respectivas comunidades, que tenham sido diretamente afetadas pelo EVENTO nos
termos das alineas abaixo e deste ACORDO".

61. O afetamento direto pois, em razdao do Rompimento, deve ser demonstrado como
condicdo a caracterizacdo como atingido e cumprimento do requisito da elegibilidade a
reparacao.

62. As espécies de dano que configuram a condicdo de atingido, elenca-as o TTAC nas
alineas que seguem a definicdo de atingido6. O dano direto é o tom adotado.

63. Isso porque o sistema juridico brasileiro adota a teoria do dano direto e imediato para
fins de indenizagdo, nos termos do artigo 403, do Cddigo Civil, que dispde que “Ainda que
a inexecucdo resulte de dolo do devedor, as perdas e danos sé incluem os prejuizos
efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato, sem prejuizo do disposto
na lei processual”.

64. Ensina AGOSTINHO ALVIM7 que:

“(...) suposto certo dano, considera-se causa dele a que |lhe é proxima ou remota, mas,
com relacdo a esta ultima, é mister que ela se ligue ao dano, diretamente. Ela é causa
necessaria desse dano, porque ele a ela se filia necessariamente; € a Unica, porque opera
por si, dispensadas outras causas. Assim, € indenizavel todo o dano que se filia a uma
causa, ainda que remota, desde que ela lhe seja causa necessaria, por ndo existir outra
que explique o mesmo dano. Quer a lei que o dano seja o efeito direto e imediato da
inexecugao” (g. n.).

65. Bem se v&, ndo basta afirmar-se uma determinada condigdo para que dela decorra
um direito: é preciso demonstra-la, ainda que minimamente. Ao atingido impde-se, na
fase pds sua escuta, constituir seu direito trazendo - e ver-se-& mais adiante, a cada
categoria, o que se devera ter como condicdo a tal demonstragdo - documentos e
elementos outros que comprovem o exercicio da atividade ou o direito que viu afetados
pelo Rompimento.

66. Admitir algo diferente significaria ofender a lei e a regra do TTAC. A autodeclaracgao,
instrumento que serve a indicacdo de um indicio de direito, ndo tem efeito juridico
proprio, e ndo pode bastar, em si e por si, a constituicdo de um direito.

67. A uma, porque assim pensar, para além da ofensa ao direito ja demonstrada, feriria o
bom senso, porquanto restaria vazio de sentido todo e qualquer sistema processual de
apuracdo de direitos, admitida a possibilidade de mera declaragdao, de parte interessada,
para que outra fosse constituida em mora. Todo o Capitulo das Provas do Cdodigo Civil,
notadamente o artigo 212, perderia o sentido, ja que, em substituicdo a qualquer prova
outra, bastaria a declaragcdo do interessado para a constituicdo de um direito, pura e
simples, sem formalidade alguma.

68. A duas, ferir-se-ia 0 conceito da paridade de armas que permeia o processo. Se a uma
parte é dada a “bala de prata”, a prerrogativa de dizer um direito seu sem sequer precisar
minimamente demonstra-lo, de que serviria o processo? A assimetria seria tal, que todo o
sistema de harmonizacdo de conflitos resumir-se-ia a algo como um grito por um direito.

69. Ndo se invoque, aqui, a hipossuficiéncia. Tal condicdo é temperada e neutralizada por
elementos outros que ndo a concessdo da liberdade maxima, com dispensa dos critérios
minimos constitutivos de um direito aquele que litiga em desvantagem. A entrega de
condicdes que garantam a paridade de armas resolve o0 ponto sem que se precise rasgar
as regras basicas de 6nus da demonstracdo de um direito.

70. Por consequéncia, a adocao do critério da autodeclaracdo como constitutivo de um
direito, ao invés de meramente informativo, revela-se de todo lesivo ao sistema, a lei, ao
TTAC, ao bom senso e a paridade de armas.
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71. Exatamente porque necessaria a constituicdo do direito a demonstracdo de sua
existéncia é que a Fundagao Renova, no desenvolvimento das politicas de implementacdo
dos Programas, criou requisitos @ mudanca do direito pleiteado pelo atingido da condicdo
de informacdo a condicao de constituicdo da elegibilidade a reparacao.

72. Flexibilizar por qualquer forma tais critérios resta impossivel. Aquele que ndo é capaz
de demonstrar o direito de que se julga titular a lei ndo encontra lugar. Por essa razéo é
gue se requer a V.Exa. que indefira o pleito da Comissao de Atingidos para que se adote a
autodeclaragdao como elemento constitutivo - e ndo meramente informativo, como deve
ser — do direito - leia-se, elegibilidade — a percepcédo de reparacdo pelos danos alegados”.

Por intermédio da PETICAO ID 257335884, a COMISSAO retornou a juizo para reiterar seus pleitos
relativos a comprovacao, salientar a vulnerabilidade da populacao atingida e mencionar a necessidade de
imputacdo de responsabilidade objetiva ao infrator em dano ambiental.

Na ocasiao, defendeu, in verbis:

Pois bem.

“(...) Para se estabelecer a responsabilizacdo, basta a existéncia da relacdo de causa e
efeito entre a atividade e o dano. De acordo com o STJ], uma vez comprovado o nexo de
causalidade entre o evento e o dano, afigura-se descabida a alegacdo de excludente de
responsabilidade de indenizar.

Primeiro, com as presungfes de causalidade, principalmente levando em conta que, como
regra, estamos “na presenca de uma atividade perigosa”, onde, com maior razao,
presume-se iuris tantum o nexo. Segundo, com a inversdo mais ampla do 6nus da prova,
uma vez verificada a multiplicidade de potenciais fontes degradadoras e a situacao
de fragilidade das vitimas. Terceiro, com a previsdo de sistemas inovadores de
causalidade, como o da a responsabilidade civil alternativa ou baseada em "“parcela de
mercado”(“*market share liability”).

Desta feita, as empresas nadam completamente em direcdo ao lado contrario do Principio
da responsabilidade objetiva, visto que obrigam que os atingidos comprovem o0s danos
sofridos, bem como o exercicio de suas atividades, por meio de suas imposicoes.

A Comissdo de atingidos ja apresentou diversas possibilidades de comprovacdo de oficio,
as quais a Fundacdo Renova despreza totalmente em sua ultima manifestacdo, de modo
gue o que se deve levar em conta é que o 6nus comprobatério deve ser exclusivamente
das empresas rés.

Deve-se frisar que para cada categoria/oficio, foram descritos possibilidades de
documentacdo comprobatéria, perfazendo assim 2 (dois) documentos
(AUTODECLARACAO + 1 (UM) DOCUMENTO COMPROBATORIO LISTADO). Ou seja,
ndao estamos pleiteando SOMENTE a autodeclaracdo, e sim esta somada a outro
documento comprobatério (PARA AS CATEGORIAS/OFICIOS)”.

Conforme ja ressaltado, os critérios de elegibilidade da Fundacdo Renova aplicados até o presente
momento sao tao rigorosos que — na pratica — quase nenhum atingido se enquadra, o que se comprova
facilmente pelo altissimo grau de insatisfacao (e exclusao) quanto ao programa de reparacao e indenizacao.
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De outro lado, tem inteira razao as empresas rés quando afirmam que a autodeclaracao pura e simples nao
pode ser admitida como elemento (absoluto) constitutivo do direito.

Aliés, a utilizagao da autodeclaragao pura e simples revelou-se um auténtico novo desastre na bacia do Rio
Doce, pois deu origem a milhares de fraudes e injusticas, prestigiando-se a acdo de oportunistas e
aproveitadores, em detrimento dos legitimos atingidos.

A alegacao de hipossuficiéncia, utilizada para justificar a adocao da autodeclaracao pura e simples, nao
pode significar um incentivo as fraudes e um prémio aos fraudadores, sob pena de manifesta contrariedade
ao ordenamento juridico, que impde ao lesado (a vitima) a obrigacdo de, no minimo, comprovar o fato
constitutivo do seu direito.

A propria COMISSAO DE ATINGIDOS, de forma absolutamente leal e correta, nio veio a juizo, em
momento algum, defender a autodeclaracdo pura e simples, pois esta, ao que tudo indica, s6 é
defendida por aqueles que prestigiam a ma fé e se aproveitam das reiteradas fraudes.

O que se buscou, evidentemente, foi flexibilizacao dos critérios (rigidos) de comprovacao do oficio exigidos
pela Fundacdo Renova. E, nesse sentido, a flexibilizacdo dos critérios é perfeitamente adequada e
compativel com a realidade (simples e humilde) da bacia do Rio Doce.

Evidentemente, quem alega possuir uma profissao (um oficio gerador de renda) certamente tem condicoes
(ainda que minimas) de provar essa alegacao.

Se de um lado, nao se deve admitir a autodeclaracao pura e simples, porque contraria ao ordenamento
juridico e claramente incentivadora de fraudes e acao de oportunistas, de outro lado, nao se pode admitir —
decorrido quase 05 anos do Desastre - a exigéncia de uma gama de documentos formais (registrados em
cartorio) de categorias sabidamente informais.

No caso da categoria dos “agricultores/produtores rurais/ilheiros/ meeiros/arrendatarios e aquicultores: —
comercializacdo informal”, o pleito de flexibilizacio apresentado pela COMISSAO DE ATINGIDOS é
perfeitamente legitimo, pois se trata de categoria informal, raramente registrada e/ou documentada. Exigir
uma gama de "documentos formais" seria o mesmo que inviabilizar, por vias transversas, o proprio
exercicio do direito a indenizacao.

Consigne-se que, de forma leal e transparente, foi proposto pela COMISSAO DE ATINGIDOS que,
tratando-se de categorias que realizavam comercializacdo, além dos dois documentos (nos moldes
requeridos), deveria, ainda, essa categoria atingida apresentar uma comprovacao
especifica relativamente ao labor mercantil.

Assim sendo, ACOLHO o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU e,
via de consequéncia, DETERMINO que, para fins de comprovacao do oficio, os "agricultores/produtores
rurais/ilheiros/ meeiros/ arrendatarios e aquicultores:

— comercializacao informal " deverao apresentar pelo menos DOIS documentos, dentre as seguintes
possibilidades:
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1. autodeclaracao, sob as penas da Lei, com firma reconhecida em cartério pelo “agricultor/produtor

rural/ilheiro/meeiros/arrendatérios e aquicultores;

2. declaracdo de vizinhos do “agricultor/produtor rural”, com firma reconhecida em cartoério, que

devera obrigatoriamente conter:

qualificacdo do declarante, inclusive os dados de RG e/ou CPF/CNPJ, além do endereco

completo;

identificacio da localidade do imoével/area rural que se atesta ser

propriedade/posse/detencao do atingido;

identificagdo do modo/atividades desenvolvidas na referida area;

3. matricula do imovel atualizada;
4. escritura publica/contrato de compra e venda/doacao do imével ou outro titulo aquisitivo;
5. certiddo ou declaragiao de imposto de renda sobre a propriedade rural — ITR;

6. sentenca proferida na acao de usucapiao;

de

7. formal de partilha, certidao em que conste o teor de sentenca que tenha homologado a partilha ou

instrumento publico de partilha amigavel;

8. declaracao de imposto de renda;

9. Certidao ou espelho de IPTU;

10. certidao de cadastro ambiental rural — CAR;

11. certidao de cadastro de imovel rural — CIR;

12. certidao de cadastro de imoéveis rurais - CAFIR;

13. contrato de aluguel/arrendamento/contrato de cessao/contrato de comodato;
14. certidao emitida pelo INCRA;

15. declaracao de aptidao ao PRONAF — DAP

16. Cadastro perante o IMA, IDAF, IEF e IGAM

E, ainda, tratando-se de categoria que realizava a comercializacao de produtos, além dos dois
documentos (nos termos acima determinados), deverd o atingido apresentar uma comprovacao

especifica relativamente ao labor mercantil, a saber:

1. livros-caixa;

2. notas fiscais;
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3. cartao de vacinacao;

4. declaracao de clientes, devendo conter:

qualificacdo do declarante, inclusive os dados de RG e CPF/CNPJ, além do endereco
completo;

identificacao da regiao em que o comércio foi realizado;
identificacao do produto vendido (tipo, qualidade e quantidade);
indicacgao dos valores pagos;

indicacao da periodicidade da venda/fornecimento dos produtos.

5. contratos junto a institui¢des financeiras/cooperativas visando a obtencao de crédito agricola;

6. registro de funcionérios,

7. area agricultavel compativel com volumes produzidos.

DO QUANTUM INDENIZATORIO

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU sustentou que a referida categoria:

“(...) Sdo aqueles que comercializavam seus produtos de forma mais tradicional e familiar,
sem muita formalidade, sendo a fonte principal de renda daquele nucleo.

O dano que os integrantes do oficio sofreram deve ser calculado com base nos 56
(cinquenta e seis) meses que a atividade teve sua continuidade interrompida, de forma
gue os meses sdao somados desde o rompimento da barragem, até o momento que
houver a quitacao.

Para que seja ainda melhor exemplificado, confeccionamos uma tabela com os impactos e
danos que os atingidos desta categoria sofreram, bem como uma média dos valores que
poderiam ser levados em consideracdo para posterior aplicagao, vejamos:

(...)

frango,_porco)_houve uma majoracdo no custo alimentar didrio, na ordem de R$ 3,00
(trés reais)_por pessoa. A valoracdo do custo da alimentagdo pelo periodo de 12 meses é
de 1.080,00 (mil e oitenta reais)_e,_projetando o restabelecimento em 10 anos este valor

Entdo, esta subcategoria pleiteia o pagamento do dano moral + dano material + perda
mensal de produtividade = renda/lucros cessantes + pagamento mensal por mais 36
(trinta e seis) meses (visto que ndo ha como mensurar o tempo que o Rio estara
restabelecido para o retorno dos exercicios das atividades), acrescidos de corregao
monetaria.
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Caso seja mais viavel para que se chegue a uma composicdo de acordo, a Comissdo tem
como oferta, para fins de quitagdo Unica, observando o Principio da Definitividade, o valor
de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais), valor este calculado somando os valores
dos danos supracitados".

As empresas rés, por sua vez, ao tratarem das diversas categorias de agricultura, aduziram que:

165. A Comissdo de Atingidos relata que no municipio de Baixo Guandu/ES ha inUmeros
agricultores, produtores rurais e ilheiros que dependiam da agua do Rio Doce para
irrigacdo de plantios e dessedentacdao de animais que ficaram impedidos de fazer uso da
agua em razdo da chegada da pluma de rejeitos. Afirma, ainda, que muitos desses
atingidos ndo teriam comprovacdo da atividade (cadastro de produtor rural, notas ficais
ou comprovante de posse/propriedade da terra), fatos que representam o&bices a
Fundacao Renova para o pagamento de AFE e de indenizagbes pelo Programa de
Indenizagao.

166. Os dados fornecidos a partir do PG-01 permitem identificar, em Baixo Guandu/ES,
178 familias autodeclaradas atingidas cuja atividade seria a agropecuaria, das quais 67 ja
foram identificadas como elegiveis para o Programa de Indenizacdo e 68 estdao sob
avaliacdo. Estima-se, ainda, que estejam ativos 30 pagamentos de AFE.

167. Para indenizacdo dos agricultores, produtores rurais e ilheiros ha uma politica
especifica, vinculada a propriedade e/ou posse da area. Esse critério é autoexplicativo,
pois sem a confirmagdo sobre a propriedade ou posse da area impactada, ndo é possivel
exercer a atividade produtiva.

168. Para comprovar a propriedade e/ou posse, foram criadas 3 classes de documentos
(doc. 21). A primeira classe é destinada a comprovar a propriedade, aceitando-se como
documentos matricula do imoével, escritura de aquisicdo, certidées de Imposto Predial e
Territorial Urbano (“IPTU”) ou Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (“ITR”),
sentengas de usucapido e/ou outros documentos relacionados a propriedade, desde que
anteriores ao Rompimento.

169. As segunda e terceira classes estao relacionadas a comprovacao da posse do imével,
exatamente para atender as peculiaridades faticas de meeiros e rendeiros que exerciam a
atividade agropecuaria na propriedade de terceiros e tiveram a renda impactada pelo
Rompimento. Para provar a posse sdo aceitos documentos como Certiddao do Cadastro
Ambiental Rural ("CAR"), Certiddo de Cadastro de Imdvel Rural ("CCIR"), notas fiscais de
insumos, bens ou produtos e/ou outros documentos que possam demonstrar o exercicio
da atividade pelo atingido, em imdvel de terceiros, quando do Rompimento.

170. Os documentos da terceira classe sdao exatamente os mesmos documentos exigidos
na segunda, porém, a fim de ampliar o critério de elegibilidade, serdo também aceitos os
documentos com data posterior ao Rompimento, desde que atendidos os requisitos
elencados na matriz de danos (cf. doc. 21).

171. Novamente, para a analise da elegibilidade dos atingidos aos PG-02 e PG-21, a
exigéncia de documentos é flexivel, na medida em que oportunizada a apresentacao de
diversos documentos para a mesma finalidade, mas indispensavel, em razdo da
necessidade de comprovacdo minima do exercicio da atividade. Apresentada a
documentacdo, passa-se a analise do dano sofrido, que segue a matriz disponibilizada no
site da Fundacdao Renova (doc. 21), construida em conjunto com a comunidade e os
o6rgdos da administracdo publica, elaborada em conformidade com normas da Associacdao
Brasileira de Normas Técnicas ("ABNT”)21 e que serve como referéncia para apuracao de
valores.

172. Importante destacar, ainda, que nas hipoteses em que os agricultores ndao puderem
comprovar os danos ou o laudo de avaliacdo constar que o valor da indenizacdo devida é
inferior a R$20.000,00, a indenizacdo sera garantida considerando apenas a prova da
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propriedade ou da posse do imovel.

173. Fica evidente que a Fundacdo Renova esta trabalhando ativamente para cadastrar e
indenizar os agricultores, produtores rurais e ilheiros, bastando que seja realizada a
comprovacao minima do exercicio da atividade para, ao mesmo tempo que evita fraudes e
concessdo indevidas de beneficios, privilegia o tratamento isonémico dos atingidos.

174. Em relacao ao valor fixo e padronizado apresentado pela Comissao de Atingidos para
fins de indenizacdao global dos alegados danos causados pelo Rompimento, ndo se deixa
de reafirmar a sua completa inconsisténcia. E de rigor a individualizacdo dos danos para
reparacao adequada, nos termos do TTAC e dos limites impostos pela Lei, razoes
suficientes para o afastamento dos valores apresentados para fins de pagamento de
indenizacao.

175. Ademais, cabe ressaltar que o valor médio de condenacgdes por sentencas judiciais
proferidas nas comarcas do territdrio, em casos em que ndo é possivel chegar-se a um
acordo, e nos quais considera-se comprovado o exercicio do oficio, € de R$ 29.430,77,
valor muito distinto do que foi apresentado pela Comissdo de Atingidos.

176. Nesse cenario, consideradas trés faixas distintas para os agricultor

pleiteantes que comprovarem a titularidade ou posse de imével rural limitrofe ao Rio Doce
quando do Rompimento, tendo em vista a presuncdo relativa da utilizacdo da sua agua na
atividade agricola desenvolvida nesses imdveis, diversamente do que ocorre nos imoveis
nao-limitrofes ao Rio Doce, cujo acesso é dificultado, havendo presuncdo relativa da
utilizagdo de outra fonte de agua para o desenvolvimento da atividade.

(...)
X.5.2 Agricultores, produtores rurais e ilheiros — comercializagao informal
Premissas:

o Valor base - meio saldrio minimoo Periodo - 60 meses (condenacdo mais favoravel)o
Dano moral - R$ 10.000,00 (pedido da prépria Comissdao de Atingidos)

Variaveis:

o Risco — sem precedentes, adota-se o critério de 50%o0 Tempo - ndo se espera, ainda em
sede de Juizado Especial, decisdo definitiva em lapso temporal curtoo Provisdao - para
provisdo contabil nestes casos, dados o histdrico (66,67% de probabilidade relativa de
perda), o risco tedrico para demandas em fase pré- constituicdo de provas (50%, risco
possivel) e a pratica de provisionamento (65% do risco mensurado), pode-se adotar a
seguinte equagdo para propor-se acordo (abrindo-se mado da chance relativa de éxito de
33,33%) de antecipagao do pagamento (abrindo-se mao do fator temporal):

R$ 31.350,00x 25%% (50% x 50%) + R$ 10.000,00 = R$ 17.837,50

O rompimento da Barragem de Fundao desencadeou a liberacdo de, aproximadamente, 50 milhdes de
metros cubicos de lama de rejeitos no meio ambiente. Parcela substancial do rejeito foi carreado ao Rio
Doce, comprometendo toda a bacia hidrografica, notadamente em Baixo Guandu. Trata-se,
comprovadamente, do maior desastre ambiental do Brasil e suas repercussoes no meio ambiente, em seu
contexto mais amplo, sao observados até os dias de hoje.
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A questao da qualidade da agua do Rio Doce para fins de irrigacao encontra-se sub judice, no ambito dos
Eixos Prioritarios 6 e 9, ambos voltados para a realizacdo de prova pericial (técnica) com vistas a
equacionar, em definitivo, as dividas existentes.

Com efeito, é perfeitamente legitimo afirmar que até a presente data os atingidos (“agricultores/produtores
rurais/ilheiros — comercializagdo informal”) ainda possuem fundado receio de retorno ao uso da fonte
hidrica oriunda do Rio Doce para fins de plantio e dessedentacao de animais, exatamente pela auséncia de
laudo técnico definitivo, imparcial e produzido em juizo, que ateste a sua seguranca.

Somente a producdo de prova técnica em juizo serd capaz de afastar qualquer dtvida a esse respeito,
trazendo conforto para que os atingidos possam novamente voltar a utilizar a 4gua do Rio Doce.

Quanto aos critérios probabilisticos/contabeis utilizados para fins de célculo de risco/éxito, estes sao
legitimos e adequados para fins de provisionamento interno das empresas rés, mas jamais para adoc¢ao
judicial.

Noutras palavras: os critérios de provisionamento de recursos (calculo de risco/éxito) realizados
internamente pelas empresas rés sao inoponiveis na fixacao judicial dos valores de indenizacao, ja que a
realidade (e a vida) dos atingidos nao se resumem a calculos matematicos ou probabilidades estatisticas.

Para a categoria dos “agricultores/produtores rurais/ilheiros — comercializacdo informal”, a COMISSAO
DE ATINGIDOS apresentou pretensao relativa ao quantum indenizatério de R$ 190.084,00,
demonstrando, hipoteticamente, uma situacido tida por ideal. Entretanto, para fins de quitacao
definitiva, apresentou proposta tinica de R$ 130.000,00.

A situacdo hipotética (mundo ideal) trazida pela COMISSAO DE ATINGIDOS consubstanciada na
pretensao indenizatoéria de R$ 190.084,00 nao pode ser acolhida por este juizo.

Isto porque essa pretensao - a toda evidéncia — nao corresponde uma verdade universal e absoluta. Nao
corresponde sequer uma realidade comum (mediana) a todos os “agricultores/produtores rurais/ilheiros —
comercializacao informal”.

Vale dizer: nem todos os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — comercializacdo informal” possuiam a
mesma aptidao; certamente nem todos produziam/comercializavam os mesmo produtos, com os mesmos
valores de mercado (tipo/qualidade/quantidade semelhantes). Tudo isto demonstra que a situacao
individual de cada um era diferente, pela propria natureza da atividade.

Do mesmo modo, no ambito processual, enquanto alguns possivelmente conseguirao demonstrar os danos
alegados, a justificar o valor pretendido de R$ 190.084,00, certamente a imensa maioria, dada a
informalidade e situacao de informalidade, nao tera prova de nada.

Portanto, esse cenario (ideal) alegado e pretendido pela COMISSAO DE ATINGIDOS no valor
indenizatério de R$ 190.084,00 reclama comprovacao individual, personalissima, cabal e irrefutavel,
nao podendo ser presumido como uma realidade inerente a todos os agricultores atingidos.
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Nao cabe a este juizo adotar como presuncao (absoluta) uma situacao que — claramente — nao pode ser
estendida a todos os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — comercializacdo informal”. Do mesmo
modo, nao cabe a este juizo examinar a situac¢ao individual de cada um deles.

Assim sendo, aqueles que dispuserem de documentacido idonea, capaz de comprovar cabalmente seu
direito, poderdao — se entenderem pertinente - ajuizar acao propria a fim de demonstrar em juizo sua
situacao individual, buscando outros valores que entenderem cabiveis. Com essa medida, preserva-se o
amplo acesso a justica daqueles que, porventura, queiram demonstrar em juizo sua particular situagao
juridica.

De outro lado, entretanto, cabe a este juizo federal, decorridos quase 05 anos do rompimento da barragem,
apresentar uma solucdo coletiva comum para a referida categoria, fundada na noc¢ao de justica possivel,
ainda que de adesao facultativa.

O que se pretende encontrar, portanto, é o valor indenizatério médio que, minimamente, corresponda,
com seguranca, ao padrao mediano de todos aqueles que se enquadrem na referida categoria.

Cuida-se aqui de definir uma solucao indenizatéria comum de carater coletivo, em que se possa
presumir, com seguranca, o enquadramento mediano de todos eles, sem levar em conta as situacoes
individuais.

Refor¢o, uma vez mais, que a presente decisdo tera natureza facultativa, de modo que aquele que pretenda
seguir lutando por valores diversos podera fazé-lo por meio de ajuizamento de acao individual, levando ao
juizo competente a comprovacao pertinente.

Examino, assim, a proposta de quitaciio definitiva formulada pela COMISSAO DE ATINGIDOS quanto aos
“agricultores/produtores rurais/ilheiros — comercializacdao informal”

Conforme se depreende da tabela abaixo, a COMISSAO DE ATINGIDOS pleiteia, em um cenéario
supostamente ideal, o valor de R$ 190.084.00, mas admitiu para fins de quitacao imediata o valor
de R$ 130.000,00.

REFERENCIAS PRODUTOR RURAL/AGRICULTOR - :mmm;ﬁ_ﬂdmm DEMANDA

IBGE RS 142700 56 RS 79.912,00 | Dano moral RS 10.000,00

Perda proteina ] 50,00 120 RS 1080000 | Dano material RS 38.000,00

Dano material RS 33.000,00 | Lucros cessantes - referéncia a 56 RS 7991200
mises com base no IBGE
Lucros cessantes - referéncia a 36 RS 51.372,00
miries com base no IBGE
Perda proteina RS 10.800,00
Valor d dadk RS 190.084,00
Valor aceito como quitacio RS 130.000,00 |
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Examino, articuladamente, a composicao do célculo:

VALOR BASE

Nao reputo adequado adotar-se como valor-base a tabela do IBGE (R$ 1.427,00), tal como pretendido pela
COMISSAO DE ATINGIDOS.

A experiéncia cotidiana revela que categorias informais como os “agricultores/produtores
rurais/ilheiros — comercializacao informal”, como regra, tem por remuneraciao média o salrio minimo
vigente.

Evidentemente um ou outro podera demonstrar rendimento maior, mas, conforme ja dito, busca-se aqui
encontrar um padrao indenizatério comum, aplicavel com seguranca a todos indistintamente, sem
levar em consideracao as situacées individuais.

Assim sendo, adoto o salario minimo vigente nesta data (R$ 1.045,00) como valor-base.

MESES RETROATIVOS E PROSPECTIVOS

Com efeito, sabe-se que até a presente data os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — comercializacao
informal” encontram-se impossibilitados de utilizarem a fonte hidrica do Rio Doce, seja pela percepcao
geral de que a qualidade da agua do Rio Doce permanece impropria para consumo, seja pela auséncia de
laudo técnico oficial, na via judicial, atestando a referida seguranca alimentar e de qualidade da agua.

Portanto, desde a data do rompimento da barragem de Fundao (05/11/2015) até a presente data, ja
transcorreram 56 meses de total paralisacao/interrupc¢ao das atividades.

Ademais, nao ha nenhum indicativo concreto de que nos préoximos meses a situacao se modifique. Isto
porque a pericia judicial (Eixos 6 e 9) sobre a qualidade da 4gua do Rio Doce (seguranca e tratabilidade)
encontra-se em andamento, com previsao de término (ou pelo menos de algum resultado parcial) apenas
daqui a 15 meses.

Portanto, entendo adequado ao célculo a adicao de mais 15 meses, prazo em que a pericia judicial estara em
andamento e, possivelmente, ainda existirdo fundadas davidas sobre o retorno seguro das atividades de
irrigacao, sobretudo para consumo.

Logo, para os fins exclusivos dessa decisao, considero pertinente e adequado fixar em 71 meses o periodo
em que os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — comercializacao informal” deverao ser indenizados
pela perda de renda em razao da impossibilidade de uso da fonte hidrica do Rio Doce.
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DANO MORAL

O valor pretendido a titulo de DANO MORAL pela COMISSAO DE ATINGIDOS é perfeitamente adequado
e encontra-se em plena sintonia com o ordenamento juridico.

A passagem da pluma de rejeitos pelo Rio Doce, com a consequente interrupcao instantdnea de uma
profissao (legitima) exercida ha varios anos configura dano moral, passivel de indenizacao.

Assim sendo, acolho o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de indenizacao (individual) por dano
moral.

PERDA DE LAVOURAS EM GERAL/DESTRUICAO DE CERCAS, PORTEIRAS E MOUROES

A COMISSAO DE ATINGIDOS reclama para os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — comercializacio
informal” a quantia de R$ 18.000,00 a titulo de indenizacao pela perda de lavouras em geral/destruicao de
cercas, porteiras e mourdes.

Embora se reconheca a possibilidade de perda de lavouras/destruicao de cercas, o valor apresentado seria
aquele tido (em tese) num contexto ideal, sendo certo que a média da categoria é diversa. Ante a
superestimacdo do montante, dada a natureza da condicdo de “agricultores/produtores rurais —
comercializagdo informal”, entendo a necessidade de arbitramento proporcional/médio.

Busca-se por meio da presente decisao uma solucdo coletiva, resguardado o direito daquele que, se
entender viavel, buscar na esfera individual aquilo que entender pertinente.

Assim sendo, para os fins exclusivos dessa decisdo, acolho, em parte, o pleito da COMISSAO DE
ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU, e arbitro, para os “agricultores/produtores rurais/ilheiros/meeiros/
arrendatarios e aquicultores — comercializacdo informal”, o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a titulo
de indenizacao pela perda de lavouras em geral, destruicao de cercas, porteiras e mouroes.

GASTOS FINANCEIROS DEVIDO A RETIRADA E ARAGEM DAS TERRAS COM O ACUMULO
DE SEDIMENTOS; PAGAMENTO DE HORA-HOMEM/MAQUINAS PARA RETIRADA DA
ARAGEM DAS TERRAS

A COMISSAO DE ATINGIDOS reclama para a categoria a quantia de R$ 20.000,00 a titulo de indenizacao
pelos gastos financeiros devido a retirada e aragem das terras com o acimulo de sedimentos.

Nao é possivel precisar se eventualmente houve (e em que quantidade) o acimulo de sedimentos nas areas
de propriedade/posse da categoria pleiteante. Nem todas as propriedades, evidentemente, tiveram
acumulo de rejeito em suas areas.
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Nesse sentido, além de nao se vislumbrar que esse valor (tido num contexto ideal) possa ser aplicado a
todos os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — comercializacdo informal”, entendo pela completa
inviabilidade de afericdo da necessidade e quantidade de retirada e aragem em razao do acimulo de
sedimentos, matéria probatdria claramente individual, personalissima.

Busca-se por meio da presente decisdio uma solucao coletiva, resguardado o direito daquele que, se
entender viavel, buscar na esfera individual aquilo que entender pertinente.

Assim, para os fins exclusivos dessa decisdo, REJEITO a pretensdo de indenizac¢ao pelo gastos financeiros
em razdo da retirada e aragem das terras com acimulo de sedimentos.

PERDA (SUBSTITUICAO) DA PROTEINA

A COMISSAO DE ATINGIDOS reclama para os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — comercializacio
informal” a quantia de R$ 10.800,00 a titulo de indenizacao pela perda (ou substituicao) da proteina. In
verbis:

“(...) OBS: Em razdo da substituicdo da proteina animal do pescado para outras proteinas
(boi, frango, porco) houve uma majoracdo no custo alimentar diario, na ordem de R$ 3,00
(trés reais) por pessoa. A valoragdo do custo da alimentagdo pelo periodo de 12 meses é
de 1.080,00 (mil e oitenta reais) e, projetando o restabelecimento em 10 anos este valor
aumentaria para R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais)”.

A pretensao, ora deduzida, nada tem a ver com a condicao fatica ou juridica dos “agricultores/produtores
rurais/ilheiros — comercializacao informal”, além do que nao pode ser presumida por este juizo federal
como uma condi¢do propria e inerente a todos eles. Eventualmente, afigura-se possivel (em tese) que
muitos deles sequer utilizassem essa fonte de proteina.

Com efeito, os agricultores utilizavam o Rio como fonte hidrica para a atividade de agricultura e pecuéria,
nao podendo, nesse contexto, presumir-se, automaticamente, que se consumia o pescado do Rio Doce.

Embora em tese seja possivel, ndo ha correlacido logica entre a condicdo de “agricultores/produtores
rurais/ilheiros — comercializac¢ao informal” e o consumo de pescado.

Essa alegacao, a toda evidéncia, ndo pode ser admitida como presuncao absoluta inerente a todos eles,
devendo, portanto, ser objeto de comprovacao individual, na via judicial prépria.

Assim sendo, para os fins exclusivos dessa decisdo e em relacio aos “agricultores/produtores
rurais/ilheiros — comercializagdo informal”, REJEITO a pretensao indenizatoéria referente a perda (ou
substituicao) da proteina animal do pescado.

QUANTUM INDENIZATORIO

https://pje1g.trf1.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/popup/visualizarExpediente.seam?paramldProcessoDocumento=255922939&param|dProc... 179/195



01/07/2020 1016742-66.2020.4.01.3800 - Justica Federal da 12 Regi&do

Consoante fundamentacdo exposta, para os fins exclusivos dessa decisdo e como presuncdo geral e
“solucao média comum” aplicavel a todos os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — comercializagao
informal” — entendo que os mesmos fazem jus aos seguintes valores de indenizacao:

DANOS MATERIAIS (danos emergentes e lucros cessantes):Adocao do salario minimo vigente
nesta data (R$ 1.045,00) multiplicado pelo total de meses retroativos e prospectivos relacionados a
paralisacao da atividade geradora de renda (71 meses), totalizando R$ 74.195,00.

DANOS MATERIAIS (danos emergentes): R$ 10.000,00 (dez mil reais), a titulo de indenizacao pela
perda de lavouras em geral, destruicao de cercas, porteiras e mourdes.

DANOS MORAIS: R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de indenizacao (individual) por dano moral.

Logo, os “agricultores/produtores rurais/ilheiros — comercializacdo informal” que desejarem aderir a
presente matriz de danos e consequente sistema de indenizacao, mediante quitacao, serao indenizados nos
seguintes valores:

DANOS MATERIAIS = R$ 84.195,00.
DANO MORAL: R$ 10.000,00
TOTAL: R$ 94.195,00

Ante o exposto, ACOLHO, em parte, o pedido formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO
GUANDUY/ES e, via de consequéncia, para os fins exclusivos dessa decisao, FIXO o quantum indenizatoério
(DANOS MATERIAIS e DANOS MORAIS) em R$ 94.195,00 (noventa e quatro mil, cento e
noventa e cinco reais), relativamente a categoria dos “agricultores/produtores
rurais/ilheiros/meeiros/ arrendatarios e aquicultores — comercializacao informal”, para fins de
quitagao definitiva.

DOS "AGRICULTORES, PRODUTORES RURAIS, E ILHEIROS - DE
GRANDE PORTE"

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU/ES veio a juizo requerer providéncias quanto a
situacdo indenizatoéria dos “AGRICULTORES/PRODUTORES RURAIS/ILHEIROS DE GRANDE PORTE”,
em razao do comprometimento da renda da referida categoria. In verbis:

(L)

Esta categoria possui uma alta complexidade com relacdo ao exercicio das
atividades e na mensuracao dos danos e valores sofridos. Desta forma, faz-se
necessaria uma individualizacdo dos casos concretos dos atingidos, de modo que devem
ser confeccionados LAUDOS pela Fundagao Renova.
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Ressalta-se que as planilhas explanadas nas secbes anteriores desta categoria, devem ser
utilizadas como base de mensuracdo de valores, por se equivalerem aos danos da
categoria em questao.

Os danos que os integrantes do oficio sofreram devem ser calculados com base nos 56
(cinquenta e seis) meses que a atividade teve sua continuidade interrompida, de forma
que os meses sdao somados desde o rompimento da barragem, até o momento que
houver a quitacao.

Entdo, os integrantes pleiteiam o pagamento do dano moral + dano material + perda
mensal de produtividade = renda/lucros cessantes + auxilio financeiro emergencial e
retroativo (nos moldes dos LAUDOS) + pagamento mensal por mais 36 (trinta e seis)
meses (visto que ndo hd como mensurar o tempo que o Rio estard restabelecido para o
retorno dos exercicios das atividades), acrescidos de correcdo monetaria.”

Compulsando os autos, denota-se que a COMISSAO DE ATINGIDOS ndo trouxe aos autos a
necessaria individualizacdo dos danos da referida categoria, limitando-se a requerer a confec¢cao de laudos
para fins de apuracao do quantum debeatur.

O exame da manifestacao das empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP) evidencia a existéncia de pretensao
resistida, in verbis:

(L)

165. A Comissdo de Atingidos relata que no municipio de Baixo Guandu/ES ha inumeros
agricultores, produtores rurais e ilheiros que dependiam da &gua do Rio Doce para
irrigagao de plantios e dessedentacdo de animais que ficaram impedidos de fazer uso da
agua em razdo da chegada da pluma de rejeitos. Afirma, ainda, que muitos desses
atingidos ndo teriam comprovacao da atividade (cadastro de produtor rural, notas ficais
ou comprovante de posse/propriedade da terra), fatos que representam o&bices a
Fundacao Renova para o pagamento de AFE e de indenizacbes pelo Programa de
Indenizagao.

166. Os dados fornecidos a partir do PG-01 permitem identificar, em Baixo Guandu/ES,
178 familias autodeclaradas atingidas cuja atividade seria a agropecuaria, das quais 67 ja
foram identificadas como elegiveis para o Programa de Indenizacdo e 68 estdao sob
avaliacdo. Estima-se, ainda, que estejam ativos 30 pagamentos de AFE.

167. Para indenizacdo dos agricultores, produtores rurais e ilheiros ha uma politica
especifica, vinculada a propriedade e/ou posse da area. Esse critério é autoexplicativo,
pois sem a confirmacado sobre a propriedade ou posse da drea impactada, ndo é possivel
exercer a atividade produtiva.

168. Para comprovar a propriedade e/ou posse, foram criadas 3 classes de documentos
(doc. 21). A primeira classe é destinada a comprovar a propriedade, aceitando-se como
documentos matricula do imoével, escritura de aquisicdo, certidées de Imposto Predial e
Territorial Urbano (“IPTU”) ou Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (“ITR"),
sentencas de usucapido e/ou outros documentos relacionados a propriedade, desde que
anteriores ao Rompimento.

169. As segunda e terceira classes estdo relacionadas a comprovacao da posse do imével,
exatamente para atender as peculiaridades faticas de meeiros e rendeiros que exerciam a
atividade agropecuaria na propriedade de terceiros e tiveram a renda impactada pelo
Rompimento. Para provar a posse sdo aceitos documentos como Certiddao do Cadastro
Ambiental Rural (*"CAR"), Certiddo de Cadastro de Imédvel Rural ("CCIR"), notas fiscais de
insumos, bens ou produtos e/ou outros documentos que possam demonstrar o exercicio
da atividade pelo atingido, em imdvel de terceiros, quando do Rompimento.
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170. Os documentos da terceira classe sdo exatamente os mesmos documentos exigidos
na segunda, porém, a fim de ampliar o critério de elegibilidade, serdao também aceitos os
documentos com data posterior ao Rompimento, desde que atendidos os requisitos
elencados na matriz de danos (cf. doc. 21).

171. Novamente, para a analise da elegibilidade dos atingidos aos PG-02 e PG-21, a
exigéncia de documentos é flexivel, na medida em que oportunizada a apresentacdo de
diversos documentos para a mesma finalidade, mas indispensavel, em razdo da
necessidade de comprovacdo minima do exercicio da atividade. Apresentada a
documentacdo, passa-se a analise do dano sofrido, que segue a matriz disponibilizada no
site da Fundacdao Renova (doc. 21), construida em conjunto com a comunidade e os
o6rgaos da administracdo publica, elaborada em conformidade com normas da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas ("ABNT”)21 e que serve como referéncia para apuracdo de
valores.

172. Importante destacar, ainda, que nas hipoteses em que os agricultores ndo puderem
comprovar os danos ou o laudo de avaliagdo constar que o valor da indenizacdo devida é
inferior a R$20.000,00, a indenizacdo serad garantida considerando apenas a prova da
propriedade ou da posse do imével.

173. Fica evidente que a Fundacdo Renova esta trabalhando ativamente para cadastrar e
indenizar os agricultores, produtores rurais e ilheiros, bastando que seja realizada a
comprovacao minima do exercicio da atividade para, ao mesmo tempo que evita fraudes e
concessao indevidas de beneficios, privilegia o tratamento ison6mico dos atingidos.

174. Em relagdo ao valor fixo e padronizado apresentado pela Comissao de Atingidos para
fins de indenizagdo global dos alegados danos causados pelo Rompimento, ndao se deixa
de reafirmar a sua completa inconsisténcia. E de rigor a individualizacdo dos danos para
reparacao adequada, nos termos do TTAC e dos limites impostos pela Lei, razdes
suficientes para o afastamento dos valores apresentados para fins de pagamento de
indenizacao.

175. Ademais, cabe ressaltar que o valor médio de condenacdes por sentencgas judiciais
proferidas nas comarcas do territério, em casos em que ndo é possivel chegar-se a um
acordo, e nos quais considera-se comprovado o exercicio do oficio, € de R$ 29.430,77,
valor muito distinto do que foi apresentado pela Comissdo de Atingidos.

176. Nesse cenario, consideradas trés faixas distintas para os agricultor

pleiteantes que comprovarem a titularidade ou posse de imdvel rural limitrofe ao Rio Doce
guando do Rompimento, tendo em vista a presuncado relativa da utilizacdo da sua agua na
atividade agricola desenvolvida nesses imdveis, diversamente do que ocorre nos imoveis
ndo-limitrofes ao Rio Doce, cujo acesso é dificultado, havendo presungdo relativa da
utilizacdo de outra fonte de agua para o desenvolvimento da atividade.

(...)
X.5.3. Agricultor, produtor rural e ilheiro de maior porte
Premissas:

o Valor base - 1 saldrio minimoo Periodo - 60 meses (condenagdo mais favoravel)o Dano
moral - R$ 10.000,00 (pedido da propria Comissao de Atingidos)

Variaveis:

o Risco - Em 50 casos, 11 tiveram decisdo de procedéncia total ou parcial (11/50 = 22%)
(doc. 23). As condenacbes variam de R$ 2.000,00 a R$ 60.000,00. O valor médio de
condenacdo é de R$ 29.430,77. Adota-se, por critério ldgico, o valor de um salario
minimo mensal.

o Tempo - nao se espera, ainda em sede de Juizado Especial, decisao definitiva em lapso
temporal curto

https://pje1g.trf1.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/popup/visualizarExpediente.seam?paramldProcessoDocumento=255922939&param|dProc... 182/195



01/07/2020 1016742-66.2020.4.01.3800 - Justica Federal da 12 Regi&do

o Provisdo - para provisdo contabil em casos que tais, dados o histérico (25% de
probabilidade relativa de perda), o risco tedrico para demandas em fase pré- constituicao
de provas (50%, risco possivel) e a pratica de provisionamento (65% do risco
mensurado), pode-se adotar a seguinte equagao para propor-se acordo (abrindo-se mao
da chance relativa de éxito de 75%) de antecipagdo do pagamento (abrindo-se mao do
fator temporal):

R$ 84.300,00 x 11% (50% x 22%) + R$ 10.000,00 = R$ 19.273,00

Com efeito, nao ha elementos suficientes nos autos que permitam a compreensdo adequada e pronta
deliberacao judicial quanto a essa matriz de danos, exigindo-se, portanto, nova oportunidade de
manifestacao das partes e, eventualmente, dilacao probatoria.

Inicialmente, CONCEDO & FUNDACAO RENOVA o prazo improrrogavel de 30 dias corridos para
realizacaio dos LAUDOS relacionados aos atingidos que se enquadram na categoria
“Agricultores/Produtores Rurais/Ilheiros de Grande Porte”, com eventual proposta de indeniza¢io (matriz
de danos) que, na hipétese de ser aceita pela COMISSAO DE ATINGIDOS, devera ser submetida a este
juizo para deliberacao e eventual homologacao.

Decorrido o prazo sem manifestagdo da Funda¢do Renova ou sem acordo com a categoria atingida,
CONCEDO a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDUY/ES o prazo improrrogavel de 15 dias tteis
para, querendo, trazer a juizo informacdes complementares sobre a referida categoria
(“Agricultores/Produtores Rurais/Ilheiros de Grande Porte”) com a necessaria fundamentacio e
detalhamento da pretensao indenizatoéria.

Na sequéncia, a Fundacdo Renova e as empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP) terao igual prazo para
manifestagao, requerendo o que for de direito.

DA NECESSIDADE DE INSTITUICAO DE UM FLUXO PROPRIO
(PLATAFORMA ON LINE) PARA O CUMPRIMENTO DA PRESENTE DECISAO

A presente decisdo, ao tentar enderecar uma solucdo coletiva e pragmaética para o complexo problema da
indenizacao aos atingidos, buscou sua fundamentacao teorica na ideia do rough justice.

A construcao decisoria partiu da premissa que o tema da indenizacdo aos atingidos deveria
ser simplificado, utilizando-se de critérios médios, standards padrao, aplicaveis indistintamente a todos
integrantes de uma dada categoria, sem ater-se a situacoes individuais ou personalissimas.

Nesse sentido, houve clara “flexibilizacdo”, em favor dos atingidos, dos requisitos probatoérios e dos
parametros de quantificacdo do direito. Como contrapartida a essa simplificacao e flexibiliza¢ao, a decisao
apresentou valores médios de indenizagdo, buscando abranger todos aqueles que se encontram na
categoria.

Diante desse cenario, é imprescindivel que na fase de operacionalizacao (execucdo) dessa decisao, a
Fundacdo Renova desenvolva um fluxo proprio e especifico, igualmente simplificado, afastando-se do
burocratico e ineficiente sistema do “PIM”.
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Nesse sentido, por se tratar de um sistema indenizatério muito particular, aplicavel somente para os
atingidos de Baixo Guandu, de natureza facultativa e simplificada, entendo oportuno que a Fundacao
Renova desenvolva um sistema proprio (plataforma on line), a fim de dar efetivo cumprimento a presente
decisao.

A plataforma on line deve ter uma estrutura simplificada, com requisitos de seguranca, que contemple as
seguintes etapas:

Formulario Eletrénico para fins de adesao e cadastramento de dados pelo advogado;

Fase de apresentacao dos documentos comprobatérios pertinentes (upload da documentacao);

Fase de processamento das informacgoes e validacao (conferéncia) pela Fundacao Renova;

Apresentacao em juizo da listagem de atingidos validada pela Fundacao Renova;

Homologacao pelo juizo do Termo de Adesdo e Termo de Quitagdo, com consequente determinacio de
pagamento;

Realizacdo do pagamento final pela Fundagao Renova.

Assim sendo, CONCEDO o prazo improrrogéavel até 31 de julho de 2020 para que a Funda¢ido Renova
desenvolva a referida plataforma on line, disponibilizando-a aos atingidos e seus advogados, a partir de 01
de agosto de 2020.

DA PRESENCA OBRIGATORIA DE ADVOGADO EM FAVOR DOS ATINGIDOS NA
FASE DE ADESAO (FASE 2)

Consoante ja afirmado no decorrer do processo, coube exclusivamente 3 COMISSAO DE ATINGIDOS
apresentar, em sede coletiva, a pretensao de definicao judicial da matriz de danos (Fase 1), permitindo
que os atingidos em geral, na fase subsequente (Fase 2), pudessem optar pela adesao (ou nao).

Evidentemente, a adesdo pelo atingido a matriz de danos fixada nesta decisdao, ndo obstante toda a
flexibilizacdo empreendida, traz consequéncias juridicas, dai porque reputo absolutamente imprescindivel
que o mesmo, por ocasiao da adesdo (e durante toda a Fase 2), esteja representado/assistido por
advogado, permitindo-lhe orientacao juridica.
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Assim sendo, esclareco que a adesao do atingido (Fase 2), por implicar consequéncias juridicas,
devera obrigatoriamente contar com a presenca de advogado.

Noutras palavras: somente o advogado constituido podera, através de Certificacdo Digital, acessar e
instruir a plataforma on line (formulario eletronico) perante a Fundagao Renova, sendo-lhe indispenséavel a
apresentacao de Procuracao com “Poderes Especificos” para adesio ao sistema indenizatorio, acesso
ao “formulario on line” e assinatura de termo de quitacao.

DA FIXACAO DE PRAZO PARA ADESAO AO NOVQ SISTEMA INDENIZATORIO
IMPLEMENTADO POR MEIO DA PRESENTE DECISAO

A presente decisao, ao flexibilizar claramente em favor dos atingidos os requisitos probatoérios, com

auténtica nova porta de acesso ao recebimento da indenizacao.

Evidentemente, o atingido, apos consultar as pessoas de sua confianca e, sobretudo, apds obter orientacao
juridica com seu advogado sobre as consequéncias da adesao, devera, em prazo adequado, decidir se aceita
(ou nao) a presente matriz de danos.

Decorridos quase 05 anos do Desastre de Mariana, os atingidos ja conhecem bem a realidade, conscientes,
portanto, das situacoes que envolvem o “Caso Samarco”.

A prépria COMISSAO DE ATINGIDOS, por intermédio da PETICAO ID 265060384, requereu a este juizo a
fixacdo de prazo para que os atingidos de Baixo Guandu possam decidir pela adesdo (ou nao) ao novel
sistema indenizatdrio fixado nesta decisao.

Como bem ressaltado pela COMISSAO, os atingidos precisam, apds ciéncia e conscientizacio de seus
direitos, assumir as responsabilidades pelas escolhas que vierem a adotar.

Ademais, a fixacao de prazo é igualmente importante para a propria programacao financeira da Fundacao
Renova.

Cabe, portanto, delimitar, desde ja, o periodo de ciéncia e divulgacdo dessa decisdo, assim como o
subsequente periodo em que estarao abertas as adesdes.

PERIODO DE CIENCIA

Disponibilizada a presente decisdo no PJE, FIXO o prazo até 31 de julho de 2020 para ciéncia dos termos
da presente decisao, e ampla divulgacao pela COMISSAO DE ATINGIDOS.
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Conhecido os termos da decisdo, os atingidos deverao decidir pela adesdo (ou nao) ao sistema
indenizatorio, no prazo compreendido entre 01 de agosto de 2020 a 31 de outubro de 2020, acessando
a plataforma on line da Fundagao Renova.

DA FLEXIBILIZACAO DOS CRITERIOS PROBATORIOS EM FAVOR DOS
ATINGIDOS E DA NECESSIDADE DE DESISTENCIA/RENUNCIA DAS ACOES
INDENIZATORIOS AJUIZADAS NO EXTERIOR

A presente decisao funda-se na flexibilizacao dos critérios probatérios em favor dos atingidos,
permitindo que um maior contingente seja incorporado ao sistema de indenizacdo simplificado, se
comparado com a dinamica atual empregada pela Fundacao Renova.

Ao viabilizar uma solu¢do indenizatoria comum para as diversas categorias de atingidos, a decisao
estabeleceu uma consistente matriz de danos, fundada na concepcao de “justica possivel” (rough justice),
com o nitido proposito de resolver de forma pragmatica, célere e definitiva a controvérsia.

Trata-se, portanto, de uma decisao claramente benéfica e favoravel aos atingidos.

De outro lado, entretanto, sabe-se que muitas categorias (“associacbes”, “hotéis”,
“empresas”, “comerciantes” e “demais atingidos”) entenderam por bem litigar nos foros
estrangeiros contras as empresas rés (VALE e BHP), o que, a priori, afigura-se possivel.

Entretanto, descabe permitir que essas categorias se “aproveitem” da flexibilizacdo empreendida neste
processo para receber a indenizacido aqui no Brasil e também no exterior (obtencao de dupla
indenizacaopelo mesmo fato), em inaceitavel bis in idem, quer do ponto de vista juridico (ninguém
pode ser punido duas vezes pelo mesmo fato), quer do ponto de vista filos6fico (ninguém pode se
aproveitar do sistema para receber duas vezes).

A obtencao de dupla indenizaciao pelo mesmo fato configura enriquecimento sem causa, vedado pelo
ordenamento juridico brasileiro (art. 884 do Cddigo Civil).

Assim sendo, o atingido que pretender se beneficiar da presente matriz de danos (e toda a sua
flexibilizacao probatorla) inclusive da TUTELA DE URGENCIA deferida, devera desistir/renunciar ao
recebimento da indenizacao nos foros internacionais.

Ante o exposto e fiel a essas consideracdes, DETERMINO que, por ocasido da fase de adesdo (Fase 2), o
atingido apresente 4 Fundacio Renova o indispensaivel TERMO DE DESISTENCIA/RENUNCIA a
eventual agdo ajuizada no foro estrangeiro versando sobre pedido de indenizacdo, em decorréncia do
rompimento da barragem de Fundao (“Caso Samarco”).
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DO DESTAQUE DOS HONORARIOS CONTRATUAIS NA FASE 2

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU/ES defendeu em juizo que:

(L)

No caso em tela, sabe-se que os atingidos sdo pessoas muito humildes e vulneraveis.
Logo, ¢é irracional que o advogado cobre qualquer quantia, sendo aquela proveniente do
éxito da demanda, independentemente do contrato constar a quota litis.

Sabe-se que neste tipo de contrato, a remuneracdo do advogado dependera do seu
sucesso na demanda, pois em caso de derrota, nada recebera.

Dito isto, e em consonancia com a Lei 8906/1994, seria razoavel que a Fundagdo Renova
destinasse diretamente o percentual pactuado a conta bancéaria de cada causidico, desde
que este apresente o contrato firmado.

Frisa-se que a Comissdo ratifica que o valor dos honordrios advocaticios a serem
depositados na conta do causidico, a fim de que ndo se torne um valor exorbitante ou que
fique fora da realidade financeira do atingido, seja de até no maximo, 20% (vinte por
cento), ressalvando que a Comissdo ndo controla o que é pactuado na relagdo de
advogado e atingido”.

Consoante ja afirmado, a presenca do advogado é obrigatoria na Fase 2 (fase de adesao), ja que cabera ao
mesmo prestar assisténcia juridica ao atingido, explicando-lhe os termos da decisao (matriz de danos),
inclusive advertindo-lhe dos 6nus e consequéncias juridicas.

Tem absoluta razio a COMISSAO DE ATINGIDOS ao afirmar que a imensa maioria dos atingidos sdo
pessoas extremamente simples e humildes, muitas das quais vulneraveis.

Cabe a este juizo federal, portanto, atuar para preservar, na Fase 2, a integridade dos direitos dos atingidos.

Se de um lado, é natural e legitimo que o advogado seja remunerado pelo seu trabalho de assessoramento
(e preenchimento do formulario eletronico), de outro lado é cristalino que a atuacdo do mesmo na Fase 2 se
limita a mera conferéncia de dados e documentos, sem qualquer complexidade adicional.

Na Fase 2 nao ha lide, nao ha pretensao resistida, nao ha disputa, nao ha qualquer litigancia.

Nessa linha de raciocinio, por inexistir complexidade juridica, FIXO em no maximo 10% (dez por cento)
o destaque dos honorarios contratuais a ser realizado diretamente pela Fundagao Renova.

Portanto, ao preencher o “formulario eletrénico”, o advogado interessado no destaque de seus honorarios
devera indicar separadamente as contas bancarias, fazendo o upload do contrato de honorarios em que
esteja previsto o destaque, limitado a no maximo 10% (dez por cento).
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Ao realizar o pagamento, a Fundacao Renova devera observar a indicacao do referido destaque.

DA AUSENCIA DE HONORARIOS DE SUCUMBENCIA NA FASE DE ADESAO
PELOS ATINGIDOS (FASE 2)

Conforme afirmado, na Fase 2 (fase de adesao pelo atingido) nao ha lide, ndo h4 pretensao resistida, nao ha
disputa.

Cuida-se de fase meramente administrativa em que o atingido, por intermédio de seu advogado, decide
pela adesdo ao sistema indenizatorio, instruindo-o com os documentos pertinentes.

Logo, por inexistir pretensao resistida, nao ha condenaciao em honorarios de sucumbéncia na Fase 2.

DOS HQNORARIOS DE SUCUMBENCIA EM FAVOR DA ADVOGADA DA
COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU - (FASE 1) AJUIZAMENTO DA
ACAO COLETIVA

A COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDUY/ES, por meio de sua advogada constituida, defendeu
que:

()

Quanto aos honorarios devidos em razdo da presente acdo, temos que o Cddigo de
Processo Civil indica o percentual entre 10% e 20% sobre o valor arbitrado ao presente
ajuste, ja que é possivel sua mensuragao, vejamos:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.
§ 20 Os honorarios serdo fixados entre o minimo de dez e o maximo de vinte por

cento sobre o valor da condenacao, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo
possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa, atendidos:

Contudo, a Comissao de Atingidos entende que, diante dos valores tratados nos presentes
autos, a aplicacdo do percentual em referéncia poderia onerar em muito o acordo, o que
permite o entendimento e concordancia pela aplicagdo de valor equivalente a 15% (quinze
por cento) sobre o proveito econd6mico obtido nos presentes autos ante as peculiaridades
do caso, bem como pela complexidade de demandar e intermediar os pedidos de milhares
de atingidos”.

Por outro lado, as empresas rés (SAMARCO, VALE E BHP) aduziram que:

()

293. Por fim, a Comissdo de Atingidos requereu “sejam as requeridas condenadas ao
pagamento das custas processuais, demais Onus de sucumbéncia e honorarios
advocaticios em importe ndo inferior a 15% sobre o valor da condenagdo.”
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294. Sobre as regras incidentes ao arbitramento dos honorarios advocaticios, a E.
Segunda Secdo do STJ, em atencdo a objetividade tracada pelo legislador, fixou o
entendimento de que

“(5.1.) o § 20 do art. 85 veicula a regra geral, de aplicacdo obrigatéria, de que os
honorarios advocaticios sucumbenciais devem ser fixados no patamar de dez a vinte por
cento, subsequentemente calculados sobre o valor: (I) da condenagao; ou (II) do proveito
econdmico obtido; ou (III) do valor atualizado da causa; (5.2) que o §8o do art. 85
transmite regra excepcional, de aplicacdo subsidiaria, em que se permite a fixacdo dos
honorarios sucumbenciais por equidade, para as hipdteses em que, havendo ou ndo
condenacdo: (I) o proveito econdmico obtido pelo vencedor for inestimavel ou irrisério; ou
(II) o valor da causa for muito baixo”34 ( g. n.).

295. Os critérios para arbitramento dos honorarios advocaticios de sucumbéncia, com
fundamento no CPC, obedecem a uma ordem de vocacdo, ou seja, uma ordem de
preferéncia, nos termos definidos no Recurso Especial no 1.746.072/PR, qual seja:

“(I) primeiro, quando houver condenagdo, devem ser fixados entre 10% e 20% sobre o
montante desta (art. 85, § 20); (II) segundo, ndo havendo condenacdo, serdo também
fixados entre 10% e 20%, das seguintes bases de calculo: (II.a) sobre o proveito
econOmico obtido pelo vencedor (art. 85, § 20); ou (II.b) n&do sendo possivel mensurar o
proveito econ6mico obtido, sobre o valor atualizado da causa (art. 85, §20); por fim, (III)
havendo ou ndo condenagdo, nas causas em que for inestimavel ou irrisério o proveito
econdmico ou em que o valor da causa for muito baixo, deverao, s6 entdo, ser fixados por
apreciagao equitativa”35.( g. n.)

296. Nao ha duvida quanto a impossibilidade de estimar-se eventual beneficio econémico

Decorrente do hipotético acolhimento dos pedidos formulados pela Comissdo de Atingidos,
tendo em vista que se debate nos autos a razoabilidade dos critérios adotados pela
Fundacdo Renova para avaliar a elegibilidade de pleiteantes de indenizacdes pelo
Rompimento, e os documentos cabiveis para a apuragdo da existéncia e extensdo de
alegados danos para fins de indenizagao.

297. A impossibilidade estimar-se o valor econ6mico da pretensdao objeto desses autos
revela-se com ainda maior clareza considerando-se que a Comissdo de Atingidos, nas
duas oportunidades em que teve de expor suas razoes, omitiu-se sobre o valor da causa,
o0 que impede que o calculo seja realizado com base no valor que |lhe foi atribuido, nos
termos do artigo 85, §20, do CPC.

298. Diante de todo o exposto, no caso de julgamento de procedéncia dos pedidos
formulados na inicial, o que se articula por mero apego ao argumento, uma vez que a
Comissdo de Atingidos, demonstrou-se aqui, devera decair de boa parte, sendo o todo de
seus pleitos, quod non, confiam as Empresas que os honorarios advocaticios serdo fixados
por apreciacdao equitativa, observando o disposto no artigo 85, §§20 e 80, do CPC, em
montante ndo superior a R$ 10.000,00, quantia condizente com o grau de zelo
profissional verificado no caso, o lugar de prestacao do servico, a natureza e a
importancia da causa e o trabalho e tempo exigido.

299. Alternativamente, confiam as demandadas que as razoes expostas neste capitulo
serao recebidas para os fins do artigo 292, §30, do CPC, requerendo-se que esse MM.
Juizo fixe o valor da causa em R$ 100.000,00, ainda que a pretensdo ndo tenha conteldo
econdmico imediatamente aferivel, fixando, em caso de eventual procedéncia dos pedidos
autorais, quod non, percentual ndo superior a 10% a titulo de honorarios advocaticios de
sucumbéncia”.

Por intermédio da PETICAO ID 257335884, a COMISSAO DE ATINGIDOS retornou a juizo,
aduzindo in verbis:
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()

Ademais, hd como mensurar o valor econémico da pretensdo objeto desses autos,
apresentando neste ato, com a devida clareza, com base na quantidade de cadastros
realizados no territério que estdo pendentes de ressarcimento, juntamente com a média
dos valores indenizatoérios requeridos na manifestacdo ID 245928935.

Considerando todo o zelo que esta causidica esta tendo em abracar a causa dos
atingidos deste territorio, juntamente com a Comissdao, bem como considerando
a gigantesca importancia desta causa (por ser um dos maiores impactos
ambientais que o pais ja vivenciou).

Portanto, PLEITEIO a fixacdo dos honordrios advocaticios sucumbenciais no valor NAO
INFERIOR a 15% (quinze por cento) sobre o valor da condenacdo dos presentes autos”.

Prima facie, esclareco que o presente procedimento, ndo obstante tenha sido autuado
como cumprimento de sentenca, trata-se, em real verdade, de tipica acao ordinaria.

De fato, a obrigacao de reparar os danos (reparacao integral) ja foi reconhecida e consolidada na fase de
conhecimento das “a¢0es civis principais”, mas tal reconhecimento se deu em termos amplos, a demandar,
portanto, nova intervencao judicial na definicao das categorias impactadas e elegiveis.

Pois bem.

A atuacdo da ilustre Advogada da COMISSAO DE ATINGIDOS Dra. Richardeny Luiza Lemke
Ott foi excepcional e diferenciada, em consonincia com a norma constitucional segundo a qual “o
advogado é indispensdvel a administracao da Justica” (art. 133, CF/88).

Decorridos quase 05 anos do Desastre de Mariana e mesmo com diversas institui¢des envolvidas,
foi a Dra. Richardeny Luiza Lemke Ott quem conseguiu viabilizar concretamente em favor dos
atingidos de Baixo Guandu uma solucao efetiva e adequada, apresentando sélida construcao juridica para o
tema das indenizacoes.

Enquanto diversos atores se juntaram a “grupelhos radicais” e passaram os ultimos anos na midia com
discursos de efeito, porém vazios de contetido, foi a referida advogada quem, em termos praticos, criou
as condicoes faticas e juridicas para que a presente matriz de danospudesse ser estabelecida.

Portanto, diferentemente do que alegam as empresas rés, o grau de zelo profissional da advogada
verificado no presente caso foi impecavel, a natureza e a importancia da causa sao
incomensuraveis (pois basta lembrar que — passados quase 05 anos - trata-se da primeira decisdao
Jjudicial que estabelece padroes de indeniza¢do para os atingidos), o trabalho e o tempo exigido da
advogada pode ser testemunhado pelo juizo nas diversas vezes que deslocou-se de Baixo Guandu para a
Justica Federal em Belo Horizonte, e nos constantes pedidos de despachos judiciais.

O valor da causa é inestimavel, quer pela importancia da mesma, quer pela impossibilidade de se
definir quantos e quais atingidos irdo aderir a matriz de danos fixada nesta decisao.
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A fixacao dos honorarios de sucumbéncia, portanto, deve ser arbitrada por este juizo, por apreciacao
equitativa, nos termos do artigo 85, §8°, do CPC. In verbis:

§ 89 Nas causas em que for inestimavel ou irrisério o proveito econ6mico ou, ainda,
quando o valor da causa for muito baixo, o juiz fixara o valor dos honorarios por
apreciacdo equitativa, observando o disposto nos incisos do § 2°.

Assim sendo, considerando a importancia originaria da demanda, a abrangéncia territorial (todo o
municipio de Baixo Guandu) e o contingente de pessoas supostamente beneficiadas, FIXO os
honorarios de sucumbéncia em favor da Advogada Dra. Richardeny Luiza Lemke Ott em R$
450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais).

Registro que o presente valor levou em consideragao o ineditismo e o pioneirismo da demanda e da
solucdo pragmaética apresentada, contornando quase 05 anos de amarras institucionais, ineficiéncia das
instituicoes, discursos radicais, viabilizando uma solucao real (efetiva) para milhares de atingidos de Baixo
Guandu, inclusive com antecipacao da tutela de urgéncia.

Evidentemente, ap6s a atuacdo da COMISSAO de Baixo Guandu, diversos outros territorios, trilhando
o mesmo caminho, resolveram adotar postura igual, valendo-se, inclusive, do mesmo rito, dos mesmos
critérios e das mesmas pecas processuais produzidas.

Foi a atuacio da COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU, por intermédio de sua advogada, que
permitiu o encaminhamento do tema na via judicial, fazendo renascer a fé e a esperanca em todos os
atingidos do Desastre de Mariana.

Registro, por dever de consciéncia, que o presente valor NAO constitui precedente para qualquer
outro caso, nem mesmopara aqueles patrocinados pela referida advogada.

Trata-se de valor singular, rigorosamente pontual, em razao
do ineditismo, pioneirismo e importancia da demanda de Baixo Guandu, como precedente
positivo, para toda a bacia do Rio Doce.

DO DISPOSITIVO

Ante o exposto e fiel a essas consideracoes, JULGO PROCEDENTEo pedido (resolucdo parcial
do mérito) formalizado pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU para, nos exatos termos,
condicdes e limites dessa decisdo, estabelecer o sistema indenizatério simplificado, de adesao facultativa e
presenca obrigatoria de advogado, com sua correspondente matriz de danos.

Via de consequéncia, RESOLVO parcialmente o mérito, nos termos do artigo 356, inciso II, do CPC,
quanto as categorias contempladas na presente matriz de danos, a fim de que surta os seus juridicos e
legais efeitos.
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O processo prosseguira em relacdo as categorias que exigiram novas manifestacées e/ou dilagcao
probatéria.

DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Por intermédio da PETICAO ID 258492417, a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU aduziu a
necessidade de concessao imediata da TUTELA DE URGENCIA, ante a
situacao precaria e calamitosa dos atingidos, que perderam as suas profissdes (e consequente fonte de
renda), agravada, atualmente, pela situacao de Pandemia do Covid-19. In verbis:

Ocorre, Vossa Exceléncia, que conforme ja fora explanado em TODAS as
manifestacdes anteriores desta Comissdo, o LAPSO TEMPORAL ja € exorbitante,
ultrapassando mais de QUATRO ANOS e, a cada dia que passa, os atingidos ficam

ainda mais vulneraveis e prejudicados, aguardando de boa-fé o cumprimento do dever

das empresas rés e Fundacio Renova em RESSARCI-LOS.

Nao bastasse a morosidade de cumprimento das empresas, estamos
diante de uma grave PANDEMIA (COVID-19), agravando ainda mais o quadro de mal
estar cotidiano geral dos impactados.

Resta mais do que claro, que as demandadas e a Fundac&o Renova,
estdo procurando meios apenas de protelar o cumprimento do resultado da demanda,
de modo que fica inerte perante as possibilidades de acordo e permanece procurando

obstaculos que ferem ainda mais o direito e a dignidade dos atingidos.
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Saliento que, ja_FORAM REALIZADAS DIVERSAS MESAS DE
NEGOCIACOES COM AS RES, todas com resultados completamente INFRUTIFEROS,

carentes de possibilidade de composicdo de acordo, pois as rés se demonstraram

totalmente intransigentes e com preceitos imutaveis, a qual denota desinteresse na

solucdo de toda a demanda, se tornando protelatéria e sem efeito positivo aos referidos,

esta designacdo de Audiéncia de Conciliacio.

Friso que a Ultima reunido de mediacédo foi realizada no dia 27/05/20,

entre representantes das rés e da Comisséo, de forma que empenhamos todos os
nossos esforcos para que fosse possivel efetivarmos o acordo entre as partes, todavia,
demonstraram total desinteresse na solucao de toda a demanda dos atingidos e
inviabilizaram uma possivel conciliagdo, conforme j& relatado na Manifestacdo (ID
257335880). Manifesto também que, esta causidica solicitou a continuidade das

reunides de composicéo entre as partes, entretanto a partir da data citada acima, as rés

nao deram nenhuma devolutiva as solicitacdes de agendamento de reunides apods
esta data, restando claro o INTERESSE PROT&ATORIO e 0 _menosprezo das

supramencionadas a esta Comissao de Atingidos.

Deveras, as acdes das rés nos deixam perplexos, com sua constante
frieza, falta de humanidade e empatia quanto a necessidade/realidade e os direitos

dos atingidos.

Ante o exposto, esta Comissdo vem respeitosamente requerer a Vossa
Exceléncia, o JULGAMENTO ANTECIPADO DO MERITO, com fulcro no artigo 355
do CPC, visto que ja produziu todas as provas necessarias para tanto e em razéo de
néo possuir interesse em realizacéo de audiéncia de conciliacéo, diante dos fatos acima
expostos.

Por fim, reitero todos os pedidos da manifestacdo ID 258276395,
principalmente no que tange a8 TUTELA DE URGENCIA, estando presentes os
requisitos indispensaveis, fumus boni iuris e o periculum in mora, para 0 devido
acatamento do pedido.

Pois bem.

Para a concessdo da tutela provisdria de urgéncia, os pressupostos acham-se previstos no art.
300, caput, do CPC, quais sejam a probabilidade do direito invocado e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.
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A regra processual dispOe, entdo, que a tutela de urgéncia podera ser concedida liminarmente ou apos
justificacao prévia quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni iuris)
e o perigo de dano ou risco ao resultado atil do processo (periculum in mora).

Busca a COMISSAO DE ATINGIDOS, em sede de tutela de urgéncia, determinaco para que as empresas
rés (SAMARCO, VALE e BHP) cumpram imediatamente a obrigacao de efetivar a reparacao integral,
com a consequente indenizacao aos atingidos.

A pretensao merece acolhimento.

Examinando a questao agora em juizo de cognicao exauriente, verifico que estao configurados os
pressupostos que autorizam a concessao de tutela provisoria requerida.

O fumus boni iuris encontra-se claramente demonstrado, ante a procedéncia da pretensao indenizatoria,
corroborada pela fixacao judicial da matriz de danos.

O periculum in mora igualmente se caracteriza, uma vez que as categorias atingidas perderam a fonte de
renda e/ou subsisténcia, fato que com o decurso do tempo somente se agrava, notadamente em tempos de
pandemia.

A cada dia a situacdo de vulnerabilidade de muitos atingidos se agrava, quer pela perda da profissao e
consequente perda da fonte de renda, quer pelo comprometimento da subsisténcia.

Os atingidos nao aguentam mais esperar!

Assim sendo, entendo restar configurado, em juizo de cognicido exauriente, os elementos que autorizam o
deferimento da tutela de urgéncia pleiteada.

Ante o exposto e fiel a essas consideracbes, DEFIRO o pedido de tutela proviséria de
urgéncia formulado pela COMISSAO DE ATINGIDOS, para determinar as empresas rés (SAMARCO,
VALE e BHP) e também a Fundacdo Renova que, a partir de 01 de agosto de 2020 (data em que sera
disponibilizada a plataforma on line), sejam admitidas e processadas as formalizagoes de adesdao a matriz
de danos fixada nesta decisao, com o consequente pagamento ap6s a homologacao judicial dos elegiveis.

Publique-se. Registre-se.

Disponibilizada a sentenca no PJE, retire-se a anotacao de sigilo.

CUMPRA-SE.
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