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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL vem perante Vossa Exceléncia, com fulcro no
artigo 5°, LXIX, da CRFB/88 e na Lei 12.016/2009, impetrar mandado _de seguranca com

pedido liminar contra reiteradas condutas abusivas praticadas pelo juizo da 12* Vara Federal e

Agraria da Se¢do Judicidria do Estado de Minas Gerais, tendo por consequéncia a proliferacao de

processos e decisdes manifestamente nulas e prejudiciais aos atingidos pelo rompimento da

barragem de Fundao, pelos fatos e fundamentos a seguir discriminados.
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I — Sintese da pretensao

Esta acdo mandamental pretende a desconstituicdo de atos ilicitos praticados pelo juiz
federal substituto da 12* Vara Federal e Agraria da Se¢do Judicidria do Estado de Minas Gerais
que, nos autos do cumprimento de sentenca relativo aos acordos que regem a reparagdo dos
danos decorrentes do Desastre de Mariana, determinou: a) a instauracdo de pelo menos 13
incidentes processuais desmembrados, para serem conduzidos por "Comissdes de Atingidos"
criadas em violagdo aos acordos judicialmente homologados, sem personalidade juridica e em
desacordo com as regras de legitimidade do art. 5° da LACP; b) a tramitagdo sigilosa de parte
desses expedientes, ocultando os atos que ali se praticavam das instituigdes que compdem o
sistema de justica e dos proprios atingidos; ¢) a ndo intimagao do Ministério Publico Federal para
atuar nos processos, embora evidente a sua obrigatoriedade.

Ap0s a tramitagdo ilegal desses processos, o juiz federal substituto da 12* Vara Federal e
Agraria da Secdo Judiciaria do Estado de Minas Gerais vem proferindo decisdes para fixar uma
matriz de danos a qual os atingidos poderiam aderir ¢, mediante quitacio integral e desisténcia
de todas as demandas eventualmente pendentes contra os causadores do dano - inclusive no
exterior - receber um montante pré-determinado. Esse montante, contudo, foi fixado de
maneira aleatoria, sem qualquer ato instrutério no curso dos proprios processos (os quais
ndo perduram mais do que algumas semanas), com fortes indicios de tratar-se de lides
simuladas. At¢ o momento em que este mandado de seguranca foi impetrado, o juiz federal
substituto da 12* Vara Federal e Agraria da Se¢ao Judiciaria do Estado de Minas Gerais ja havia
emitido quatro decisdes judiciais fortemente similares, relativas aos danos causados aos
municipes de Baixo Guandu/ES, Naque/MG, Sao Mateus/ES e Linhares/ES.

Essas decisdes vém causando diversos efeitos deletérios aos atingidos. De um lado, elas
se valem da vulnerabilidade social, econdmica e cultural de pessoas humildes, oferecendo-lhes
um valor aleatério em troca do seu direito. Embora se escude na nocao de que a adesdo seria
facultativa, trata-se de evidente falacia: ndo se oferece um pao a quem tem fome e se espera que
essa pessoa tenha opg¢do de aceitar ou ndo. O juiz federal substituto da 12* Vara Federal e

Agraria da Se¢do Judiciaria do Estado de Minas Gerais, pelas suas decisdes, chancela a conduta
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aproveitadora das empresas que, em plena pandemia, querem comprar o direito dos atingidos
pelo valor mais baixo possivel, burlando todas as garantias do devido processo legal coletivo e
vitimizando-lhes mais uma vez.

Diante disso, o Ministério Publico Federal vem apresentando recursos contra essas
decisdes, mas os agravos de instrumento sdo insuficientes para evitar que as vitimas sejam
assediadas por advogados (no esquema reparatorio desenvolvido pelo impetrado, a vitima sé tem
direito de aderir a matriz de danos se tiver advogado), sofram violagdo em seus direitos
processuais e se sujeitem as duvidas e angustias de um processo kafkiano, sem que sejam
capazes de exercer a sua op¢do de maneira livre e informada. A unica maneira de evitar esse
dano ¢ pela concessao de tutela inibitdria, destinada a impedir a continuagdo das ilegalidades,
que vém se reiterando.

Assim, pleiteia-se a concessao de tutela provisoria para determinar a suspensao imediata de
todos esses processos e, a titulo de tutela final, a determinagdo de sua extingdo sem julgamento
do mérito, a fim de que a reparagdo possa prosseguir nos autos principais do cumprimento de
sentenca, sob a condu¢ao do Ministério Publico Federal ¢ das demais instituicdoes do sistema de
justica atuantes, com a garantia de plena transparéncia, participa¢do dos atingidos e direito a

reparacao integral.

II — Contextualizacao dos atos praticados pela autoridade coatora e do objeto deste

mandado de seguranca

1. Contexto geral dos fatos

Em consequéncia do rompimento da barragem de rejeitos de Fundado, ocorrida em 05 de
novembro de 2015, foram ajuizadas as Acgdes Civis Publicas (ACP) n° 1024354-
89.2019.4.01.3800 (autos fisicos n°® 0069758.61-2015.4.01.3880) e 1016756-84.2019.4.01.3800
(autos fisicos n° 0023863-07.2016.4.01.3800), por meio das quais objetiva-se a reparacao
integral dos danos socioambientais e socioecondémicos. Por meio de acordos homologados no

ambito das referidas ACP’s (TTAC, TAP, ATAP, TAC-GOV), norteados pela necessidade de
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efetivar o direito a reparacao integral dos danos resultantes do rompimento da barragem

de Fundio, em beneficio dos atingidos situados em todas as localidades afetadas pelo

desastre, desenvolveu-se um sistema de governanga preocupado em realizar o adequado
diagndstico dos danos e alcangar a solugdo extrajudicial de controvérsias relacionadas,
garantindo-se aos atingidos o direito de participagdo durante o processo de reparacdo, mediante
mecanismos proprios de interlocugdo. Posteriormente, também foi firmado acordo por meio do
qual Fundacdo Renova e empresas poluidoras (Samarco, Vale e BHP), considerando as

obrigagdes assumidas no ambito do TTAC, TAP, ATAP e TAC-GOV, renunciaram a

prescricio da pretensio reparatdria, prezando pelo direito a reparagdo integral dos danos, que

deve ser efetivado em prol dos atingidos localizados nos variados territorios afetados (Termo de
Compromisso de 26.10.2018).

Esses acordos passaram, entdo, a fase de cumprimento de sentenca. Conforme suas
proprias previsdes, caberia ao juizo federal sanar eventuais dissensos interpretativos entre as
partes, nesse contexto. Diante disso, foi apresentada uma planilha de dissensos pelas Institui¢des
do Sistema de Justica e o juizo, em decisdo de 11.12.2019, proferida no ambito da ACP n°
69758-61.2015.4.01.3400 (PJE 1024354-89.2019.4.01.3800), resultando no destacamento e na
retirada de nove temas (posteriormente ampliados) da competéncia resolutiva das instancias
constituidas pelo TTAC e pelo TAC-GOV, todos essenciais as pessoas atingidas, que anseiam
por resultados do “Sistema CIF” e da Governanca do Desastre. Esses temas foram denominados
pelo juizo de “Eixos Prioritarios” (Anexo III).

O Eixo Prioritario n° 07 (autos n° 1000415-46.2020.4.01.3800) foi criado
especificamente para dirimir controvérsias acerca do tema “Cadastro e Indenizagdes”, isto &,

para propiciar o reconhecimento dos atingidos existentes nas variadas localidades afetadas

pelo rompimento da barragem de Fundao e assegurar-lhes a reparacao integral dos danos

experimentados.

No entanto, de modo completamente contraditério, o mesmo juiz federal substituto,
responsavel pelo caso, permitiu que uma advogada, que trabalha sozinha, inexperiente na
profissio e sem nenhum histérico de atuagdo em processos coletivos, ainda mais dessa

complexidade, orquestrasse a criacdo de 13 processos em nome de supostas "Comissdes de
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Atingidos" e, sem nenhuma garantia de devido processo legal para os atingidos, atuasse contra as
maiores € mais bem-assessoradas empresas do mundo. Pior ainda, o juiz o fez de modo
predominantemente secreto, valendo-se, de modo indevido, da imposi¢ao de sigilo processual, e
sem, em momento algum, intimar o Ministério Publico Federal para participar dos processos.

Em principio, o Ministério Publico Federal tomou conhecimento, pela imprensa, da
existéncia dos processos ajuizados pelas “Comissdoes de Baixo Guandu e Naque”, apds a
publicacdo das respectivas decisdes. A partir de entdo, apurou-se a existéncia dos seguintes
processos, sendo que em nenhum deles o Ministério Publico Federal foi tempestivamente

intimado. Pode ser que existam, ainda, outros processos secretos, dos quais ainda ndo se tenha

noticia':

1. “Comissdo de Atingidos de Baixo | 1016742-66.2020.4.01.3800 Sigilo
Guandu”

2. “Comissao de Atingidos de Naque” 1017298-68.2020.4.01.3800 Sigilo

3. “Comissao de Atingidos de Sao | 1018890-50.2020.4.01.3800 Sigilo
Mateus”

4. “Comissao de Atingidos de Aracruz” 1024965-08.2020.4.01.3800 Sigilo

5. “Comissdo de Atingidos de Baguari” 1025077-74.2020.4.01.3800 Sem sigilo
6. “Comissiao de Atingidos de Conceicao | 1027958-24.2020.4.01.3800 Sigilo

da Barra”

7. “Comissdo de Atingidos de Aimorés” 1037382-90.2020.4.01.3800 Sem sigilo
8. “Comissao de Atingidos de Ipaba do | 1027971-23.2020.4.01.3800 Sigilo
Paraiso — distrito de Santana do Paraiso”

9. “Comissio de Atingidos de Pedra | 1025056-98.2020.4.01.3800 Sem sigilo
Corrida”

10. “Comissiao de Atingidos de Revés do | 1027964-31.2020.4.01.3800 Sigilo
Belém — Bom Jesus do Galho”

11. “Comissio de Atingidos de Cachoeira | 1036748-94.2020.4.01.3800 Sem sigilo
Escura”

! Existe uma 14° Comissao, referente aos atingidos de Santa Cruz do Escalvado/MG, distrito de Chopoto (Ponte
Nova/MG) e de Rio Doce/MG, autos 1020534-28.2020.4.01.3800, a qual foi excluida do presente pleito porque foi
criada e vem sendo conduzida nos termos do TAC-Gov, ou seja, mediante atuagao da respectiva Assessoria Técnica,
com publicidade dos autos. Em virtude de suas peculiaridades, esse caso sera tratado em apartado, pelo MPF.
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12. “Comissao de Atingidos de Itueta” 1037377-68.2020.4.01.3800 Sem sigilo, mas com pedido

13. “Comissiio de Atingidos de Linhares” | 1024973-82.2020.4.01.3800 Sigilo

Quatro desses processos ja foram decididos pelo juiz, com decisoes interlocutorias de
mérito coalhadas de elogios a advogada das comissdes € a si mesmo, mas sem qualquer sombra
de provas para embasar as determina¢des de mérito ali formuladas. Os atingidos de Baixo
Guandu, Naque, Linhares e S3o Mateus ja foram vitimas de decisdes judiciais que impingem
sobre eles uma matriz de danos completamente aleatoria, pretendendo aproveitar-se da

vulnerabilidade das pessoas para comprar-lhe os seus direitos. Embora supostamente

facultativa, essa metodologia criada pelo juiz coloca sobre a cabeca dos atingidos uma

espada de Damocles: ou aceitam isso agora ou esperam, até sabe Deus quando, pela

reparacio adequada, dependente de um processo sob a conducio do mesmo juiz. E

impensavel que essas pessoas tenham seguranca para esperar reparacao adequada e integral, se o
seu caso depende do mesmo juiz que, na fixacdo da matriz de danos supostamente facultativa,
afirma tratar-se de uma decisdo "historica". E claro que esses elogios servem para "passar um
recado": o juiz considera que essa reparacgao ¢ justa. Quem, entdo, ndo aderiria a matriz de danos,

por pior que ela fosse? A alternativa parece ser nada receber.

2. Especifica¢ido das ilegalidades: os casos de Baixo Guandu e Naque

A sequéncia de ilegalidades praticadas nos diversos processos apontados acima pode ser
exemplificada pelo exame dos autos n° 1016742-66.2020.4.01.3800 e n° 1017298-
68.2020.4.01.3800, processados pelo juiz substituto da 12* Vara Federal (autoridade coatora), de
forma associada ao Eixo Prioritario n°® 07, a partir de peticdes encaminhadas por e-mail (Anexos
I e II), respectivamente, pelas autodenominadas “Comissdes de Atingidos” dos municipios de
Baixo Guanduw/ES e Naque/MG. Esses foram os dois primeiros casos dos quais o Ministério
Publico Federal tomou ciéncia, a partir de noticias na imprensa, apresentando recursos contra as
respectivas decisoes, de modo que servem para a compreensao do que vem ser feito em todos os

demais. Em vez de tomar as decisdes pertinentes ao litigio nos autos principais, o juiz passou a
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conduzir, de modo expedito, esses novos processos secretos, mantendo paralisadas as
deliberacoes quanto aos pleitos apresentados pelas partes.

Os autos encabecados pela “Comissao de Atingidos Baixo Guandu” foram decididos em
01.07.2020 (Anexo I), enquanto que a decisdo relativa aos autos da “Comissao de Atingidos de
Naque” foi proferida em 09.07.2020 (Anexo II). O MPF somente veio a tomar ciéncia da
prolagdo de tais decisdes em razdo de matérias veiculadas pela imprensa’ (Anexo IV), tendo
imediatamente protocolado peticdes em ambos os autos, solicitando por seu ingresso para atuar
como custus iuris € também pelo acesso a integralidade dos autos entdo sigilosos (Anexos I e II).

Atente-se: embora o Eixo Prioritario n® 07 tenha sido criado com o objetivo especifico de
dar solucao definitiva ao tema divergente “Cadastro e Indenizag¢des”, o juiz substituto da 12°
Vara Federal (autoridade coatora) ainda nao proferiu sua decisdo. Por outro lado, quando
provocado pelas supostas “Comissdes de Atingidos de Baixo Guandu e Naque”, para tratar do
tema “Cadastro e Indenizagdes” de forma especifica para os municipios de Baixo Guandu/ES e
Naque/MG, proferiu decisao solucionando a controvérsia em aproximadamente dois meses.

Tanto num caso quanto no outro, as decisdes proferidas partiram da premissa de que se
fazia necessaria a utilizacdo das maximas da experiéncia, aplicando-se a teoria do rough justice
(traduzida como justica possivel), a fim de conferir uma solugdo célere e simplificada a
pretensdo reparatoria decorrente do rompimento da barragem de Fundao. Considerou ser
inviavel, em sede coletiva, a apuracao da real extensdo dos danos materiais e/ou morais
experimentados por cada atingido, tal como determinado pelo ordenamento juridico brasileiro.
Sob tal perspectiva, foi fixada matriz de danos, nas quais foram reconhecidas determinadas
categorias de atingidos situadas nos municipios de Baixo Guanduw/ES e Naque/MG,
estabelecendo-se valores indenizatérios qualificados como médios, porém com exigéncia da
assinatura de termo de quitacdo integral e definitiva para aqueles atingidos que decidissem aderir
ao sistema indenizatério desenvolvido. Reitere-se: os valores sao explicitamente denominados
"médios" pela autoridade coatora, mas a quitagao exigida para recebé-los é ampla, geral e

irrestrita. Além disso, embora ndo tenha havido qualquer requerimento nos autos, também se

2 CONJUR. Juiz Federal estabelece indeniza¢des para trabalhadores prejudicados em Mariana. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2020-jul-14/trabalhadores-atingidos-desastre-mariana-serao-indenizados>. Acesso
em: 21.10.2020.
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exigiu dos atingidos a inusitada assinatura de termo de desisténcia/reniincia de eventuais
pretensdes indenizatorias constantes em agdes com tramitagdo em paises estrangeiros. Essa
exotica condigdo, além de extra petita, contraria frontalmente o teor do art. 24 do CPC.

Para que os integrantes das categorias de atingidos reconhecidas nos municipios de Baixo
Guandu/ES e Naque/MG pudessem aderir a matriz de danos, deveriam manifestar sua decisdao
até o dia 31.10.2020, mediante utilizacdo de plataforma online criada e disponibilizada pela
Fundagao Renova para esse propdsito especifico. Por meio desse sistema, caberia ao atingido,
necessariamente representado por advogado, realizar o upload de documentos destinados a
comprovar a titularidade do direito, além de assinar termos de adesdo, de quitacdo definitiva, e
de desisténcia/rentincia quanto a eventuais pretensdes indenizatorias veiculadas em agdes com
tramitagdo em paises estrangeiros. Incumbiu-se a Fundagdo Renova o dever de apresentar em
juizo a listagem de atingidos cuja solicitacdo foi validada, para posterior homologacao judicial
dos termos assinados, viabilizando o consequente pagamento das verbas indenizatdrias, em
consonancia com os valores constantes na matriz de danos fixada.

Relevante frisar que, logo apds a publicacao das decisdes que fixaram a matriz de danos —
e antes mesmo do julgamento dos embargos de declaragdo opostos pelas partes —, foi-lhes
conferida ampla publicidade pelas “Comissdes™ e pela Fundagio Renova* (Anexo IV). Além do
mais, antes de esgotado o respectivo prazo recursal conferido as partes (“Comissdo”, Fundagao
Renova, Samarco, Vale e BHP) e ao MPF — que ja tinha indicado a potencial nulidade das
decisdes que fixaram a matriz de danos devido a sua ndo intimagdo em momento adequado —,
deu-se inicio ao pagamento das indenizagdes em consondncia com valores e condigdes
estabelecidos por este juizo, mediante utilizacdo da plataforma online disponibilizada pela

Fundacdo Renova, sendo tal situacdo publicizada pela imprensa® e pela Fundacio Renova®

3 PORTAL GUANDU. Nota de utilidade publica. Data da Publicagdo: 06.07.2020. Disponivel em:
<https://portalguandu.com.br/noticia/l 12124/nota-de-utilidade-publica> e
<https://www.facebook.com/watch/?7v=769461850259217>. Acesso em: 22.09.2020.

4 FUNDACAO RENOVA. Novo sistema indenizatério em Baixo Guandu. Data da Publicacdo: 31.07.2020.
Disponivel em: <https://www.fundacaorenova.org/noticia/novo-sistema-indenizatorio-em-baixo-guandu/>. Acesso
em: 22.10.2020.

> PORTAL GUANDU. Tragédia no Rio Doce: as categorias que podem receber indenizacio em Baixo
Guandu. Data da Publicacdo: 15.09.2020. Disponivel em: <https://portalguandu.com.br/noticia/114392/tragedia-no-
rio-doce-as-categorias-que-podem-receber-indenizacao-em-baixo-guandu>. Acesso em: 22.10.2020. DIARIO DO
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(Anexo IV).

Diante do cenario ora narrado, em ambos os autos as respectivas “Comissdes”
protocolaram, no dia 30.09.2020, peticdes informando a existéncia de milhares de requerimentos
de adesdo ja formulados por atingidos das categorias para as quais foi fixada a matriz de danos,
bem como a existéncia de dezenas de pagamentos. Além disso, na oportunidade as “Comissdes”
também exararam sua satisfacdo com o fato de a Fundacdo Renova ter acatado os termos da
decisdo recorrida, dando-lhe fiel cumprimento (Anexos I e II). Por sua vez, em 02.10.2020, a
Fundacdo Renova protocolou, também nos dois autos, peticdes expondo sua satisfagdo com as
manifestagdes supramencionadas, das “Comissdes”, e também com o andamento do novo
sistema indenizatorio (Anexos I e II).

Nos dois autos, o prazo para interposi¢ao de recursos pelas partes (“Comissao”, Fundagao
Renova, Samarco, Vale ¢ BHP) se encerrou em 06.10.2020, sem que houvesse o exercicio da

pretensdo recursal (Anexos I e II). Ressalte-se: as partes deixaram de recorrer, embora suas

pretensoes nao tenham sido integralmente acolhidas e apesar do MPF ter previamente se

manifestado sobre a potencial nulidade da decisdo que fixou a matriz de danos — e demais

atos processuais —, devido a sua ndo intimacdo para se manifestar tempestivamente enquanto

fiscal da ordem juridica. Essa potencial nulidade poderia ter sido objeto de recurso por parte

da Fundaciao Renova e das empresas rés (Samarco, Vale ¢ BHP), caso nio tivessem

considerado razoaveis os valores indenizatdérios estabelecidos pelas decisoes que fixaram a

matriz de danos (materiais e/ou morais) para aquelas categorias de atingidos de Baixo
Guandu/ES e Naque/MG.

Conforme mencionado, a medida que o MPF tem tomado conhecimento da existéncia

RIO DOCE (DRD). Novo sistema indenizatéorio em Baixo Guandu e Naque. Data da Publicacdo: 03.09.2020.
Disponivel em:  <https://drd.com.br/novo-sistema-indenizatorio-em-baixo-guandu-e-naque/>.  Acesso  em:
22.10.2020. BOL. Categorias informais sio indenizadas 5 anos apo6s desastre em Mariana. Data da Publicacao:
12.09.2020 Disponivel em: <https://www.bol.uol.com.br/noticias/2020/09/12/categorias-informais-sao-indenizadas-
5-anos-apos-desastre-em-mariana.htm>. Aceso em: 22.10.2020.

6 FUNDACAO RENOVA. Fundacio Renova comeca a pagar indenizacdes de casos de dificil comprovacio.
Data da Publicagdo: 15.09.2020. Disponivel em: <https://www.fundacaorenova.org/release/fundacao-renova-
comeca-a-pagar-indenizacoes-de-casos-de-dificil-
comprovacao/#:~:text=A%20Funda%C3%A7%C3%A30%20Renova%20come%C3%A70u%20a,%2C%20em%20
Mariana%20(MG).&text=At%C3%A9%2031%20de%20agost0%2C%20primeiro,indeniza%C3%A7%C3%A30%2
0j%C3%A1%20haviam%?20sido%?20apresentados.>. Acesso em: 22.10.2020.
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desses feitos encabecados por supostas “Comissdes de Atingidos”, tem peticionado nos autos
solicitando por sua intimacao para atuar como fiscal da ordem juridica e para ter acesso a
integralidade dos autos (Anexo V). No entanto, at¢é o momento ndo houve a intimagao do MPF
para se manifestar em nenhum desses novos autos, embora seja sabido (dado que alguns deles
sdo publicos e outros t€m suas decisdes noticiadas pela imprensa antes de intimagao oficial) que
todos eles sdao construidos a semelhanca daqueles relativos aos municipios de Baixo Guandu/ES
e Naque/MG.

Nesse sentido, tem-se noticia de que no dia 15.09.2020 foi proferida decisdo nos autos n°
1018890-50.2020.4.01.3800, que teve como parte autora a “Comissdo de Atingidos de Sao
Mateus” (Anexo III), enquanto que no dia 20.10.2020 também foi proferida decisdo nos autos n°
1024973-82.2020.4.01.3800, ajuizado pela “Comissao de Atingidos de Linhares” (Anexo III).
Os dois autos tramitaram sob sigilo e também sem a indispensavel intimagdo do MPF para atuar
enquanto fiscal da ordem juridica. As respectivas decisdes, no entanto, ja sdo propaladas em
redes sociais pela advogada atuante nos processos, sendo mero "copia e cola" das sentencas
anteriores, dos casos de Naque e Baixo Guandu.

Diante de intimacao efetivada no dia 15.09.2020, ns autos n° 1016742-66.2020.4.01.3800
e n° 1017298-68.2020.4.01.3800, que tiveram como parte autora, respectivamente, a “Comissao
de Atingidos de Baixo Guandu” e a “Comissdao de Atingidos de Naque”, o MPF teve a
oportunidade de finalmente tomar conhecimento da integralidade dos autos, que tramitavam sob
sigilo. Nos dias 22.10.2020 e 23.10.2020 interpds recursos de agravo de instrumento, indicando
diversas nulidades e prejuizos processuais e materiais aos atingidos dos municipios de Baixo
Guanduw/ES e Naque/MG. Além do mais, em atengdo aos efeitos praticos da decisdo, bem como
na intenc¢do de evitar a configuracao de dano moral coletivo por violagdo ao direito fundamental
a seguranca, pediu a preservacao parcial da matriz de danos, com a qualificacdo de piso-minimo
indenizatério para os valores estabelecidos pela decisdo, de modo a viabilizar a reparacdo
integral dos danos experimentados pelos atingidos, considerando toda sua extensao (Anexo III).

Apesar desse esforco do Ministério Piiblico Federal, que precisa contornar todas as
tentativas ilicitas de ocultagdo de feitos, em violagdo flagrante a legalidade, os agravos de

instrumento ndo sdo suficientes enquanto remédio para as ilegalidades praticadas nos autos. Uma
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vez proferidas as decisdes, os réus estdo se mostrando tao satisfeitos com o seu teor - embora, em
teoria, as decisoes lhes desfavorecam, condenando-os, inclusive, ao pagamento de vultosos
honorarios sucumbenciais - que se apressam a divulga-las amplamente e iniciar os pagamentos,
de modo a causar panico entre os atingidos, violando a sua liberdade de escolha e explorando a
sua vulnerabilidade.

E essa razio que motiva o presente mandado de seguranga: é essencial impedir a
continuidade da tramitagdo desses processos ilegais, para evitar que novas decisdes sejam
proferidas e as pessoas de outras cidades sejam vitimizadas pelo comportamento abusivo das
empresas causadoras do dano e de sua interposta pessoa, a Funda¢do Renova, com o beneplécito
do juiz.

Essa ¢ uma breve sintese das ilegalidades praticadas, que serdo detalhadas na sequéncia.

II — Cabimento do mandado de seguranca

Conforme narrado no topico anterior, a propositura deste mandado de seguranga se faz
necessdria diante da necessidade de se preservar a segurancga juridica mediante a suspensio
imediata de todos os processos que tém como parte autora “Comissdes de Atingidos”
desprovidas de legitimidade ativa, em sua maioria com tramitacao sigilosa e em todos os casos
sem que houvesse a intimacdo do MPF, além de proibir a criacdo de novas demandas
semelhantes.

As decisoes até entao proferidas (“Comissoes de Baixo Guandu, Naque, Sao Mateus

e Linhares) sao manifestamente ilegais e teratologicas, na medida em que a autoridade

coatora admitiu a atuacio de parte manifestamente ilegitima, nao intimou o MPF para

atuar como fiscal da ordem juridica, e deixou expressamente de aplicar regras e principios

previstos no ordenamento juridico vigente para aplicar de forma inadequada,

desnecessaria e equivocada a teoria do rough justice (traduzida como justica possivel),

resultando em diversas nulidades e prejuizos aos atingidos.
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O Superior Tribunal de Justica considera cabivel o mandado de seguranga contra ato
judicial mediante demonstragao de dois requisitos: a auséncia de outro remédio processual
adequado, bem como o carater teratologico da decisdo (ou, neste caso, decisoes) impugnada.

Ambos os requisitos estdo presentes neste caso. Embora seja possivel recorrer das
decisdes tomadas pelo juiz, o agravo de instrumento ndo ¢ capaz de desfazer o mal por elas
causado, uma vez que os réus vém adotando providéncias imediatas para cumprir as decisoes e,
com isso, causar confusdo entre os atingidos. Além disso, a determinacao ilicita de sigilo, de
restricdo do contraditorio e de ndo intimagdo do Ministério Piiblico Federal impede que os
respectivos recursos sejam apresentados ao tribunal de forma tempestiva, capaz de impedir a
adogao dessas decisdes. Finalmente, a simples tramitacdo desses processos gera inseguranga €
conflitos entre os atingidos, conforme se demonstrara ao longo deste texto, os quais ndo podem

ser combatidos pelo recurso contra as decisdes, ao final. Assim, ndo ha recurso, previsto na

legislacido processual, capaz de dar ao direito material dos atingidos a tutela jurisdicional

que se pretende com este mandado de seguranca.

Demais disso, o carater teratologico da condugao processual realizada pelo juiz ja ficou
clara no topico anterior e sera ainda mais detalhada na sequéncia.

Nao ¢ demais mencionar que, além de o sistema recursal ndo ser capaz de entregar a
tutela aos direitos materiais dos atingidos aqui pretendida pela via do agravo de instrumento - e,
por essa razao, cabivel o mandado de seguranca - essa tutela, que tem natureza inibitoria, eis que
visa a impedir a reiteragdo da pratica de atos ilicitos pela autoridade coatora, tem expressa

previsao no art. 497, paragrafo tnico do CPC:

Para a concessdo da tutela especifica destinada a inibir a pratica, a reiteracdo ou a
continua¢do de um ilicito, ou a sua remocgao, ¢ irrelevante a demonstragao da ocorréncia
de dano ou da existéncia de culpa ou dolo.

Sobre a tutela inibitdria, afirma Marinoni’:

"A ag¢fo inibitoria se volta contra a possibilidade do ilicito, ainda que se trate de
repeticdo ou continuagdo. Assim, ¢ voltada para o futuro, e ndo para o passado. De

7 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica Processual e Tutela dos Direitos. Sdo Paulo: RT, 2020.
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modo que nada tem a ver com o ressarcimento do dano e, por conseqiiéncia, com o0s
elementos para a imputagao ressarcitoria — os chamados elementos subjetivos, culpa ou
dolo.

Além disso, essa a¢do ndo requer nem mesmo a probabilidade do dano, contentando-se
com a simples probabilidade de ilicito (ato contrario ao direito). Isso por uma razdo
simples: imaginar que a acdo inibitoria se destina a inibir o dano implica na suposi¢éo
de que nada existe antes dele que possa ser qualificado de ilicito civil. Acontece que o
dano é uma conseqii€ncia eventual do ato contrario ao direito , os quais, assim, podem e
devem ser destacados para que os direitos sejam mais adequadamente protegidos.
Assim, por exemplo, se hd um direito que exclui um fazer, ou uma norma definindo que
algo ndo pode ser feito, a mera probabilidade de ato contrario ao direito — e ndo de dano
— ¢ suficiente para a tutela jurisdicional inibitoria".

Assim, o direito de os atingidos ndo serem submetidos a um processo eivado de todas as
ilegalidades que serdao especificadas a seguir, bem como de nao serem submetidos aos abalos
morais decorrentes das incertezas que derivam da conduta da autoridade coatora ensejam, a um
sO tempo, o cabimento do presente remédio, dada a auséncia de outro remédio apropriado, e a

concessao da ordem pleiteada, conforme se demonstrara

III — Ilegalidades e teratologias constantes nas decisoes proferidas pela autoridade coatora

Este topico tratara das manifestas ilegalidades praticadas na condugao dos processos sob
responsabilidade da autoridade coatora. Serdo utilizados como paradigma os processos relativos
aos casos de Naque e Baixo Guandu, porque sdo os Gnicos em que o Ministério Publico Federal
jé foi intimado e teve acesso formal ao inteiro teor dos autos. No entanto, sabe-se que todos os
13 processos aqui impugnados sdo idénticos, constituindo mero "copia e cola" do mesmo modus
operandi, por todos os envolvidos: as "Comissdes" autoras, as empresas rés € o juiz. Assim,
ainda que os detalhes possam, eventualmente, variar, ¢ perfeitamente possivel extrapolar, no que

interessa, os acontecimentos desses dois casos para todos os demais.
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1. Manifesta nulidade resultante da nio intimacido do MPF para atuar como fiscal da

ordem juridica

Conforme exposto no topico I, todos os autos encabecados pelas “Comissdes de
Atingidos” foram direcionados ao juizo da 12* Vara Federal, em razdo de sua competéncia
previamente estabelecida para processar e julgar ACP ajuizada pelo Ministério Publico
Federal, no bojo da qual foram firmados compromissos dos quais o compromitente é o
Ministério Publico Federal, em conjunto com outras institui¢cdes do sistema de justica. Nao ha
nenhuma justificativa, juridica ou légica, para que o juiz substituto da 12* Vara Federal
(autoridade coatora), que foi a pessoa que homologou os citados acordos, pretenda liquida-los
em processos que nao contam com a presenca do Ministério Publico Federal nos autos. A

auséncia de intimacio do Ministério Publico Federal ¢ um rematado absurdo processual.

Assim, ao tomar conhecimento das pretensdes veiculadas nas peticdes encaminhadas
pelas “Comissdes de Atingidos”, caberia ao juiz substituto da 12* Vara Federal ordenar a
intimagcao do MPF, que, ao atuar como fiscal da ordem juridica, manifestar-se-ia, inclusive,
sobre a adequacdo da representatividade exercida pela dita “Comissdo”, tal como ocorre em
acdes coletivas ajuizadas por associagdes.

A auséncia de intimagdo do MPF nesses processos que contam com a atuagdo de
“Comissdes de Atingidos”, resultou na violagdo de normas-regra previstas pelos seguintes
dispositivos constitucionais e legais: i) artigos 127 e 129, inciso IX, da CRFB/1988, ii) artigos
176 e 177 do CPC, iii) artigo 178, inciso I, do CPC/2015, iv) artigo 5°, § 1°, da Lei
7.347/1985. Ainda mais, essa violacdo impediu a adequada defesa da ordem juridica, sendo
causa das diversas outras violagdes que serao tratadas ao longo da presente impetragao. Resulta
dai uma notoria nulidade dos atos processuais praticados nesses processos que tramitam sem a
participacdo do MPF, nos termos do artigo 279, caput, §1° e §2° do CPC. Nesse sentido ja se
posicionou por diversas vezes o Superior Tribunal de Justi¢a®, bem como o Tribunal Regional

Federal da 1* Regifo’.

8 [...] 3. O acordao a quo destoa do atual entendimento do STJ de que a falta de citagdo ou intimacdo do Ministério
Publico no momento processual adequado gera nulidade [...] Ausente a necessaria citagdo ou intimagao, incide
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Nao ha como supor que tal falha decorra de um deslize cartorial. Ela ocorreu em todos os
13 processos instaurados pelas tais "Comissdes de Atingidos" e, no caso de Baixo Guandu,
mesmo apos a manifestagdo do Ministério Publico Federal apontando essa flagrante invalidade, o
juiz coator ndo adotou qualquer providéncia para solucionar os vicios.

Ressalte-se, ainda, que a intimacdo do MPF, quando deva participar como fiscal da
ordem juridica, deve ser realizada em momento adequado, de modo a permitir sua efetiva
atuacgdo, inclusive em condi¢des de se manifestar e influenciar na decisao de mérito. Infere-se,
com isso, que as reiteradas omissdes por parte da autoridade coatora, em diversos processos,
acarretou ofensa aos Principios da Legalidade (artigo 5°, caput, da CRFB/88) e da
Cooperacao entre os Sujeitos Processuais (artigo 6° do CPC), além de, ¢ claro, as regras do
artigo 178 do CPC e do artigo 5° da LACP, bem como ao Principio do Contraditoério (artigo
5° LV, da CRFB/88; artigo 7° e 10, do CPC).

2. Decretacio ilicita de sigilo processual e a consequente nulidade dos atos praticados nos

processos ajuizados por “Comissoes de Atingidos”

Além da auséncia de intimagdo do MPF para atuar como custus iuris, percebe-se, na
maioria dos processos instaurados a partir de provocagao de “Comissdes”, a decretacao ilicita de
sigilo processual. Trata-se de motivo suficiente, por si sO, para evidenciar a nulidade dos atos
processuais praticados nos respectivos autos, por violagdo a normas legais e constitucionais. Dos

13 processos instaurados, 8 tramitaram em sigilo em algum momento, em um hd um

presungdo de prejuizo, invertendo-se, em consequéncia, o 6nus da prova do carater inofensivo ou anédino da
omissdo. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.793.015/SP. Orgio Julgador: Segunda Turma.
Relator:  Ministro  Herman  Benjamin. Data do  Julgamento:  28.03.2019.  Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201900128546&dt_publicacao=30/05/2019>.
Acesso em 21.10.2020.

0 [...] 4. Ndo intervindo nos autos obrigatoriamente o Ministério Publico como parte, atuard como fiscal da ordem
juridica, tendo vista dos autos depois das partes e sendo intimado de todos os atos do processo [...] Tratando-se de
acdo civil publica, a interven¢do do Parquet na causa torna-se indispensavel, de modo que a inobservancia desse
requisito leva a nulidade da sentenga [...]. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Apelacio Civel
0000420-21.2012.4.01.3815. Orgio julgador: Segunda Turma. Relator: Desembargador Jodo Luiz de Sousa. Data do
Julgamento: 19.06.2019. Disponivel em:
<https://arquivo.trfl.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp?p1=00004202120124013815>. Acesso em: 21.10.2020.
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requerimento de sigilo ainda ndo apreciado e apenas cinco sdo, por enquanto, publicos. Em todos
eles, reitere-se, nao houve intimac¢ao do Ministério Publico Federal.

Reproduzindo a tabela ja apresentada, a situacdo dos processos, no que tange ao sigilo, ¢

a seguinte:

1. “Comissdo de Atingidos de Baixo | 1016742-66.2020.4.01.3800 Sigilo
Guandu”

2. “Comissao de Atingidos de Naque” 1017298-68.2020.4.01.3800 Sigilo

3. “Comissio de Atingidos de Sao | 1018890-50.2020.4.01.3800 Sigilo
Mateus”

4. “Comissdo de Atingidos de Aracruz” 1024965-08.2020.4.01.3800 Sigilo

5. “Comissdo de Atingidos de Baguari” 1025077-74.2020.4.01.3800 Sem sigilo
6. “Comissio de Atingidos de Concei¢cdo | 1027958-24.2020.4.01.3800 Sigilo

da Barra”

7. “Comissdo de Atingidos de Aimorés” 1037382-90.2020.4.01.3800 Sem sigilo
8. “Comissao de Atingidos de Ipaba do | 1027971-23.2020.4.01.3800 Sigilo
Paraiso — distrito de Santana do Paraiso”

9. “Comissao de Atingidos de Pedra | 1025056-98.2020.4.01.3800 Sem sigilo
Corrida”

10. “Comissio de Atingidos de Revés do | 1027964-31.2020.4.01.3800 Sigilo
Belém — Bom Jesus do Galho”

11. “Comissio de Atingidos de Cachoeira | 1036748-94.2020.4.01.3800 Sem sigilo
Escura”

12. “Comissao de Atingidos de Itueta” 1037377-68.2020.4.01.3800 Sem sigilo, mas com pedido
13. “Comissao de Atingidos de Linhares” | 1024973-82.2020.4.01.3800 Sigilo

Vigora como regra geral, no ordenamento juridico brasileiro, a publicidade dos atos
processuais, incluindo dos julgamentos realizados pelo Poder Judiciario. A decretagao de sigilo ¢
viabilizada pelo texto constitucional nas hipdteses em que a medida se fizer essencial a protecao
da intimidade ou do interesse social, desde que ndo prejudique o interesse publico a informagao
(artigo 5°, LX, da CRFB/88; artigo 93, IX, da CRFB/88).

No mesmo sentido, os artigos 11 e 189 do CPC informam que todos os julgamentos

serdo publicos, sob pena de nulidade, salvo em determinadas hipdteses legais nas quais a
16
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publicidade pode ser mitigada, preservando-se, de todo modo, o acesso aos autos pelas partes e
pelo Ministério Publico, quando sua intervencao se fizer necessaria por exigéncia legal.
Nao por acaso, ao julgar a Acao Direta de Inconstitucionalidade 2970, mediante

relatoria da Ministra Ellen Gracie, o Supremo Tribunal Federal sedimentou o entendimento de

que “Ante a regra fundamental insculpida no art. 5°, LX, da Carta Magna, a publicidade se
tornou pressuposto de validade ndo apenas do ato de julgamento do Tribunal, mas da propria
decisdo que ¢ tomada por esse orgdo jurisdicional”.!”

A seu turno, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso Ordinario em

Mandado de Seguranca 17.768/SP, sob a relatoria do Ministro Franciulli Netto, considerou nao

ser possivel ao intérprete criar hipoteses de sigilo ndo previstas em Lei: “nio se insere dentro

do poder discricioniario do magistrado reconhecer a incidéncia de segredo de justica [...] se

nio-demonstrado, de modo inequivoco, a excecdo legal & publicidade dos atos”.!!

Nesse sentido, vale destacar, de forma exemplificativa, os fundamentos apresentados
pelas “Comissdes de Atingidos” nos autos relativos aos municipios de Baixo Guandu/ES e
Naque/MG (Anexo I - ID’s 245928935 e 255545373; Anexo II - ID’s 250644005 e 260194405),

com expressa concordancia por parte das empresas rés (Samarco, Vale e BHP):

E sabido que esta demanda abrange questdes que envolvem milhares de pessoas e
diversos territorios, atraindo um foco muito grande tanto da populacdo em geral, quanto
da midia.

Entdo, por questdes de seguranca da Comissdo e de todos os envolvidos nestes autos,
necessario se faz manter o sigilo desta pega, até que o magistrado profira uma Decisdo e
a torne publica.

Por sua vez, a autoridade coatora determinou o sigilo processual (Anexo I - ID
246096861; Anexo II - ID 250973858), indistintamente, nos referidos processos, sob o

argumento genérico ¢ sem qualquer fundamento empirico, de que haveria interesse publico e

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 2970. Orgio Julgador:
Tribunal Pleno. Relatora: Ministra Ellen Gracie. Data de Julgamento: 24/04/2006. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266970>. Acesso em: 21.10.2020.

' BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca 17.768/SP. Orgio
Julgador: Segunda Turma. Relator: Ministro Franciulli Netto. Data de Julgamento: 24/08/2004. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200400087075&dt_publicacao=28/02/
2005>. Acesso em: 21.10.2020.

17

Chave 583366F0. D31E70B1. CBB30A25. DSEE8C74

Assinado digital mente em 27/10/2020 15:52. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MINAS GERAIS
FORCA TAREFA RIO DOCE

social na medida, uma vez que a "Comissdo de Atingidos” seria composta por pessoas simples
que notoriamente vem sofrendo pressao e ataques didrios “por parte de determinados ‘grupelhos

radicais’, intolerantes, cujo unico proposito é disseminar ‘Fake News’ e impedir que os

(verdadeiros) atingidos, que se libertaram de seus dominios e de suas amarras, tenham éxito no

presente processo.” (grifos no original)

Ressalte-se: ndo se verifica nos autos em epigrafe — citados como exemplo —, qualquer

elemento concreto, empirico, que possa comprovar qualquer situacao de risco a seguranca

dos integrantes das respectivas “Comissdes de Atingidos”, ou de quem quer que seja, associada a
publicidade dos autos, capaz de corroborar com o pedido de sigilo e com a justificativa
apresentada nas decisdes. Tampouco se qualifica como fundamento habil a determinacao de
sigilo, em processo coletivo, a afirmacao de que a publicidade dos autos poderia impedir que a
“Comissdo” tenha €xito em suas pretensdes, as quais, em realidade, diziam respeito a toda
coletividade do municipio teoricamente representado pelas “Comissoes”.

E inadmissivel que a justificativa para a decretagdo de sigilo seja feita com base em frases
genéricas e agressivas, como se a decisao judicial fosse uma postagem em rede social:
"grupelhos radicais", "fake news" "dominios e amarras" sdo expressdes que podem ser validas
em uma discussdo no Twitter, mas ndo se prestam a embasar uma determinagdo séria, tal como a

supressao do processo judicial do controle da critica publica. Decisdes secretas siao

absolutamente nulas e inconstitucionais.

E bom ressaltar que o efeito pratico da decretagdo do sigilo foi impedir que a conduta da
"Comissao de Atingidos" fosse conhecida e fiscalizada justamente por aquelas pessoas que ela
pretende representar. Quer dizer, os integrantes da "Comissao" pretendem falar em nome de uma
determinada coletividade, mas o querem fazer de modo secreto, sem que essas pessoas possam
conhecer aquilo que se faz, supostamente, em seu nome.

Por derradeiro, compete frisar, em conformidade com a exposi¢cdo contida no topico
anterior, que a interven¢do do Ministério Publico Federal em processo de interesse coletivo,
distribuido por conexao a Agdes Civis Publicas e em cumprimento a acordos nelas homologados,

se fazia juridicamente indispensavel. Desse modo, mesmo que a decretagdo do sigilo fosse
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legalmente justificada, ainda assim deveria ter sido garantido acesso ao Ministério Publico

Federal em momento adequado, permitindo o exercicio efetivo do contraditorio.

3. llegitimidade ativa das supostas “Comissdes de Atingidos”

O primeiro problema que deveria ter sido observado pelo magistrado se refere ao aspecto
formal. As supostas “Comissdes de Atingidos”, ndo tém personalidade juridica, de modo que nao
tém legitimidade ativa para conduzir processos.

Fato ¢ que o legislador processual de 1985 optou por legitimar apenas Associacdes Civis
a atuar como parte no processo coletivo, ao lado dos entes publicos mencionados no artigo 5° da
LACP. Diferentemente do que ocorre na acdo popular, o individuo, o cidaddo, ndao tem
legitimidade ativa no contexto de acdes civis publicas. Os poucos atingidos que compdem as
ditas “Comissdes”, que concederam procuracdo a advogado, ndo integram uma associagao.

Logo, ndo sendo a peticdo inicial subscrita por qualquer dos legitimados extraordinarios
elencados no artigo 5°, da LACP, ela deveria ter sido imediatamente indeferida, por auséncia de
capacidade de ser parte e, em decorréncia disso, auséncia de legitimidade ativa.

Adicionalmente, ¢ equivocado o entendimento do juiz substituto da 12* Vara Federal
(autoridade coatora), ao fundamentar o reconhecimento da legitimidade (extraordinaria) das
supostas “Comissdes”, no argumento de que haveria autorizacdo para tanto nas Clausulas do
TAC-GOV, que ¢ um acordo firmado entre MPF e outras institui¢des de justi¢a, juntamente as
empresas rés (Samarco, Vale e BHP).

Na realidade, o TAC-GOV_nao conferiu, em nenhum momento, legitimidade

(extraordinaria) para que as Comissoes de Atingidos formulem pretensoes em processos

judiciais — até porque ndo seria juridicamente possivel fazé-lo. Conforme consta das Clausulas
Oitava e Décima, as Comissdes de atingidos atuam no ambito do sistema CIF, que ¢ uma

entidade, criada pelo acordo, para avancar no campo da resolucio extrajudicial da

controvérsia. Assim, o TAC-GOV ndo ¢ instrumento adequado para atribuir legitimidade
processual a quem quer que seja. Essa conclusdo decorre da simples leitura do instrumento

(Anexo VI):
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CLAUSULA OITAVA. As PARTES acordam o reconhecimento das comissdes locais
formadas voluntariamente por pessoas atingidas ("COMISSOES LOCAIS"), residentes
nos municipios atingidos pelo ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO e/ou,
excepcionalmente, que tenham sofrido danos em atividades realizadas na area de
abrangéncia das respectivas COMISSOES LOCAIS, como interlocutoras legitimas no
Ambito das questdes atinentes a participacio e governanca do processo de
reparacio integral dos danos decorrentes do ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE
FUNDAO, nos termos e limites previstos neste ACORDO.

[...]

CLAUSULA DECIMA. As COMISSOES LOCAIS terio suporte das
ASSESSORIAS TECNICAS, bem como apoio do PODER PUBLICO, dentro de suas
atribuicées legais, para, notadamente no Ambito dos PROGRAMAS:

a) ter amplo acesso, mediante divulgacdo preferencialmente em meio eletronico
disponivel a consulta: (i) as informagodes sobre os PROGRAMAS que forem entregues
pela. FUNDACAO ao CIF; (ii) a todo documento e material compartilhado entre
FUNDACAO ¢ as CAMARAS TECNICAS; e (iii) aos documentos, propostas e
medidas referentes as matérias pendentes de deliberag@o pelo CIF que digam respeito a
sua respectiva area de abrangéncia;

b) formular propostas, mediante notas técnicas, bem como criticas e sugestdes sobre a
atuagdo do CIF, das CAMARAS TECNICAS e da FUNDACAO, com o apoio das
ASSESSORIAS TECNICAS, se for o caso;

¢) formular propostas, mediante notas técnicas, com o apoio das ASSESSORIAS
TECNICAS, bem como criticas e sugestoes, vinculadas ao seu territorio de abrangéncia,
relativamente as agoes dos PROGRAMAS;

d) articular-se com as demais comissdes que integrem o ambito territorial de
abrangéncia da respectiva CAMARA REGIONAL, de modo a definir sua forma de
participagdo e pauta das reunides, com o fim de atingir a maior efetividade possivel; e

e) exercer outras atribui¢des, respeitado o objeto ¢ os limites deste ACORDO.

Verifica-se, portanto, que as clausulas citadas conferem as Comissoes Locais (Comissoes

de Atingidos) legitimidade para interlocu¢do no tocante as questdes relacionadas a

participacdo e governanga no ambito dos programas desenvolvidos para a reparagdo integral dos

danos, juntamente ao Poder Publico, ao Ministério Publico, ao CIF, as Camaras Técnicas, a

Fundacio e as respectivas Assessorias Técnicas e CAmara Regional.

Em conclusao, diferentemente da compreensao externada pela autoridade coatora,

no TAC-GOV nio se observa nenhuma disposicio conferindo as Comissoes Locais

legitimidade (extraordinaria) para atuar em juizo, uma vez que nao sao associacoes, nos

termos do art. 5° da LACP. Elas tém, isso sim. toda a legitimidade para atuar no sistema

CIF e nas diversas estratégias extrajudiciais de reparacio, que foram estruturadas pelos

acordos, justamente com o objetivo de garantir-lhes o protagonismo.
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4. Auséncia de representatividade das “Comissoes de Atingidos”

Com pretensdo de evidenciar a auséncia de representatividade dessas supostas
“Comissdes de Atingidos”, utilizar-se-4, mais uma vez, do caso paradigmatico de Baixo
Guanduw/ES, assim como aquele que foi decidido na sua esteira, relativo ao municipio de
Naque/MG. Isso porque, conforme mencionado, sao os unicos autos em que o Ministério Publico
Federal foi intimado — embora em momento inadequado —, possuindo ciéncia dos atos
processuais praticados.

Nesse viés, partindo da premissa equivocada de que as “Comissdes” teriam legitimidade
(extraordindria) para atuar em processo de interesse coletivo, nos dois casos, argumentou-se que
sua representatividade abrangeria a totalidade de atingidos localizada nos respectivos municipios
de atuagdo: Baixo Guandu/ES e Naque/MG. Para comprovar essa situacdo, as autodenominadas
“Comissdes” anexaram a peticao inicial documentos assim denominados: i) Ata de Formagao, ii)
Ata de Deliberagao, iii) Abaixo-Assinado.

No que diz respeito a “Comissdo de Atingidos de Baixo Guanduw/ES (caso
paradigmatico), ao visualizar tanto a “Ata de Deliberagdo” (Anexo I - ID 228998875), datada de
16.04.2020, percebe-se que se trata de um compilado de pretensdes articulado pelas mesmas 09'?
pessoas que, posteriormente, confeccionaram a respectiva “Ata de Formacao” (Anexo I - ID
228998875), que fora registrada em Cartério de Registro de Titulos e Documentos no dia
24.04.2020.

Por meio da “Ata de Formacdo”, os 09 atingidos presentes, Uunicos signatarios do

documento, definiram quem seriam o coordenador e vice-coordenador da autodenominada
“Comissdo”, que, conforme sustentado na peticao inicial encaminhada por e-mail a Secretaria da
12* Vara Federal no dia 29.04.2020 (Anexo I — ID 228998869 e 228998873), representariam a

totalidade dos atingidos localizados no municipio de Baixo Guandu/ES. Nesse sentido, os

12 Lucilene Anggélica Soares Boaskyvisky, Teresinha Gués, Patricia de Oliveira Santos Wolfgramm, Jonas
Braganga, Rosiane de Vasconcelos Rodrigues, Jarleckson José da Cruz, Maria Aparecida Leite, Alisomar Costa e
Daniel Lima da Silva.
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mesmo 09 membros da “Comissio” outorgaram poderes a advogada Richardeny Luiza

Lemke Ott (Anexo I —ID 228998874).

A representatividade desses individuos, em relacdo as pessoas que nao atuam no
processo, € supostamente confirmada por abaixo-assinados constantes em cinco documentos
apresentados pela “Comissdo” (Anexo I - ID’s 228998879, 228998882, 236877865, 236877870
e 236877867). Ao analisa-los, percebe-se que tais documentos sao compostos por algumas
centenas de assinaturas, apresentadas de forma desordenada e com a repeticio de alguns
signatarios em formularios inseridos em paginas distintas, o que dificulta a conferéncia do seu
numero real, o qual sequer foi especificado pela “Comissao”.

Entretanto, o juiz substituto da 12* Vara Federal, embora tenha feito mengao expressa a
tais documentos, tanto na decisao de ID 229036871 (Anexo I), quanto na decisdo que fixou a
matriz de danos (Anexo I - ID 255922939), também ndo se pronunciou quanto a necessidade de
esclarecimento acerca do numero de signatarios nos referidos abaixo-assinados, e tampouco
verificou a existéncia dos nomes repetidos nos desorganizados abaixo-assinados apresentados
pela “Comissdo”, seja em documentos distintos (ID 236877865 ¢ ID 236877870) ou até no
mesmo documento (ID 228998882).

Surpreendentemente, a desordem relativa aos abaixo-assinados que teoricamente
conferiam representatividade a “Comissdo”, bem como a repeti¢do de signatarios, também nao
foi ventilada pelas empresas rés (Samarco, Vale ¢ BHP) ou pela Fundacdo Renova. Como
exemplo dessa repeticdo de nomes existentes nos abaixo-assinados apresentados pela
“Comissdo”, tem-se as tabelas de assinaturas constantes as paginas 15 e 17 do documento de ID
228998882 (Anexo I), que instruiu a peticdo inicial da “Comissdao” — outros exemplos de
repeticdo existentes podem ser visualizados nas tabelas das paginas 12-13 e 24-25 do mesmo
documento. Essa mesma repeticdo também pode ser observada ao se atentar para as tabelas
constantes nos documentos de ID’s 236877865 (Anexo I - pagina 04) e 236877870 (Anexo I -
pagina 04), ambos anexados a peticao de ID 236877863 (Anexo I).

Além disso, outros habitantes de Baixo Guandu peticionaram nos autos, afirmando
expressamente que nao se consideravam adequadamente representados pela Comissdo de Baixo

Guanduw/ES (Anexo I - ID 231323899):
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04. Certo ¢ que alguns dos causidicos que subscrevem a presente, inclusive também
tiveram pautas de atendimento com este Juizo a fim de tratar a situagdo e se inteirar
desta situacdo coletiva envolvida.

05. Pois bem, na presente oportunidade os peticiondrios, por seus procuradores,
tomaram conhecimento da distribuicdo da presente agdo (autos em epigrafe) ¢ da
decis@o nela constante (pois veiculado no territério de Baixo Guandu/ES), cuja parte
peticionante/autora foi a COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU,
representada por sua procuradora entdo constituida (cadastrada nesses autos), onde a
aludida comissdo manifestou o interesse e anuéncia com o fechamento das solicitagdes
de cadastro, desde que e para que sejam entdo reparados os danos (indenizacdes) das
partes ainda ndo indenizadas pelas Rés e Fundacdo Renova, onde salientaram
representar a vontade do territorio, de diversas classes de atingidos, tudo conforme
exposto na dita peti¢io, anexando dentre outros documentos, ATA DA COMISSAO ¢
ABAIXO ASSINADO de atingidos em nimero de aproximadamente 100 pessoas do
TERRITORIO DE BAIXO GUANDU.

06. Observamos que o numero de atingidos listados e citados na peticdo e abaixo
assinados, ora trazidos pela COMISSAO estdo aquém do numero de atingidos no
TERRITORIO, o qual possui um NUMERO MUITO MAIS EXPRESSIVO DE
ATINGIDOS NAO INDENIZADOS (E dizer: existe um nimero bem maior de pessoas
na mesma situagdo/ndo indenizadas). Muito provavel o ntimero de atingidos listados
nesses autos ndo foi tdo abrangente pelo fato de que, em sua maioria, as pessoas que
subscrevem o ABAIXO ASSINADO foram clientes particulares da procuradora que
também (a0 mesmo tempo) representa a COMISSAO, ndo estando inseridos no
ABAIXO ASSINADO da COMISSAOQ, por exemplo, a maioria dos clientes dos
diversos outros advogados que atuam para atingidos no mesmo TERRITORIO (existem
varios casuidicos atuantes nesta causa na comarca), Como 0s que subscrevem a presente.
Tal registro que se faz ndo com o intuito de critica, mas apenas para contextualizar,
explicando ao juizo o panorama da situagdo e o porqué do presente petitotio.

07. A COMISSAO até enviou oficio a alguns advogados solicitando o envio para a
mesma da listagem de clientes, com dados e abaixo assinados. Porém Exceléncia, o fez
concedendo um PRAZO EXIGUO de 10 dias (em meio a pandemia, ordens de
isolamento e fechamento de escritorio, etc.), quando a COMISSAO e a advogada da
mesma, ja colhida suas assinaturas em seus atingidos desde MARCO (prazo bem maior
e mais confortavel). E ainda assim a COMISSAO NAO AGUARDOU O TERMINO
DO PRAZO CONCEDIDO A ALGUNS ADVOGADOS, NAO FAZENDO MAIS
CONTATO. Registre-se ainda_a auséncia de explicacdo direta e pormenorizada,
auséncia de convite para reunides, a auséncia de convite dos atingidos representados por
outros advogados para fazerem parte da COMISSAO ou mesmo dos advogados para
reunides deliberativas, auséncia de publicacdo de atos de constituigdo ¢ atuacdo da
comissio, mas simplesmente agindo a COMISSAO com o envio de um oficio-
comunicado ja com uma decisdo tomada. Qutro ponto interessante ¢ que no oficio ndo
informa a SEDE da COMISSAO e onde a mesma opera (e nem hé nos autos, na ata,
etc.), nem quem sdo os representantes, os presidentes ou responsaveis (isso no citado
oficio, agora observado na ata dos autos). Enfim, os subscritores desta ndo possuem
informacdes do ESTATUTO DA COMISSAO, COM AS REGRAS, OS DIREITOS,
OS DEVERES, AS ELEICOES, A FORMA DE PARTICIPACAO, NEM QUANTO A
SEDE, ETC., apenas tomando conhecimento agora nos Autos, de uma Ata que seria da
constitui¢do no passado, ata esta registrada em Cartério “AGORA ABRIL/2020”, mas
continuando sem indicacdo de sede, sem estatuto que se saiba, etc. Por tudo isso o
narrado (esses fatores), UMA IMENSIDAO DE ATINGIDOS DO TERRITORIO
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FICOU DE FORA DA COMISSAO, nimero de atingidos que devem chegar 05 ou
mais vezes o total de atingidos que COMISSAO apresentou ao Juizo (que se limitou, na
maioria aos clientes ja da sua entdo procuradora), NAO PODENDO ESTA GRANDE
COLETIVIDADE DE ATINGIDOS FICAR DE FORA DESTA NEGOCIACAO E
SEREM PREJUDICADOS.

Esses graves fatos, indicativos da auséncia de representatividade da inusitada "Comissao"
foram ignorados pela autoridade coatora. Pelo contrario, o pleito de participagdo desse segundo
grupo foi indeferido pela decisdao de ID 233227850 (Anexo I), que atribuiu a Comissao de

Atingidos de Baixo Guandu/ES legitimidade exclusiva para participar das negociagdes coletivas

e formular pretensdes em nome e no interesse da coletividade de atingidos existente no territorio

do municipio de Baixo Guandu/ES. Observe-se:

Cuida-se de PETICAO (ID 231323899) deduzida por JOSE LUCIANO DE OLIVEIRA
e "outros™/UNIVERSO OU COLETIVIDADE DE DEMAIS ATINGIDOS NO
TERRITORIO DE BAIXO GUANDU, em que requerem a este juizo habilitacdo para
ingresso no feito e consequente participagao nas rodadas de negociagdes.

Com a petigcao, vieram os DOCUMENTOS ID's 231323912, 231323913, 231323917,
231323918, 231323919, 231323921, 231323922, 231323923, 231323924.

[...]
O pedido formulado deve ser INDEFERIDO, eis que, além de extemporaneo, nao
preenche os requisitos legais de legitimidade, juridicidade e adequabilidade.

A DECISAO ID 229036871 deixa claro que, nos termos dos instrumentos firmados e
homologados em juizo, apenas a COMISSAO DE ATINGIDOS, devidamente
constituida e formalizada nos termos do TAC-GOV, qualifica-se como
interlocutora legitima para conduzir as negociacoes coletivas que digam respeito
aos atingidos de Baixo Guandu. /In verbis:

[...]

Tem-se, aqui, processo coletivo, em que se busca tutela coletiva pela COMISSAO
DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU, através de negociacao coletiva, a qual,
atualmente, mostra-se indispensavel para que se dé efetividade ao principio da
razoavel duracao do processo.

Quer sob a ética do ordenamento juridico patrio (CDC e Lei da ACP), quer sob a dtica
dos instrumentos processuais firmados em juizo, o atingido (individualmente ou em
grupo), ainda que por intermédio de advogado, NAO DISPOE de legitimidade ativa ad
causam para instaurar processo coletivo, tendente a estabelecer negociacao
coletiva.

In casu, a legitimidade para ajuizar~acéo coletiva nesse juizo federal, sem prejuizo do
rol legal, & exclusiva da COMISSAO DE ATINGIDOS, reconhecida formalmente nos
termos do TAC-GOV.
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Importante, alids, ressaltar que o TAC-GOV assegura a participacdo de todas as pessoas
atingidas na governanga do processo de reparagdo integral, exigindo-se que todas as reunides
sejam amplamente divulgadas de forma antecipada, além de abertas a participacao de qualquer
pessoa atingida. No entanto, como dito, por meio da Ata de Deliberagdo e da “Ata de Formagao”

apresentada pela “Comissdo de Atingidos”, verifica-se a participacido de apenas 09 pessoas na

tomada de decisdo pela apresentagdo da peti¢do inicial (Anexo I - ID 228998873). Ademais, o
juiz substituto da 12* Vara Federal negou vigéncia ao dever de transparéncia e ao direito de
participagdo que devem nortear a atuacdo das Comissdes Locais, ao indeferir o pedido de
habilitagdo aos autos que fora formulado por outros atingidos que ndo integram a “Comissiao”,
além de impor sigilo aos autos e determinar que as reunides destinadas as negociagdes coletivas

fossem realizadas exclusivamente com os membros da autodenominada “Comissdo de

Atingidos de Baixo Guandu/ES”. Esses sucessivos comportamentos constituem violagdes ao teor

do TAC-GOV (Anexo VI):

CLAUSULA QUARTA. E assegurado as pessoas atingidas o direito a participagio na
governanga do processo de reparacao integral dos danos decorrentes do ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE FUNDAO, nas diversas instAncias decisorias e consultivas a ele
relacionadas, nos termos previstos no TIAC e no presente ACORDO.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Nos termos previstos neste ACORDO, as formas e os
mecanismos de participacio das pessoas atingidas na governanca do processo de
reparacio integral deverido ser, com elas, debatidos e decididos por clas apds a efetiva
implementagdo das comissdes locais de pessoas atingidas e das ASSESSORIAS TECNICAS.
[...]

CLAUSULA DECIMA QUINTA. Sio deveres das COMISSOES LOCAIS: a)
compartilhar todas as informacées a que tiverem acesso com a populacio respectiva sobre
as iniciativas e execucdo dos PROGRAMAS; b) informar o MINISTERIO PUBLICO, a
DEFENSORIA PUBLICA, o FORUM DE OBSERVADORES, as CAMARAS TECNICAS e
o CIF sobre a realidade e problemas detectados; c¢) defender os interesses das pessoas atingidas
perante atores locais, representantes do PODER PUBLICO, FUNDACAO ¢ EMPRESAS; d)
reunir-se periodicamente para deliberar sobre assuntos de seu interesse; €) encaminhar
semestralmente a0 MINISTERIO PUBLICO, a DEFENSORIA PUBLICA, as CAMARAS
REGIONAIS e 2 FUNDACAO, por meio das ASSESSORIAS TECNICAS, relatorio das
atividades realizadas pelas COMISSOES LOCAIS.

PARAGRAFO UNICO. Todas as reunides das COMISSOES LOCAIS serio abertas a
participacio de qualquer pessoa atingida e divulgadas antecipadamente as respectivas
comunidades em tempo habil para sua participacio.

Aqui se descortina o sofisma que sustentou o processo: o juiz admitiu uma "Comissao de

Atingidos" criada em total desconformidade com as disposi¢des do TAC-GOV. No entanto, para
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indeferir a participagdo de outras pessoas, ele se vale do TAC-GOV, o mesmo instrumento que
antes ignorara, com o proposito de afastar outras vitimas, que discordam da atuagdo da
"Comissao" no processo.

No que se refere aos autos encabegados pela “Comissdo de Atingidos de Naque”, as
respectivas “Ata de Deliberacao” (registrada dia 06.05.2020) e “Ata de Formagao” (24.04.2020)

revelam que ela é composta por exatamente 08 pessoas'> (Anexo II — ID 231538880 ¢ ID

231538883), as quais também outorgaram poderes a advogada Richardeny Luiza Lemke

Ott (Anexo II — ID 231538879). Tais documentos acompanharam a peti¢do inicial que foi
enviada por e-mail a Secretaria da 12* Vara Federal no dia 07.05.2020 (Anexo II — ID
231538875 e ID 231538878).

Também neste caso, foram apresentados abaixo-assinados que teoricamente atestariam a
representatividade da “Comissdao” perante a totalidade dos atingidos situados no municipio de
Naque/MG (Anexo 1T — ID’s 231538887, 231538889, 231538891). Ao analisa-los, percebe-se
que tais documentos sdo compostos por algumas centenas de assinaturas, muitas delas ilegiveis,
ndo tendo a “Comissdo” especificado o ntimero real de signatarios. Contudo, a autoridade
coatora novamente nao pediu esclarecimentos quanto a esses documentos nas decisdes em que 0s
mencionou de forma expressa (Anexo Il — ID’s 231553402 e 269675445). Da mesma forma que
ocorreu nos autos da “Comissdao de Baixo Guandu”, também aqui nao houve qualquer
ponderacao por parte da Fundacao Renova e empresas rés (Samarco, Vale ¢ BHP), acerca da
ilegibilidade das assinaturas e também no que diz respeito a necessidade de se evidenciar o
namero real de signatarios.

Perceba-se: diante da proximidade de datas entre o registro das “Atas de Formacao”
em cartorio, e a data de encaminhamento da peticao inicial por e-mail a Secretaria da 12°
Vara Federal, fica evidente que a constituicio de tais “Comissdes” se deu com o objetivo
especifico de propor as referidas demandas, mediante outorga de poderes a advogada
Richardeny Luiza Lemke Ott. Nao ha qualquer documento comprovando a ampla divulgacao

das reunides que ensejaram na confec¢do do aludido documento, tal como preconizado pelo

13 Valeriana Gomes de Souza, Marilene Santos Silva, Wanderson Michel Lopes da Costa, Patricia Alves Barreto,
Derly Coelho Gongalves, Mislene Aparecida de Freitas, Valdete Alves de Souza e Luiz Antonio de Oliveira.
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TAC-GOV. No decorrer dos autos também nao foi apresentada qualquer ata de reunido capaz de
comprovar que nas supostas negociagdes coletivas realizadas juntamente as empresas rés
(Samarco, Vale e BHP), teria havido a participacao de outros atingidos, além daqueles poucos
que formaram as ditas “Comissdes”. Em realidade, o que se observa, a partir de ordem da
autoridade coatora externada nos autos relativos ao municipio de Baixo Guandw/ES (caso
paradigmatico), ¢ que apenas aqueles individuos que integraram a “Comissao” poderiam, com
exclusividade, participar das negociagdes coletivas relativas a matriz de danos que foi firmada.
Compete destacar, ainda, que nem mesmo a constitui¢do das referidas “Comissdes” se
deu de forma regular, a teor do TAC-GOV. Depreende-se da sua Clausula Oitava que a criacido
e o funcionamento das Comissoes Locais devem ser acompanhados e apoiados pelo expert
do Ministério Publico responsavel pela contratacio das assessorias técnicas, no caso o

Fundo Brasil de Direitos Humanos (FBDH).

CLAUSULA OITAVA. As PARTES acordam o _reconhecimento das comissdes
locais formadas voluntariamente por pessoas atingidas (“COMISSOES LOCAIS”)
residentes nos municipios atingidos pelo ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE
FUNDAO e/ou, excepcionalmente, que tenham sofrido danos em atividades realizadas
na area de abrangéncia das respectivas COMISSOES LOCAIS, como interlocutoras
legitimas no ambito das questdes atinentes a participacdo e governanca do processo de
reparacdo integral dos danos decorrentes do ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE
FUNDAO, nos termos e limites previstos neste acordo.

[...]

PARAGRAFO TERCEIRO. As COMISSOES LOCAIS serio_constituidas em
ambito local por pessoas atingidas e residentes nos municipios atingidos pelo
ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO e/ou, excepcionalmente, que tenham
sofrido danos em atividades realizadas na &area de abrangéncia das respectivas
COMISSOES, com o apoio do EXPERT DO MINISTERIO PUBLICO responsavel
pela_contratacio das ASSESSORIAS TECNICAS e das proprias ASSESSORIAS
TECNICAS.

PARAGRAFO QUARTO. As partes do ADITIVO AO TAP (MINISTERIO
PUBLICO ¢ EMPRESAS) adotario as providéncias cabiveis previstas no TAP e no
ADITIVO AO TAP para que 0 EXPERT DO MINISTERIO PUBLICO responsavel
pelo eixo socioecondomico atue no sentido de alcancar a constituicio e instalacio
das COMISSOES LOCAIS nos primeiros 06 (seis) meses contados da homologagio
judicial deste ACORDO.

Por sua vez, a Cldusula Sexagésima Quarta esclarece que o regulamento préprio das
Comissdes Locais, que deverd dispor sobre limites, prestagao de contas e critérios das despesas

de suas reunides e de seus membros, deve ser definido com apoio do expert responsavel pela
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contratacao das assessorias técnicas e mediante anuéncia tanto do Ministério Publico quanto da

Fundagao Renova. Veja-se:

CLAUSULA SEXAGESIMA QUARTA. O ORCAMENTO ATINGIDOS devera
conter somente os seguintes custos e despesas, os quais deverdo estar detalhados.

[...]

PARAGRAFO SEGUNDO. As COMISSOES LOCAIS, com apoio_do EXPERT
DO MINISTERIO PUBLICO responsivel pela contratacio das ASSESSORIAS
TECNICAS e das préprias ASSESSORIAS TECNICAS, com _anuéncia _do
MINISTERIO PUBLICO e da FUNDACAO, definiriio regulamento préprio para
disciplinar os limites, prestacio de contas e critérios das despesas de suas reunides
e de seus membros, assegurada a isonomia de tratamento e atendidas as peculiaridades
locais, inclusive das CAMARAS REGIONAIS, observando-se o disposto neste
capitulo, bem como nas regras praticadas pela administrag@o publica e nas politicas de
viagem da FUNDACAO para seus empregados, prevalecendo a regra que for mais
benéfica para seus usudrios, vedado o pagamento de diarias

Assim, como as “Comissdes de Atingidos de Baixo Guandu e Naque” foram constituidas
e instaladas sem qualquer participagdo do FBDH, nao possuindo regulamento proprio e
orgamento aprovado pelo Ministério Publico e pela Fundagdo Renova, revela-se flagrante sua
irregularidade a luz do TAC-GOV, e, portanto, como interlocutora dos atingidos de Baixo
Guandu/ES e Naque/MG na governanga do processo de reparagdo integral dos danos oriundos do
rompimento da barragem de Fundao.

Note-se que essas cautelas, estabelecidas no TAC-GOV, tiveram como proposito
justamente evitar que os atingidos fossem capturados e vitimizados por pessoas inescrupulosas,
que pretendam falar em seu nome. Os experts servem para garantir que as comissdes sejam
formadas de maneira efetivamente representativa e, no decorrer de seu funcionamento, atuem de
forma responsiva as vontades e interesses dos titulares do direito material. Ao permitir que essas
salvaguardas fossem ignoradas, a autoridade coatora contribuiu para o resultado verificado, qual
seja, a formagdo de comissdes compostas por poucas pessoas, que deliberam secretamente, sem

que haja garantias institucionais e procedimentais de accountability diante dos atingidos.
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5. Auséncia de representatividade adequada da principal advogada e dos demais

advogados das “Comissoes de Atingidos”

Todas as 13 "Comissdes de Atingidos" atuantes nos processos impugnados nestes autos

sdo representadas pelos seguintes advogados:

Advogado Localidade

Richardeny Lemke Ott “Comissdo de Atingidos de Baixo Guandu”,
“Comissao de Atingidos de Naque”
“Comissao de Atingidos de Sdo Mateus”
“Comissao de Atingidos de Linhares”
“Comissao de Atingidos de Itueta”

Bruna Pereira do Vale Ferraz Raggi “Comissdo de Atingidos de Baguari”
“Comissdo de Atingidos de Pedra Corrida”.

bl

Caio Henrique Franca Lima “Comissdo de Atingidos de Cachoeira Escura’

Luiz Mariano de Souza, Fabiano Teixeira da | “Comissdo de Atingidos de Aimorés”
Silva, Jéssica Silva Zopelari e Nelson Ricardo

Damasceno

Advogados nao identificados em razdo de sigilo | “Comissao de Atingidos de Aracruz”

“Comissdo de Atingidos de Conceicdo da Barra”
processual “Comissio de Atingidos de Ipaba do Paraiso”
“Comissao de Atingidos de Revés do Belém”

O papel do advogado, quando o processo coletivo ¢ conduzido por uma parte privada,
ndo por uma institui¢do publica, ¢ absolutamente fundamental, uma vez que ¢ ele quem, de fato,
conduz as decisdes mais importantes do processo. Nesse sentido se posicionam tanto a doutrina
nacional quanto a estrangeira:

"A preeminéncia fatica dos advogados faz com que o autor do processo tenha reduzida
participa¢do na lide e sua figura seja de pouca importancia para a solucdo dela. H4 quem
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sustente, como Jean Burns, que o representante, na pratica, “esta reduzido a pouco mais
que um ticket para admissdo em juizo..."'

Partindo dessa premissa, ¢ de se esperar que os advogados que atuam em nome da
coletividade tenham expertise e estrutura compativel com a complexidade do feito.

Nao ¢ isso que ocorre no caso. Com todo o respeito que todos os profissionais merecem,
nenhuma das advogadas e advogados que atuam em nome das comissdes de atingidos tém
aptiddo para representd-las adequadamente, nos processos aqui impugnados. Veja-se o caso da
timoneira do grupo:

Richardeny Lemke graduou-se em 2007 pelo Centro Universitario do Espirito Santo. Nao
ha informagdes publicas de que tenha concluido outra formagao para além dessa, nem na
OAB/MG, nem na plataforma Lattes, na qual ela ndo tem curriculo registrado. Desde entdo,
advogou sozinha no estado de Minas Gerais, no municipio de Aimorés, cuja populagdo ¢ de
apenas 25 mil habitantes. Nao ha registro de escritorio de advocacia em seu nome na OAB/MG.
Também nao ha registro de que, em sua curta carreira de pouco mais de dez anos, Richardeny
tenha atuado em qualquer outro processo coletivo ou retina algum tipo de expertise que a
credencie para defender bem os direitos da sociedade, nesses autos.

Richardeny obteve sua inscricdo suplementar na OAB/ES recentemente e, apenas em 2 de
junho de 2020, registrou uma sociedade unipessoal de advocacia no estado, com sede em Baixo
Guandu. Essa data corresponde ao periodo em que os processos referidos nos presentes autos
estavam se iniciando, de modo que ¢ presumivel que o unico motivo do estabelecimento do
referido escritdrio foi atuar neste caso. O capital social declarado do referido escritorio ¢ de
apenas R$ 12 mil, de acordo com o cadastro nacional de advogados (informagao, igualmente,

publica e disponivel online):

14 VITORELLLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. Sdo Paulo: RT, 2019,
p. 298.
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Richardeny Lemke Sociedade
Individual de Advocacia -
37.678.006/0001-22

Informacoes de Registro

CNPJ: 37.678.006/0001-22 -
37678006000122

Razé&o Social: Richardeny Lemke
Sociedade Individual de Advocacia

Data da Abertura: 02/06/2020
Capital Social: R$ 12.000,00
Tipo: MATRIZ

Situagao: ATIVA

Natureza Juridica: Sociedade
Unipessoal de Advogados

Se esses problemas se resumissem a Richardeny, talvez fosse possivel buscar outros
mecanismos de reforco de representatividade para os atingidos. No entanto, o problema se
aprofunda quando se analisam os demais advogados identificados.

Caio Henrique Franca Lima, que recebeu poderes da "Comissdo de Atingidos de
Cachoeira Escura" graduou-se em 2010, curiosamente, também pelo Centro Universitario do
Espirito Santo, mesma Universidade de Richardeny. Caio também ndo tem escritorio
registrado no site da OAB/MG e também ndo hé noticia de que ja tenha atuado em qualquer
outro processo coletivo, em seus breves dez anos de carreira. E bem inusitado, aliés, que os
atingidos dessa localidade, que ¢ um distrito do Municipio de Belo Oriente, tenham encontrado,
em Belo Horizonte, um colega de faculdade de Richardeny para contratar. Cabe lembrar que
Belo Horizonte ¢ uma capital, onde abundam escritorios maiores e muito mais qualificados.

A "Comissdo de Atingidos de Aimorés" outorgou poderes a 4 advogados, todos eles com

escritorio na cidade de Aimorés. Luiz Mariano de Souza, o primeiro nome que figura na
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procuragdo, ¢ também colega de faculdade de Richardeny e de Caio, graduado na mesma
turma deste, em 2010. Fabiano Teixeira da Silva, o segundo nome, graduou-se na mesma
faculdade, o Centro Universitario do Espirito Santo, em 2005, sendo também contemporaneo de
faculdade de Richardeny. Jéssica Silva Zopelari também graduou-se no mesmo Centro
Universitario do Espirito Santo, mas ainda mais recentemente, em 2014.

Estamos, entdo, diante de um curioso fendmeno: ou o Centro Universitario do Espirito
Santo, em Colatina, ¢ um fendmeno na formagdo de juristas inclinados ao processo coletivo, ou
estamos presenciando uma trama orquestrada para capturar as comissdes de atingidos para a
esfera de atuagdo dos mesmos advogados, todos colegas de faculdade, pouco experientes, sem
formacdo especifica em processo coletivo, radicados no interior, atuando em escritorios
pequenos ou individuais, sem historico de atuacdo em qualquer causa dessas dimensdes, para
causar um prejuizo deliberado aos direitos dos atingidos. Nao ¢ a toa que as rés, Vale, BHP,
Samarco e Renova estdo tdo ansiosas para serem processadas por essas pessoas e para cumprir a
decisdo judicial que, em teoria, representa uma vitoria desses advogados. Tanto é assim que as
rés sequer estiao recorrendo das decisoes.

Com o devido respeito, por mais que essas pessoas tenham boa vontade e pretendam se
esforcar para atuar em favor da sociedade, ¢ inimagindvel que possam defender os direitos dos
atingidos em igualdade de condi¢gdes com duas das maiores empresas do planeta, contratantes
dos maiores e mais qualificados escritorios de advocacia do pais e com assessoria técnica de
algumas das institui¢des de pesquisa mais respeitadas do mundo. Boa vontade e boa intengdo ndo
sdo credenciais suficientes para autorizar esse vexatorio David contra Golias e supor que a
sociedade impactada estéa tendo, de fato, paridade de armas processuais em relagao aos réus.

E bem por isso que o0 TAC-Gov previu o acompanhamento da formagdo das Comissdes
de Atingidos por Assessorias Técnicas, contratadas entre instituicdes renomadas e bem-
estruturadas, capazes de impedir que oportunismos pessoais frustrassem o direito dos atingidos
neste processo, que tanto ja sofreram com o desastre. E facil concluir que nem Richardeny
Lemke, nem qualquer de seus colegas de faculdade que advogam em favor das comissoes de
atingidos sdo capazes de representar adequadamente os direitos dos atingidos, de avaliar o

quanto lhes ¢ devido, de negociar ou de obter decisdes judiciais significativas em favor de seus
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clientes. Se esses advogados estido atuando no processo e se as decisdes judiciais proferidas,
que supostamente sao favoraveis a suas pretensoes, nao foram recorridos, ¢ apenas porque
elas seguramente implicam uma vitéria maior dos réus do que dos autores. Se essas

decisoes fossem, de fato, boas para os atingidos, os réus estariam recorrendo ferozmente,

como ja fizeram em outros momentos.

Essa disparidade total de armas fica evidente quando se observa, as fls. 624 dos autos
referentes a "Comissao de Atingidos de Baixo Guandu" constar a assinatura de Sérgio Bermudes,

um dos maiores advogados do pais, cujo escritorio apresenta, em seu site, a seguinte descri¢do:

Representamos diversas empresas comerciais, industrias, instituigdes
financeiras, concessiondrias de servigos publicos e associagdes,
nacionais e estrangeiras, integrantes do ranking das maiores empresas
mundiais, em questdes estratégicas e litigios judiciais e arbitrais nas areas
de direito civil, societario, comercial, falimentar e de recuperagéo de
empresas, administrativo, securitério, regulatério, antitruste, bancério,
propriedade intelectual, imobiliario, do consumidor, do meio-ambiente, e
outras.

O escritério patrocina ainda os interesses de pessoas fisicas,
personalidades da politica e da midia, inclusive nas 4reas do direito
autoral, de imagem e eleitoral, assim como é, frequentemente, procurado
para a elaboragdo de pareceres e opinides legais.

Estrutura ampla e moderna

Com unidades préprias nas cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Brasflia
e Belo Horizonte, contamos hoje com aproximadamente 120 sécios e 150
outros profissionais em nosso corpo juridico e moderna e eficiente
estrutura de apoio, formada por cerca de 200 funcionérics e
correspondentes em todas as capitais do pais, além de parcerias com
respeitados escritérios de advocacia no exterior.

Sao esses 120 socios e 150 outros profissionais que, em teoria, teriam sido derrotados por
Richardeny Lemke e seus colegas de faculdade, todos com aproximadamente dez anos de
experiéncia profissional e nenhuma outra formacdo especificamente relacionada ao direito
ambiental e ao processo coletivo. A derrota, todavia, ndo os marcou muito, uma vez que
resolveram nao recorrer das decisdes.

Quando se conclui essa constatagdo, ndo se pode deixar de apreciar a dimensdo da
ilegalidade da conduta do juiz coator, ao permitir o prosseguimento dos processos ora

impugnados, criando falsas expectativas e ilusdes nos atingidos de que seus direitos agora
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estavam sendo defendidos por pessoas que, de fato, lhes entregariam bons resultados. Na pratica,
0 que ocorre no presente caso ¢ que a coletividade esta completamente indefesa e os réus estao
pagando aos atingidos os valores que, unilateralmente, entendem devidos.

Sdo, entdo, inexoravelmente falsas as afirmagdes da autoridade coatora quando, nas

decisdes, afirma:

"A atuacdo da ilustre Advogada da COMISSAO DE ATINGIDOS Dra. Richardeny Luiza
Lemke Ott foi excepcional e diferenciada, em consonincia com a norma constitucional
segundo a qual “o advogado ¢ indispenséavel a administragdo da Justiga ” (art. 133, CF/88).

Decorridos quase 05 anos do Desastre de Mariana e mesmo com diversas instituicdes
envolvidas, foi a Dra. Richardeny Luiza Lemke Ott quem conseguiu viabilizar
concretamente em favor dos atingidos de Baixo Guandu uma solugdo efetiva e adequada,
apresentando solida construgao juridica para o tema das indenizagdes.

Enquanto diversos atores se juntaram a “grupelhos radicais” e passaram os ultimos anos na
midia com discursos de efeito, porém vazios de conteudo, foi a referida advogada quem, em
termos praticos, criou as condi¢des faticas e juridicas para que a presente matriz de danos
pudesse ser estabelecida.

Portanto, diferentemente do que alegam as empresas rés, o grau de zelo profissional da
advogada verificado no presente caso foi impecavel, a natureza e a importancia da causa sao
incomensuraveis (pois basta lembrar que — passados quase 05 anos - trata-se da primeira
decisdo judicial que estabelece padrdes de indenizagdo para os atingidos), o trabalho e o tempo
exigido da advogada pode ser testemunhado pelo juizo nas diversas vezes que deslocou-se de
Baixo Guandu para a Justica Federal em Belo Horizonte, ¢ nos constantes pedidos de
despachos judiciais. (...)

Assim sendo, considerando a importancia origindria da demanda, a abrangéncia territorial
(todo o municipio de Baixo Guandu) e o contingente de pessoas supostamente beneficiadas,
FIXO os honorarios de sucumbéncia em favor da Advogada Dra. Richardeny Luiza Lemke
Ott em R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais)". (grifos no original)

Esse valor de honorarios ¢ exorbitante em relagdo ao pouco trabalho realizado nos autos. Em
apenas um processo, que tramitou por apenas dois meses, a advogada Richardeny recebeu, em
honorarios, quase meio milhao de reais, além da possibilidade de cobrar de todos aqueles que a
contratem para fazer suas respectivas habilitagdes individuais, uma vez, que, conforme sera
mencionado adiante, a sentenca exige que os atingidos tenham advogado para se habilitarem

extrajudicialmente.
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Em sintese, retira-se dinheiro que poderia ser destinados aos atingidos para pagar uma
advogada que, a bem da verdade, ndo oferece qualquer resisténcia as pretensdes dos réus. E
provavel, alias, que os tais "grupelhos radicais", mencionados pela autoridade coatora, nao
tenham obtido esses resultados ao longo de cinco anos justamente porque se recusaram a
entregar aos réus os direitos dos atingidos pelos valores que estes estivessem dispostos a pagar,

como agora vem ocorrendo, sob os elogios e a chancela do juiz.

6. Indicios de lide simulada entre as partes e de atuacio concertada juntamente a

autoridade coatora

ApoOs uma andlise detida dos processos ajuizados pelas “Comissdes de Baixo Guandu e
Naque” — unicos em que o MPF foi intimado, embora somente apds a publicagdo da decisdo dos
embargos interpostos pelas partes —, notou-se a existéncia de indicios de lide simulada, possivel
de repetir-se nas demandas semelhantes que surgiram posteriormente. Além da falta de
qualificagao profissional da advogada Richardeny Lemke, que atua em ambos os casos, ha outros
indicios importantes de que todos esses processos sdo, em realidade, um artificio para dispor do
direito dos atingidos.

Primeiro_indicio: Entre a data de recebimento e processamento da peti¢do inicial

(04.05.2020 em Baixo Guandu — 07.05.2020 em Naque) ¢ a data de prolagdo da decisao que

fixou a matriz de danos (01.07.2020 em Baixo Guandu — 09.07.2020 em Naque), verifica-se um
lapso temporal de aproximadamente dois meses. Nao houve qualquer dilagdo probatoria, ndo
houve contestacdo ou impugnagdo efetiva dos réus, embora eles tenham afirmado que teria
havido negociagdo extrajudicial frustrada. E curioso que, embora nio tenham chegado a um
acordo com a "Comissdo" autora, os réus demonstrem tdo pouco empenho em sua defesa
judicial.

Ainda que se adicione ao computo do tempo de tramitacdo a data da decisdo relativa aos
embargos declaratorios opostos pelas partes (18.08.2020 em Baixo Guandu — 24.08.2020 em

Naque), verifica-se que todas as questdes necessdrias a solucio do tema “cadastro e

indenizacoes”, relativas ao municipio de Baixo Guandu/ES, foram dirimidas em
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aproximadamente trés meses, sem qualquer instrucio probatoria ou auxilio de assessorias

técnicas e de experts, tal como previsto pelo TAC-GOV, o qual foi devidamente

homologado pelo juiz substituto da 12* Vara Federal e ainda esta vigente. E bom lembrar
que essa mesma questdo (cadastro e indenizagdes) ja se encontra pendente de decisdo do mesmo
juiz no bojo do Eixo Prioritario n° 07 (Autos n° 1000415-46.2020.4.01.3800), e ndo foi decidida
até esta data.

Esse recorde de celeridade processual pode ser assim sintetizado:

21.05.2020: Intimagao
04.05.2020: da "Comissao" para 29.05.2020: Petigao
Recebimento e apresentar da "Comiss&o" com

01.07.2020: Decisao 18.08.2020: Decisdo
que fixou a matriz de quanto aos embargos

processamento da detalhamento das detalhamento das GBS de declarago

pretensdes para cada pretensdes
categoria

(Autos da “Comissiao de Baixo Guandu™)

05.06.2020: Peticdo
da "Comissao" com
detalhamento das
pretensdes de cada

categoria

20.06.2020 Petigao
das empresas
manifestando-se
sobre pretensées da
"Comissao"

07.05.2020:
Recebimento e
processamento da

09.07.2020: Decisao
que fixou a matriz de
danos

24.08.2020: Decisdo
quanto aos embargos
de declaracéo

(Autos da “Comissao de Naque”)

Segundo indicio: Em relagdo aos autos pertinentes a0 municipio de Baixo Guandu/ES
(caso paradigmatico), por meio da decisdo de ID 233227850 (Anexo I), o juiz substituto da 12*
Vara Federal indeferiu o pedido de habilitagdo formulado por outros atingidos que afirmaram
ndo estar adequadamente representados pela autodenominada “Comissdo”, afirmando que
caberia exclusivamente a “Comissdo de Atingidos de Baixo Guandu/ES” conduzir as

negociagdes coletivas, mediante supervisao judicial.
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NOUTRAS PALAVRAS: Num primeiro momento, cabera exclusivamente a
COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU, por intermédio de sua
Advogada constituida nos autos e nos termos dos instrumentos juridicos
homologados, sob a supervisdo deste juizo, conduzir as negociacoes
coletivas com a Fundacdao Renova (e empresas rés). Concluidas as negociacdes
coletivas, todos os atingidos poderao, em um segundo momento e por intermédio
de seus respectivos advogados, postular habilitacdo nos autos com vistas a
manifestarem (facultativamente) adesdao aos termos do que fora convencionado,
beneficiando-se do sistema instituido, a exemplo do que ocorre Nnos processos
coletivos.

As partes (“Comissdo”, Fundacdo Renova, Samarco, Vale e BHP) protocolaram peti¢des
informando que foram realizadas reunides com o objetivo de efetivar as negociagdes coletivas,
mas que nao foi possivel a obtencdo de €xito na medida, diante da persisténcia de divergéncias
relevantes (Anexo I - ID’s 232698924, 232958360, 239557422).

As empresas rés (Samarco, Vale e BHP), por meio da peti¢ao de ID 255545373 (Anexo
I), fizeram meng¢do aos principios norteadores do TTAC, que asseguravam o respeito a
participacgdo, centralidade e individualidade de cada atingido no processo de reparacao integral
dos danos. Salientaram, ainda, que a pretensdo formulada pela “Comissdo”, versando sobre
direitos individuais homogéneos, desconsiderava e ignorava uma etapa fundamental a adequada
afericdo da titularidade do direito e do an debeatur, que demandavam a apuragdo das
peculiaridades experimentadas por cada individuo. Apesar disso, de modo contraditério,
concordaram com a legitimidade e exclusividade da “Comissdo” para realizar as negociagdes
coletivas em nome dos atingidos de Baixo Guanduw/ES, pedindo pelo recebimento e
processamento dos pedidos formulados.

Embora as partes (“Comissdo de Atingidos”, Fundacio Renova, Samarco, Vale e
BHP) tenham noticiado a realizacdo de reunides nas quais teriam sido consumadas as
negociacdes coletivas, nio anexaram aos autos as respectivas atas/memorias, ndo sendo
possivel sequer verificar se de fato aconteceram.

Ademais, embora o juiz substituto da 12* Vara Federal tenha se incumbido de “fiscalizar
as negociacoes coletivas”, ndo exigiu a apresentacao de ata/memoria das reunides alegadamente
realizadas. Apesar da auséncia, nos autos, de qualquer elemento capaz de comprovar que tais
reunides foram consumadas, por meio da decisdo de ID 255922939 (Anexo I), o juiz substituto

da 12* Vara Federal afirmou que lhe caberia fixar matriz de danos, inaugurando um novo sistema

37

Chave 583366F0. D31E70B1. CBB30A25. DSEE8C74

Assinado digital mente em 27/10/2020 15:52. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MINAS GERAIS
FORCA TAREFA RIO DOCE

indenizatério diretamente na via judicial, tendo em vista a verificagdo de diversas rodadas de

negociagao sem que se obtivesse solu¢ao consensual:

Compulsando os autos, extrai-se que, apos sucessivas rodadas de negociacao, as
partes nao lograram éxito na solugcao consensual.

Assim sendo, compete a este Juizo, diante dos elementos aqui coligidos, decidir —
nessa esfera coletiva — sobre as categorias atingidas, fixando a matriz de danos,
inaugurando um novo sistema indenizatdrio diretamente na via judicial.

No que se refere aos autos inerentes ao municipio de Naque/MG, nio houve pedido de
habilitacdo nos autos, formulado por atingidos que ndo integram a suposta “Comissao”. Também
ndo ha, nos autos, qualquer noticia de que as supostas reunides realizadas tenham sido
divulgadas, ou que dela tenham participado outros atingidos além dos integrantes da “Comissao
de Atingidos de Naque”.

Do mesmo modo, nos autos da “Comissdo de Naque”, as partes (“Comissao”, Fundagdo
Renova, Samarco, Vale e BHP) protocolaram petigdes informando que foram realizadas reunides
com o objetivo de efetivar as negociagdes coletivas, mas que nao foi possivel a obtengao de éxito
na medida, diante da persisténcia de divergéncias relevantes (Anexo II - ID’s 260362381
248798851). No entanto, também ndo se verifica qualquer ata/memoria de reunido capaz de
comprovar a realizacdo das negociagdes coletivas, ndo sendo sua apresentacdo exigida pelo juiz
substituto da 12* Vara Federal, embora também tenha afirmado expressamente (Anexo II - ID
269675445) que ao compulsar os autos constatou a existéncia de sucessivas rodadas de
negociacao, tal como o fez nos autos da “Comissao de Baixo Guandu”.

E impossivel saber, portanto, se de fato foram realizadas as negociagdes coletivas
informadas pelas partes nos autos relativos aos atingidos de Baixo Guandu/ES e de Naque/MG,
nas quais alegadamente persistiram divergéncias relevantes que impossibilitaram um acordo
acerca da matriz de danos. Seria de se esperar que o juiz da causa, em casos de tamanha
importancia, tivesse sido mais diligente nessa verificagdo, em vez de assumir como verdadeiras
afirmagOes nao corroboradas.

Terceiro_indicio: No que diz respeito ao debate quanto ao fechamento do cadastro, a

identificacdo das categorias de atingidos e a defini¢do dos danos experimentados por seus

integrantes e sua a respectiva valoragdo, verifica-se que, por meio das petigdes apresentadas
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pelas “Comissdes” visando promover o detalhamento das pretensdes relativas a cada categoria
de atingidos identificada na peti¢do inicial, tanto em relagdo ao municipio de Baixo Guandu/ES
(Anexo I - ID 245928935) quanto de Naque/MG (Anexo II - ID 250644005), nao foram
apresentados elementos probatorios capazes de instruir os autos de forma suficiente a elucidacao
dos danos materiais. Quanto a indenizagao por danos morais, requereu-se a defini¢do do valor de
R$10.000,00 para os integrantes de todas as categorias, sem se especificar qual seria o direito da
personalidade cuja violagdo se pretendia reparar.

Em ambos os casos foi indicado um valor indenizatorio considerado ideal, e,
simultaneamente, um valor reduzido que considerava aceitavel para fins de quitacido
definitiva e integral dos danos materiais e morais proporcionados pelo rompimento da
barragem de rejeitos de Funddo. Veja o exemplo das categorias das “lavadeiras” e dos

“artesdos”, cujo pedido ¢ idéntico para os municipios de Baixo Guandu/ES e Naque/MG:

REFER ENCIAS LAV ADEIRAS DFENLAN DS
IBGE A5 147700 58 RS 79912 00 | Dano miarsi As 100000 0a
Fardaprotema AL 80,00 120 A3 10.E00.00 | LucrosCessantes {referfncia IBEE- | AS° 7351200
58 _meses)
Lucros Cassantes {refergncia 35 RS S1372.00

mesas adicionalks refarantes a futura
ratomada das atiwidadas]

Perda proteina RS 1020000
v alor demandado RS 15208500
Walor acel to o o gl tacdo RS B5.000.00
I REFERENTIAS ARTESADS DERTAMN R
I@__G_E A 143700 56 A 79913 00 | Dano cicead RS 1000000
Feira Macians RS BYS.00 56 R%: 4500000 | Lucros Cessantes {referEnca lBGE- | RS 790912,00
56 menen)
Feira Semanal RS 1.6040 00 55 RS 5 600,00 | Lucras Cessantes |referdéncia 35 R3 51 372,00
meeses adicionais relerentes a fuiura
retoenada das abvidsdes)
Lucras Cessantes - Feiras RS 5o GO0, 00
Perdia prateina RS O O 130 A= LB 00 | Perda proteina A5 1080000
A ala RS B, 00 56 A% g4, BO0, 00 | Valos A% 241 684,00
Valor aceito como guitacio RS DOOU000. 00 |97

Chama atencio o fato da “Comissao”, desde o principio, propor quitacao definitiva
para os danos materiais e morais a partir de valores que nio considerava ideal, antes
mesmo de supostamente realizar qualquer reunido destinada a negociacido coletiva

juntamente a Fundacido Renova e as empresas (Samarco, Vale e BHP).
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No mais, com as peticdes de ID 255545373 (Baixo Guanduw/ES) e ID 260194405
(Naque/MG), as empresas rés (Samarco, Vale ¢ BHP) ponderaram que a “Comissdo” trouxe
pleitos em relagdo a algumas categorias que nao poderiam ter sua condicdo de atingido
reconhecida, ndo possuindo direito a indenizagdo, enquanto que para as demais apresentou
conceitos e critérios de valoragdo que ndo podem ser admitidos, haja vista a necessidade de
realizacdo de exame caso a caso, por meio de liquidagdes e cumprimento de sentenca
individuais. Pediram a realizacao de audiéncia de conciliagdo, e que, ndo sendo possivel acordo,
que fossem os pleitos trazidos pela “Comissdo” julgados improcedentes (Anexos I e II). Na
ocasido, ainda sugeriram data para fechamento do cadastro, apresentaram critérios de
elegibilidade e valores indenizatorios que consideraram razoaveis, afirmando que aceitariam a
composi¢ao, desde que aceitas as condigdes mencionadas.

A decisdo que fixou a matriz de danos para o municipio de Naque/MG se ampara
majoritariamente na decisdo inaugural de Baixo Guandu/ES (caso paradigmatico), conforme se
depreende da Opinido Técnica elaborada pela Fundacao Getalio Vargas (FGV), atuando

enquanto expert do Ministério Publico Federal (Anexo III — pagina 17).

Quadro 12 — Pontos de divergéncia entre as decistes de Baixo Guandu e Naque

Decisdo Naque (09/07/2020)

Decisdo Baixo Guandu (04/07/2020)

Cadeia Produtiva da Pesca (reconhecimento | Cadeia Produtiva da Pesca

judicial, comprovagao da presenca no territdrio,
comprovagéo do oficic, quantum indenizatorio,
valor base, meses refroalivos e prospectivos,
dano moral, perda/substituicéo da proteina e

perdafinutilizacio de equipamentos).

(reconhecimento judicial, comprovagao da
presenca no teritdrio, comprovacio do
oficio, gquantum indenizatorio, valor base,
meses refroativog e prospectivos, dano

moral e perdasubstituicdo da proteina).

Revendedores de Pescado Informais e
Ambulantes

comprovacio da presenca no  territdrio,

{reconhecimento judicial,

comprovaggo do oficio, guantum indenizatario,
valor base, meses retroativos e prospectivos,
dano meral, perdafsubstituico da proteina,
perdafinutilizacéo dos petrechos de pesca das

matérias-primas, estogques e produtos).

Revendedores de Pescado Informais e
Ambulantes  (reconhecimento  judicial,
comprovacado da presenca no territdrio,
comprovagdo  do  oficie,  quantum
indenizatorio, valor base, meses refroativos
e prospectivos, dano materal "materiais
usados pelos prestadores de servigo”, dano

moral e perdafsubstituicio da proteina).
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Agricultores, Produtores Ruraiz, llheiros, de
grande porte = prazo de 30 dias para FR realizar
laudos com proposta de indenizacdo, para
acordo e prazo de 15 dias para Comissdes —
informacbes complementares sobre categorias

£ pretenséo indenizatoria.

Agricultores, Produtores Ruraiz, llheiros, de
grande porte = prazo de 30 dias para FR
realizar laudos com  proposta  de
indenizagéc, para acordo e prazo de 15
dias para Comissbes = informacgbes
complementares sobre categorias e

pretensdo indenizatoria.

Fornecimenio de Silagem = néo conhece

do pedido formulade nos autos

Mecessidade de Instituicdo de Fluxo Proprio
{plataforma onfine) para o cumprimentc da
decisdo — prazo 31/7/2020, disponibilizacio
01/08/2020.

Mecessidade de |Insfituicio de Fluxo
Proprio  (plataforma online) para o
cumprimente da decisdc = prazo
(09/08/2020, disponibilizacio 1V08/2020,

Presenca obrigatdria de advegado em favor dos
gfingidos na fase de adesfo (Fase 2) -
exigéncia de procuragio com  poderes

especificos.

Presenca obrgatoria de advogado em
favor dos atingidos na fase de adesdo
(Fase 2) — exigéncia de procuracdo com

poderes especificos.

Fixago de prazo para adesdo ao novo sistema
indenizatario = 01/08/2020 a 31/10/2020.

Fixacio de prazo para adesdo ao novo
sistema indenizatdrio — 10/08/2020 a
102020,

Flexibilizagdo de critérios probatdrios e
desisténciafrendncia das agbes indenizatorias

ajuizadas no exterior.

Flexibilizaggo de critérios probatornos e
desisténciafrenincia das agoes

indenizatorias ajuizadas no exterior.

Honorarios contratuais na Fase 2, auseéncia de
honorarios de sucumbéncia na fase 2,
honorarios de  sucumbéncia na Fase 1

{advogada da Comissdo).

Homorarios contratuais na Fase 2, auséncia
de honorarios de sucumbéncia na fase 2,
honorarios de sucumb&ncia na Fase 1

(advogada da Comissdo).

Dizpositivo = julga procedente o pedido, resolve

parcialmente o merito.

Digpositivo = julga procedente o pedido,

resolve parcialmente o merito.
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Tutela provisoria de urgéncia = defere para que | Tutela provisaria de urgéncia = defere para
a partir de 01/08/2020 sejam admitidas e | que a partir de 10/08/2020 sejam admitidas
processadas as formalizagbes de adesdo & | e processadas as formalizagtes de adesdo
matriz de danos com pagamento apds | & matriz de danos com pagamento apds

homologagdo judicial dos elegiveis. homaologagao judicial dos elegiveis.

Fonte: Elaboragao propria (2020).

Como se vé, as decisdes que fixaram as matrizes indenizatorias para os municipios de

Baixo Guandu/ES e Naque/MG sdo extremamente semelhantes. As irrisérias diferencas

supramencionadas nio resultaram em diferencas quanto aos valores indenizatorios (danos

materiais _e/ou morais) estabelecidos, que sao idénticos para os dois casos. Assim, ha

evidéncias de que ndo houve negociagdo especifica para cada caso ou situagdo, mas sim a
aceitagdo de algo que foi pré-definido.

Quarto _indicio: embora as decisdes judiciais de primeiro grau estivessem amplamente

sujeitas a recursos — inclusive, os embargos declaratérios opostos pelas partes somente foram
julgados em 18.08.2020 (Baixo Guandu — Anexo I — ID 304027915) e 24.08.2020 (Naque —
Anexo II — ID 306324440) —, em ambos os casos a Fundacio Renova e as empresas rés
(Samarco, Vale e BHP), assim como a “Comissao”, optaram por dar-lhe imediato
cumprimento, conferindo, inclusive, ampla publicidade (ver topico I) a matriz indenizatéria
fixada pela decisdo recorrida, informando a disponibilidade da plataforma online que possibilita
a adesdo imediata por parte dos atingidos de Baixo Guandu/ES e Naque/MG, sob a condi¢do da
assinatura de termos de quitagdo integral e definitiva.

Ressalte-se: a divulgacdo da decisao pelos réus, o desenvolvimento em disponibilizagao
de uma plataforma extrajudicial de cadastro e o inicio do recebimento de cadastros ocorreu de
modo espontaneo, embora pendente prazo para apresentacio de recurso pelas partes e
também por parte do Ministério Publico Federal, que anteriormente ja tinha se
manifestado, nos autos, quanto a possivel nulidade dos atos processuais praticados nos
autos sem sua intervencio tempestiva para atuar enquanto custus iuris.

E de conhecimento publico que ao longo dos ultimos cinco anos as rés valeram-se do

generoso sistema recursal nacional sempre que consideraram necessario. Desperta estranheza
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que, embora tenham afirmado, antes da decisdo judicial, a impossibilidade de soluc¢io
consensual, no momento em que esta foi proferida, e antes mesmo que transitasse em
julgado, os réus tenham se apressado em cumpri-la, inclusive adotando providéncias
materiais de tecnologia da informacio as quais, em outros contextos relativos a este mesmo
desastre, tém sido morosas e complexas.

Em outras palavras: se a discordancia das rés em relacdo aos critérios propostos pela
"Comissao" fosse verdadeira, era de se esperar que essa discordancia se estendesse também ao
teor da decisdo do juiz federal substituto. Nao foi isso o que ocorreu. Imediatamente apos a
decisdo, os réus apressaram-se em cumpri-la e divulga-la espontaneamente, denotando que, em
realidade, a suposta discordancia da fase negocial nunca existiu.

Quinto indicio: o fato de as rés terem aceitado pacificamente a tramitagdo dos referidos

processos sem a intimagdo do Ministério Publico Federal, em desrespeito flagrante a lei,
conduzido por "Comissdes" manifestamente ilegitimas para formular pretensdes em juizo,
também indicam o interesse em que o processo chegasse, o mais rapidamente possivel, a um
desenlace que, previsivelmente, ser-lhes-ia favoravel. Nao ¢ crivel que algumas das maiores
bancas de advocacia do pais deconhegam o explicito teor do art. 178 do CPC e do art. 5°, §1°, da
LACP.

Sexto_indicio: o fato de as rés terem nao apenas concordado com tramitacdo sigilosa
deste processo, mas também requerido a extensdo da medida até que houvesse o transito em
julgado da decisdo que fixou a matriz de danos, embora tenham plena ciéncia de que todos os
processos relativos ao desastre do Rio Doce, inclusive os autos principais, sdo publicos, indica
que elas tinham ciéncia do carater inapropriado do que se desenhava e contribuiram para tentar
encobri-lo. Tal situagdao denota o interesse em ocultar o caminho que estavam percorrendo, para
apresentar um fato consumado a comunidade.

Sétimo indicio: Embora supostamente ndo tenha sido possivel obter éxito nas

negociagdes coletivas devido a divergéncia persistente no entendimento das partes acerca dos
elementos relativos a matriz de danos, ndo tendo o juiz substituto da 12* Vara Federal acolhido
integralmente as propostas apresentadas pelas “Comissdes de Baixo Guandu e Naque” ou pelas

empresas rés, ainda assim as partes (“Comissao”, Fundaciao Renova, Vale, Samarco ¢ BHP)
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deixaram de interpor recurso visando a reforma da decisdo ora recorrida. O Unico recurso
apresentado € o de autoria do Ministério Publico Federal.

Em ambos os autos, as respectivas “Comissdes” protocolaram, no dia 30.09.2020,
peticdes informando a existéncia de milhares de requerimentos de adesdo ja formulados por
atingidos das categorias para as quais foi fixada a matriz de danos, bem como a existéncia de
dezenas de pagamentos (Anexo I — ID 343308411 e ID 343376437). Além disso, na
oportunidade as “Comissdes” também exararam sua satisfacdo com o fato de a Fundagdo Renova
ter acatado os termos da decisdo recorrida, dando-lhe fiel cumprimento. Por sua vez, em
02.10.2020, a Fundacdo Renova protocolou, também nos dois autos, peticdes expondo sua
satisfacdo com as manifestagcdes supramencionadas, das “Comissdes”’, € também com o
andamento do novo sistema indenizatorio (Anexo Il — ID 345751154 e ID 345750455).

O prazo conferido as partes (“Comissdes”’, Fundagdo Renova, Samarco, Vale e BHP), nos
dois autos, encerrou-se no dia 06.10.2020, sem que houvesse o exercicio da pretensdo recursal

(Anexos I e II). Perceba-se: as partes deixaram de recorrer, embora suas pretensoes nao

tenham sido integralmente acolhidas e apesar de o Ministério Publico Federal ter

previamente se manifestado sobre a potencial nulidade da decisao que fixou a matriz de

danos — ¢ demais atos processuais — devido a sua ndo intimacdo para se manifestar

tempestivamente enquanto fiscal da ordem juridica. Essa potencial nulidade poderia ter sido

objeto de recurso por parte da Fundacio Renova e das empresas rés (Samarco, Vale e

BHP). caso nao tivessem considerado razoaveis aos seus interesses os valores indenizatorios

estabelecidos pelas decisdes que fixaram a matriz de danos (materiais e/ou morais) para aquelas

categorias de atingidos de Baixo Guandu/ES e Naque/MG.

Conclui-se que ha fortes indicios no sentido de haver uma colusdo entre as partes autoras
(“Comissdes de Atingidos de Baixo Guandu e Naque”) e as rés (Fundacdo Renova, Samarco,
Vale e BHP), no intuito de obter uma decisdo judicial favoravel a estas, sem que o verdadeiro
sentido do contraditorio tenha sido realizado no processo. Ha indicios de que as partes, de fato,
nunca negociaram uma reparacdo integral para os atingidos € que nunca estiveram em real

desacordo com os valores defendidos por cada um dos lados. Tanto ¢ assim que, proferida a
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decisdo, supostamente desfavoravel a ambas as partes, todos se congratularam, generosos
honorarios foram pagos € ninguém recorreu.

Para concluir, ¢ preciso notar que o cenario de ilegalidades, supranarrado, contou com a
participacdo significativa da autoridade coatora. E dificil explicar por quais razdes o juiz deixou
de intimar o MPF para atuar como custus iuris e impds sigilo ilegal aos autos, até que
sobreviessem as decisoes relativas aos embargos declaratorios. Sem a concordancia do juiz com
todas essas ilegalidades, a lide simulada entre as partes ndo poderia ter sido bem-sucedida. Sua
atuagdo, ao permitir que os TACs homologados fossem ignorados e ocultar os processos das
verdadeiras vitimas e do Ministério Publico Federal, bem como a linguagem das decisdes
judiciais, generosas em autoelogios e elogios a advogada, denotam que o juiz federal substituto
estava, concretamente, ciente de tudo o que aqui se narra.

Se a autoridade coatora tivesse se comportado de maneira imparcial e cumprido as mais
expressas € comezinhas regras processuais, essa nova vitimizagdo dos atingidos, que ora se

pretende combater, ndo se teria consumado.

IV — Identificacao dos prejuizos imediatos em relacido aos atingidos de Baixo Guandu/ES e

Naque/MG, que podem ser evitados com a suspensio imediata da tramitacao dos demais

autos ajuizados por “Comissoes”

1. A inadequada, desnecessaria e equivocada aplicacdo do rough justice (traduzido como

justica possivel)

Nas decisdes que fixaram matriz de danos para os municipios de Baixo Guandu/ES e
Naque/MG, a autoridade coatora ponderou que se fazia necessario instaurar um procedimento
simplificado para assegurar aos atingidos, em tutela coletiva, o direito a reparacdo pelos danos
decorrentes do rompimento da barragem de Fundao. Ponderou pela inaptidao das regras classicas
da legislacao civil para resolucdo de demandas de alta complexidade e extensao, como ¢ o caso
Samarco, cujo contingente de atingidos ultrapassaria 500 mil pessoas. Afirmou que tais regras

foram idealizadas para solucionar litigios individuais, nos quais se torna possivel definir um
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valor indenizatorio considerando a extensdo dos danos (artigo 944 do CC/02), a partir da
comprovagao dos fatos constitutivos do direito (artigo 373, I, do CPC).

Consta, nas referidas decisdes, a afirmacdo de que a fixagdo da matriz de danos
reclamava a utilizagdo, pelo juiz, das regras de experiéncia comum (artigo 375 do CPC), tendo
em vista a diversidade de situagdes faticas perpassadas por cada categoria de atingidos, havendo
de se considerar os fins sociais e as exigéncias do bem comum, na forma do artigo 8° do CPC.
Observe-se trechos da decisdao de ID 255922939 (Anexo I), relativa aos atingidos de Baixo
Guandu/ES — reproduzida na decis@o de Naque/MG (Anexo II):

A fixacao da matriz de danos reclama a utilizacao, pelo juiz, das regras de
experiéncia comum, pois a riqueza e diversidade das situacgdes faticas, consideradas
as diversas categorias postulantes, ndao encontra paralelo nos manuais e nas lides
forenses do dia a dia.

[.]

As regras de experiéncia comum (ou maximas de experiéncia) se formam com base
na observacao, pelo Juiz, daquilo que habitualmente acontece, e, com isso, sao por
ele aplicadas, de modo que servem para a apreciacao juridica dos fatos,
principalmente quando a aplicacao do direito depende de juizos de valor.

Seguindo essa perspectiva, ainda naquela decisdo, a autoridade coatora argumentou ser
imprescindivel aplicar ao caso a teoria do rough justice (traduzida como justica possivel),

resolvendo-se um grande numero de casos mediante fixacao de uma indenizacao a partir de

uma base comum presumivel, adotando-se um processo simplificado capaz de lidar com

questdes indenizatorias de massa. Observe-se:

A ideia do “rough justice™ € se valer de um processo simplificado para lidar, de forma
pragmatica, com questdes indenizatdrias de massa, em que se revela praticamente
impossivel exigir que cada uma das vitimas apresente em juizo a comprovacao
material (e individual) dos seus danos.

A partir do “rough justice”, implementa-se simplificacdoes necessarias, de acordo com
cada categoria atingida, para possibilitar uma indenizacdo comum e definitiva a partir
dos critérios estabelecidos, ao invés de uma indenizacao individual, personalissima,
com base em robusta prova documental exigida pela lei processual.

In casu. ao pretender que este juizo federal estabeleca. em sede de acdo coletiva, a
matriz de danos das diversas categorias atingidas, inclusive com pedido subsidiario
de adocdo de valores para fins de quitacdo definitiva, a COMISSAO DE ATINGIDOS
reconheceu. de forma absolutamente leal, as dificuldades inerentes a comprovacdo
(civilistica) dos danos alegados, muito em razdo da situacdo de informalidade e de
vulnerabilidade socioecondmica da bacia do Rio Doce.
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Vale dizer: sem levar em consideracao o evidente congestionamento que acarretaria
ao Poder Judiciario, € praticamente impossivel, dada a situacdao de notdria
informalidade das diversas categorias, que cada um dos atingidos consiga,
individualmente, demonstrar e comprovar em juizo (de forma documental) os danos
que alega ter experimentado.

A realidade mostrou que a opcgao pelo ajuizamento de acao individual, como regra,
conduziu a um juizo de improcedéncia, em razdao da auséncia de comprovacao
material dos danos alegados.

A constatacao obvia € que o Judiciario, ao assim proceder em conformidade com a
concepcao processual classica, nao entrega uma prestacao jurisdicional adequada, ja
que Nndao consegue promover a necessaria pacificacao social.

E por essa razdo que exige-se uma mudanca de concepcio, uma nova abordagem no
tema da indenizacdo aos atingidos, permitindo que, ao se flexibilizar os
critérios probatdrios, seja-lhes apresentada uma solucao indenizatdéria comum,
jamais a ideal, mas sim a possivel.

Assim sendo, esclareco aos interessados que este juizo, sempre que entender
necessario, utilizara no decorrer dessa decisdao a nocdao do “rough justice™
emprestada do direito norte-americano, com vistas a implementar no Desastre de
Mariana ("Caso Samarco™), de forma célere, pragmatica e simplificada. a “Justica
Possivel”.

Relevante notar que o recurso as “maximas da experiéncia” e a teoria do “rough

justice”, nas decisdoes proferidas para os atingidos de Baixo Guandu/ES e Naque/MG,

consiste em mero artificio retérico que pretende justificar aquilo que, de fato, se fez: a

realizacado de presuncoes para fixaciao de valores completamente aleatorios e nao

justificados de indenizacdo. Nem o conceito de maximas da experiéncia, nem o conceito de

rough justice t€m qualquer relagdo com o que foi feito pela autoridade coatora.

Primeiro, ha flagrante confusdo conceitual entre “méaxima da experiéncia” e “presun¢ao”,
ignorando-se, também, a necessidade de provas técnicas para se chegar a algumas das conclusoes
constantes em tais decisOes. Faz-se mister, pois, citar a doutrina de Jodo Batista Lopes,

realizando a referida diferenciagao:

Essa bagagem cultura e experiéncia haurida da observacdo do que comumente acontece
(quod plerumqueaccidir) constituem o que a doutrina denomina mdximas de experiéncia
ou regras de experiéncia (Erfahrungssdtze). Sem embargo do nome, ndo se cuida
propriamente de normas ou regras, mas sim de nogdes ou conhecimentos frutos da
observacao e experiéncia comum.

[..]

Também ndo ha confundir mdxima de experiéncia com presuncdo, na medida em que
esta ndo ¢ uma nog¢do, mas uma operagao mental, um raciocinio que permite, a partir de
um fato demonstrado, deduzir-se a existéncia de outro, independentemente de prova.

[.]

47

Chave 583366F0. D31E70B1. CBB30A25. DSEE8C74

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 27/10/2020 15:52. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MINAS GERAIS
FORCA TAREFA RIO DOCE

Pode dar-se que o juiz, a par das maximas de experiéncia comum, disponha, também, de
conhecimentos em determinadas areas técnicas como engenharia, medicina,
contabilidade etc.

De acordo com o art. 375 do CPC, ele ndo deve se valer exclusivamente de seus
conhecimentos pessoais nessas matérias, ja que a prova pericial se destina precisamente
a colher elementos de convicgdo fornecidos por profissionais habilitados.

[..]

Bem ¢ de ver que o juiz ndo esta adstrito ao laudo, e, portanto, sempre que o trabalho
técnico ndo oferecer fundamentacio convincente, poderd/deverd ser recusado, hipotese
em que nomeara outro expert ou, se dispuser de outros elementos de convic¢ao, adotara
a solu¢do mais adequada ao caso."

Como resultado dessa balburdia conceitual, nas decisdes que fixaram matriz de danos
constata-se a indevida realizacdo de presuncdes ao fazer uso das maximas da experiéncia.
Seguem adiante mais alguns trechos da decisdo relativa aos atingidos de Baixo Guandu/ES —

cujos fundamentos foram reproduzidos nos autos relativos aos atingidos de Naque/MG:

Recorrendo as regras da experiéncia comum, esta nos mostra que apenas os
atingidos que residem proximos ao rio (comunidades ribeirinhas) utilizam, como
habito diario, essa fonte de proteina gratuita.

Portanto, essa presuncao — a toda evidéncia - sé tem cabimento para as comunidades
ribeirinhas, que possuam algum vinculo direto de dependéncia com o rio.

E 6bvio que - com a facilitacdo dos meios de transporte nos dias atuais (motos, carros,
bicicletas, 6nibus) - um atingido que resida a 30 km do rio podera dirigir-se ao mesmo
para fins de obtencao do pescado. Mas essa situacao, evidentemente, nao pode
ser tida como presumivel por si s, pois ndao €& recorrente e nem natural,
diferentemente do que ocorre com as comunidades ribeirinhas.

Por isso, € fundamental estabelecer-se um limite objetivo que bem delimite essa
presuncdo de vinculo/depegdéncia com o pescado do rio, no que tange aos "
PESCADORES DE SUBSISTENCIA™ ou "PESCADORES DE BARRANCO".

Quanto a esse ponto, o juiz substituto da 12* Vara Federal, valendo-se da roupagem de
“maxima da experiéncia”, deixou de realizar a adequada instrugdo probatéria para verificacao de
circunstancia que dependeria de andlise pericial envolvendo os municipios de Baixo Guandu/ES
e Naque/MG, e operou presungdes sem qualquer embasamento fatico.

Em relacdo a teoria do rough justice, sua aplicacdo se deu de forma inadequada,

desnecessaria e equivocada nas decisdes proferidas os autos ajuizados pelas “Comissoes de

15 LOPES, Jodo Batista. Maximas de Experiéncia no CPC/2015. Revista de Processo. — Vol. 305/2020, paginas
101-109, julho de 2020, p. 102, 103 e 104.
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Baixo Guandu e Naque. Como consequéncia, foi fixada matriz indenizatdria inconsistente e
aleatoria, que define valores qualificados como médios (nao se sabe médios do qué), cuja adesao,
entretanto, importara em quitacdo integral e definitiva dos danos materiais ¢ morais sofridos
pelos atingidos dos municipios de Baixo Guandu/ES e Naque/MG.

O recurso a tal estratégia se revela inadequado e desnecessario, na medida em que, como
se observa na Opinido Técnica da FGV, a literatura que trata do tema associa o uso de rough
Jjustice a justica de transi¢dao, quando se demanda uma “solucdo de segunda ordem” para evitar
que ndo haja justica alguma (Anexo III, pagina 33). Nao seria cabivel sua utilizagdo em
ambientes de normalidade institucional, como atualmente vivenciado pela sociedade brasileira,
em que existem instituicoes solidas e tecnicamente capazes de buscar e efetivar, a luz do
ordenamento juridico vigente, uma solugdo razoavel a promocao da integral reparagdao dos danos
causados aos atingidos situados nos variados territorios afetados pelo rompimento da barragem
de Fundao.

Destacou-se, na referida Opinido Técnica, que mesmo no julgamento de casos
envolvendo danos imateriais decorrentes de fatos ocorridos durante a ditadura militar no Brasil,
nos quais foi realizado o pagamento administrativo de uma indenizagdo tarifada, ainda assim
restou assegurado o direito da vitima em pleitear judicialmente por uma indenizacio
complementar, permitindo-se a reparagdo integral dos danos em atencao a sua real extensdo, para
fins de quitacdo definitiva — Apelagdo Civel 70070858451, julgada em 16.02.2017 pelo TJRS.
O documento ainda informou que a aplicacdo da rough justice ja ocorreu em cenario de
reconstrugdo pos-guerra (restitui¢do da propriedade) desenvolvido pela ONU em 2006, em

Kosovo, quando se constatou uma situagdo de justica transicional (Anexo III, paginas 32 e 33).

16 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelag¢ao Civel
70070858451. Orgio Julgador: 10* Camara Civel. Relator: Desembargador Jorge Alberto SchreinerPestada.
Data do Julgamento: 16.02.2017. Disponivel em:
<https://www.tjrs.jus.br/novo/busca/?q=cache:www].tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php%3Fn
ome comarca%3DTribunal%2Bde%2BJusti%25E7a%26versao%3D%26versao fonetica%3D1%26tipo%3D1
%26id_comarca%3D700%26num_processo_mask%3D70070858451%26num_processo%3D70070858451%2
6codEmenta%3D7144608++70058609736&site=ementario&client=wp_index&proxystylesheet=wp_index&ie
=UTF-8&output=xml_no_dtd&access=p&oe=UTF-
8&numProcesso=70070858451&comarca=Comarca%20de%20Santa%20Rosa&dtJulg=16/02/2017&relator=J
orge%20Alberto%20Schreiner%20Pestana&aba=juris.>. Acesso em: 22.10.2020.
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Vislumbra-se, portanto, que o ambiente de normalidade institucional, amparado por um
arcabouco juridico robusto cuja vigéncia nao se discute — Constituicdo e Leis —, além de acordos
homologados judicialmente com o fim especifico de assegurar aos atingidos efetiva participacao
e reparagdo integral dos danos provocados pelo rompimento da barragem de Fundao (TTAC,
TAP, ATAP e TAC-GOV), ndo se permite argumentar pela aplicagdo do rough justice (traduzido
como justica possivel), tendo em vista sua manifesta inadequacao e desnecessidade. Inclusive,
em razdao do TAP, ATAP e TAC-GOV, foram contratados experts encarregados da elaboracdo de
diagnosticos socioambiental e socioecondmico, bem como para a sele¢do de Assessorias
Técnicas aos atingidos, a fim de mapear e avaliar os diferentes danos decorrentes do desastre!”.

Mesmo que se aceite, apenas para argumentar, esse uso da técnica de rough justice, os
autores estrangeiros que a defendem, no ambito do processo civil, sustentam a possibilidade de

"resolver um grande nimero de casos pela utilizacio de métodos estatisticos para atribuir aos

autores uma indenizagdo justificavel"'® (grifamos). Rough justice ndo ¢, portanto, a fixa¢do de
valores aleatorios e injustificados, sem qualquer fundamento técnico que possa ser
empiricamente verificado. Quando se analisa, para além da mera leitura do titulo, o estudo de
Alexandra Lahav, referenciado pelo proprio juizo, constata-se que a principal preocupagdo da
autora ¢ descrever a metodologia de selecdo amostral estatistica representativa que consiste na
rough justice — avaliagdo do caso, engenharia amostral, risco de viés na composi¢cdo da amostra,
variabilidade, requerimentos para uma técnica rigorosa de amostragem, dentre outros. A
professora Lahav certamente ndo estaria de acordo com a mera presungdo de valores, como se
fez nos autos, de modo que ¢ impropria a mengao ao seu trabalho.

Diante da utilizacdo inadequada, desnecessaria e equivocada do rough justice ao caso
concreto, pode-se afirmar que a matriz de danos fixada pela decisdo recorrida, para fins de

quitacdo integral e definitiva dos danos materiais e morais experimentados pelos atingidos do

17 MINISTERIO  PUBLICO FEDERAL. Pareceres e  Relatérios. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/atuacao-do-mpf/pareceres-e-relatorios>.  Acesso em:
22.10.2020.

18LAHAV, Alexandra Devorah. Rough Justice. SSRN, 2010, p. 09, 10, 11, 12, 13 ¢ 14. Disponivel em inglés
em : <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1562677>. Acesso em: 11.09.2020. Em portugués,
ver VITORELLI, Edilson. O Devido Processo Legal Coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. 2.ed. Sao
Paulo: RT, 2019.
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municipio de Baixo Guandu/ES, e desisténcia de pretensdes indenizatorias existentes em agdes
ajuizadas em paises estrangeiros, representa ofensa aos Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade (artigo 8° do CPC), além de verdadeiro 6bice a reparacao integral dos
danos provocados pelo maior e mais grave desastre socioambiental e socioecondmico da histéria
brasileira.

E possivel afirmar, ainda, que ao desprezar as normas processuais e materiais em vigor
no ordenamento juridico brasileiro, sob a justificativa de que ndo seria possivel proporcionar aos
atingidos reparacdo integral dos danos em massa decorrentes do grave desastre ambiental (artigo
225, §3°, da CRFB/88; artigo 14, §1° da Lei 6.938/81), considerando toda sua extensao (artigo
944 do CC/02), a decisao recorrida violou claramente o Principio da Tutela Jurisdicional
adequada e efetiva (art. 5°, XXXV, da CRFB/88), uma vez que a autoridade coatora se afastou
do dever de resolver adequadamente o problema trazido pelo caso concreto, sob o argumento de
que se trataria de tarefa demasiadamente complexa.

Conveniente mencionar trechos da doutrina do Ministro Luis Roberto Barroso,
enfatizando os limites impostos a atuagdo dos agentes juridicos, incluindo o juiz, a quem, mesmo
no desempenho de fungdo criativa, ndo ¢ permitido realizar invencionices desvinculadas do

ordenamento juridico, mediante escolhas livres, arbitrarias ou caprichosas.

O mundo do Direito tem suas fronteiras demarcadas pela Constitui¢do e seus caminhos
determinados pelas leis. Além disso, tem valores, categorias e procedimentos proprios,
que pautam e limitam a atuacdo dos agentes juridicos, sejam juizes, advogados ou
membros do Ministério Publico. Pois bem: juizes ndo inventam o Direito do nada.
Seu papel é aplicar normas que foram positivadas pelo constituinte ou pelo
legislador. Ainda quando desempenhem uma funciio criativa do Direito para o
caso concreto, deverao fazé-lo a luz dos valores compartilhados pela comunidade a
cada tempo. Seu trabalho, portanto, ndo inclui escolhas livres, arbitrarias ou
caprichosas. Seus limites sio a vontade majoritaria e os valores compartilhados.
Na imagem recorrente, juizes de direito sdo como arbitros desportivos: cabe-lhes
valorar fatos, assinalar faltas, validar gols ou pontos, marcar o tempo regulamentar,
enfim, assegurar que todos cumpram as regras ¢ que o jogo seja justo. Mas néao lhes
cabe formular as regras.”

19 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construcao do novo modelo. — 9. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2020, [s/p]. [e-book] (grifamos)
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De resto, embora se reconhega a relevancia de assegurar celeridade e economicidade
processual, tal diligéncia deve ocorrer precipuamente em beneficio dos jurisdicionados, em
especial aqueles mais vulneraveis afetados em danos de massa cada vez mais comuns no
contexto da sociedade de risco, como ¢ o caso dos atingidos pelo rompimento da barragem de
Fundao, localizados nos diversos territorios afetados pelo desastre. Nao ha como se obter
justica e pacificacio social a partir de processo judicial que, a despeito de sua
complexidade, desconsidera o ordenamento juridico e se configura como um fim em si
mesmo, nutrido unicamente pela busca de um ideal de celeridade e economicidade
processual a qualquer custo, a despeito da efetividade do direito material tutelado,
considerando toda sua extensao.

Posto isso, conclui-se que o uso do rough justice, pela decisdo recorrida, representa um
mero recurso retorico, uma vez que denota a aplicacdo completamente distorcida de um conceito
doutrindrio estrangeiro para justificar o injustificavel, que ¢ a definicdo de uma série de valores
aleatorios de indenizacao, qualificados como médios, com exigéncia de assinatura de termo de
quitacdo integral e definitiva, em efetivo prejuizo a coletividade de atingidos. Assim, visando
evitar a reiterada reproducdo de decisdes semelhantes aquelas proferidas nos autos ajuizados
pelas “Comissdes de Atingidos de Baixo Guandu e Naque”, flagrantemente nulas por
desconsiderarem o ordenamento juridico vigente, denota-se a necessidade da imediata suspensao
dos demais processos instaurados a partir de provocagdo de “Comissdes” (ver topico I), além de

proibir a cria¢do e processamento de demandas no mesmo sentido.

2. A antijuridicidade do condicionamento da liquida¢ao e execucio da matriz de danos a
utilizacdo do sistema criado e disponibilizado pela Funda¢do Renova, mediante adesao
realizada dentro de prazo que desconsidera as regras de prescri¢cio e termo de ajustamento

firmado pelas empresas rés, com obrigatoria outorga de poderes a advogado

O presente topico também serd elaborado considerando os fundamentos constantes nas
decisdes que fixaram a matriz de danos para os atingidos localizados nos municipios de Baixo

Guandu/ES (Anexo I — 255922939) e Naque/MG (Anexo II - 269675445), uma vez que, como
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dito anteriormente, nos respectivos autos ja ocorreu a intimacdo do MPF, embora de forma
intempestiva.

Em tais decisdes, foi imposta a Fundacdo Renova a obrigacdo de desenvolver e
disponibilizar, dentro de prazo determinado, a plataforma online que possibilitaria aos atingidos
aderirem a matriz de danos fixada durante a Fase 1 (liquidagcdo coletiva). Foi fixado em
31.10.2020 o termo final para que os atingidos de Baixo Guandu/ES e Naque/MG pudessem
aderir a matriz de danos (Fase 2 — liquidagao individual).

Definiu-se ser indispensavel a utilizagdo da plataforma online criada e disponibilizada
pela Fundacdo Renova por parte dos atingidos que decidam aderir & matriz de danos fixada a
Fase 1 (liquidagdo coletiva), os quais, durante a Fase 2 (liquidacao individual), devem
obrigatoriamente outorgar poderes a advogado para auxilia-los a realizar o upload dos
documentos destinados a comprovacao da titularidade do direito, e também na compreensdo das
consequéncias juridicas da assinatura de termos de adesdo e de quita¢do definitiva. Assinados os
aludidos termos, incumbira a Fundacao Renova apresentar ao juiz substituto da 12* Vara Federal,
a listagem de atingidos que aderiram a matriz de danos por meio da plataforma online, por ela
validada apos afericdo de documentos e dos termos assinados, para homologacdo judicial e
determinagdo de pagamento.

Identificam-se trés pontos prejudiciais aos atingidos dos municipios de Baixo Guandu/ES
e Naque/MG, impostos pelas decisdes que fixaram a matriz de danos, devido a sua manifesta
contrariedade ao ordenamento juridico.

O primeiro prejuizo reside na exigéncia de que o atingido, detentor do direito
indenizatdrio reconhecido pela decisdo que fixou a matriz indenizatoria, somente possa liquida-
la e executé-la a partir da plataforma online criada e disponibilizada pela Fundagdo Renova. Com
isso, criou-se obstaculo a liquidagdo individual e a consequente execugdo da decisdo recorrida,
valendo-se da matriz de danos fixada, em conformidade com o procedimento previsto pelos
artigos 97 e 98, §1° e §2°, inciso I, ambos do CDC. Tal condicionamento importa em violagao
as referidas regras, como também ao Principio da Tutela Jurisdicional e do Acesso a Justica

(artigo 5°, XXXV, da CRFB/88).
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E devidamente reconhecida por precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior

Tribunal de Justica, a possibilidade de liquidacao individual de titulo executivo judicial que trata

de direitos individuais homogéneos, em consonancia com as regras supracitadas, podendo-se
dizer 0 mesmo quanto a sua posterior execugdo. E o que se observa, por exemplo, na ratio
decidendi formada com o julgamento do Recurso Extraordinario 631.111/GO* e do Recurso
Especial 1.718.535/RS.?! Nio poderia o juiz, portanto, condicionar a liquida¢do individual e a
execu¢do da matriz de danos fixada a utilizacdo de uma plataforma extrajudicial, impedindo a
utilizagdo do procedimento previsto pelo artigo 97 do CDC.

O segundo prejuizo consiste na imposi¢cdo, ao atingido, da obrigacdo de outorga de
poderes a advogado para somente assim possa promover a liquidagdo individual da matriz de
danos e executa-la, valendo-se da plataforma online criada e disponibilizada pela Fundagao

Renova. Tratando-se de procedimento extrajudicial, a abusividade de tal exigéncia ¢ flagrante,

20 [...] a tutela coletiva desses direitos se da em duas distintas fases: uma, a da acdo coletiva propriamente

dita, destinada a obter sentenca genérica a respeito dos elementos que compdem o nucleo de homogeneidade
dos direitos tutelados (na debeatur, quid debeatur e quis debeat); e outra, caso procedente o pedido na
primeira fase, a da acio de cumprimento da sentenca genérica, destinada (a) a complementar a
atividade cognitiva mediante juizo especifico sobre as situacdes individuais de cada um dos lesados (= a
margem de heterogeneidade dos direitos homogéneos, que compreende o cui debeatur e o quantum
debeatur), bem como (b) a efetivar os correspondentes atos executoérios [...] BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Recurso Extraordinirio 631.111/GO. Orgio Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Ministro Teori

Zavascki. Data do Julgamento: 07/08/2014. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7100794>. Acesso em: 22.10.2020.
(grifamos)

21 [...] 1. A generalidade da sentenca a ser proferida em acio civil coletiva, em que se defendem direitos
individuais homogéneos, decorre da propria impossibilidade pratica de se determinar todos os elementos
normalmente constantes da norma juridica em concreto, passivel de imediata execugio. E que, diante da
multipla titularidade dos direitos individuais defendidos coletivamente e das diversas maneiras e
dimensdes de como a lesdo ao direito pode se apresentar para cada um de seus titulares, afigura-se
absolutamente invidvel que a sentenca coletiva estipule todos os elementos necessarios a tornar esse
titulo judicial exequivel desde logo [...] H4, desse modo, no Ambito da sentenca genérica, deliberacio
sobre a existéncia de obrigacdo do devedor (ou seja, fixacdo da responsabilidade pelos danos causados),
determinacio de quem é o sujeito passivo dessa obrigacio e mencdo a natureza desse dever (de
pagar/ressarcir; de fazer ou de ndo fazer, essencialmente) [...] Ser4a, portanto, por ocasido da liquidacio
da sentenca genérica que os interessados haverio de comprovar, individualmente, os efetivos danos que
sofreram, assim como o liame causal destes com o proceder reputado ilicito na acio civil coletiva.
Deverio demonstrar, ainda, a qualidade de vitima, integrante da coletividade lesada pelo proceder
considerado ilicito na sentenca genérica [...] BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial
1.718.535/RS. Orgio Julgador: Terceira Turma. Relator: Ministro Marco Aurélio Bellizze. Data do
Julgamento: 27/11/2018. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201800068407&dt_publicacao=06/12/2018
>. Acesso em: 22.10.2020.
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representando verdadeiro ébice a autonomia privada do atingido e ao Principio da Eficiéncia
(artigo 8° do CPC). O artigo 1°, I, do Estatuto da Advocacia e da OAB considera atividade
privativa de advogado a postulagdo em juizo. Nao ha amparo legal para a exigéncia de
advogado em postulacio extrajudicial.

Por fim, o terceiro prejuizo se encontra na limitacdo temporal — até 31.10.2020 —
imposta para os atingidos formularem sua pretensdo quanto a demonstragao da titularidade do
direito reconhecido pela matriz de danos. Trata-se de exigéncia que viola flagrantemente o prazo
prescricional de trés anos previsto pelo inciso V do §3° do artigo 206 do CC/02, que deve ser
aplicado para a liquida¢do individual e consequente execucdo de titulo executivo judicial que
trata de direito individual homogéneo, como ¢ o caso da matriz de danos fixada pela decisao
recorrida. Como consequéncia, resultou em ofensa ao Principio da Tutela Jurisdicional (artigo
5% XXXV, da CRFB/88) e ao Principio da Eficiéncia (artigo 8° do CPC).

Além do mais, cumpre atentar que por meio de Termo de Compromisso assinado tanto
pela Fundag¢ao Renova quanto pelas empresas poluidoras (Samarco, Vale e BHP) em 26.10.2018
(Anexo VI), foi assumida a obrigacdo de reparar integralmente os danos resultantes do
rompimento da barragem de Fundao, ndo havendo perecimento quanto aos direitos e pretensdes
das pessoas atingidas. Veja-se:

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE COMPROMISSO nos autos dos processos
n® 69758-61.2015.4.01.3400 e n° 0023863-07.2016.4.01.3800, por meio do qual:

ARTIGO PRIMEIRO. As EMPRESAS e a FUNDACAO RENOVA reafirmam, conforme a
legislacdo brasileira, o TTAC, o TAP e seu aditivo, € o TAC Gov, sua obriga¢do; de reparar
integralmente as pessoas atingidas pelo ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Nio havera perecimento de direitos e pretensdes das pessoas
atingidas, com fundamento em prescri¢do, na data de 05 de novembro de 2018.

Desse modo, o cenario juridicamente adequado seria o seguinte: os atingidos que
decidam aderir & matriz de danos fixada podem utilizar da plataforma online criada e
disponibilizada pela Fundagdo Renova para fins de demonstragdo da titularidade do direito a
partir dos documentos elencados pela decisdo recorrida, visando o recebimento imediato dos

valores estabelecidos, por prazo indeterminado, enquanto perdurar a atuacdo da Fundagdo
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Renova. No entanto, ndo ¢ possivel condicionar a respectiva diligéncia, que ¢ extrajudicial, a
necessaria outorga de poderes a advogado.

Deve-se, ainda, oportunizar aos atingidos o direito de promover a liquidagao individual
da matriz de danos fixada, e executa-la, também por meio do procedimento previsto pelo artigo
97 do CDC, mediante a outorga de poderes advogado ou defensor publico. Essa liquidagao
judicial podera ocorrer a qualquer tempo, considerando o acordo firmado para afastar a
prescrigdo relativa as pretensdes dos atingidos cujos direitos foram afetados pelo rompimento da
barragem de Fundao.

A conjugacdo dos modelos de liquidacao e execugdo extrajudicial e judicial da matriz de
danos fixada pelas decisdes proferidas em relagdo aos atingidos de Baixo Guandu/ES e
Naque/MG, revelar-se-ia razoavel a pretensdo de se promover a pacificacdo social mediante
adocdo de procedimento célere que possibilita o imediato recebimento das indenizagdes por

danos materiais e morais, além de ser coerente com o ordenamento juridico brasileiro.

3. A ilegalidade da exigéncia de quitacio integral e definitiva para os danos materiais e/ou

morais

Conforme explicitado, nas decisdes proferidas os autos instaurados a partir de peticdes
protocoladas pelas “Comissdes de Atingidos de Baixo Guandu e Naque”, foram reconhecidas
determinadas categorias de atingidos (profissional e subsisténcia), fixando-se valores
indenizatorios para os respectivos danos materiais ¢/ou morais.

Apesar do carater aleatorio dos valores definidos a partir da aplicacdo inadequada,
desnecessaria e equivocada da teoria do rough justice, qualificados como "médios" na matriz de
danos fixada, exigiu-se do atingido aderente, como condi¢do para o recebimento das
indenizagdes, a assinatura de termo de quitacdo integral e definitiva pelos danos materiais e/ou
morais oriundos do rompimento da barragem de Fundao.

Contudo, vale enfatizar, mais uma vez, que os valores definidos pela referida matriz
fixada pelas decisdes sdo completamente aleatorios. Nao resultam de instrug¢@o probatoria, nem

de debate apropriado, seja nos autos, com a participacdo do Ministério Publico, seja
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relativamente a comunidade. Além disso, a definicdo foi feita em total desacordo com as
clausulas do TAC-GOV, o qual tem forca de coisa julgada.

E inviavel exigir quitacdo integral e definitiva em consequéncia ao pagamento de valores
aleatoriamente definidos em processos que, conforme afirmado anteriormente, tém sérios
indicios de lide simulada. Os pagamentos feitos deveriam ser reputados apenas como
adiantamento de valores devidos, sem prejuizo de quaisquer demandas subsequentes, nas quais
haja adequada instrucdo e exercicio do contraditorio, objetivando a reparagao integral dos danos.

Cabe mencionar que, especificamente no que tange aos danos morais, ¢ perceptivel, a
olho nu, o carater irrisério do montante definido. A quantia de R$ 10 mil é rotineiramente
atribuida, nos tribunais brasileiros, em virtude de cancelamentos de voos ou extravios de
bagagem. Beira o ridiculo pretender que esse mesmo valor seja devido, mediante quitacao
integral, a pessoas que tiveram suas vidas destrogcadas por um dos maiores desastres da histéria
do pais.

Além do mais, a exigéncia de quitacio integral tampouco pode ser sustentada sob a

alegacao de que a adesao seria facultativa, de modo que aqueles que discordem dos termos

da matriz de danos podem valer-se da tutela jurisdicional individual para comprovar sua

situacio peculiar. Isso porque, se estaria a negar, contraditoriamente, o flagrante cenario

de vulnerabilidade/necessidade que o desastre impos aos atingidos de Baixo Guandu/ES,

indubitavelmente agravado pelo decurso do tempo sem a efetiva reparacao dos danos e

pela crise socioecondomica provocada pela pandemia do COVID-19. Em outras palavras,

quanto maior a necessidade dos atingidos pela reparacio dos danos sofridos, menor sera

sua liberdade de escolha, de maneira que esse “pegar ou largar” imposto pela decisao

recorrida, sob a roupagem de preservacao da autonomia privada, se revela como um

mecanismo de pressao a aceitacao das condicoes prejudiciais exigidas ao recebimento

imediato dos valores ditos médios constantes na matriz de danos, definidos aleatoriamente.

Infere-se, diante disso, a notoria incoeréncia juridica da decisao recorrida, ao fixar matriz
indenizatdria para os danos materiais e/ou morais, utilizando de valores indenizatérios médios
estipulados aleatoriamente — sem qualquer instru¢do probatdéria — e, simultaneamente, exigir

quitacdo integral e definitiva para aqueles que facultativamente decidam se beneficiar de tal
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decisdo. Além da exigéncia de quitacdo, exige-se a utilizagdo da plataforma online
disponibilizada pela Fundagdo Renova, impedindo que os atingidos também possam se valer da
matriz de danos fixada para promover sua liquidagdo individual, em consonancia com a regra
prevista pelo artigo 97 do CPC, momento em que os integrantes das categorias de atingidos
comprovariam ndo apenas a titularidade do direito, mas também a real extensdo dos danos
sofridos.

Mais uma vez se evidencia a necessidade da imediata suspensao do tramite das demais
acdes propostas a pedido de “Comissdes” ilegitimas, além do impedimento do processamento de
outras demandas semelhantes, visando evitar a proliferagdo de decisdes nulas que resultam e

prejuizos aos atingidos pelo rompimento da barragem de Fundao.

4. A incoeréncia juridica da delimitaciio taxativa dos documentos habeis & comprovacgio da

titularidade do direito

Nas decisdes que fixaram a matriz de danos para as categorias de atingidos de Baixo
Guandu/ES e Naque/MG, sedimentou-se o entendimento de que a presenca no territério do
municipio de Baixo Guandu no dia 05.11.2020 (definido como sendo a data do evento danoso)
seria fator essencial a caracterizacao do interessado como atingido. Para comprovar a referida
situagdo, determinou-se a necessidade de se conjugar ao menos um documento qualificado como
primario e dois considerados como secundarios.

Salientou que esses documentos deveriam corresponder, obrigatoriamente, aos meses de
outubro/2015, novembro/2015 e dezembro/2015. Enfatizou-se, ainda, que em nenhuma hipotese
a autodeclaragdo (pura e simples) poderia ser considerada como documento hébil, e que, apenas
em situagdes excepcionais, de absoluta vulnerabilidade do interessado, seria possivel a expedicao
de oficio a Justica Eleitoral, para fins de constatacdo de seu domicilio eleitoral, tendo valor de
um documento secundario.

Consignou, ainda, que os titulares do direito poderao se valer dos documentos primarios
e/ou secundarios em nome do conjuge/companheiro, desde que comprovada a relagdo entre

ambos, por intermédio de certiddo de casamento ou declaragdo de unido estdvel. Ademais, foram
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listados documentos destinados a atestar o enquadramento do atingido em alguma das categorias
reconhecidas (profissional ou subsisténcia).

Embora os documentos listados pelas decisdes sejam habeis a comprovagdao da
titularidade do direito do atingido, sua taxatividade, com exclusdo de outros meios de prova
admissiveis em direito, representa violagdo a regra prevista pelo artigo 369 do CPC e ao
Principio da Atipicidade das Provas. Vale frisar, também, o dever do juizo em auxiliar na
obtencdo de provas necessarias ao justo julgamento do mérito, a teor do artigo 370 do CPC.
Assim, a necessidade de se expedir oficio a justica eleitoral ou a qualquer outro banco de dados
ndo pode ser caracterizada como excepcional.

Finalmente, o Superior Tribunal de Justica ja estabeleceu que, em matéria de lesdes

coletivas, vigora a plena inversao do 6nus da prova, devendo os prejuizos decorrentes da
inesclarecibilidade de um fato recair sobre o causador do dano, ndo sobre as vitimas. Esse
entendimento, ap6s diversas decisdes, foi consolidado na simula 618 do STJ ("A inversdo do
onus da prova aplica-se as agoes de degradacao ambiental") e decorre do artigo 6°, VIII, do
CDC, aplicavel, como norma geral coletiva, para além das relagdes de consumo.

Portanto, ao estabelecer uma espécie de tarifacdo das provas, elencando provas primarias
e secunddrias como se fossem, ao estilo do direito medieval, probatio plena e probatio
semiplena, o juizo transferiu aos atingidos o 6nus da demora do processo, exigindo que eles
detenham documentagao de cinco anos atrds. Esse onus, decorrente da demora do processo e da
dificuldade de esclarecimento do direito coletivo, deve, como ja definiu o STJ, recair sobre os

réus.

5. Incoeréncia da limita¢cao quanto a possibilidade de modificacdo de categoria por atingido

cadastrado pelo sistema de atendimento da Fundaciao Renova

As decisoes que julgaram os embargos de declaracdo opostos pelas partes nos autos
instaurados por provocagdo das “Comissdoes de Baixo Guandu e Naque” (Anexo I — ID
304027915; Anexo II - ID 306324440), reconheceram a possibilidade do mesmo atingido aderir

a matriz de danos fixada para mais de uma categoria, desde que tenha declarado a situacdo de
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multiplos danos perante a Funda¢do Renova por ocasido de sua solicitagdo/registro/cadastro
realizada até dia 30.04.2020, sendo necessario cumprir os respectivos requisitos de elegibilidade.
Vejam-se, adiante, trechos da decisdo relativa aos atingidos de Baixo Guandu (Anexo I -

ID 304027915):

Em outras palavras, o atingido que tiver declarado perante a Fundacao Renova a
existéncia de mais de um dano (miualtiplos danos), desde que cumpridos os requisitos
fixados na SENTENCA para cada um deles, devera ser indenizado integralmente por

cada dano experimentado, nos termos da matriz judicialmente fixada.

Salientou-se, ainda, que a premissa fundamental para o correto enquadramento do
atingido da matriz de dano ¢ a narrativa que ele proprio forneceu a Fundagdo Renova no
momento de sua solicitagdo/registro/cadastro, sendo irrelevante a qualificacdo interna realizada
pela Fundacao Renova, uma vez que esta sempre aplicou uma politica restritiva (excludente) em
relagdo ao reconhecimento das categorias impactadas.

No entanto, embora tenha havido o reconhecimento da politica restritiva e excludente que
sempre fora adotada pela Funda¢do Renova, a decisdo em comento também vedou a
possibilidade do atingido mudar sua versao com o objetivo de se enquadrar em outra categoria,
desde que o valor da respectiva indenizagdo seja superior, afirmando que tal situacdo

configuraria situa¢do de ma-fé. Veja-se:

A premissa fundamental para o correto enquadramento do atingido na matriz de
danos fixada judicialmente € a informacao (o relato, a narrativa) que o préprio

atingido forneceu para a Fundacao Renova quando da solicitacdo/registro/cadastro.

O enquadramento interno realizado pela Fundacao Renova é irrelevante, até
mesmo porque a Fundacao Renova sempre aplicou uma politica restritiva (e de

exclusao) sobre o reconhecimento das categorias impactadas.

In casu, é o relato (a narrativa, a informacao) que o préprio atingido fez por ocasido

do registro/solicitacdo/cadastro que devera prevalecer.

Evidentemente, ndao pode agora - sob pena de flagrante ma fé - o atingido mudar a
sua versao (alterar a sua narrativa) com o objetivo de se enquadrar em outra categoria,

cujo valor da indenizacao € superior.

Ao considerar que as proprias decisdes que julgaram os embargos de declaracio

reconheceram o carater restritivo e excludente da politica adotada pela Fundacdo Renova ao
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receber solicitagdes de cadastro por parte de atingidos, ¢ provavel que muitos atingidos tenham
sido equivocadamente orientados a declarar seu enquadramento em apenas uma categoria
profissional, o que acabaria por tornar indcuo o reconhecimento judicial da possibilidade de ser
indenizado por multiplos danos.

Ademais, ndo se revela razoavel e compativel com o Principio da Isonomia impedir que o
atingido que decida utilizar a plataforma online disponibilizada pela Fundagao Renova ndo possa
modificar sua categoria de enquadramento, mesmo na posse dos documentos qualificados como
héabeis a comprovacao da titularidade do direito pela decisdo que fixou a matriz de danos. Nao ha
razdes para se presumir ma-fé ou falsidade de documento apresentado por atingido, sendo
incumbéncia da Fundacdo Renova ou das empresas rés (Samarco, Vale e BHP) demonstrarem
sua ocorréncia, em conformidade com as regras previstas no artigo 80, II, do CPC c/c artigo
373, 11, do CPC c/c artigo 429, 1, do CPC.

No mais, conforme ja salientado, ndo se pode negar aos atingidos a possibilidade de se
valer dos meios de prova admissiveis em direito para comprovar ndo apenas a titularidade do
direito, mas também a real extensao dos danos sofridos, em liquidacao realizada nos moldes do
artigo 97 do CDC, sendo-lhe vidvel demonstrar a ocorréncia de multiplos danos a serem
indenizados em sua integralidade. Mais uma vez, vislumbra-se a necessidade de acolhimento das

razoes e pedidos constantes neste mandado de seguranca.

6. A falta de técnica e de razoabilidade do critério definido para comprovacio do vinculo
de proximidade e relacdo de dependéncia com o Rio Doce — Linha Média de Enchente

Ordinaria (LMEQO) + 2km

Para algumas categorias de atingidos reconhecidas pelas decisdes que fixaram a matriz de
danos para os municipios de Baixo Guandu/ES e Naque/MG, considerou-se imprescindivel
definir uma distancia adequada entre a residéncia/propriedade rural do atingido e a Linha Média
de Enchente Ordinaria (LMEO), para fins comprova¢ao do vinculo de proximidade e relagao de

dependéncia com o Rio Doce.
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Recorrendo as "maximas da experiéncia" (de maneira, como ja se demonstrou, totalmente
equivocada), presumiu-se, tanto em relagdo ao municipio de Baixo Guandu/ES quanto de
Naque/ES, que apenas os atingidos que residem proximos ao rio utilizam, como habito diario, a
fonte de proteina gratuita do pescado, sendo necessario estabelecer um limite objetivo para
presuncao da situagdo de vinculo/dependéncia.

Afirmou-se que, embora seja possivel que populagdes distantes em 30km ou mais se
desloquem rotineiramente para obtencao do pescado, ndo seria proporcional fixar um limite que
contemple toda a cidade. Posteriormente, a despeito das peculiaridades geograficas e culturais de
inerentes aos municipios de Baixo Guandu/ES e Naque/MG, que seria justo estabelecer o
quadruplo do critério utilizado para o caso de Belo Monte, fixando como requisito a
demonstragao do direito, que a residéncia do atingido esteja a uma distancia correspondente a
LMEO + 2.000m.

Seguiu-se a mesma logica para a categoria “agricultura da agricultura (consumo proprio e
informais)”, fixando como requisito a demonstracao do direito, que a propriedade rural esteja a
uma distancia correspondente a LMEO + 2.000m. Ponderou-se que as propriedades rurais que
ndo se enquadrem nesse critério devem demonstrar a relagdo de dependéncia direta com a dgua
do Rio Doce por meio de laudo/vistoria.

Contudo, como bem pontuado pela Opinido Técnica elaborada pela FGV, a definicao de
um parametro espacial seguro para definir a relacdo de vinculo e dependéncia com o Rio Doce
deveria decorrer de estudo técnico especifico para cada territorio afetado pelo rompimento da
barragem de Fundao, ndo sendo razoavel a presun¢do realizada pela decisdo recorrida sem
qualquer embasamento técnico (Anexo III, pagina 68). Dito de modo mais direto, tanto essa
metragem, quanto a afirmagdo de que as pessoas que nela estdo compreendidas dependem do Rio
Doce, sdo fruto de pura imaginacao.

Indubitavel, portanto, o prejuizo proporcionado pelas decisdes que fixaram a matriz de
danos para os atingidos de Baixo Guandu/ES e Naque/MG, com risco de propagagdo em outras
demandas semelhantes ja em tramite ou por vir, uma vez que a defini¢do de um critério objetivo
deve ocorrer a partir de conhecimentos técnicos, a serem obtidos por estudos especificos para

cada localidade afetada, investigando-se o limite adequado. Nao se pode, reitere-se, de forma
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aleatéria, estabelecer uma medida de proximidade para intuir a relacdo de dependéncia com o
Rio Doce. Isso sem prejuizo da possibilidade juridica de comprovagao de situagdo peculiar,
mediante liquidacdo individual do titulo executivo judicial que trata de direito individual
homogéneo, em conformidade com o entendimento firmado no Recurso Extraordinario

631.111/GO?? ¢ no Recurso Especial 1.718.535/RS %

7. Prejuizo decorrente da exigéncia de desisténcia/rentincia das acdes indenizatorias

ajuizadas no exterior

As decisdes que fixaram a matriz de danos para os atingidos de Baixo Guandu/ES e

Naque/MG, também impuseram outra exotica condicio a sua adesao e fruicdo, consistente

na assinatura de termo de desisténcia/renincia de eventuais pretensdes indenizatérias
formuladas em a¢des ajuizadas em paises estrangeiros em consequéncia ao rompimento da
barragem de Fundao.

Ponderou-se a desisténcia/rentincia de eventuais pretensoes indenizatérias formuladas em
acdo com tramitagdo em paises estrangeiros, da qual o atingido possa ser beneficiado, se faria
indispensavel para evitar a configuracdo de bis in idem (ninguém pode ser punido duas vezes
pelo mesmo fato) e do enriquecimento sem causa (artigo 884 do CC/02), uma vez que ninguém
pode se aproveitar do sistema para receber duas vezes (uma dupla indenizagdo) pelo mesmo fato
danoso.

Embora a decisdo recorrida ndo faga mencdo expressa, ¢ fato notério que a sua

preocupacao estd voltada para a agdo coletiva intentada perante Tribunal inglés, cuja sessao de

22BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinirio 631.111/GO. Orgio Julgador: Tribunal
Pleno. Relator: Ministro Teori Zavascki. Data do Julgamento: 07/08/2014. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7100794>. Acesso em: 11.09.2020.
(grifos nossos)

23BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.718.535/RS. Orgio Julgador: Terceira Turma.
Relator: Ministro Marco Aurélio Bellizze. Data do Julgamento: 27/11/2018. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201800068407&dt_publicacao=06/12/2018
>. Acesso em: 11.09.2020.
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julgamento para apreciagdo de admissibilidade, alias, se iniciou, por coincidéncia, pouco tempo
apos a publicacio da decisdo recorrida — em 22.07.2020%**° (Anexo IV).

Entretanto, inusitadamente, nao existe, em ambos os autos (Baixo Guandu/ES e
Naque/MG), qualquer pretensdo formulada pelas partes (“Comissdo”, Fundagdo Renova,
Samarco, Vale ¢ BHP), acerca da necessidade de desisténcia/renuncia de acdo coletiva
ajuizada no estrangeiro. O juiz substituto da 12* Vara Federal, nesse ponto, inseriu, de supetao,

sem__qualquer provocacio ou _debate prévio, em suas decisOes, uma condi¢do de

desisténcia/reniincia de pretensdes indenizatdrias contidas em acdo com tramitacdo em pais
estrangeiro, em nitido prejuizo dos atingidos.

De toda maneira, mesmo que a questdo tivesse sido requerida e debatida, tal condigao
jamais poderia ser deferida, pelo simples fato de que, nos termos literais do artigo 24 do CPC,
ndo existe litispendéncia internacional. A pendéncia de processo em outra jurisdicdo ¢ questdo
absolutamente irrelevante para o andamento de a¢do no Brasil. De fato, o caso ¢ de simples

leitura:

Art. 24. A agdo proposta perante tribunal estrangeiro ndo induz litispendéncia e nao
obsta a que a autoridade judiciaria brasileira conhega da mesma causa e das que lhe sdo
conexas, ressalvadas as disposi¢cdes em contrario de tratados internacionais e acordos
bilaterais em vigor no Brasil.

Paragrafo unico. A pendéncia de causa perante a jurisdi¢do brasileira ndo impede a
homologacdo de sentenca judicial estrangeira quando exigida para produzir efeitos no
Brasil.

O problema que o juiz substituto da 12* Vara Federal parece tdo ansioso de evitar para as
empresas, que ¢ o duplo pagamento, tem, na verdade, uma solugao evidente: se os valores pagos
no exterior tiverem o mesmo fato gerador daqueles apurados no Brasil, devera haver a respectiva

compensagdo, no momento do pagamento. Se tiverem origens diferentes, deverao ser somados.

24G1. BHP classifica como sem sentido acao na Inglaterra por desastre em barragem no Brasil. Data da
Publica¢do: 22.07.2020. Disponivel em: <https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/07/22/bhp-classifica-
como-sem-sentido-acao-na-inglaterra-por-desastre-em-barragem-no-brasil.ghtmI>. Acesso em: 14.10.2020.
25ESTADO DE MINAS GERAIS. Tragédia em Mariana: julgamento internacional comec¢a nesta quarta.
Data da Publicacao: 22.07.2020. Disponivel em:
<https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/07/22/interna_gerais, 1168963/tragedia-de-mariana-
julgamento-internacional-comeca-nesta-quarta.shtml>. Acesso em: 14.10.2020.
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Essa mesma solucdo ¢, inclusive, adotada pelo Superior Tribunal de Justica, no caso de

pendéncia simultanea de execugao individual e coletiva do mesmo julgado: “O aresto impugnado
encontra-se no mesmo sentido da tese recursal de que nao hé litispendéncia entre execugao
individual e coletiva, motivo pelo qual o recorrente carece de interesse recursal”.?®

Logo, ¢ direito dos atingidos tramitarem acdes individuais e coletivas, nacionais e
estrangeiras, simultaneamente, sendo que eventual pagamento em duplicidade deve ser resolvido
no momento do desembolso, ndo sendo vedada a tramita¢ao dos processos.

Ora, se a acdo proposta no estrangeiro nao induz litispendéncia, significa que mesmo que
seus fundamentos e pedidos sejam idénticos a outra acdo existente no Brasil, esta ultima ainda
devera ser conhecida e ter seu mérito apreciado. E se € possivel a autoridade brasileira conhecer
da mesma causa que ja tenha sido ajuizada no estrangeiro, também lhe € possivel/necessario nao
apenas julga-la, como também viabilizar a consequente satisfacdo do direito eventualmente
reconhecido, prezando pelo Principio da Efetividade (art. 6°, CPC).

Inclusive, o Superior Tribunal de Justica ja se posicionou pela inexisténcia de

litispendéncia entre agdes ajuizadas no estrangeiro € no Brasil — tanto sob a égide do CPC/1973
quanto CPC/2015. Como exemplo, cita-se o entendimento consubstanciado em precedente
(artigo 927, inciso V*’, do CPC) formado a partir do julgamento proferido pela Corte Especial
ao apreciar a Sentenca Estrangeira Contestada 16.121-EX, em 15.05.2019, sob a relatoria do

Ministro Raul Aratjo. Vejam-se trechos da respectiva ementa:

3. A competéncia internacional concorrente, prevista no art. 88, III, do Cddigo de
Processo Civil de 1973, ndo induz a litispendéncia, podendo a Justica estrangeira
julgar igualmente os casos a ela submetidos. Eventual concorréncia entre sentenca
proferida pelo Judiciario brasileiro e a sentenca estrangeira homologada pelo STJ,
sobre a mesma questdo, deve ser resolvida pela prevaléncia da que transitar em julgado
em primeiro lugar.

4. Ademais, ainda que se analisasse o presente pedido de homologag¢do a Iuz do
Codigo de Processo Civil de 2015, este também trata a matéria como de

26 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravoe Regimental no Agravo em
Recurso Especial 169.818/AL. Orgio Julgador: Primeira Turma. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho. Data do Julgamento: 11.11.2014, p. 01. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201200853243&dt_publicacao=25/11/
2014>. Acesso em: 22.10.2020.

2T Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

V - a orientacdo do plendrio ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.

65

Chave 583366F0. D31E70B1. CBB30A25. DSEE8C74

Assinado digital mente em 27/10/2020 15:52. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



i

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MINAS GERAIS
FORCA TAREFA RIO DOCE

competéncia internacional concorrente, conforme previsio do art. 21, III, mantida,
no art. 24, a regra segundo a qual a agdo proposta perante tribunal estrangeiro "ndo
induz litispendéncia e ndo obsta a que a autoridade judiciaria brasileira conheca da
mesma causa e das que lhe sdo conexas, ressalvadas as disposicdes em contrario de

tratados internacionais e acordos bilaterais em vigor no Brasil"?® [...]

Nao se pode olvidar, ainda, que, diante da inexisténcia de litispendéncia entre acdes
estrangeiras e acgdes nacionais versando sobre causas idénticas, ainda sera possivel ao
jurisdicionado, ao tomar conhecimento do teor das respectivas decisdes, decidir por
executar apenas uma delas, que lhe seja mais favoravel.

Depreende-se, assim, que a exigéncia de desisténcia/renincia de pretensdo formulada em
acdo estrangeira, constante nas decisdes que fixaram matriz de danos para os atingidos de Baixo
Guandu/ES e Naque/MG, revela-se manifestamente contraria ao ordenamento juridico brasileiro
e prejudicial aos integrantes das categorias de atingidos reconhecidas. Revela-se indispensavel,
portanto, impedir o alastramento de tal prejuizo nas demandas ja existentes, ajuizadas por outras
supostas “Comissdes”, bem como evitar o surgimento de demandas que possam resultar em

decisOes com teor semelhante.

8. Prejuizo decorrente da falsa liberdade de escolha: obstaculos aos pagamentos fora dos

novos acordos

Todo o esquema reparatdrio engendrado nos autos impugnados ¢ sustentado pela
premissa, que ja se demonstrou falsa, de que nao ha prejuizo a quem quer que seja porque cada
pessoa podera optar por dele participar ou ndo. Quem quiser manter-se nos programas anteriores,
esta livre para fazé-lo.

Essa afirmagdo ¢ falsa, por uma série de razdes. Primeiro, porque a demora no

adimplemento das indenizagdes colocou os atingidos em situagdo de vulnerabilidade econdmica,

28BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sentenca Estrangeira Contestada 16.121-EX. Orgdo Julgador:
Corte Especial. Relator: Ministro Raul Arajo. Data do Julgamento: 15.05.2019. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201602549075&dt_publicacao=27/05/2019
>. Acesso em: 11.09.2020.
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premindo-os a aceitar quantias menores do que as realmente devidas, desde que sob a promessa
de pagamento imediato.
Segundo, e mais importante, a Fundacao Renova vem obstaculizando os pagamentos em

todos os demais programas, como se percebe do comunicado abaixo:

. FUNDACAD

renova

RENOVA ESCLARECE T

AN

O fovo sistema indenizatorio, implementado a partir de decisao da 12°
Vara Federal, ndo implica no encerramento do Programa de Indanizacio
Mediada (PIM) da Fundagao Renova, aue conta com politicas
reparatdrias proprias, para aqueles atingides de categorias previamente
reconhecidas que conseguam comprovar minimamente seus danos. O
reconhacimento de uma categorla no novo slstema Indenizatorio ndo
implica em seu reconhecimento palo PIM: as eleaikilidades sao distintas,
Gluerm optar por seguir o atendimento pelo PIM devera cumprir todos
0% reguisitos do programa para ser considerado slegivel, Mo entanto,
ressalla-se gue, atualrmente, a malor parte dos alendimentos do PIM
2514 sUspensa em razdo de discussdes wdiciais,

Com relacio ao novo sistema iIndenizatorio propriamante dite,

a Fundagao Renova esclarece que os atingidos das cidades

de Baixo Guandu (ES) & Nagque (ES) podem ser atendidos por meaic
da plataforma online disgponivel no site da Fundacdo Renova, Estac
contempladas as categorias determinadas nas sentencas judiclais:

Lavadeiras, Artesdos, Areeircs, Carroceiros e Extratores
Minerais, Pescadores de Subsisténcia, Pescadores Informais/
Artesanaiz/De fato, Cadeia produtiva da pesca, Revendedo&ga
de pescado informals @ ambulantes, Associacdes, Agricultoras,
Produtores Rurais, theiros, Meeires, Arrendatarios &
Aquicultores - para consumo propro, @ Agricultores,
Produtores Rurais, llheiros - Para comercializacdo informal.

Se vocé faz parte dessas categorias, consulte um advoegadao ou
procure a Defensoria Publica para estudar o seu caso e fazer o seu
pedido. O prazo se encerra em breve, no dia 31 de outubroe = comao
mencionado, ndo ha reconhecimento avtomatico de todas essas
categorias no PIM,

A solicitacso de indenizacdo dove ser realizada na plataforma online,
denominada Portal do Advogado, disponivel no site da Fundacao
Renova, O acesso e |liberado somente para o advogado ou o defensor
plblico do regueranies. O nove sistema permite a indenizagio com
documentos mais simplificados, trazendo seguranca e definitividade
ao ser homologado pela Justica.
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O hovo sistema indenizatorio possibilita ainda solucionar situagdes
para as guais ndo ha politica de indenizacio prevista.

Atéd agera, mais de 250 acordos |4 foram homologados
pela Justica & estao sendo pagos.

Quem solicitou cadastre de 03/01/2018

a 3070472020 também pode aderir a0 novo
sistema indenizatério, pois ndo serd necessario
realizar o processo anterior de entrevista

e cadastramento para entrada na plataforma.

"A maior parte dos atendimentos do PIM [Programa de Indenizacdo Mediada] esta
suspensa em razao de discussdes judiciais". A mensagem da Fundag¢do Renova ¢ clara: ela ndo
pretende pagar mais ninguém, que ndo seja pelo novo esquema reparatério desenvolvido pelo
juiz coator. Todos os demais programas serdo dificultados para os atingidos, justamente com o
proposito de forc¢a-los a aderir ao novo acordo.

Nao existe voluntariedade na adesdo ao acordo ¢ a Fundacdo Renova, assim como as
empresas causadoras do dano, vém deixando isso bastante claro, com os seus comportamentos e
comunicados. H4 uma explicita pressao, que tem o proposito de usar os atingidos como massa de

manobra para esvaziar os acordos firmados entre as partes.

9. Prejuizo decorrente da exigéncia de desisténcia antecipada

Se ndo bastassem todos os prejuizos anteriormente narrados, a analise do sistema
eletronico de pagamentos® (Anexo III), apressadamente desenvolvido e disponibilizado pela
Renova, revelou a exigéncia de desisténcia antecipada das agdes judiciais. Quer dizer, antes
mesmo de saber se o seu pleito indenizatorio sera atendido, o atingido ja deve, por intermédio de

seu advogado, apresentar comprovacao de desisténcia de eventuais pretensdes indenizatérias que

2 FUNDACAO RENOVA. Novo Sistema Indenizatério: Portal do Advogado. Outubro de 2020 (Versdo 02).
Disponivel em: <http://portaladvogado.erpsa.com.br/erprenova/outros/portal-
advogado/Pass0%20a%20Pass0%20de%20Sistema%20-%20Portal%20dos%20Advogados.pdf>. Acesso em:
27.10.2020.
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tenham como causa de pedir danos decorrentes do rompimento da barragem de Fundio,

constantes em processos judiciais do qual € parte. Observe-se:

Consulta e analise de a¢ao judicial

1* VERIFICACAO

decisdo judicial para indenizacio -

Pescador Informal f Artesanal / De Fato

ntanto; conforme detainado abaix

Mo er
pelofa) Requerente em razao do remgim

.l

PARECER

Ailh)

Sria). [NOME)]

Prezadotal Srial [NOME]

Considerando que o d. Juizo da 12 Vars Cived & Agrania da Se480 judiciaria de Minas Gerais esclareceu que a
oria “implica quitacao definithva e abrange todas a5 pretensoes

indenizacdo pelo novel sisterna indenizatdr a
financeiras decorrentes do Rompéimento, com excecdo - evidentemente - de eventuals danas futuras® a

tontinuidade de seu requeriments esta condicionada & apr

livD protocolo de oeticad de

renuncia 8 mencionads acdo judica

Casoola) Requerente ndo tenhia inter
indeferido, nao have s
indenizatorio.

‘DESEJA FAZER O UPLDAD DE PROTOCOLO DE PETICAD DE RENUNCIA?
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ATENCAO: A peticdo de renuncia apresentada deverad ter sido protocolada
previamente. Apos seu upload, essa peticdo sera analisada/conferida pelo
BackOffice — de modo que seu upload nao representa validacao automatica.

Apos analise da petigdo, existem dois possiveis caminhos destacados abaixo:

Documento atende os requisitos para prosseguir com o requerimento?
* Sim: o processo segue para proxima etapa;

* N3o: sera solicitada apresentacdo de novo documento. Se a peticdo
anexada ndo cumprir os requisitos necessarios, sera apontado o que deve
ser sanado e oportunizada a apresentacdo de nova peticao.

A exigéncia de prévia desisténcia de pretensdes veiculadas em processos judiciais do qual
o aderente € parte, isto ¢, antes mesmo do deferimento da solicitacdo de adesdo a matriz de danos
fixada, deixa ainda mais evidente a intencao da Funda¢ao Renova e das empresas rés, a partir
dessas decisdes proferidas em processos ajuizados por “Comissdes” carentes de legitimidade
ativa, com tramitagdo sigilosa e sem a participacdo do Ministério Publico Federal: assegurar a
extingdo de processos até entdo existentes e formar uma situacdo consolidada a partir do

pagamento de indenizacdes que desconsideram o direito a reparacao integral.

10. Prejuizo decorrente de descumprimento a decisdo judicial relativa ao Auxilio

Financeiro Emergencial (AFE)

Ao analisar os “esclarecimentos” prestados pela Fundagdo Renova por meio da

plataforma online’

criada e disponibilizada para que os atingidos possam, por meio de
advogado, aderir ao sistema indenizatério criado pela autoridade coatora (Anexo IV), verifica-se

a informacdo de que a adesdo importara em quitacdo de todas as pretensdes indenizatdrias até

30 FUNDACAO RENOVA: Requerimento de indenizacio — Fundacio Renova: Atendimento as decisdes
judiciais - Municipios de Baixo Guandu e Naque. Disponivel em:
<https://portaladvogado.erpsa.com.br/erprenova/Padrao/modulo-portal-do-advogado/>. Acesso em: 27.10.2020.
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entdo existentes, resultando, inclusive, na cessacdo de eventual Auxilio Financeiro Emergencial

(AFE) de titularidade do atingido, seja ele presente ou futuro. Veja-se:

Conforme decisées judiciais proferidas pelo Juizo da 12° Vara Federal de Belo Horizonte, a escolha pela
indenizacdo por meic do novel sistema indenizatério “implica quitagdo definitiva e abrange todas as
pretensdes financeiras decorrentes do Rompimento, com excecdo - evidentemente - de eventuais danos
futuros”, razéo pela qual, para ser indenizado(a) pelo novel sistema indenizatério, o(a) atingide(a) ndo
podera escolher apenas um dentre os danos sofridos e declarados no cadastro/manifestacdes, pois devera
outorgar quitacdo ampla e definitiva em relagdo a todos os danos decorrentes do rompimento da
barragem de Fundéo.

Isso significa que, ao dar quitagao a todas as pretensdes financeiras decorrentes do rompimento,
EVENTUAL AUXILIO FINANCEIRO EMERGENCIAL (AFE) DE TITULARIDADE DO(A) ATINGIDO(A),
PRESENTE E FUTURO, SERA CESSADO.

Todavia, ja foi decidido pela ilustre Desembargadora Daniele Maranhdo, que o Auxilio
Financeiro Emergencial ndo possui natureza indenizatéria. Ao julgar o Agravo de Instrumento

1002332-88.2019.4.01.0000 (Anexo III), foi definido:

Ainda que seja assim, n&o verifico, no que se refere a especifica controvérsia, motivacéo para a
provocacédo de Incidente de Divergéncia de Interpretacdo. Isso porque, muito embora o juizo de
primeiro grau tenha compreendido que se atribui a duas reparacdes a mesma natureza juridica, o
que proporcionaria o desconto dos valores em sobreposicdo, compreendo que sao claros os
ditames expostos no TTAC, com as alteracdes perpetradas pelo TAC Governanca, estas que nédo

alteraram as disposicdes sobre a forma de reparacéo aos impactados.
Os documentos que envolvem o processo de conciliacdo evidenciam a intencdo de assumir

obrigacdes distintas, Auxilio Financeiro Emergencial — AFE e lucros cessantes, inclusive relativas a
programas com finalidades proprias, o primeiro vinculado ao Programa de Auxilio Financeiro
Emergencial aos impactados (PAFE) e o segundo vinculado ao Programa de Indenizacdo Mediada

(PIM), ambos com previsdo expressa no TTAC em ambiente proprio e destacado.
Nesta analise preliminar, prépria do momento processual, a conviccéo é de que a discussio néo

perpassa pela definicdo da natureza juridica das indeniza¢cdes convencionadas a titulo de Auxilio
Financeiro Emergencial — AFE e lucros cessantes, obrigacdes estabelecidas no TTAC e objeto do
incidente de divergéncia de interpretacdo que deram origem a este Agravo, mas na obrigacéao
contraida de livre esponténea vontade que resultou no acordo homologado pelo Poder Judiciario.
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Depreende-se da analise dos documentos que instruem este Agravo de Instrumento, que o TTAC
fez constar as duas modalidades de indenizac&o (AFE e lucros cessantes) de forma independente,
pois tratadas em clausulas préprias, que abordam programas distintos. E o que se infere das
Clausulas (08, 31 a 34, 118, 137, 138 e 140) , a seguir transcritas, que versam sobre as obrigacdes

assumidas em ambientes apartados, transcritas abaixo para melhor se elucidar o debate:

[...]
Com essas consideracdes, DEFIRO a atribuicdo de efeito suspensivo ativo ao presente agravo de

instrumento, para determinar a suspenséo da decis&o liminar proferida no processo n® 1013613-
24.2018.4.01.3800, ao tempo em que esclareco que o pagamento dos lucros cessantes, com
previsdo para acontecer em 5 de fevereiro de 2019, deve ser concretizado sem qualquer
compensacao de valores pagos a titulo de Auxilio Financeiro Emergencial, consoante TAC — Termo
de Ajustamento de Conduta constante da Acéo Civil Publica n® 0023863-07.2016.4.01.3800 e do
TTAC — Termo de Transacéo e Ajustamento de Conduta, vinculado a Ac&o Civil Publica n°
0069758-61.2015.4.01.3400.

No mesmo sentido, decidiu a desembargadora, ao apreciar o pedido de efeito suspensivo
formulado a Apelacdo 1042844-16.2019.4.01.0000 (Anexo III), que se amparou no
entendimento firmado anteriormente por ocasido da decisdo proferida no agravo

supramencionado:

Trata-se de pedido de atribuicio de efeito suspensivo & apelacio interposta pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
E DE MINAS GERAIS, E DEFENSORIA PUBLICA DOS ESTADOS DO ESPIRITO SANTO E MINAS GERAIS
contra sentenca proferida pelo Juizo da 122 Vara da Secao Judiciaria de Minas Gerais, que nos autos do
Incidente de Divergéncia n® 1013613-24.2018.4.01.3800, julgou parcialmente procedente o pedido inicial para
declarar a natureza juridica de lucros cessantes (natureza indenizatdria) das parcelas pagas aos atingidos pelo
Desastre de Mariana a titulo de Auxilio Financeiro Emergencial, autorizando a compensacao de tais parcelas a
serem pagas no Programa de Ressarcimento e Indenizacdo de Impactados — PIM, afastando, assim, as
deliberagdes n® 111 e 119 do CIF (Comité Interfederativo).

[...]

Com efeito, ao contrério do que consignado na sentenca a qual se pretende afribuicio de efeito
suspensivo, a discussdo nao perpassa pela definicdo da natureza juridica das indenizag@es convencionadas no
TTAC a titulo de Auxilio Financeiro Emergencial — AFE e de lucros cessantes, mas pelas obrigacdes
devidamente individualizadas e livremente pactuadas pelas partes e que resultou no acordo homologado pela
Poder Judiciario, bem como na legitima expectativa dos atingidos pela tragédia na construcdo de solucdes
consensuais para o caso, consoante ja assinalado na decisao proferida no agravo de instrumento.

Constata-se, assim, que as decisdes que fixaram matriz de danos para os atingidos dos
municipios de Baixo Guandu/ES e Naque/MG, resultaram em grave prejuizo, consistente na

equivocada inclusd@o do Auxilio Financeiro Emergencial (AFE) no termo de quitacdo integral,
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confundindo-o com lucros cessantes, entendimento que ja havia sido rechagado pelo egrégio
Tribunal Regional Federal da 1* Regido, em recurso apresentado pelo Ministério Publico
Federal. Fica claro, nesse sentido, que o proposito dos acordos €, de fato, extinguir todos os
pleitos dos atingidos, mesmo aqueles que estdo amparados por decisdes judiciais superiores e

pretéritas.

V - Necessidade de manutencao dos pagamentos aos atingidos, na condicio de piso minimo

De tudo o que foi sustentado até aqui, fica claro que os processos referentes as supostas
comissoes de atingidos, instaurados e tramitados em segredo, sem conhecimento do Ministério
Publico Federal e das proprias vitimas do desastre, ndo podem prosseguir. Todas as violagdes,
formais e materiais, as regras mais basicas de processo civil impedem a tramitacao desses feitos.

No entanto, cabe fazer uma importante observacdo: sua extincido sem julgamento de

mérito nio pode implicar a suspensao ou negativa de pagamento aos atingidos que

quiserem utilizar o sistema disponibilizado pelos réus, na condicio de piso minimo e sem a

necessidade de representacao por advogado.

Isso porque, a despeito de todas as nulidades, os réus aceitaram a obrigacdo imposta pelas
decisdoes de Naque e Baixo Guandu, uma vez que deixaram de recorrer e divulgaram, ampla e
voluntariamente, o seu teor’! (Anexo IV). Urge, pois, a necessidade de compatibilizar o cenario
criado pelas consequéncias praticas da decisdo recorrida, viciada por manifesta nulidade, com a
necessidade de se promover a pacificacdo social e o bem comum, mediante preservagdo do
ordenamento juridico e atento a premente necessidade de se conferir aos atingidos a reparagao
integral dos danos materiais e/ou morais por eles experimentados.

Assim, considerando que 0 cumprimento da decisdo foi feito de forma espontineo

pelos réus, antes mesmo do transito em juleado da decisdo., nio se pode admitir, agora, que

31 FUNDACAO RENOVA. Novo sistema indenizatério em Baixo Guandu. Data da Publicacdo: 31.07.2020.
Disponivel em: <https://www.fundacaorenova.org/noticia/novo-sistema-indenizatorio-em-baixo-guandu/>. Acesso
em: 22.09.2020 e também FUNDACAO RENOVA. Perguntas e respostas — Novo sistema indenizatério em
Baixo Guandu(ES) e Naque (MG). Data da Publicag@o: 31.07.2020. Disponivel em:
<https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2020/08/10.08.2020-qa-novo-fluxo_site v6_28055 .pdf>.
Acesso em: 22.09.2020.
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adotem comportamento contraditorio e, valendo-se de sua propria torpeza, deixem de

adimplir os valores com os quais se comprometeram. Nesse sentido, afirma Venosa’?:

O conteudo do instituto [proibicdo de comportamento contraditério] guarda
proximidade com a proibicdo de alegacdo da propria torpeza, esta de ha muito
decantada na doutrina: "nemo auditur turpitudinem allegans", ou seja, ninguém pode ser
ouvido ao alegar a propria torpeza. Esta orientacdo sempre foi tida como conteudo
implicito no ordenamento, no tocante ao comportamento das partes. Trata-se de
principio geral de uso recorrente. Nesse principio, da-se realce a propria torpeza,
aspecto subjetivo na conduta do agente que se traduz em dolo, malicia. Por outro lado, o
"nemo potest venire contra factum proprium" (ninguém pode agir contra sua propria
legacdo) ¢ de natureza objetiva, dispensa investigacdo subjetiva, bastando a contradi¢ao
objetiva do agente entre dois comportamentos.

Alias, considerando a massiva publicizagdo do teor da matriz de danos fixada pela
decisdo recorrida, a partir da atuacao ilegitima das “Comissdao de Atingidos de Baixo

Guandu/ES” (caso paradigmatico), acabou-se por criar expectativas de reparacio imediata

dos danos — embora ndo integral —, a partir de uma decisio manifestamente nula, até
mesmo para populacdes de outros territorios atingidos, resultando da propagacdo de
pretensoes formuladas por outras “Comissdes” também desprovidas de legitimidade para tanto.

Ante o exposto, apesar da manifesta nulidade nao apenas das decisdes, mas de todo o teor
dos processos relativos as comissdes de atingidos, faz-se imprescindivel, em prol do direito
fundamental a seguranca e a concretizacdo do bem comum e da pacificacdo social, que os efeitos
do presente mandado de seguranca ndo sejam interpretados como capazes de dispensar os réus
do cumprimento das obrigacdes que voluntariamente assumiram perante os atingidos. Esses

pagamentos devem ser efetuados na condi¢do de piso-minimo indenizatdrio. tornando, com

isso, sem efeitos todos os pedidos de desisténcia de acoes tramitando no exterior, bem como

as quitacoes integrais e, ainda, dispensando a exigéncia de representacao obrigatéria por

advogado.

32 VENOSA, Silvio de Salvo. A proibi¢ido do 'comportamento contraditorio’. Disponivel em
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/486339/noticia.htm?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em
09.10.2020.
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Em outras palavras, ¢ essencial que o Poder Judiciario ndo premie quem agiu de ma-fe,
compactuando com todas as ilegalidades aqui narradas, em processos secretos, sem a

participacdo do Ministério Publico e das proprias vitimas. As rés concordaram com o teor da

decisao, tanto que deixaram de apresentar qualquer recurso, fazendo claro, perante a

sociedade, a sua disposicao para pagar os valores contidos na matriz. Nao podem, agora,

pretender, em comportamento contraditorio, omitir-se desses pagamentos.

VI - Pedido de Tutela Provisoria:

1. Necessidade da imediata suspensio do tramite de outras acées ajuizadas por “Comissoes
de Atingidos” e o impedimento para que a autoridade coatora determine o processamento

de novas demandas semelhantes

Conforme explicitado, em consequéncia as decisdes eivadas de nulidade e prejudiciais
aos atingidos, porém amplamente publicizadas pelas partes (“Comissao”, Fundacdo Renova,
Samarco, Vale e BHP) e pela imprensa, inclusive com seu cumprimento imediato, proferidas em
autos encabecados ilegitimamente pelas “Comissdes de Baixo Guandu e Naque”, houve uma
proliferacdo de autos semelhantes — pelo menos mais 11 —, também instaurados por provocacao
de “Comissdes” igualmente ilegitimas, e, portanto, cujas respectivas decisdes também serdao
nulas. Em pelo menos dois desses processos — “Comissdes de Sao Mateus e de Linhares” —,
também ja foram proferidas decisdes fixando a respectiva matriz de danos.

Ao considerar os termos das decisdes proferidas nos autos das “Comissdes de Baixo
Guandu e Naque”, cujo teor ¢ praticamente idéntico e que tende a ser repetido para as demais
localidades nas quais ocorra a atuacao ilegitima de supostas “Comissdes” na via judicial, revela-

se imprescindivel, consoante Principio da Seguranca Juridica, a concessao de tutela

provisdria de urgéncia em carater liminar, no seguinte sentido:
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i) determinar a autoridade coatora que suspenda imediatamente a tramitagdo de todos os
processos ajuizados por supostas “Comissoes de Atingidos”, em consequéncia ao rompimento da

barragem de Fundao, associadas ao Eixo Prioritario n° 07, quais sejam:

1. “Comissdo de Atingidos de Baixo | 1016742-66.2020.4.01.3800 Sigilo
Guandu”

2. “Comissao de Atingidos de Naque” 1017298-68.2020.4.01.3800 Sigilo

3. “Comissdao de Atingidos de Sdo | 1018890-50.2020.4.01.3800 Sigilo
Mateus”

4. “Comissdo de Atingidos de Aracruz” 1024965-08.2020.4.01.3800 Sigilo

5. “Comissdo de Atingidos de Baguari” 1025077-74.2020.4.01.3800 Sem sigilo
6. “Comissio de Atingidos de Concei¢cdo | 1027958-24.2020.4.01.3800 Sigilo

da Barra”

7. “Comissdo de Atingidos de Aimorés” 1037382-90.2020.4.01.3800 Sem sigilo
8. “Comissdo de Atingidos de Ipaba do | 1027971-23.2020.4.01.3800 Sigilo
Paraiso — distrito de Santana do Paraiso”

9. “Comissao de Atingidos de Pedra | 1025056-98.2020.4.01.3800 Sem sigilo
Corrida”

10. “Comissiao de Atingidos de Revés do | 1027964-31.2020.4.01.3800 Sigilo
Belém — Bom Jesus do Galho”

11. “Comissio de Atingidos de Cachoeira | 1036748-94.2020.4.01.3800 Sem sigilo
Escura”

12. “Comissao de Atingidos de Itueta” 1037377-68.2020.4.01.3800 Sem sigilo, mas com pedido
13. “Comissao de Atingidos de Linhares” | 1024973-82.2020.4.01.3800 Sigilo

ii) determinar a autoridade coatora que se abstenha de permitir a instauracao de novos
processos que tenham como parte autora supostas “Comissdes de Atingidos”, contendo
pretensdes vinculadas a reparacdo dos danos provocados pelo rompimento da barragem de

Fundao.

Ressalte-se que os requisitos da probabilidade do direito e do perigo de dano (artigo 300,
caput, do CPC) foram devidamente evidenciados ndo apenas nos topicos anteriores, em que se

demonstrou a nulidade dos atos processuais — incluindo decisdes — proferidas nos autos ajuizados
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por “Comissdes de Atingidos”, e os diversos prejuizos processuais e materiais decorrentes. Além
do mais, cumpre observar a inexisténcia de risco de irreversibilidade dos efeitos da decisao
(artigo 300, §3°, do CPC), uma vez que na remota hipotese de revogacao da medida liminar,
serd vidvel a retomada da tramitacdo dos autos ja existentes, além do recebimento de novas
demandas semelhantes.

Notorio, ainda, a plena inexisténcia de periculum in mora inverso nesse pedido, uma vez
que o processo de reparacao seguird seu curso, naturalmente, nos autos principais, contando com
a participacdo das institui¢des do sistema de justi¢a, sob a lideranca do Ministério Publico
Federal, como estabelecem os instrumentos que regem a controvérsia, os quais, ja homologados,
tém for¢a de coisa julgada. Assim, nem atingidos, nem partes, ttm nada a perder com o

deferimento da medida liminar.

2. O reforc¢o do periculum in mora diante da reconhecida replicacido de decisdes fortemente

similares para os demais territorios atingidos com atuacio judicial de “Comissoes”

Oportuno salientar que, nas decisdes proferidas nos autos ajuizados pelas “Comissdes de
Sdo Mateus e Linhares” (Anexo III), das quais o Ministério Piiblico Federal ainda ndo foi
formalmente intimado, a autoridade coatora destacou que a pretensao formulada estava fundada
em “precedente” formado a partir do processo em que atuou a “Comissao de Baixo Guandu”,
exaltando o sistema indenizatério por ela mesma desenvolvido, qualificando-o expressamente
como leading case. Segue, adiante, trechos da decisdo proferida nos autos instaurados mediante

provocacao da “Comissao de Linhares™:

DO LEADING CASE - PRECEDENTES DE SUCESSO

A pretenséo, ora deduzida pela COMISSAO DE LINHARES/ES, funda-se em outros
precedentes de sucesso ja sentenciados por este juizo, inaugurando um sistema
indenizatéorio simplificado, flexibilizado, com uma abrangente matrz de danos, que -
inclusive — teve excepcional aceitac&do por parte dos atingidos.
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Trata-se do PJE 1016742-66.2020.4.01.3800 relacionado a pretensao formulada pela
COMISSAO DE ATINGIDOS DE BAIXO GUANDU/ES, devidamente sentenciado e
gue, inclusive, ja permitiu que a FUNDA@ﬁ.O REMNOVA iniciasse os pagamentos das
indenizacOes as diversas categorias de atingidos, tornando-se — com isso — auténtico
leading case em toda a bacia do rio Doce, precedente de absoluto sucesso. In verbis:

No mesmo sentido, tem-se o PJE 1017298-68.2020.4.01.3800 referente a
COMISSAO DE ATINGIDOS DE NAQUE/MG, também sentenciado e acolhido por
este juizo, viabilizando a indenizacéao (justa e possivel) para as diversas categorias
informais.

Da mesma forma, observa-se o PJE 1018890-50.2020.4.01.3800 concernente a
pretensdo elaborada pela COMISSAO DE ATINGIDOS DE SAO MATEUS/ES, regido
estuarina, devidamente sentenciado, de forma a proporcionar as diversas categorias
de atingidos no ambito de toda a Area Estuarina, indenizacgédo justa, @ ao mesmo
tempo técnica e juridica, sob a otica do “rough justice”.

O sucesso da plataforma on line (sistema indenizatério simplificado) em Baixo

Guandu/ES e Naque/MG foi extraordinario, comprovado pela ampla adesao
por parte dos atingidos e advogados. De se ressaltar, por oportuno, que em
menos de 45 dias centenas de atingidos (das diversas categorias) ja foram
integralmente indenizados pela Fundacao Renova.

Verifica-se, portanto, que a autoridade coatora reconhece, categoricamente, que os pleitos
formulados pelas “Comissdes de Naque, Sdo Mateus e Linhares” se amparam nas pretensoes
constantes na peticdo protocolada pela “Comissdao de Baixo Guandu” — lembre-se: essas quatro
“Comissdes” estdo representadas pela advogada Richardeny Lemke. Afirma, também, que a
decisdo de Baixo Guandu/ES ¢ um total sucesso e a qualifica expressamente como leading case a
ser aplicado para toda a bacia do Rio Doce.

Indubitavel, assim, o periculum in mora da manutengdo do tramite desses processos
ajuizados por “Comissdes”, bem como do risco de instauracdo de novos processos semelhantes,
considerando que o proprio juiz exalta a decisdo proferida em Baixo Guandu e a qualifica como
leading case a ser seguido nos demais territorios. Ha, portanto, fundado receio de novas decisoes
e novas "Comissoes", a qualquer momento, arrastando para o caos outras comunidades que
podem ser vitimizadas por condutas similares, como ja vem ocorrendo, aspecto que sera

demonstrado no topico subsequente.
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3. Fatos supervenientes: a conduta extraprocessual dos envolvidos e o reforco ao periculum

in mora

A gravidade dos fatos narrados na presente peti¢do inicial vem sendo potencializada pela
conduta da advogada Richardeny Lemke e da "Comissdo de Atingidos" por ela montada, nos
ultimos dias, amplificando o periculum in mora na manuten¢ao do andamento dos processos
ilegalmente conduzidos pela autoridade coatora.

Com efeito, logo apos a interposi¢do de agravo de instrumento, pelo Ministério Publico
Federal, contra a decisdo judicial que fixou a matriz de dano para o Municipio de Baixo Guandu,
a comissao de atingidos e a referida advogada passaram a espalhar, em grupos de mensagens de
WhatsApp, textos e videos falsos quanto aos limites da pretensao recursal do Ministério Publico
Federal. Essa conduta tem o claro propdsito de criar uma espécie de fato consumado, jogando os
atingidos contra o Poder Judicidrio e as instituicdes, como se a sua Unica alternativa fosse a
"histoérica" decisdao da autoridade coatora - o qualificativo historica consta de seu proprio teor,
quatro vezes.

Sabe-se que a pretensdo do Ministério Publico Federal nido é a de evitar os
pagamentos aos atingidos, mas sim a de 1) evitar que estes sejam considerados como quitagao
integral; 2) evitar que seja exigida a desisténcia de acdes e demais pretensoes; 3) velar pelo real
valor das indenizagdes; 4) garantir que os atingidos sejam representados por uma comissao que
seja efetivamente representativa; 5) exigir que as decisdes judiciais que impactam sobre os
atingidos sejam tomadas com respeito as garantias do devido processo legal coletivo. No entanto,

em arquivo de audio, a advogada Richardeny Lemke assim se dirige aos atingidos:

"E...gente, olha s6, ndo estou conseguindo ouvir todos os audios, mas alguns dudios
que eu ouvi.

E simples assim e direto: eles tdo com pedido de tutela de urgéncia. Olha na primeira
pagina. Se a desembargadora deferir a tutela de urgéncia, suspende. Entenderam? E
simples assim. Se a desembargadora deferir a tutela, suspende. Se suspender, o que que
acontece? Paralisa os pagamentos"*3

33 Link para acesso ao audio: <https://mpfdrive.mpf.mp.br/ssf/s/readFile/share/250445/-
9069747120495575884/publicLink/Whats App%20Vide0%202020-09-21%20at%2009.28.44.mp4>.
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Essa informacdo ¢ evidentemente falsa e propalada com o objetivo de enganar pessoas
humildes, vitimizadas por um dos maiores desastres ambientais do pais. E 6bvio que a advogada
foi capaz de ler o pedido de tutela de urgéncia do Ministério Publico Federal, que esta na p. 84

da peticdo recursal e verificar que 14 consta, expressamente e em negrito:

"Desse modo, é imperioso que seja determinado, em tutela proviséria recursal de
urgéncia, as rés, que mantenham o pagamento dos valores a todos os atingidos que
pleitearem habilitaciio, abstendo-se, no entanto, de exigir assinatura de Termo de
Quitacido Integral e Definitiva, bem como de termo de desisténcia da acio,
tornando, igualmente, sem efeitos juridicos, aqueles ja assinados".

Além disso, essas decisdes estdo sendo utilizadas para captacdo indevida de clientela,
apelando-se a uma "urgéncia" a que os atingidos contratem, individualmente, a advogada
responsavel por todo o problema. As seguintes imagens foram compartilhada em diversos grupos

de WhatsApp dos atingidos:

CLIENTES DE LINHARES

Vocé que possui cadastro na Procure com Urgéncia 0
Fundac¢io Renova, e esta Escrif_ério, para
pendente algum regularlzar:_mos sua
documentagado para a
Nova Plataforma de
Indenizagado.

recebimento Indenizatdrio.
Viemos informar que foi
proferida Sentenca de

Linhares dia 20/10/20, € Estamos atendendo em
possui prazo para aceitar o Linhares, na Aw.
acordo. Governador Lindenberg,
Dra. Richardeny e Dra. 733 (Ed. Vila Center, sala3z2s,
Veronica. ao lado do ponto de bala)
(Av. Governador _ Procure pela atendente,
Lindenberg, 733, Ed Vila Quésia.

Center, sala 325- ao lado do Atendimento:

ponto de bala) 08:30 as 12:00

13:30 as 18:00

Dra. Richardeny
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Percebe-se, com nitidez, a pratica de desinformacao pela advogada, uma vez que realiza a
divulgacao proposital de contetido que sabe ser falso, manipulando-o com o evidente interesse de
enganar os atingidos situados nos municipios de Baixo Guandu/ES e Naque/MG e beneficiar-se
pessoalmente, mediante captagdo ilicita de clientela. Tal conduta representa risco de danos a
integridade moral dos atingidos e a pacifica¢ao social do territorio.

Vale destacar que o ato de desinformar ¢ mais nocivo que a mera veiculagdo de noticia
falsa (fake news), na medida em que “abrange também tentativas deliberadas (e até orquestradas)
de confundir ou manipular pessoas, em que o transmissor tem o conhecimento do conteudo
falso”.3* Pode-se concluir, nesse compasso, que ao se servir da desinformagdo com propdsito de
manipular o debate publico e, assim, comprometer a formacao de opinido publica coerente em
relagdo ao objeto de recurso interposto em processo de interesse coletivo no qual atua, a
advogada utilizou abusivamente de garantida que lhe ¢ conferida pelo Estado Democratico de
Direito — a liberdade de expressdo —, para viola-lo. Em outras palavras, o conteido propagado
com intuito de desinformar nao estd resguardado pela liberdade de expressdao, uma vez que ¢
abusivo, atentando contra valores democraticos. Trata-se de pratica que deve ser energicamente
combatida pelo Poder Judiciario.

Assim, ¢ patente que a conduta dos envolvidos nos processos cuja tramitagdo a
autoridade coatora vem ilegalmente presidindo estd orientada a fomentar o caos e a
desinformacao entre os atingidos, fazendo com que se voltem contra o sistema de Justica e
pressionem pela manutengdo da decisdo. Logo, é urgente que esses processos sejam suspensos,
evitando que mais falsas informacdes sejam disseminadas e comprometam o bom

andamento do processo principal.

VIII - Pedidos

Ao final, o impetrante espera a concessao total da seguranca, para:

34 SILVA, Priscilla; GUEDES, Paula. O virus da desinformacao: extensio, limites e remocio de conteudo. ITS
Rio. Disponivel em: <https://feed.itsrio.org/0-v%C3%ADrus-da-desinforma%C3%A7%C3%A30-
extens%C3%A3o-limites-e-remo%C3%A7%C3%A30-de-conte%C3%BAdo-c33f56d2e9a3>. Acesso em:
25.10.2020.
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reconhecer a nulidade, desde a instauragdo, dos atos processuais praticados em todos os
autos judiciais citados no topico anterior, por violagao aos acordos coletivos firmados no
contexto do processo de reparagdo e homologados judicialmente, bem como das normas
processuais e materiais mencionadas ao longo desta impetragao.

Por conseguinte, nao havendo possibilidade juridica de que as "Comissoes de Atingidos"
continuem litigando nesses processos, dada a sua falta de legitimidade e
representatividade, determinar a extingdo de todos os processos por elas instaurados, sem
julgamento de mérito, retornando-se a tramitagdo quanto a definicdo das reparacdes para
os autos principais, nos exatos termos dos acordos judiciais homologados, tornando sem
efeito todas as quitacdes e demais atos juridicos praticados em virtude das decisdes
tomadas nos mencionados autos.

Determinar que a autoridade coatora se abstenha de:

a) instaurar novos processos conexos ao desastre do Rio Doce sem determinar a
imediata intimagao do Ministério Publico Federal;

b) instaurar novos processos sigilosos relativos ao desastre do Rio Doce, salvo,
apos oitiva do Ministério Publico Federal, se houver grave e concreto risco a pessoas
especificas.

Fazer constar da decisdo de concessao da seguranca que, conquanto sejam extintos sem
julgamento de mérito os processos relativos as "Comissdes de Atingidos" aqui
impugnadas, a concessdo da seguranga nao isenta as empresas causadoras de manter em
funcionamento os mecanismos indenizatorios estabelecidos em decorréncia desses
processos, uma vez que aceitaram voluntariamente o teor da decisdo, criando, em toda a
sociedade, a expectativa de que os valores seriam adimplidos. Esse pagamento, no

entanto, deve ser qualificado como piso-minimo_indenizatério, tornando, com isso,

sem efeitos todos os pedidos de desisténcia de acoes tramitando no exterior, bem

como as quitacoes integrais e, ainda, dispensando a exigéncia de representacio

obrigatoria por advogado.

82

Chave 583366F0. D31E70B1. CBB30A25. DSEE8C74

Assinado digital mente em 27/10/2020 15:52. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MINAS GERAIS
FORCA TAREFA RIO DOCE

Valor da causa: R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Belo Horizonte, 27 de outubro de 2020.

(assinado eletronicamente)
FELICIO PONTES JUNIOR
PROCURADOR REGIONAL DA REPUBLICA

(assinado eletronicamente)
SILMARA CRISTINA GOULART
PROCURADOR DA REPUBLICA

(assinado eletronicamente)
EDILSON VITORELLI DINIZ LIMA
PROCURADOR DA REPUBLICA

) (assinado eletronicamente)
FLAVIA CRISTINA TAVARES TORRES
PROCURADOR DA REPUBLICA

(assinado eletronicamente)
PAULO HENRIQUE CAMARGOS TRAZZI
PROCURADOR DA REPUBLICA

(assinado eletronicamente) )
EDMUNDO ANTONIO DIAS NETTO JUNIOR
PROCURADOR DA REPUBLICA

(assinado eletronicamente)
HELDER MAGNO DA SILVA
PROCURADOR DA REPUBLICA

(assinado eletronicamente)

EDUARDO HENRIQUE DE ALMEIDA AGUIAR
PROCURADOR DA REPUBLICA
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