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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA ___
VARA FEDERAL DA SUBSEGAO FEDERAL DE FOZ DO IGUAGU-PR

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, com
fundamento nos artigos 5°, inciso lll, alinea e, e 129, inciso lll, da CRFB, no
artigo 6°, inciso VII, “c” da Lei Complementar n. 75/93 e art. 5°, inciso |, da Lei
n. 7.347/85, ajuiza a presente AGAO CIVIL PUBLICA em face da:

1) UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno,
representada pela Procuradoria Seccional da Uniao
em Foz do Iguagu/PR, situada na Av. Jorge
Schimmelpfeng, n® 265, Bairro: Centro, CEP:
85.851-110, Foz do Iguacu/PR; e da

2) FUNAI — FUNDAGCAO NACIONAL DO iNDIO,
pessoa juridica de direito publico interno,
representada pela Procuradoria Federal
Especializada junto a FUNAI, situada na SBS
Quadra 02 Lote 14 Bloco H, Ed. Cleto Meireles 12°
andar, ASA SUL, CEP: 70.070-120, em Brasilia/DF,

pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

1. DOS FATOS E PROVAS

Tramita nesta Procuradoria da Republica no
Municipio de Foz do Iguagu/PR, o Inquérito Civil Publico n.

1.25.003.008495/2014-74, cujas pecgas instruem a presente, instaurado para
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apurar a regularizacao fundiaria das terras indigenas dos Ava-Guarani que
vivem Sdo Miguel do Iguacu/PR e em Santa Helena/PR. Conforme sera a
seguir exposto, os procedimentos administrativos do FUNAI para a
identificacdo de terras indigenas na regidao estdao completamente parados ha

muitos anos, causando enormes prejuizos a comunidade.

O povo Ava-Guarani vive em duas areas
pertencentes a Subsecao Judiciaria de Foz do Iguagu: uma em Sao Miguel do
Iguagu (Ava-Guarani do Ocoi) e a outra em Santa Helena (Guarani/Santa

Helena).

A Terra Indigena Ava-Guarani do Ocoi ja possui
processo de demarcagao concluido e esta regularizada, porém € objeto de
reestudo dos limites, para sua ampliacdo,_desde 21/09/2007 (procedimento
administrativo FUNAI Id 570).

Ja a Terra Indigena Guarani/Santa Helena nao esta
regularizada, pois aguarda estudos de identificacdo e delimitagdo pela FUNAI
desde 02/09/2009 (procedimento administrativo FUNAI |d 642).

A constituicdo de Grupo Técnico para a realizacao
dos estudos necessarios para a identificacao e delimitacdo dessas duas areas
foi incluida no ambito do PPA 2012-2015, e depois no PPA 2016-2019, porém
até o momento nao foi constituido. Frise-se sequer foram iniciados os estudos

pois sequer foram escolhidos os integrantes do Grupo Técnico pertinente.

No ambito deste Inquérito Civil, a primeira
informacdo da FUNAI de que ainda nao constituira os Grupo Técnicos foi
através do Oficio n.° 848/DPT/2014, de 12/09/2014 (fls. 10/14).
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Seguiu-se recomendacdo do MPF em 15/01/2015
para que o Presidente da FUNAI em seis meses conferisse impulso aos
referidos procedimentos, a fim de zelar pela razoavel duragdo do processo
administrativo (fls. 18/19).

A segunda informacdo da FUNAI de que ainda nao
constituira os Grupo Técnicos veio atravées do Oficio n.°
565/2015/PRES/FUNAI, de 29/10/2015 (fl. 29).

A terceira, através do Oficio n.° 828/2016/DPT-
FUNAI, de 11/07/2016 (fl. 47).

A quarta, através do Oficio n.° 99/2017/DPT-FUNAI,
de 14/02/2017 (fls. 53/54).

A quinta, através do Oficio n.° 237/2017/DPT-FUNAI,
de 31/03/2017 (fls. 55/56).

Deste modo, apesar da obrigagdo do art. 67 da
ADCT/CRFB88 (prazo de cinco anos a partir da promulgagao da CRFB para a
UNIAO realizar a demarcagdo de terras indigenas) e apesar dos prazos
estabelecidos pelo Decreto n. 1.775/96 para a FUNAI, detalhados no préximo
tépico, os procedimentos de identificacdo e demarcacao das referidas Terras
Indigenas ja duram cerca de dez anos e ndo ao menos foi dado o primeiro

passo de constituicdo de Grupo Técnico para realizagao dos estudos.

A demora da Administragdo Publica (Unido e FUNAI)
na conclusao dos estudos multidisciplinares de identificacdo de limites de terras
indigenas, primeira etapa para regularizagao fundiaria com a demarcacgao da

terras indigenas, vem causando enormes prejuizos a etnia na regiao.
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Primeiro, a falta de reconhecimento e consequente
ampliagdo das terras indigenas provoca a escassez de espago para abrigar e
sustentar comunidade, agravando constantes conflitos pela posse de terra,
sendo muitas vezes o Poder Judiciario chamado a resolver reintegragdes de

posse.

Depois, a ndo demarcagdo das terras indigenas
provoca obstaculos a muitos direitos basicos constitucionalmente assegurados,
como educagdo, saude, saneamento, pelas entidades responsaveis, sob a

(ilegitima) justificativa de que a area nao esta oficialmente reconhecida.

Com efeito, na atuagdo do MPF nesta regido, nos

ultimos anos foram registradas consequéncias decorrentes da mora da Unido e

FUNAI na demarcagdo de Terras Indigenas. Estdo a seguir elencadas,_

complementadas por farta base documental anexa a cada “caso’:

Caso 1 — Contaminacao do solo e de pessoas pelo uso indevido de agrotoxicos
nas propriedades vizinhas a Terra Indigena Ocoy — Inquérito Civil de autos n.°
1.25.003.002214/2016-31

Resumo: este inquérito civil foi iniciado a partir de relatos de indigenas
moradores da Terra Indigena Ocoy, em Sao Miguel do Iguagu, relatando
problemas de saude, contaminagédo do solo, agua e animais, apos a utilizagéo
de agrotoxicos nas propriedade rurais vizinhas. Trata-se de desmembramento
de inquérito civil iniciado em 2002. Apds intensa articulagdo com IBAMA,
Instituto  Ambiental do Parana/lAP, Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Parana/ADAPAR e Secretaria de Meio Ambiente de Sado Miguel do Iguacu,
houve diminuicdo na deriva de agrotdxicos para a Terra Indigena; atualmente,
resta pendente a formacdo de nova barreira vegetal nos limites da Tl como
forma de prevenir a deriva de agrotdxicos, porém a indefinicdo dos marcos

fisicos da TI, tema do caso seguinte, dificulta esta meta.
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Prejuizos para a comunidade indigena pela ndo demarcacao/delimitacido

de terras: ao longo desta investigagao ficou patente o confinamento territorial
dos guaranis da Tl do Ocoy, cercada de propriedades rurais que empregam
agrotoxicos; como consequéncias ha piora na saude dos indigenas por
contaminagdo de agrotoxicos, com relatos de sintomas consistentes em
nauseas, vomito e cefaleia; morte de animais na Tl; contaminag¢do do solo.
Caso as rés tivessem ja concluido o procedimento de reestudo e demarcagéao
da Tl do Ocoy, haveria espago adequado as necessidade do grupo indigena
que ficaria menos exposto aos efeitos dos agrotéxicos vizinhos, pela maior
distancia entre o centro habitacional da Tl e seus limites, além da possibilidade
de barreiras vegetais mais extensas e eficientes dentro da TI, hoje inviaveis

dada a escassez de territorio.

Principais pecas em anexo: Relatério de Inspecao do IBAMA, de
6/7/2005, Relatorio de Inspecao do IAP, de 17/08/2005, Relatério de Visita da
Vigilancia Epidemiolégica de Sao Miguel do Iguagu, de 16/02/2009, Oficio n.°
02/2013, de 18/01/2013, do IBAMA/Escritério de Foz do Iguagu, Oficio n.°
003/2016, datado de 04/10/2016, da Secretaria de Agricultura de Sao Miguel
do Iguacu e Relatério de Atividade da ADAPAR/Unidade de Cascavel/PR, de
19/12/2016.

Principais estudos antropoldgicos em anexo: a) Nota Técnica n.° 217-

P/2004 da 62 CCR; b) Laudo Antropoldgico “Contaminagdo por agrotéxicos
pela comunidade indigena AVA-GUARANI Terra Indigena do Oco'y/Sdo Miguel
do Iguacu/PR, por Maria Lucia Brandt de Carvalho, 11/03/2002, destaque para
item 1.5 (“Extingdo de aldeamentos Ava Guarani no Brasil e no Paraguai”); c)
Relatorio da FUNAI “Agrotéxicos no Entorno da Terra Indigena Ava-Guarani
(Oko'y), em Sao Miguel do Iguagu/PR: Sobrevivéncia Fisica e Cultural em

Risco da Populagéo Indigena Ava-Guarani”, de julho de 2004;
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Caso 2 — Destruicdo dos marcos demarcatorios da Terra Indigena Ocoy
— Inquérito Civil de autos n.° 1.25.003.002213/2016-97

Resumo: este inquérito civil busca a recolocagcdo pela FUNAI dos
marcos fisicos delimitadores da Terra Indigena Ocoy, em Sao Miguel do
Iguagu, pois os marcos originarios foram destruidos/retirados, existindo a
possibilidade de perda de territério. A falta dos marcos foi relatada pelo IBAMA
em 2015.

Prejuizos para a comunidade indigena pela ndo demarcacao/delimitacio

de terras: agravamento da escassez de espago na Terra Indigena para
sustentar a comunidade indigena ali presente; potenciais conflitos com vizinhos
pela incerteza sobre os limites da Tl. Caso as rés tivessem ja concluido o
procedimento de reestudo e demarcagdo da Tl do Ocoy, haveria certeza

quanto aos novos limites reais da TI.

Principais pecas em anexo: Relatorio de Vistoria do IBAMA, com data de
20/03/2015, e Oficio E/GB/032884/16 de ltaipu Binacional, de 19/08/2016

Caso 3 — Situacdo de extrema pobreza, e falta de documentos de
identidade, de guaranis que buscam sobreviver na area urbana de Foz do
Iguacu/PR — Inquérito Civil de autos n.° 1.25.003.001130/2013-38.

Resumo: este Inquérito Civil foi iniciado a partir da constatacdo, em
2013, de que 25 indigenas estavam vivendo em condi¢des de extrema pobreza
em area urbana do Municipio de Foz do Iguagu/PR, bem como n&o tinham
documentos de identidade. Apds atuacdo conjunta do MPF, FUNAI e

Prefeitura de Foz do Iguacgu, ao longo de dois anos, os indigenas receberam
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documentos de identidade, foram transferidos para moradias em melhores

condi¢cdes bem como foram inseridos em programas sociais.

Prejuizos para a comunidade indigena pela ndo demarcacao/delimitacido

de terras: perda de terras tradicionais e fragilidade social extrema, com
péssimas condigdes de moradia, em patamar incompativel com a dignidade da
pessoa humana. Caso as rés tivessem ja concluido os dois procedimentos de
demarcagao pendentes na regidao, haveria melhores de sobrevivéncia e

permanéncia das comunidades indigenas em suas terras.

Principais pegas em anexo: a) Informacdo Técnica n. 09/CTL GUAIRA-
PR/2013, de 01/04/2013; b) Relatério de diligéncia do MPF/PRM Foz do
Iguagu, datado de 26/12/2014; c) Oficio 068/GAB/CR INTERIOR SUL, de
17/07/2015.

Caso 4 — conflito pela posse de imovel rural, iniciado em 2013, em
Matelandia/PR — Reintegragdo de Posse de autos n.° 5002292-
10.2013.404.7002 (22 Vara Federal de Foz do Iguagu)

Resumo: trata-se de Agao de Reintegracdo de Posse proposta por
particulares em face da FUNAI e indigenas guaranis oriundo de Terra Indigena

Anhetete em Diamante do Oeste/PR; saida pacifica e celebracédo de acordo.

Prejuizos para a comunidade indigena pela ndo demarcacao/delimitacio

de terras: conflitos pela posse de terra. Caso as rés tivessem ja concluido os
dois procedimentos de demarcagdo pendentes na regido, haveria maior
seguranga juridica bem como menor pressao pela ocupagao de terras nao

demarcadas.

Principal peca: Informacdo Técnica n. 07/CTL GUAIRA-PR/CRIS/2013.
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Caso 5 - conflito pela posse de imdvel rural (Tekoha Aty Mirim — Base
Nautica), iniciado em 2014, em ltaipulandia/PR — Reintegracdo de Posse de
autos n.° 5008645-32.2014.404.7002 (22 Vara Federal de Foz do Iguagu)

Resumo: trata-se de Acao de Reintegracdo de Posse proposta pelo
Estado do Parana, em 2014, em face da FUNAI contra grupo de cerca de 50
indigenas guaranis; ocupacdo de area da antiga Base Nautica de
Itaipulandia/PR, utilizada pelo Instituto Agronémico do Parana/lIAPAR; apos
sucessivas suspensodes, houve extingdo sem julgamento do mérito com base
em desisténcia da agao, porém pende julgamento da apelagao interposta pelo

Estado do Parana negando a desisténcia.

Prejuizos para a comunidade indigena pela ndo demarcacao/delimitacido

de terras: conflitos pela posse de terra. Caso as rés tivessem ja concluido os
dois procedimentos de demarcacdo pendentes na regido, haveria maior
segurancga juridica bem como menor pressdo pela ocupagdo de terras nao

demarcadas.

Principal peca: Relatério Técnico Antropologia MPF n.° 6, de
01/09/2015.

Caso 6 - conflito pela posse de imével rural (Tekoha Vy’a Renda Poty),
iniciado em 2016, em Santa Helena/PR — Reintegracdo de Posse de autos n.°
5004360-25.2016.404.7002 - 12 Vara Federal de Foz do Iguagu

Resumo: trata-se de Acdo de Reintegracdo de Posse proposta pelo
Estado do Parana, em 2016, em face da FUNAI e contra grupo de cerca de

trinta familias indigenas guaranis; trata-se de ocupacao, iniciada em 2009, na
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Fazenda Experimental do Instituto Agrondmico do Parana/IAPAR. Ha decisao,
de 12/09/2016, de interdito proibitério na area efetivamente plantada da
Fazenda. Caso as rés tivessem ja concluido o procedimento de demarcagéao
pendente em Santa Helena, haveria maior segurancga juridica bem como menor

pressao pela ocupacao de terras ndo demarcadas.

Prejuizos para a comunidade indigena pela ndo demarcacao/delimitacéo

de terras: conflitos pela posse de terra.

Principal _peca: INFORMACOES n. 00211/2016/COAF/PFE/PFE-
FUNAI/PGF/AGU.

Caso 7 — conflito pela posse da Area do Refugio Bioldgico Santa
Helena/PR, da ltaipu Binacional, ocupado por comunidade guarani em
26/01/2017 — Noticia de Fato de autos n.° 1.25.003.003689/2017-26

Resumo: a noticia relata a ocupacgado, por 10 familias indigenas, do
Refugio Biolégico Santa Helena/PR, area da lItaipu Binacional, local antes
integrante da aldeia chamada “Dois Irmaos”, parcialmente alagada com a

formagao do Lago de ltaipu.

Prejuizos para a comunidade indigena pela ndo demarcacao/delimitacéo

de terras: conflitos pela posse de terra.Caso as rés tivessem ja concluido o
procedimento de demarcacdo pendente em Santa Helena, haveria maior
segurancga juridica bem como menor pressdo pela ocupagédo de terras néo

demarcadas.

Principal peca: Meméria de reuniao realizada pelo MPF em 23/02/2017.
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Caso 8 — Ocupacao promovida por um grupo de indigenas ao Parque
Nacional do Iguagu — Inquérito Civil de autos n.° 1.25.003.005161/2013-68

Resumo: esse Inquérito Civil foi instaurado para apurar eventuais
irregularidades em razao de ocupagao do Parque Nacional do Iguagu por um
grupo pequeno de indigenas, que ali se instalou com o objetivo de fixar
domicilio, em razdo das precarias condicbes de ocupacao territorial
experimentadas pelos guaranis na Aldeia Ocoy, na regiao de Sao Miguel do
Iguacu, em razdo do aumento populacional. Apesar do ICMBio ter ajuizado
agao de reintegracdo de posse n. 5011701-10.2013.404.7002, os indigenas
deixaram a area ocupada de forma pacifica. A ocupacgao dos indigenas causou
dano ambiental a area de preservacado permanente, porém o ICMBio observou

que a recuperacao da flora ocorreria naturalmente.

Prejuizos para a comunidade indigena pela ndo demarcacao/delimitacido

de terras: conflitos pela posse de terra com reflexos para Parque Nacional do
Iguagu. Caso as rés tivessem ja concluido os dois procedimentos de
demarcacao pendentes na regido, haveria maior seguranca juridica bem como

menor pressao pela ocupacao de terras ndao demarcadas.

Principais pecas: Vistoria realizada pelo ICMBio em 26/09/2013,
Informacéo Técnica n. 18/CTL GUAIRA-PR/CRIS/2013, de 09/10/2013, que

destaca o esbulho renitente praticado contra os Ava-Guarani na regiao oeste

do Parana, bem como a situagao da Terra Indigena Ava-Guarani do Ocoy, em
Sao Miguel do Iguacu, que sofre com a falta de terra para plantar e para
comportar o aumento demografico da comunidade, Informagdo Técnica n.
028/2014 PARNA IGUACU, de 30/06/2014.

10
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Caso 9 — Aquisicéo de terras indigenas (Fazenda Jamaica) para os
indios da Tl Ocoy — Inquérito Civil de autos n.° 1.25.003.002134/2005-23

Resumo: esse Inquérito Civil foi instaurado com o objetivo de buscar
solugcbes para a aquisi¢ao de terras para a comunidade indigena do Ocoy. A
atuacao voltou-se para a aquisi¢cado da Fazenda Jamaica. O imdvel foi avaliado,
porém, apesar da inclusdo da verba no orcamento da Unido, esta nao foi

contemplada e o inquérito civil foi arquivado.

Prejuizos para a comunidade indigena pela ndo demarcacao/delimitacido

de terras: falta de espaco, conflitos pela posse de terra. Caso as rés tivessem
ja concluido os dois procedimentos de demarcagdo pendentes na regiao,
haveria maior seguranca juridica bem como menor pressao pela ocupagao de

terras ndo demarcadas.

Principais pecas: Promogao de arquivamento pelo MPF

Note-se, portanto, que a realizacdo dos estudos
traria ndo soO beneficios para as comunidades indigenas, mas também
seguranga juridica para todos os habitantes das areas envolvidas, visto a

repeticdo todos os anos de novas agdes de reintegragédo de posse.

Por isto, diante da inagcdo dos réus, outra alternativa

nao restou, sendo o ajuizamento da presente demanda.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. Do direito dos indios as suas terras

11



Procuradoria
da Republica
Ministério Pablico Federal | NO PCI ran C,I

Procuraboria ba RepusLica No Municipio be Foz po lcuacu/Pr

A Constituicdo da Republica estabelece que as
terras tradicionalmente ocupadas pelo indios constituem bens da Unido e que
s6 a ela compete legislar sobre populagdes indigenas (artigos 20, XI; e 22, XIV,
da CRFB/88). Transcreva-se, por oportuno, mencionadas disposi¢cdes

constitucionais:

“Art. 20. S&o bens da Uniéo: [...]
Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre: [...]

X1V - populagdes indigenas;”

A Lei Fundamental também conferiu protecao as
manifestagbes das culturas indigenas (artigo 215, § 1°), reconhecendo aos
indios sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e o0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Nesse
sentido, o constituinte atribuiu a Unido o poder-dever de demarcar as terras

indigenas, bem como protegé-las, inclusive seus bens, esclarecendo:

‘Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo social,
costumes, linguas, crengas e tradicbes, e os direitos originarios sobre

as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-

las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° - Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugao fisica

e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigoes.

12
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§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. [...]

§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis,
e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remogédo dos grupos indigenas de suas terras, salvo,
"ad referendum” do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou
epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da
soberania do Pais, apds deliberagao do Congresso Nacional, garantido,
em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° - S&o nulos e extintos, nao produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploragao das riquezas naturais do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico
da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a
nulidade e a extingdo direito a indenizagcdo ou a agbes contra a Uniéo,
salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagao de

boa fé.” (destaque ausente no original)

O direito dos indios as suas terras € um direito
constitucional fundamental. O fundamento juridico e histérico do direito dos
indios é a ocupagao originaria, tradicional e imemorial de suas terras. As terras
indigenas sao bens publicos federais, sendo reconhecida a “posse”
permanente e o “usufruto” exclusivo dos indios sobre elas, ficando a Uniao
como nuaproprietaria (arts. 20, inc. XI, e 231, § 2°, CR). Os atos que tenham
por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras indigenas séo nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, ndo gerando indenizagdo, salvo

quanto as benfeitorias derivadas de ocupagao de boa-fé.

O tragco da originalidade do direito dos indios foi

apontado pelo Supremo Tribunal Federal, que ressaltou a anterioridade em

13
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relacdo a outros direitos, até mesmo em relagdo ao nascimento das unidades

federadas:

Todas as "terras indigenas" sdo um bem publico federal (inciso XI do
art. 20 da CRFB), o que nao significa dizer que o ato em si da
demarcagdo extinga ou amesquinhe qualquer unidade federada.
Primeiro, porque as unidades federadas pos-Constituicdo de 1988 ja
nascem com seu fterritério jungido ao regime constitucional de
preexisténcia dos direitos originarios dos indios sobre as terras por eles
"tradicionalmente ocupadas”.

()

DIREITOS "ORIGINARIOS". Os direitos dos indios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam foram constitucionalmente "reconhecidos”, e
néo simplesmente outorgados, com o que o ato de demarcagéo se orna
de natureza declaratéria, e nao propriamente constitutiva. Ato
declaratorio de uma situagéo juridica ativa preexistente. Essa a razéo
de a Carta Magna havé-los chamado de "originarios”, a traduzir um
direito mais antigo do que qualquer outro, de maneira a preponderar
sobre pretensos direitos adquiridos, mesmo o0s materializados em
escrituras publicas ou titulos de legitimagdo de posse em favor de ngo-
indios. Atos, estes, que a propria Constituigdo declarou como "nulos e
extintos" (§ 6° do art. 231 da CRFB).

(Caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol - Pet 3388 / RR, Min.
CARLOS BRITTO, 19/03/2009).

A “posse” e o “usufruto” dos indios sobre suas terras
nao se identificam com os institutos tradicionais civilistas, nao se aplicando a
eles a disciplina comum dos Direitos Reais do Codigo Civil e da protegao
possessoria do Cdédigo de Processo Civil. Trata-se de posse e usufruto
tradicionais, institutos de Direito Constitucional, como bem fixou o Supremo

Tribunal Federal:
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O que termina por fazer desse tipo tradicional de posse um heterodoxo
instituto de Direito Constitucional, e ndo uma ortodoxa figura de Direito
Civil. Donde a clara inteleccdo de que OS ARTIGOS 231 E 232 DA
CONSTITUICAO FEDERAL CONSTITUEM UM COMPLETO
ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA INDIGENA.

(Caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol - Pet 3388 / RR, Min.
CARLOS BRITTO, 19/03/2009).

A demarcacao de terras indigenas € encarada pelo
Tribunal Federal como “CAPITULO AVANCADO DO

CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL™:

Os arts. 231 e 232 da Constituicdo Federal sdo de finalidade
nitidamente fraternal ou solidaria, propria de uma quadra constitucional
que se volta para a efetivagdo de um novo tipo de igualdade: a
igualdade civil-moral de minorias, tendo em vista o protovalor da
integracdo  comunitaria. Era constitucional compensatéria de
desvantagens historicamente acumuladas, a se viabilizar por
mecanismos oficiais de agbes afirmativas. No caso, os indios a
desfrutar de um espaco fundiario que lhes assegure meios dignos de
subsisténcia econbémica para mais eficazmente poderem preservar sua
identidade somatica, linguistica e cultural. Processo de uma aculturagéao
que ndo se dilui no convivio com os ndo-indios, pois a aculturagdo de
que trata a Constituicdo ndo é perda de identidade étnica, mas
somatoério de mundividéncias. Uma soma, e ndo uma subtracéo.
Ganho, e nao perda. Relagbes interétnicas de mutuo proveito, a
caracterizar  ganhos  culturais  incessantemente  cumulativos.
Concretizagdo constitucional do valor da inclusdo comunitaria pela via

da identidade étnica.
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(Caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol - Pet 3388 / RR, Min.
CARLOS BRITTO, 19/03/2009).

Observa-se, a partir dos mencionados textos
constitucionais, que a Constituicdo assegura aos indios direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Tal regramento € ainda prescrito

no art. 23 da Lei n® 6.001/73, que estabelece a definigdo de posse indigena:

Art. 23. Considera-se posse do indio ou silvicola a ocupacao efetiva da
terra que, de acordo com 0s usos, costumes e tradigbes tribais, detéem e
onde habita ou exerce atividade indispensavel a sua subsisténcia ou

economicamente util.

Outrossim, relativamente ao dominio das terras
indigenas, a Carta Magna de 1988 asseverou sua inalienabilidade e a
indisponibilidade, determinando, ademais, a imprescritibilidade dos direitos que

sobre elas recaem (artigo 231, §4°).

Verifica-se, portanto, que, tratando-se de direito
indigenista, a relagédo entre o indio e a terra ndo pode ser regida pelas normas
do Cddigo Civil, uma vez que extrapola a esfera privada, pois ndo € uma
utilizagéo para simples exploragdo, mas para a sobrevivéncia fisica e cultural.
Assim, toda a area utilizada pelos indios em qualquer manifestacao cultural, os
locais de caga, pesca e cultivo, ou seja, todas as atividades de manutencéo de

sua organizagao social e econbmica € que determinam a posse das terras.

Nesse sentido, estabelecem os artigos 13 e 14 da

Convencao OIT n°® 169, de 07/06/89, que ingressou no ordenamento juridico
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brasileiro mediante o Decreto Legislativo n° 143, de 20/06/2002, abaixo

transcritos:

PARTE Il - TERRA

Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposi¢ées desta parte da Convencédo, os governos
deverdo respeitar a importancia especial que para as culturas e valores
espirituais dos povos interessados possui a sua relacdo com as terras
ou territérios, ou com ambos, segundo o0s casos, que eles ocupam ou
utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos
dessa relagéo.

2. A utilizagdo do termo "terras" nos artigos 15 e 16 devera incluir o
conceito de territério, o que abrange a totalidade do habitat das regibes
que 0s povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma.
Artigo 14

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
Além disso, nos casos apropriados, deverao ser adotadas medidas para
salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que néo
estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais
e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial aten¢ao a
situacdo dos povos némades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que 0S povos interessados ocupam
tradicionalmente e garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de
propriedade e posse.

3. Deverédo ser instituidos procedimentos adequados no émbito do
sistema juridico nacional para solucionar as reivindicagbes de terras

formuladas pelos povos interessados.
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Observa-se, portanto, que o processo de
demarcacao € o meio administrativo para explicitar os limites do territorio
tradicionalmente ocupado pelos povos indigenas. E dever da Unido, que busca
com a demarcacéao de terras indigenas: a) resgatar uma divida histérica com os
primeiros habitantes destas terras; b) propiciar as condigbes fundamentais para
a sobrevivéncia fisica e cultural desses povos; e c) preservar a diversidade
cultural brasileira. Tudo isso em cumprimento ao que € determinado pelo caput

do artigo 231 da Constituicao Federal.

Sempre que uma comunidade indigena possuir
direitos sobre uma determinada area, nos termos do § 1° do Artigo 231 da
Constituicdo da Republica, o poder publico tera o dever de identifica-la e
delimita-la, de realizar a demarcacéo fisica dos seus limites, de registra-la em
cartorios de registro de imodveis e protegé-la. Tais atos vinculam-se ao caput do

artigo 231, ndo podendo a Unido deixar de promové-los.

Nesse sentido, constata-se que as determinacdes
legais existentes sdo per se suficientes para garantir o reconhecimento dos
direitos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
independentemente da sua demarcacgao fisica. Porém, na espécie, a acao
revisional é fundamental e urgente enquanto ato governamental de
reconhecimento, objetivando definir a real extensdo da posse indigena, a fim
de assegurar a proteg¢ao dos limites demarcados e permitir o encaminhamento

da questao fundiaria nacional.

Nesses termos, “A demarcacdo administrativa,
homologada pelo Presidente da Republica, € ‘ato estatal que se reveste da
presungéo juris tantum de legitimidade e de veracidade' (RE 183.188, da

relatoria do ministro Celso de Mello), além de se revestir de natureza
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declaratéria e forga auto-executoria” (Caso da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol - Pet 3388 / RR, Min. CARLOS BRITTO, 19/03/2009).

No Encontro Continental dos Povos Indigenas
ocorrido em 1990 em Quito, reconheceu-se que o direito ao territério € uma

demanda fundamental dos povos indigenas no continente americano.

Nesse mesmo sentido, a Carta Republicana de
1988, no cenario de protecdo da diversidade cultural e reconhecimento dos
direitos dos povos indigenas sobre suas terras, tomou como prioridade a

demarcacao desses territérios, fixando inclusive prazo para que a Unido

concluisse os trabalhos. Leia-se o art. 67 das Disposigcdes Constitucionais

Transitorias:

Art. 67. A Uniéo concluira a demarcagédo das terras indigenas no prazo

de cinco anos a partir da promulgagao da Constituicao.

2.2. Do procedimento de demarcacao de terras indigenas e dos seus

prazos

As linhas-mestras do processo administrativo para a
demarcacgao de terras indigenas estéo definidas na Lei n°® 6001, de 19/12/1973
— Estatuto do indio, bem como no Decreto n° 1775, de 08/01/1996. Tais
normas atribuem a FUNAI o papel de tomar iniciativa, orientar e executar a
demarcagao dessas terras, atividade que €& promovida pela Diretoria de
Assuntos Fundiarios (DAF).

O procedimento atual para a identificacdo e

delimitacdo, demarcacéao fisica, homologacédo e registro de terras indigenas
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esta estabelecido e balizado no Decreto n°® 1.775/96, que “dispbe sobre o
procedimento administrativo de demarcagdo das terras indigenas”, definindo
claramente o papel do 6rgéo federal indigenista, as diferentes fases e subfases
do processo, bem como assegurando transparéncia ao procedimento, por meio

de sua publicidade.

Note-se que as regras do Decreto n°® 1.775/96 ja
foram “declaradas constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado
de Seguranca n° 24.045, da relatoria do ministro Joaquim Barbosa”, como
ressaltado no caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol - Pet 3388 / RR,
Min. CARLOS BRITTO, 19/03/2009.

Os critérios para se identificar e delimitar uma terra
indigena, o que é realizado por um grupo de técnicos especializados, estéo
definidos no Decreto n°® 1775/96 e na Portaria n° 14/MJ, de 09/01/1996, a qual
estabelece ‘“regras sobre a elaboragdo do relatério circunstanciado de

identificacdo e delimitacdo de Terras Indigenas”.

O inicio do processo demarcatdrio se da por meio da
identificacao e delimitagao, quando é constituido um grupo técnico de trabalho,
composto por técnicos da FUNAI. A comunidade indigena é envolvida
diretamente em todas as subfases da identificacdo e delimitacdo da terra

indigena a ser administrativamente reconhecida.

O grupo de técnicos faz os estudos e levantamentos
em campo, centros de documentagado, 6rgaos fundiarios municipais, estaduais
e federais, e em cartérios de registros de imdveis, para a elaboragdo do
relatério circunstanciado de identificagcdo e delimitacdo da area estudada,
resultado que servira de base a todos os passos subsequentes. O relatério

circunstanciado de identificagdo sera elaborado conforme as regras previstas
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na Portaria MJ n° 16/1996, garantindo estudo técnico abrangente dados gerais
do grupo indigena, localizagdo, populagdo, atividades produtivas, meio

ambiente, reproducao fisica e cultural e levantamento fundiario.

O resumo do relatério é publicado no Diario Oficial
da Unido, Diario Oficial do Estado federado de localizacdo da area, sendo
copia da publicacao afixada na sede municipal da comarca da situagao da terra

estudada.

Os estudos antropolégicos e os complementares de
natureza etno-histérica, socioldgica, juridica, cartografica, ambiental e o
levantamento fundiario, deverdo caracterizar e fundamentar a terra como
tradicionalmente ocupada pelos indios, conforme os preceitos constitucionais, e
apresentar elementos visando a concretizagdo das fases subsequentes a

regularizagao total da terra.

Conforme previsto na Portaria MJ n.° 2498/2011,
garante-se a interagdo entre a FUNAI e os entes federados cujos territérios se
localizam nas areas em estudo de identificagdo, garantindo-se inclusive o

contraditério por parte destes.

E com base nesses estudos, aprovados pelo
Presidente da FUNAI, que a area sera declarada de ocupacéao tradicional do
grupo indigena, por ato do Ministro da Justica — Portaria Declaratéria publicada
no Diario Oficial da Unido. Em seguida, cabe ao Presidente da Republica
homologar ou ndo a demarcagdo mediante decreto, reconhecendo-se, assim,
formal e objetivamente, o direito originario indigena sobre uma determinada
extensao do territorio brasileiro. Apos, a FUNAI tem até trinta dias para registrar
a area no cartorio imobiliario da comarca correspondente e na Secretaria do

Patrimoénio da Unido do Ministério da Fazenda.
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Destaque-se o regramento estabelecido no Decreto

n° 1.775/96, verbis:

Art. 2° A demarcacgéao das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
sera fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropélogo de
qualificagcdo reconhecida, que elaborara, em prazo fixado na portaria de
nomeacgéao baixada pelo titular do 6rgéo federal de assisténcia ao indio,
estudo antropolégico de identificagao.

§ 1° O 6rgéo federal de assisténcia ao indio designara grupo técnico
especializado, composto preferencialmente por servidores do préprio
quadro funcional, coordenado por antropdlogo, com a finalidade de
realizar estudos complementares de natureza etno-histérica,
sociolégica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento fundiario
necessarios a delimitagéo.

§ 2° O levantamento fundiario de que trata o paragrafo anterior, sera
realizado, quando necessario, conjuntamente com o 6rgéo federal ou
estadual especifico, cujos técnicos serdo designados no prazo de vinte
dias contados da data do recebimento da solicitagdo do o6rgdo federal
de assisténcia ao indio.

§ 3° O grupo indigena envolvido, representado segundo suas formas
proprias, participara do procedimento em todas as suas fases.

§ 4° O grupo técnico solicitara, quando for o caso, a colaboragdo de
membros da comunidade cientifica ou de outros 6rgados publicos para
embasar os estudos de que trata este artigo.

§ 5° No prazo de trinta dias contados da data da publicagdo do ato que
constituir o grupo técnico, os 6rgéos publicos devem, no ambito de suas
competéncias, e as entidades civis é facultado, prestar-lhe informacées
sobre a area objeto da identificagao.

§ 6° Concluidos os trabalhos de identificacdo e delimitagdo, o grupo
técnico apresentara relatério circunstanciado ao o6rgao federal de

assisténcia ao indio, caracterizando a terra indigena a ser demarcada.
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§ 7° Aprovado o relatério pelo titular do 6rgdo federal de assisténcia ao
indio, este fara publicar, no prazo de quinze dias contados da data que
o receber, resumo do mesmo no Diario Oficial da Unido e no Diario
Oficial da unidade federada onde se localizar a area sob demarcacao,
acompanhado de memorial descritivo e mapa da area, devendo a
publicacao ser afixada na sede da Prefeitura Municipal da situacdo do
imovel.

§ 8° Desde o inicio do procedimento demarcatério até noventa dias
apos a publicagcdo de que trata o paragrafo anterior, poderdo os
Estados e municipios em que se localize a area sob demarcagdo e
demais interessados manifestar-se, apresentando ao 6rgao federal de
assisténcia ao indio razbées instruidas com todas as provas pertinentes,
tais como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaragbes de
testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de pleitear indenizagdo ou
para demonstrar vicios, totais ou parciais, do relatério de que trata o
paragrafo anterior.

§ 9° Nos sessenta dias subseqlientes ao encerramento do prazo de que
trata o paragrafo anterior, o 6rgdo federal de assisténcia ao indio
encaminhara o respectivo procedimento ao Ministro de Estado da
Justica, juntamente com pareceres relativos as razbes e provas
apresentadas.

§ 10. Em até trinta dias apds o recebimento do procedimento, o Ministro
de Estado da Justica decidira:

I - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e
determinando a sua demarcacgéo;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais
deverdo ser cumpridas no prazo de noventa dias;

Il - desaprovando a identificagdo e retornando os autos ao 6rgao
federal de assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada,
circunscrita ao ndo atendimento do disposto no § 1° do art. 231 da

Constituicdo e demais disposi¢bes pertinentes.

[..]

23



Procuradoria
da Republica
Ministério Pablico Federal | NO PCI ran C,I

Procuraboria ba RepusLica No Municipio be Foz po lcuacu/Pr

Art. 5° A demarcacgéo das terras indigenas, obedecido o procedimento
administrativo deste Decreto, sera homologada mediante decreto.

Art. 6° Em até trinta dias apds a publicagdo do decreto de
homologacéo, o 6rgéo federal de assisténcia ao indio promovera o
respectivo registro em cartério imobiliario da comarca correspondente e

na Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério da Fazenda.

2.3. Da mora do estado brasileiro na questao das terras indigenas

Da analise do regramento acima exposto em
conjunto com as disposi¢des constitucionais aplicaveis, € possivel extrair ndo
apenas o valor peculiar dos territérios para os povos indigenas, como o dever

estatal de demarca-los de modo célere.

A Constituicao é inequivoca! Primeiro, quando, de
modo genérico, estabelece a duracdo razoavel do processo como direito

fundamental:

Art. 5. LXXVIII - a todos, no @mbito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que

garantam a celeridade de sua tramitag&o.

E, especificamente, no contexto de protecdo da
diversidade cultural e de reconhecimento dos direitos dos povos indigenas
sobre suas terras, quando prioriza a demarcacgéao, fixando prazo para que a
Unido conclua os trabalhos. Quanto a isto, leia-se o art. 67 das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias:
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Art. 67. A Unido concluira a demarcagédo das terras indigenas no

prazo de cinco anos a partir da promulgag¢éo da Constituigdo

Ao mesmo tempo em que as normas constitucionais
garantem o direito a duragdo razoavel do processo e impdéem ao Estado o
dever de demarcar de modo célere as terras indigenas, o Decreto n°® 1.775/96
traz o devido processo de demarcagao, vinculado a avaliagao técnica, e seus

respectivos prazos.

Desse modo, a eternizacdo de qualquer processo de
demarcagao de terras indigenas da-se a margem da legalidade. Nesse
contexto, além da necessaria razoabilidade do processo como um todo: 1. a
FUNAI devera expedir portaria de nomeacdo de perito para estudo
antropoldégico de identificagdo em prazo razoavel; 2. o Estudo antropoldgico de
identificacdo deve respeitar o prazo fixado na Portaria de nomeacéao do Perito;
3. apdés a apresentacdo de relatorio circunstanciado pelo grupo técnico
especializado a FUNAI, é de 15 dias o prazo para publicagdo a aprovagao no
Diario Oficial da Unido; 4. passados 90 dias da publicacdo do relatério
resumido, a FUNAI tem 60 dias para encaminhar o procedimento ao Ministro
de Estado da Justica; 5. este, por sua vez, tem o prazo de até 30 dias para

manifestar sua decisao.

Registre-se que trata-se de prazo estipulado com o
intuito principal de protegdo do direito de minorias, qual seja o de concretizagao
no plano fatico do dever constitucional (art. 231) de delimitacdo e protecéo das
areas tradicionalmente ocupadas pelos indios (STJ, MS 10.269/DF, SJ
17/10/2005).
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Na hipétese dos autos, conforme antes ressaltado,
aguarda-se a expedicao de portaria pela FUNAI para a constituicdo dos grupos
técnicos para a identificacdo e demarcacido das areas, nos procedimentos de
autos FUNAI Id 570 e Id 462.

O caso trazido a analise € de grave omissdo. Salta

aos olhos a mora estatal.

Ademais, a conduta mostra-se ilegal, ferindo, neste
aspecto, ndo apenas o principio correlato da legalidade, mas também os
principios da moralidade e da eficiéncia, pois o injustificado siléncio
administrativo em lapso temporal tdo dilatado estampa a inoperancia estatal, a
falta de lealdade para com os interessados e a inobservancia dos principios

éticos que devem pautar toda a atuagéo de todo e qualquer agente publico.

A violagdo ao principio da finalidade também é
evidente. Afinal, se o fim colimado pelos procedimentos administrativos é a
ampliagao (Tl do Ocoi) e a demarcacédo (Tl Guarani/Santa Helena) das terras
indigenas, que, por sua vez, visam justamente oportunizar a comunidade
beneficiaria vida digna conforme os costumes e tradicées de um povo cultural e
etnicamente diferenciado, a mora estatal, nessas circunstancias, conflita
diretamente com a finalidade estabelecida pelo legislador constituinte

originario.

Note-se que o Ministério Publico Federal, em
momento algum, pretende ingressar no mérito administrativo, na conveniéncia
e oportunidade afetas ao crivo tdo-somente do administrador. E n&o o faz por
duas razdes. Primeiro, porque o ato ora reivindicado é vinculado, e nao

discricionario. Com efeito, se o procedimento vem acompanhado de estudos
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antropologicos e historicos, ndo pode a demarcacdo ser denegada por

questdes que ndo sejam técnicas.

Todos os estudos sao realizados por “antropdélogo de
qualificacdo reconhecida”, acompanhado por grupo técnico especializado que
podera solicitar auxilio a comunidade cientifica sempre que necessario. Vale
lembrar, ainda, que a lei (Decreto n°® 1.775/96) vincula a desaprovagao da
demarcagao “ao ndo atendimento do disposto no § 1° do art. 231 da

Constituigcdo”.

A segunda razao € ainda mais singela: o Ministério
Publico Federal ndo requer judicialmente decisdo neste ou naquele sentido,
mas apenas pede que se dé continuidade aos procedimentos administrativos,
ultimando-se as etapas do feito até o final, e, evidentemente, cumprindo-se os

prazos regularmente previstos.

Por tudo isso, e considerando que a omissdo é
evidente, que causa gravame as comunidades interessadas, semeando a
insegurancga e a incerteza, o unico remédio é a intervencao do Poder Judiciario,
forte em seu poder jurisdicional de base constitucional, condensado na clausula
‘nenhuma lesdo ou ameacga de lesdo sera excluida do Poder Judiciario” (artigo
5°, inciso XXXV, da Constituicdo da Republica). O controle judicial dos atos
administrativos é reconhecido pela unanimidade da doutrina, e a constatagao
de que a hipotese em testilha contempla um legitimo caso de siléncio
administrativo (que é fato e nao ato) nem por isso afasta o controle

jurisdicional.

A esse respeito, afirma Celso Antbnio Bandeira de
Mello:
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“Decorrido o prazo legal previsto para a manifestagdo administrativa, se
houver prazo normativamente estabelecido, ou, ndo havendo, se ja tiver
decorrido tempo razoavel, o administrado podera, conforme a hipotese,
demandar judicialmente:

a) que o juiz supra a auséncia de manifestagdo administrativa e
determine a concessédo do que fora postulado, se o administrado tinha
direito ao que pedir, isto é, se a Administragdo estava vinculada quanto
ao conteudo do ato e era obrigatorio o deferimento da postulagao;
b)que o juiz assine prazo para que a Administragdo se manifeste, sob
cominacdo de multa diaria, se a Administragdo dispunha de discricdo
administrativa no caso, pois o0 administrado fazia jus a um

pronunciamento motivado, mas tdo-somente isto.”

A irrazoabilidade do prazo ja decorrido é evidente,
desmerecendo ilacbes maiores. Destarte a inobservancia das normas e
regulamentos e a falta de zelo na conclusdo do processo administrativo faz
imperiosa a intervengdo do Poder Judiciario, sob pena de a ilegalidade e
inconstitucionalidade  perpetuarem-se indefinidamente sem  qualquer

possibilidade de reagao por parte do cidadao administrado.

Hely Lopes Meirelles sustenta que a omissao
administrativa que ofende direito individual ou coletivo dos administrados
“sujeita-se a correigdo judicial e a reparagdo decorrente de sua inércia.” Ainda
segundo o autor, “a inércia da Administragdo, retardando ato ou fato que deva
praticar, caracteriza, também, abuso de poder, que enseja correg¢do judicial e

indenizagédo ao prejudicado.”

'Curso de Direito Administrativo, 15 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, p. 380.

*Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, p. 110.
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O siléncio administrativo e a mora estatal sdo objetos
desta Acgao Civil Publica. Mas ndo sao os unicos. Isso porque a atuacéo judicial
seria demoradamente compartimentalizada a ponto de impedir o sucesso da
pretensdo no mundo dos fatos. Ou seja, o acolhimento do pedido implicaria a
transposicao de apenas uma fase do procedimento administrativo previsto no
Decreto n°® 1.775/96, mas n&o o encerraria por completo. Logo, considerado o
grande lapso temporal ja transcorrido sem qualquer providéncia, ndo é
desarrazoado supor que o siléncio podera restabelecer-se imediatamente na

fase seguinte do iter procedimental.

Dessa forma, a ordem compartimentalizada de
remogao do ilicito atacado ndo alterara o panorama fatico, visto que
impulsionara o procedimento, mas n&o assegurara a observancia dos prazos
seguintes fixados em lei. Em poucas palavras: subsistira a angustia, a
precariedade, a apreensdo, e, sobretudo, permanecerdo desatendidos os
preceitos constitucionais que tutelam os povos indigenas. Logo, a protegcao
juridica que se pretende nesta agao coletiva ndo se satisfaz com tutela de
remogdo do ilicito. E necessario, igualmente, determinacdo judicial apta a
garantir a adaptagédo do procedimento a legalidade, com o respeito a razoavel

duragao do processo em todas as etapas do porvir.

Poder-se-ia argumentar, é verdade, que a deciséo
nao pode abarcar possivel e eventual siléncio administrativo ainda nao
ocorrido. Sucede que a mora caracterizou o presente feito administrativo de
demarcacgao, recomendando medida inibitoria para que as omissdes nao se
repitam, e os prazos — todos eles — sejam observados tanto pela FUNAI como

pela Unido, quando tocar a cada qual se manifestar no feito.

Com efeito, a mora estatal verificada na presente

demanda constitui razdo bastante para que o Poder Judiciario determine a

29



Procuradoria
da Republica
Ministério Pablico Federal | NO PCI ran C,I

Procuraboria ba RepusLica No Municipio be Foz po lcuacu/Pr

imediata continuidade dos processos de ampliacdo da Terra Indigena do Ocoi
e de demarcagéo da Terra Indigena Guarani/Santa Helena, como também sua
conclusdo definitiva, que ndo pode perdurar indefinidamente, consoante o livre

arbitrio do administrador.

Sobre a tutela preventiva, vale colacionar a doutrina
de Luis Guilherme Marinoni, que defende ser a tutela inibitéria voltada para o
futuro, independentemente de estar sendo dirigida a impedir a pratica, a

continuacgao ou a repeti¢ao do ilicito:

“A tutela inibitoria, configurando-se como tutela preventiva, visa a
prevenir o ilicito, culminando por apresentar-se, assim, como uma tutela
anterior a sua pratica, e ndo como uma tutela voltada para o passado,

como a tradicional tutela ressarcitoria”.®

E a repeticdo do ilicito (mora), portanto, que alicerca
o pedido do Ministério Publico Federal quanto a fiel observancia dos prazos
legais, em ordem a ultimar um procedimento que se arrasta ha mais de dez
anos. Sob a dtica da instrumentalidade do processo, a tutela inibitéria justifica-

se sobremaneira.

Ressalte-se que outro ndo é o entendimento do

Superior Tribunal de Justica que, ao encampar toda a tese supracitada, fixou o

prazo razoavel de 24 (vinte e quatro) meses para a conclusdo geral do

procedimento de demarcacéao de terras indigenas:

‘RECURSO ESPECIAL N° 1.114.012 - SC (2009/0082547-8)
RELATORA : MINISTRA DENISE ARRUDA

*Tutela Inibitoria. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 27.
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RECORRENTE : UNIAO

RECORRENTE : FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
PROCURADOR : EDUARDO DE MOURA MENUZZI E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS.
DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS. ACAO CIVIL PUBLICA.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. FIXACAO DE
PRAZO RAZOAVEL PARA O ENCERRAMENTO DO PROCEDIMENTO
DEMARCATORIO. POSSIBILIDADE.

(..)

2. O aresto atacado abordou todas as questbes necessarias a integral
solugdo da lide, concluindo, no entanto, que é possivel a fixagao, pelo
Poder Judiciario, de prazo razoavel para que o Poder Executivo
proceda a demarcacéo de todas as terras indigenas dos indios Guarani.
3. A demarcagcdo de fterras indigenas €& precedida de processo
administrativo, por intermédio do qual sdo realizados diversos estudos
de natureza etno-histérica, antropologica, sociolégica, juridica,
cartografica e ambiental, necessarios a comprovagado de que a area a
ser demarcada constitui terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
O procedimento de demarcagédo de terras indigenas é constituido de
diversas fases, definidas, atualmente, no art. 2° do Decreto 1.775/96.

4. Trata-se de procedimento de alta complexidade, que demanda
consideravel quantidade de tempo e recursos diversos para atingir os
seus objetivos. Entretanto, as autoridades envolvidas no processo de
demarcagdo, conquanto nao estejam estritamente vinculadas aos
prazos definidos na referida norma, ndo podem permitir que 0 excesso
de tempo para o seu desfecho acabe por restringir o direito que se
busca assegurar.

5. Ademais, o inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal, incluido
pela EC 45/2004, garante a todos, no dmbito judicial e administrativo, a
razoavel duragdo do processo e oS meios que garantam a celeridade de

sua tramitagao.
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6. Hipotese em que a demora excessiva na conclusdo do procedimento
de demarcacgéo da Terra Indigena Guarani esta bem evidenciada, tendo
em vista que ja se passaram mais de dez anos do inicio do processo de
demarcagdo, ndo havendo, no entanto, segundo a documentacéo
existente nos autos, nenhuma perspectiva para o seu encerramento.

7. Em ftais circunstancias, tem-se admitido a intervengdo do Poder
Judiciario, ainda que se trate de ato administrativo discricionario
relacionado a implementagéo de politicas publicas.

8. "A discricionariedade administrativa é um dever posto ao
administrador para que, na multiplicidade das situacdes faticas, seja
encontrada, dentre as diversas solugbes possiveis, a que melhor
atenda a finalidade legal. O grau de liberdade inicialmente conferido em
abstrato pela norma pode afunilar-se diante do caso concreto, ou até
mesmo desaparecer, de modo que o ato administrativo, que
inicialmente demandaria um juizo discricionario, pode se reverter em
ato cuja atuagcdo do administrador esteja vinculada. Neste caso, a
interferéncia do Poder Judiciario ndo resultara em ofensa ao principio
da separac¢ao dos Poderes, mas restaura¢do da ordem juridica.” (REsp
879.188/RS, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 2.6.2009)

9. Registra-se, ainda, que é por demais razoavel o prazo concedido
pelo magistrado de primeiro grau de jurisdigdo para o cumprimento da
obrigagdo de fazer — consistente em identificar e demarcar todas as
terras indigenas dos indios Guarani situadas nos municipios
pertencentes a jurisdicdo da Subsegédo Judiciaria de Joinville/SC, nos
termos do Decreto 1.775/96, ou, na eventualidade de se concluir pela
inexisténcia de tradicionalidade das terras atualmente ocupadas pelas
comunidades de indios Guarani na referida regido, em criar reservas
indigenas, na forma dos arts. 26 e 27 da Lei 6.001/73 —, sobretudo se
se considerar que tal prazo (vinte e quatro meses) somente comecgara a
ser contado a partir do transito em julgado da sentenca proferida no
presente feito.

10. A questéo envolvendo eventual violagdo de preceitos contidos na

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a despeito da oposi¢éo
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de embargos declaratérios, ndo foi examinada pela Corte de origem,

carecendo a matéria, portanto, do indispensavel prequestionamento.”

2.4. Da medida liminar

A urgéncia de medida se impde, antes de mais
nada, em razdo do significado do territério para os povos indigenas, como
espaco necessario e imperioso para a protecido de sua identidade coletiva e

garantia de sobrevivéncia e permanéncia em comunidade.

A situagédo de superocupagao da Terra Indigena do
Ocoi esta retratada na Nota Técnica n® 217-P/2014, elaborada por perito do
MPF, merecendo destaque o fato de que, ja em 2014, havia exiguidade de

terra para acomodar e sustentar a sobrevivéncia indigena.

Em consequéncia, a falta de alimentos e a
superpopulacao, decorrentes da exiguidade de terras, levaram varias familias a
se deslocar para outras areas, provocando diversos conflitos pela posse de
terras na regido. O MPF promoveu levantamento de recentes casos
envolvendo conflitos na regido, decorrentes da falta de regularizagao fundiaria
indigena (vide levantamento de questdes indigenas de fls. 59/62,
complementadas por farta base documental anexa a cada “caso”) Em sintese,

os documentos apresentados em anexo referem-se a:

Caso 1 — contaminagao do solo e de pessoas pelo uso indevido
de agrotoxicos nas propriedades vizinhas a Terra Indigena Ocoy —
Inquérito Civil de autos n.° 1.25.003.002214/2016-31;
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Caso 2 - destruicdo dos marcos demarcatorios da Terra Indigena
Ocoy — Inquérito Civil de autos n.° 1.25.003.002213/2016-97;

Caso 3 - situagao de extrema pobreza, e falta de documentos de
identidade, de guaranis que buscam sobreviver na area urbana de
Foz do Iguagu/PR — Inquérito Civil de autos n.°
1.25.003.001130/2013-38;

Caso 4 — conflito pela posse de imovel rural, iniciado em 2013,

em Matelandia/PR — Reintegragdo de Posse de autos n.°
5002292-10.2013.404.7002 (22 Vara Federal de Foz do Iguagu);
Caso 5 - conflito pela posse de imével rural (Tekoha Aty Mirim —
Base Nautica), iniciado em 2014, em Iltaipulandia/PR -
Reintegracdo de Posse de autos n.° 5008645-32.2014.404.7002
(22 Vara Federal de Foz do Iguagu);

Caso 6 - conflito pela posse de imdvel rural (Tekoha Vy”’a Renda
Poty), iniciado em 2016, em Santa Helena/PR — Reintegracéo de
Posse de autos n.° 5004360-25.2016.404.7002 - 12 Vara Federal

de Foz do Iguagu;

Caso 7 — conflito pela posse da Area do Refugio Bioldgico Santa
Helena/PR, da Itaipu Binacional, retomada por comunidade
guarani em 26/01/2017 - Noticia de Fato de autos n.°
1.25.003.003689/2017-26;

Caso 8 — ocupacgdo promovida por um grupo de indigenas ao
Parque Nacional do Iguagu — Inquérito Civil de autos n.°
1.25.003.005161/2013-68;
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Caso 9 - tentativa frustada de aquisicdo de terras indigenas
(Fazenda Jamaica) para os indios da Tl Ocoy — Inquérito Civil de
autos n.° 1.25.003.002134/2005-23.

Em outras palavras, enquanto nao realizada a

demarcagao, conflitos pela posse da terra estdo todos os anos eclodindo na

regido, gerando risco para as comunidades indigenas, para bens juridicos
socialmente relevantes como o meio ambiente, além de incerteza juridica e

constante invocagao do Poder Judiciario local para a solugao das lides.

Por derradeiro, a plausilibilidade do direito invocado
como fundamento do pedido é patente. O requerimento funda-se em siléncio
administrativo, mora estatal demonstrada. O descumprimento reiterado e
permanente de comando normativo, bem como a violacdo explicita dos
principios mais caros do Direito Administrativo (legalidade, probidade,
eficiéncia, moralidade, finalidade) recomenda atuacdo imediata do Judiciario,
sob pena de perpetuar-se a mora estatal até o final do julgamento da presente

acao.

Ademais, o prazo estabelecido na Constituicao de
1988, de cinco anos, para conclusdao dos processos de demarcagao, foi ha

muito extrapolado.

Outrossim, tendo em vista que o dano a ser
reparado em Juizo consiste justamente na demora do processo de demarcacao
(mais de dez anos), impende decisdo imediata que supra a omisséo
administrativa, de modo que nao se afigura justo que a entidade responsavel

aproveite-se do tempo do processo judicial sem tomar providéncia alguma.
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Nestes termos, resta autorizada a tutela de urgéncia
de natureza antecipada, pela presenca dos requisitos do art. 300 do CPC, dada

a probabilidade do direito e o perigo de dano acima expostos.

Igualmente, resta autorizada a tutela de evidéncia
prevista no art. 311, IV, do CPC ja que acompanham a presente provas

suficientes dos fatos constitutivos.

3. DOS PEDIDOS

Em consequéncia, o Ministério Publico Federal

requer:

a) a citagdo das requeridas, através de seus
representantes legais, para, querendo, contestarem a presente demanda no

prazo legal, sob pena de revelia e confissao;

b) a concessao da tutela antecipada, consistente em
obrigacdo de fazer, para determinar solidariamente as rés que, no prazo
maximo de 2 (dois) anos, concluam em definitivo os procedimentos de
ampliagdo da Terra Indigena do Ocoy (procedimento FUNAI Id 570) e de
demarcacgao da Terra Indigena Guarani/Santa Helena (procedimento FUNAI Id
642), nos termos e prazos previstos no Decreto n° 1.775/96, computando-se
neste interregno, inclusive, a eventual desocupacgao dos n&o-indios da area,
com a cominacgéo de astreintes no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
por dia de atraso ou o estabelecimento de outras medidas efetivadoras
vislumbradas pelo juizo, vinculando-se o eventual produto das multas a

investimentos na area de educacéao e saude do povo Guarani;
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c) em carater subsidiario ao pedido anterior
(somente em caso de indeferimento), a concessdo da tutela antecipada,
consistente em obrigagdo de fazer, para determinar que a FUNAI, com custos
suportados solidariamente entre ela e a Unido, no prazo maximo de 1 ano,
conclua as etapas previstas no art. 2°, §1° a § 9° do Decreto n°® 1.775/96
(etapas de designagao de grupo técnico até encaminhamento do procedimento
com relatério aprovado pela FUNAI ao Ministro da Justiga), para os
procedimentos de ampliagao da Terra Indigena do Ocoy (procedimento FUNAI
Id 570) e de demarcagdo da Terra Indigena Guarani/Santa Helena
(procedimento FUNAI |Id 642), nos termos e prazos previstos no Decreto n°
1.775/96;

d) ao final, a confirmagao da tutela antecipada, com

o julgamento de procedéncia dos pedidos;

e) a condenacdo das requeridas aos O6nus

sucumbenciais;

f) a dispensa do pagamento das custas,
emolumentos e outros encargos pelo autor, em vista do disposto no artigo 18
da Lei n°® 7.347/85;

g) embora o Ministério Publico Federal ja tenha
apresentado prova pré-constituida do alegado, protesta, outrossim, pela
produgcao de prova documental, testemunhal, pericial e, até mesmo, inspecao

judicial, que se fizerem necessarias ao pleno conhecimento dos fatos.

Da-se a causa, para efeitos legais, o valor de R$
1.000,00 (mil reais).
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