Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
GABINETE DA PRESIDENCIA DO IBAMA

OFICIO N2 664/2022/GABIN
Brasilia/DF, na data da assinatura digital.

Ao Senhor

Felipe Fritz Braga

Procurador da Republica

SGAS, Quadra 604, Lote 23, Gabinete 104, Brasilia - DF
CEP: 70.200-640

e-mail: prdf-meioambiente@ mpf.mp.br

Assunto: Em resposta ao Oficio n2 3785/2022 - MPF/PRDF/FFB
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 02001.013500/2022-41

Senhor Procurador,

1. Em resposta ao Oficio n? 3785/2022 - MPF/PRDF/FFB, encaminho a Manifesta¢do
Técnica n? 6/2022-SIAM formulada pela Superintendéncia de Apuragdo de Infracdes Ambientais.

2. Sem mais para o momento, coloco-me a disposicdo para quaisquer outros
esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
Eduardo Fortunato Bim
Presidente do Ibama

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO FORTUNATO BIM, Presidente, em
13/06/2022, as 12:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
SUPERINTENDENCIA DE APURACAO DE INFRACOES AMBIENTAIS

Manifesta¢do Técnica n? 6/2022-SIAM

Numero do Processo: 02001.013500/2022-41

Interessado: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL -
OFICIO DE MEIO AMBIENTE E PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

Brasilia/DF, na data da assinatura digital.

Trata-se do Oficio n? 3785/2022 - MPF/PRDF/FFB (12759914) encaminhado ao
Presidente do lbama com questionamentos relacionados ao Despacho n? 11996516/2022-GABIN
(11996516) para instruir procedimento cujo objeto é apurar e tomar providéncias quanto a legalidade
do citado Despacho.

Seguem os questionamentos com manifestagdo:

1) que encaminhe o inteiro teor dos Processos n? 02001.000996/2022-92, n¢®
00001.001994/2019-90 (que resultou na confec¢do do Decreto 9.760/2019), n®
02001.007256/2015-58 (em que foi exarado o Parecer 64/2019/CONJUR- MMA/CGU/AGU); do
Parecer 50/2012/DIGEVAT/CGCOB/PGF (PA 02017.000489/2006-60), do Parecer
08/203/DIGEVAT/CGCOB/PGF (PA 02001.000185/2013-09); e de eventuais procedimentos
relacionados ao Despacho n2 11996516/2022-GABIN.

Os processos foram disponibilizados:

Processo 02001.000996/2022-92. (12788828)
Processo Processo 02001.007256/2015-58 (12789077)
Processo Processo 02001.000185/2013-09 (12789586)
Processo Processo 02017.000489/2006-60 (12790688)
Processo Processo 00001.001994/2019-90 (12791223)

2) que informe se apresentou resposta especifica aos questionamentos formulados
no Oficio 01/2022/GN-I/DICON/CNPSA/SIAM (11726210), ou se houve outra deliberagdo de
carater vinculante que tratasse das hipoteses indicadas nos itens 3, 5 e 6 do referido Oficio.

Os questionamentos apresentados, em resumo, visaram saber se o
Despacho (Sei! 11624881) que orientava a andlise de autos que apresentaram notificacdo para
alegacOes finais exclusivamente por edital para o integrante, tinha forca normativa (item 2 e 5), se



poderia afastar a legalidade de normas infralegais (item 1); se haveria nulidade mesmo com ato
posterior do interessado que sanasse o vicio (item 3); necessidade de outra formalizagao para ter
efeito vinculante (item 4); efeitos da orientagdo no tempo, se iria retroagir (item 5) e se com a
nulidade a decisdo poderia também reconhecer a extingdo da punibilidade por prescricio (item 6).
Como esses itens foram abordados ao longo do Despacho n? 11996516/2022-GABIN, entendo que
houve resposta especifica.

3) que informe se foi expedida alguma outra orientagdo quanto a aplicagdo do
Despacho n?2 11996516/2022-GABIN, considerando as singularidades préprias de cada caso
especifico, notadamente aqueles em que o autuado apresentou alegacgdes finais; bem como que
informe se foi instituido planejamento para regularizar os procedimentos que estariam viciados,
de acordo com os critérios do Despacho n2 11996516/2022-GABIN.

A resposta a consulta realizada foi feita de forma geral com a orientacdo que se
atentasse, em cada caso concreto, para verificar as seguintes situa¢des: se ndao houve
comparecimento espontaneo (apresentacdao de alegacdes finais atendendo ao edital), se foi feita
tentativa de entrega pessoal antes, se existe documento que comprove que o infrator estava em local
incerto e ndo sabido (sendo o edital admitido) e se a decisdo foi favoravel, o que indica que ndo houve
prejuizo ao autuado.

Foi instituido o seguinte procedimento: verificar se o processo ainda pode ser notificado
e encaminhar para a notificacdo e processo que ndao ocorreu a prescricao propriamente dita é
encaminhado para a fiscaliza¢ao verificar possibilidade de lavratura de novo auto de infragao.

4) que informe (considerando a repercussao da orientagdo vinculante manifestada
no Despacho n? 11996516/2022-GABIN para o processo sancionador ambiental, e que o IBAMA
vem se empenhando para sua melhoria, inclusive com o acompanhamento da Controladoria-
Geral da Unidao - CGU e execu¢do de plano de acao para redugdo ou eliminagcao do estoque de
processos pendente de conclusdo) sobre eventual providéncia estratégica adotada considerando
esse planejamento, notadamente em relagao ao risco de prescricao, especificando se foi adotada
alguma medida para evitar a prescricio, indicando, outrossim, o setor responsavel por
acompanhar a questdo.

O Ibama vem trabalhando no fortalecimento da instrugao dos processos. Para isso, vem
adotando as seguintes ac¢des:

a) Elaboragao e implementagao do Plano de Priorizagao do Passivo de processos de
autos de infracdo. Essa é uma demanda da CGU e do TCU que foi atendida pelo Ibama com a
aprovacao do Plano pela Presidéncia do Ibama apds ouvir o Conselho Gestor do Instituto;

b) A Superintendéncia de Apuracdo de Infracdes Ambientais passou a elaborar uma lista
de processos com risco de prescricao e enviado as Superintendéncias trimestralmente, por meio de
Oficio Circular, alertando sobre o risco de prescricdao e solicitando que seja realizado o devido
encaminhamento dos processos com o objetivo de nao deixar prescrever. Segue lista dos processos
com os respectivos Oficios: 02001.012039/2021-28; 02001.025040/2021-12 e 02001.014144/2022-82;

c) Estd sendo realizado investimento em tecnologia da informagao para tornar o
processo mais célere, como por exemplo, a notificacdo eletronica, a integracdo do sistema de
fiscalizagdo com os Correios, o que levara a ndo utilizagdo de envelopamento manual, a criagdo de
tela para pesquisa sobre enderecos e outros dados diretamente do Ministério da Economia, o que
reduzird o tempo para notificagdo e o desenvolvimento de um Painel gerencial que permite obter
informagdes sobre os processos com risco de prescricdo. A conciliagdo ambiental ja estd sendo
realizada toda no ambito de sistema préprio e existem processos sendo concluido com menos de 30



dias, isso reduz a quantidade de processos que chegam no contencioso e reduz o risco de prescri¢ao;

d) A SIAM esta sendo fortalecida com recursos humanos: a equipe de terceirizados
praticamente dobrou de 2019 até 2022 e receberd 2 Analistas Ambientais e 20 Técnicos Ambientais do
concurso realizado em 2022;

e) Na reestruturacdo do lbama, a SIAM estd sendo fortalecida com o acréscimo de um
cargo de Assistente e uma coordenagao nova;

f) Estd em fase de planejamento a contratacdo de terceirizados para realizar a triagem
da caixa do Grupo Nacional de Preparacdo, onde os processos aguardam para serem instruidos.
Atualmente a caixa possui cerca de 98 mil processos, sendo apenas 50% triados; e

g) Estd em fase de estudo a contratacdo de servidores temporarios (por trés anos) para
realizar a instrugdo dos processos que estdo no passivo.

5) que informe se foi adotada alguma medida especifica perante a PFElI-bama em
relagdo a OJN n2 06/2009/PFE/IBAMA e a OJN n2 27/2011/PFE/IBAMA, para fins de sua revisdo.

O Despacho revogou o despacho de aprovagao como parecer normativo dos itens 70-
77 e 115-117 da OJN 06/2009/PFE-IBAMA.

N3 o foi adotada nenhuma medida especifica quanto a OJN n2 27/2011/PFE/IBAMA.

6) que informe se a Coordenagdo-Geral de Cobran¢a e Recuperagao de Créditos
(CGCOB) da PGF ja ratificou o Despacho n? 11996516/2022- GABIN e quais foram as providéncias
adotadas pelo referido 6rgao em relagao a sinalizada necessidade de revisao parcial do Parecer
47/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGF.

A CGCOB ainda nao respondeu.

Atenciosamente,

RODRIGO GONCALVES SABENCA
Superintendente de Apuragdo de Infracdes Ambientais - SIAM

*I_ Documento assinado eletronicamente por RODRIGO GONCALVES SABENCA, Superintendente,
;;'?gli IF_IY em 13/06/2022, as 12:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,
trénica do Decreto n?8.539, de 8 de outubro de 2015.
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@ i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site



z https://sei.ibama.gov.br/autenticidade, informando o cddigo verificador 12835085 e o codigo
CRC 26E94206.
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