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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestao Publica, a
prevencao e o combate a corrupgao, com participacao social, por meio da
avaliacdo e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operacdes de uma
organizacdo; deve buscar auxiliar as organizacdes publicas a realizarem
seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governancga,
de gerenciamento de riscos e de controles internos.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Conforme levantamento realizado pela
Secretaria de Coordenacdo e Gestao do
Patriménio da Unido, o Pard é o estado que
possui maior extensao de terrenos de marinha
e acrescidos, vez que abrange
aproximadamente 25% da faixa litoranea do
pais.

Portanto, é o Estado que exige maior esforco
para realizacdo do controle de ocupacgdes, que
tem maior potencial de arrecadagdo de
receitas patrimoniais e que mais impacta na
execucdo da Acdo Fiscalizagdo, Controle e
Avaliagéo de Imoveis da Unido
(2038.8690.0001) do Programa Democracia e
Aperfeicoamento da Gestdo Publica (2038), no
que diz respeito a este tipo de bem da Unido
(terreno de marinha e acrescidos).

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

A SPU/PA ndo esta atuando adequadamente
em acoes de fiscalizacdo de modo a garantir a
regularidade das ocupacdes na orla de Belém,
tanto de terrenos de marinha e acrescidos
(bens dominiais) como de espelhos d’dgua
(bens de uso comum do povo).

Para melhoria da efetividade das acbes de
fiscalizagdo da SPU/PA, foram propostas as
recomendacdes de elaboracdo de plano de
trabalho para regularizagdo e corre¢ao dos
RIPs, planejamento dos trabalhos de
fiscalizacdo de modo a acompanhar/detectar
tempestivamente ocorréncias de
irregularidades e promogao da notificagdo dos
responsaveis pelas ocupagdes inadimplentes
com o pagamento das taxas patrimoniais
devidas.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

SIGLA

SPU/PA Superintendéncia do Patrimdnio da Unido no Pard

Siapa Sistema Integrado de Administracdo Patrimonial

SCGPU Secretaria de Coordenacdo e Gestao do Patrimdnio da Unido
CPF Cadastro de Pessoas Fisicas

CNPJ Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

Cadin Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal
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INTRODUCAO

O presente Relatério consigna os resultados da avaliagao que teve por objeto verificar a
efetividade da fiscalizacdo exercida pela Superintendéncia do Patrimonio da Unido no
Pard (SPU/PA) nos terrenos de marinha e acrescidos, em especial quanto a regularizagdo
e a compatibilidade da destinacdo de areas ocupadas por empreendimentos voltados a
exploragdao econdmica, e ao enfrentamento de casos de flagrante privatizagao irregular
de dreas de uso comum do povo. Os trabalhos foram realizados na sede SPU/PA, no
periodo de 06 a 28 de maio de 2019.

A atividade de fiscalizagdo esta inserida na Agao Fiscalizagéo, Controle e Avaliagéo de
Imdveis da Unido (2038.8690.0001) do Programa Democracia e Aperfeicoamento da
Gestdo Publica (2038), sob responsabilidade da Secretaria de Coordenacdo e Gestdo do
Patrimonio da Unido (SCGPU), sendo executada, dentre outras, por meio da realizacdo
de vistorias/fiscalizagdes para controle da destinagdo e utilizagdo do patrimonio da
Unido.

A escolha do tema se justifica em razdo de o Para possuir aproximadamente 25% da
faixa litordnea (5.025,755 km)* do pais, ou seja, é o Estado que abriga a maior extens3o
de terrenos de marinha e seus acrescidos, bens da Unido que sdo fonte de receitas
patrimoniais como: taxa de ocupacao, foro, laudémio, multa de transferéncia, alienacao,
etc. Portanto, o Pard é o estado que exige maior esforgo para realizacao do controle de
ocupaces, que possui maior potencial de arrecadacdo de receitas patrimoniais e que
mais causa impacto na implementacao da Acdo Fiscalizagdo, Controle e Avaliagdo de
Imoveis da Unido, no que diz respeito a este tipo de bem da Unido.

A fim de auxiliar na execucdo desta auditoria foi formulada a seguinte questdo de
auditoria: Em que medida a fiscalizagdo realizada pela SPU/PA mostra-se eficiente?

Para responder a questdo, foram estabelecidos os seguintes referenciais para analisar a
eficiéncia da fiscalizacdo:

a. Quanto a regularizagdao das ocupagdes: terrenos devidamente identificados,
demarcados e cadastrados no Sistema Integrado de Administragao Patrimonial
(Siapa), em conformidade com os dados atuais da ocupacao;

b. Quanto ao cumprimento da legislagao de regéncia na destinagdao de imdveis da
Unido: compatibilidade dos instrumentos legais cadastrados no Siapa com
ocupacdes em terrenos de marinha e acrescidos;

! Tabela da situacdo da faixa litordnea por estado/regidio, constante na pagina 35 do Plano Nacional de
Caracterizacdo do Patriménio da Unido (http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao/patrimonio-
da-uniao/171214_pnc_edicao.pdf)



c. Quanto ao enfrentamento de casos de flagrante privatizacdo irregular de areas
de uso comum do povo: medidas adotadas para fiscalizar os terrenos de marinha
e acrescidos de uso comum do povo, especialmente ao que se refere a utilizagao
de dguas publicas.

Neste contexto, foi utilizada a seguinte metodologia:

1. Identificacdo dos terrenos de marinha e acrescidos (demarcacdo homologada);

2. Selecdo de empreendimentos voltados a atividade de exploracdao econémica que
ocupam esses terrenos;

3. Levantamento das informagdes das ocupagdes constantes nos registros da SPU/PA
(processos e dados do Siapa);

4. Medigao aproximada da darea pertencente a Unido ocupada pelos
empreendimentos, por meio do tragado de poligonal no aplicativo Google Earth;

5. Cotejamento de informacgdes da drea ocupada, aferida no passo anterior, com a
constante nos registros da SPU/PA;

6. Analise da compatibilidade da destinacdo, constante no Siapa, com ocupacdo em
terrenos de marinha e acrescidos;

7. Selecdo, por meio do aplicativo Google Earth, da orla de Belém, banhada pela Baia
do Guajard, e compreendida dentro dos limites da LPM. (utilizacdo de &aguas
publicas).

8. Avaliacdo dos trabalhos ja realizados pela SPU/PA objetivando a verificacdo da
regularidade das ocupagbes em aguas publicas.



CONSIDERAGCOES INICIAIS

Terrenos de marinha sdo bens da Unido medidos a partir da Linha do Preamar Médio
(LPM) de 1831 até 33 metros para o continente ou para o interior das ilhas costeiras
com sede de municipio. Além das dreas ao longo da costa, também sdo considerados
terrenos de marinha as margens de rios e lagoas que sofrem influéncia de marés.

Os acrescidos de marinha também s3o bens da Unido. S3o porcdes de terras que
anteriormente eram cobertas pelo mar (espelhos d’agua) ou eram mangues, praias ou
canais maritimos, que foram aterrados apds o ano de referéncia para determinacdo da
LPM.

Para identificar esses bens, é necessario demarcar a LPM, nos termos estabelecidos
pelos artigos 92 a 14 do Decreto-Lei n? 6.760/46. O Decreto-Lei n® 9.760/46 estabelece
que fica a Secretaria do Patriménio (SPU) autorizada a concluir até 31 de dezembro de
2025 a identificagdo dos terrenos marginais de rio federal navegdvel, dos terrenos de
marinha e seus acrescidos.

Segundo o Plano Nacional de Caracterizagdo da SCGPU, de 2017, o Para possui extensao
de 5.025,755 km de faixa litoranea, sendo que apenas 0,5% estd demarcado. No Estado
apenas os municipios de Belém, Salindpolis e Braganga possuem LPM com demarcagao,
ainda que parcial, aprovada e homologada (Processos SEI n2 10280.005431/94-34,
10280.004975/1997-40).

Para fins desta auditoria, por questdes logisticas, optou-se por restringir a avaliagao ao
municipio de Belém. A seguir é possivel visualizar a faixa de terrenos de marinha e
acrescidos ja identificada no municipio pela SPU.

Imagem — LPM homologada no municipio de Belém

“tAnanindeua

Fonte: Arquivos do Google Earth fornecidos pela SPU/PA.

Sobre a LPM homologada, observa-se que ela ainda ndao abrange todo o municipio,
portanto, ndo ha identificacdao de todos os terrenos de marinha e acrescidos de Belém.



A SPU utiliza o sistema Siapa para controlar as informacbes sobre identificacdo,
localizacdo, caracteristicas e regime de ocupac¢ao destes bens, bem como para realizar
a cobranga das receitas patrimoniais.

Para assegurar que nao ha irregularidades quanto ao uso e a ocupacao dos bens imdveis
da Unido, a SCGPU elabora anualmente o Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF) contendo
diretrizes gerais, metas e recursos financeiros disponiveis para nortear as acdes de
fiscalizagdo no ambito nacional. Adicionalmente, a SPU/PA elabora o Plano Anual
Estadual de Fiscalizacdo (PAEF) tendo como base o conteudo do PAF.

Em 2018, a SPU/PA realizou vinte fiscalizacGes em terrenos de marinha e acrescidos.
Considerando essa visdo inicial do objeto da auditoria, foi aplicada a metodologia

anteriormente descrita para responder a questdao de auditoria proposta, sendo os
resultados dos exames apresentados no préximo item.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Falta de informacgao sobre os responsaveis pela ocupacgao de
628.074.307,17 m? de terrenos de marinha e acrescidos.

Na extracdo do Siapa, realizada em 03 de abril de 2019, foram identificados 13.176
Registros Imobiliarios Patrimoniais (RIPs) de ocupac¢bes em terrenos de marinha e
acrescidos nos seguintes municipios: Belém, Augusto Corréa, Braganca, Chaves, Curuca,
Magalhdes Barata, Maracand, Marapanim, Quatipuru, Salindpolis, Sdo Caetano de
Odivelas, S3o Jodo de Pirabas, Soure, Tracuateua e Viseu. Os registros correspondem a
3.566.128.767 m? de terrenos da Unido.

Em 1.402 RIPs, que abrangem area de terreno da Unido de 628.074.307,17 m?, foi
observado que consta nos campos "CPF ou CNPJ do Responsavel do Imoével Dominial" e
"Nome do Responsavel do Imdvel Dominial" o seguinte: "99999999999999" e "SEM
INFORMACAQ", respectivamente.

A inconsisténcia destes dados impossibilita a identificacdo dos responsdaveis por essas
ocupacbes e impacta diretamente no recolhimento das receitas patrimoniais
pertinentes.

Cabe esclarecer que este tipo de inconsisténcia ja foi objeto de recomendacdo do
Tribunal de Contas da Unido a SCGPU por meio do Acérddo n? 484/2017 — Plenario
(Inconsisténcias nos dados referentes ao responsdvel pelo imdvel dominial) e do
Relatério de Auditoria CGU n2 201701258 (Inconsisténcias cadastrais com efeitos na
completude e qualificagdo dos bancos de dados do patriménio imobilidrio da Uniéo).

Conforme dispGe o inciso IV do artigo 32-A da Lei n2 9.636, de 15 de maio de 1998,
compete a SPU organizar e manter sistema unificado de informac¢des com a indicacdao
da pessoa fisica ou juridica a qual, por qualquer instrumento, o imdvel tenha sido
destinado.

2. Ocupacgoes irregulares em terrenos de marinha e acrescidos.

Com o intuito de verificar se as areas efetivamente ocupadas pelos empreendimentos
sdo compativeis com as registradas na SPU/PA, foram selecionados treze
empreendimentos?, voltados a exploracdo econdmica, situados no municipio de Belém.

Do cotejamento das informagdes registradas na SPU/PA com as areas obtidas por meio
de tracado de poligono no Google Earth, foram identificadas duas situa¢des que indicam
irregularidades na ocupagao: empreendimentos cadastrados no Siapa com area menor
do que a efetivamente ocupada (a), e areas ocupadas por empreendimentos sem
cadastramento no Siapa (b), conforme detalhamento que segue.

Para compreensao das imagens constantes nas tabelas que seguirdo, deve-se observar:

2 Anexo Il — Informacdes da amostra.
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- Linhas verde e azul sdo a LPM e seu respectivo limite, que identificam os terrenos de
marinha e seus acrescidos;

- Contornos vermelhos representam a drea efetivamente ocupada pelo
empreendimento, que pertence a Unido;

- Em branco sdo as dreas da Unido cadastradas no Siapa.

a. Ocupacdo cadastrada com area menor do que a efetivamente ocupada pelo
empreendimento

1. Telstar Hoteis Ltda ME (Beira Rio Hotel)

Tabela 1 — Informagdes de area do empreendimento

Ultima avaliagdo técnica da area - Area registrada no Siapa Area efetivamente ocupada
registrada no processo da ocupagio (m?) (m?)

Dezembro de 1997, realizado pela

empresa TRAMONTELLA LTDA. 5.474,66 7.890

Area Siapa

Fonte: Avaliagdao Tramontella Ltda (dezembro de 1997) e poligonal tragada pelo Google Earth.
2. Casaport Construcdes Portateis SA

Tabela 2 — Informagdes de area do empreendimento

Ultima avaliagdo técnica da area - Area registrada no Siapa Area efetivamente ocupada
registrada no processo da ocupagao (m?) (m?)
Sem informagdo — Processo ndo 72.486,05 +

. s 72.486,05 . ~
disponibilizado Trapiche/Atracagdo
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Ultima avaliagdo técnica da area - Area registrada no Siapa Area efetivamente ocupada
registrada no processo da ocupagao (m?) (m?)

Area Siapa

Fonte: Coordenadas constantes no Siapa do RIP 04270101944-76 e poligonal tragada pelo Google Earth.

3. Companhia Refinadora da Amazoénia

Tabela 3 — Informagdes de drea do empreendimento

Ultima avaliagdo técnica da area - Area registrada no Siapa Area efetivamente ocupada
registrada no processo da ocupagao (m?) (m?)
21/10/1999 — Avaliagdo constante na
folha 203 e 204 do Processo n° 24.433,99 Tra zlfhiiiﬁzc; %0
10280.004545/98-81. P ¢

Area Siapa

Fonte: Avaliagdo Tramontella Ltda (fls. 30 a 37 do Processo n° 10280.004545/98-81) e poligonal tragada
pelo Google Earth.

4. Mormago Bar & Arte (Mormacgo)

Tabela 4 — Informagdes de drea do empreendimento
Ultima avaliagdo técnica da area - Area registrada no Siapa Area efetivamente ocupada

registrada no processo da ocupagao (m?) (m?)

26/08/1985 — Avaliagdo constante
nas folhas 84 a 86 do Processo n° 20- 1.410 5.029 + Trapiche/Atracagdo

80-025305-17*.
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Ultima avaliagdo técnica da area - Area registrada no Siapa Area efetivamente ocupada
registrada no processo da ocupagao (m?) (m?)

T YL
= ] !‘ = .

F Area Siapa

*Também consta avaliacdo de 14/02/2001 (fls. 146 a 148), no entanto, ela se restringe a avaliar a area de 161,88 m2.

Fonte: Processo n° 20-80-025305-17 e poligonal tragada pelo Google Earth.

5. Restaurante Palafita

Tabela5 —Informagdes de drea do empreendimento

Ultima avaliagdo técnica da area - Area registrada no Siapa Area efetivamente ocupada
registrada no processo da ocupagao (m?) (m?)
28/07/1999 (fls. 138 a 141) 731,45 1.159

I

| Area Siapa _

| &

L]
B

...‘

Fonte: Processo 10280.001627/97-57 e poligonal tracada pelo Google Earth.

6. Pampa Exportacdes Ltda

Tabela 6 — Informagdes de area do empreendimento

Ultima avaliagdo técnica da area - Area registrada no Siapa Area efetivamente ocupada
registrada no processo da ocupagio (m?) (m?)
of 50 — P =
ng |-n .o.rmagao rocesso ndo 38.087,34 55.253
disponibilizado

Area Siapa

AT
i .

e Lb (1B

L

Fonte: Avaliagdao Tramontella Ltda (dezembro de 1997) e poligonal tragada pelo Google Earth.

13



b. Ocupacdo sem cadastro no érgiao

Foi informado pela SPU3 que quatro dos empreendimentos selecionados, apesar de
localizados em terrenos de marinha e acrescidos, ndo constam cadastrados nos sistemas
do drgdo. O detalhamento destes empreendimentos e das respectivas areas que
ocupam é resumido nas tabelas que seguem.

1. Pousada Centauro

Tabela 7 — Informagdes empreendimentos

Area
Data de Abert
Empreendimento CNPJ ata .e ertura Logradouro ocupada
(Receita Federal) 2
(m?)
Pousada Centauro | 83.573.931/0001-06 05.07.1993 Avenida Pedro Alvares | g g1 g

Cabral, 835

Fonte: Comprovante de inscri¢cdo e de situagdo cadastral e plotagem do Google Earth.

2. Viacdo Guajara e Viagcdo Guama

Tabela 8 — Informagdes empreendimentos

Area
Empreendimento CNPJ Data Qe Abertura Logradouro ocupada
(Receita Federal) )
(m?)
Aveni Perimetral
Viagdo Guajard | 04.973.681/0001-25 24.04.1970 5"365”c;da enmetral | 13,008
Viagdo Guamé | 04.950.283/0001-93 26.02.1969 ’;‘;%”C;da Perimetral, | 11 472

Fonte: Comprovante de inscri¢cdo e de situagdo cadastral e plotagem do Google Earth.

3 Documento SEI n? 8553949, de 13 de maio de 2019.

14



3. Galeria Hostel

Tabela 9 — Informagdes empreendimentos

Area
Data de Abertura
E i NP L
mpreendimento CNPJ (Receita Federal) ogradouro ocupada

(m?)
Galeria Hostel 24.804.937/0001-88 | 16.05.2016 Rua Cénego Jer6nimo | Sem
Pimentel, 61 informacgao

Fonte: Comprovante de inscrigdo e de situagdo cadastral e foto tirada em 21.05.2019, Belém/PA.

O empreendimento consta como baixado desde 16 de agosto de 2018 na base da
Receita Federal do Brasil*.

Com o intuito de verificar a efetividade das acdes de fiscalizacdo desenvolvidas pela
SPU/PA, foram solicitadas informac&es sobre as rotinas/procedimentos adotados para
verificar tanto a manutencao da regularidade das ocupa¢cdes em terrenos de marinha e
acrescidos, no que se refere a identificacdo, caracterizacdo e destinacdo, como para
regularizacdo de ocupacdes, sendo apresentadas as seguintes informacdes:

Apds a inscrigcdo de ocupacgdo e/ou aforamento de areas da Unido, n3o existe
uma rotina de fiscalizagdo/verificagdo desses imdveis, a ndo ser quando
existem problemas referentes a inadimpléncia, ou sejam informadas
modifica¢Bes pelos ocupantes e/ou foreiros, como por exemplo: corre¢des de
areas inicialmente cadastradas, transferéncias para terceiros e outros fatores
levados a efeito pelos requerentes;

N3o estd instituido nesta SPU-PA um acompanhamento das a¢Ges com o
objetivo de verificar a manutencdao da regularidade das ocupacgbes ja
registradas na SPU.

Observa-se que as a¢des de fiscalizacdo realizadas pela SPU/PA ocorrem apenas quando
existem demandas motivadas por interesses de requerentes em detrimento de
fiscalizacdes rotineiras para verificacdo da manutencao das condi¢des das outorgas ou
mesmo da verificacdo de ocupacgdes irregulares de terrenos de marinha e acrescidos.

4 Certiddo de baixa de inscri¢do no CNPJ, emitida em 20 de maio de 2019.
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3. Desatualizacdao do campo “Responsavel” em cadastros no
Siapa.

Dos exames realizados nos RIPs referentes as areas ocupadas pelos empreendimentos
selecionados na amostra, verificou-se que trés dos nove possuem cadastrados no Siapa
responsaveis diferentes dos da efetiva ocupacdo e um possui o CNPJ baixado na Receita
Federal do Brasil, conforme a seguir:

Quadro 1 — Desatualizacdo do cadastro no Siapa — Responsavel pela ocupacao.
Responsavel pela ocupagao no

RIPs cadastro do SIAPA Efetiva ocupagdo
04270003568-64 MOTEL MIRAGE - DM HOTELARIA E
04270003569-45 | CPF ***.657.432-** SERVICOS LTDA CNPJ 14.028.134/0001-
04270100334-64 25

BAR & RESTAURANTE MORMACO -
04270100111-42 | Egnélio - CPF ***.556.492-** CARDOSO MOURAO & CIA LTDA CNPJ
04270003706-97 15.265.424/0001-55

ASSOCIACAO ~ DE  DESPORTOS
04270003593-75 | RECREATIVA ~ BANCREVEA  CNP)
04.798.583/0001-07

RESTAURANTE PALAFITA - M S PIRES
RESTAURANTE CNPJ 07.541.888/0001-19

AM Fidalgo SA Materiais de | Baixada na base do sistema CNPJ da
04270000235-47 | Construgdo CNPJ: 04.895.165/0001- | Receita Federal do Brasil desde
20 (Baixada) 31/12/2008

Fonte: Informagdes contidas nos RIPs relacionados na tabela.

Tais inconsisténcias fragilizam o controle das ocupacdes, visto que nao se tem registro
do responsavel pela efetiva ocupagao.

4. Ocorréncias de Inadimpléncias nos pagamentos de receitas
patrimoniais vinculadas a ocupa¢oes em terrenos de marinha e
acrescidos que ensejariam cancelamento da inscricao de
ocupacdao ou caducidade do aforamento sem a adog¢ao de
providéncias tempestivas por parte da SPU/PA.

Dos nove empreendimentos analisados que possuem cadastro no Siapa, cinco estdo
inadimplentes com o pagamento das receitas patrimoniais devidas a SPU/PA e desses,
trés estao inadimplentes por periodos que ensejariam a revogacado ou cancelamento das
ocupacoes.

Em relacdo as ocupacbes cuja destinacdo esta classificada como “inscricdo de
ocupacao”, a Instrucdo Normativa da SPU n° 4, de 14 de agosto de 2018, estabelece em
seu artigo 31:

Art. 31. Sdo ainda causas para a revogag¢éo ou o cancelamento da inscri¢éGo
de ocupacgdo, a depender do caso:

[.]
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Il - inadimplemento do pagamento das taxas de ocupagdo por 3 (trés) anos
consecutivos; [...]

§ 12 A revogagdo da inscri¢do de ocupagdio aplica-se aos casos dos incisos | e
Il do caput, e o _cancelamento aplica-se aos casos em que a_motivagcdo
ampare-se nos incisos lll a VIII. [...]

Art. 32. No caso do inc. lll do art. 31, a SPU/UF deverd notificar o responsdvel
do inadimplemento de seus débitos conforme os procedimentos previstos na
Instrugdo Normativa SPU n? 001, de 2015.

J4 no caso das ocupacgdes cuja destinacdo esteja classificada como “aforamento”, o ndo
pagamento do foro durante trés anos consecutivos, ou quatro anos intercalados,
conforme estabelece o paragrafo Unico do art. 101, do Decreto-Lei n2 9.760, de 1946,
ocasiona perda do direito real do aforamento (caducidade).

Na ocorréncia da caducidade, a SPU devera notificar o foreiro por carta registrada, e
guando ndo for possivel, por edital, marcara prazo de noventa dias para reclamacdo ou
revigoragao do aforamento, conforme previsto no artigo 101, paragrafo unico, da Lei n?
9.636, de 15 de maio de 1998.

As ocupagdes analisadas e sujeitas ao cancelamento da inscricdo de ocupagao ou
caducidade do aforamento sdo detalhadas a seguir, onde cabe observar os exercicios de
referéncia dos débitos, ainda em aberto, resultantes do ndo pagamento das taxas de
ocupacdao e foro, possibilitando a identificacdo da extrapolacdo dos trés anos
consecutivos, conforme normativos citados, situacdes que ensejariam adoc¢do de
providéncias por parte da SPU/PA.

a. AM Fidalgo SA Materiais de Construcdo

Sobre este empreendimento cabe registrar que consta no Siapa como responsavel pela
ocupacdo a empresa AM Fidalgo SA Materiais de Construgdo (CNPJ: 04.895.165/0001-
20) que, apesar de estar baixada® na base do CNPJ desde 31 de dezembro de 2008, ainda
continua a ter débitos de receitas patrimoniais lancados pela SPU/PA.

Tabela 10 — Débitos do empreendimento

AM FIDALGO SA MATERIAIS DE CONSTRUCAO
RIP: 0427000235-47

Destinacgdo: Inscricdo de ocupacao

Area registrada da Unigo: 8.219,60 m?

Ano Tipo/Situagio Débito Divida Ativa (RS) | Débito Cobrancga na SPU (R$)
1997 Taxa — Divida Ativa 18.398,02 -
1998 Taxa — Divida Ativa 19.414,89 -
1999 Taxa — Divida Ativa 19.736,60 -
2000 Taxa — Divida Ativa 21.494,86 -
2001 Taxa — Divida Ativa 21.979,04 -
2002 Taxa — Divida Ativa 21.979,04 -

5> Certiddo de baixa de inscricdo ho CNPJ, emitida em 27 de maio de 2019.
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AM FIDALGO SA MATERIAIS DE CONSTRUGCAO
RIP: 0427000235-47

Destinagado: Inscricdo de ocupagdo
Area registrada da Unido: 8.219,60 m?

Ano Tipo/Situagdo Débito Divida Ativa (R$) |Débito Cobranga na SPU (RS)

2003 Taxa — Divida Ativa 21.979,04 -

2004 Taxa — Divida Ativa 21.979,04 -

2005 Taxa — Divida Ativa 21.979,04 -

2006 Taxa — Divida Ativa 21.979,04 -

2007 Taxa — Divida Ativa 21.979,04 -

2008 Taxa — Divida Ativa 22.638,83 -

2009 Taxa — Divida Ativa 23.589,75 -

2010 Taxa — Divida Ativa 23.589,75 -

2011 Taxa — Divida Ativa 23.589,75 -

2012 Taxa — Divida Ativa 23.589,75 -

2013 Taxa — Divida Ativa 24.839,38 -

2014 Taxa — Divida Ativa 26.279,95 -

2015 Taxa — Divida Ativa 27.996,53 -

2016 Taxa — Divida Ativa 30.936,27 -

2017 Taxa — Em cobranga pela SPU | - 43.468,88

2018 Taxa — Em cobranga pela SPU | - 42.506,95
TOTAL |459.947,61 85.975,83

Fonte: Documento SEI n? 8553949, de 13 de maio de 2019.

b. Mormaco Bar & Arte

Sobre este empreendimento cabe registrar que consta no Siapa como responsavel pela
ocupacado o espolio de Domingos Mira Mourdo, (CPF: ***,556.492-**). No entanto, em
consulta realizada no Sistema de Controle de Obitos foi verificado que faleceu em 19 de
maio de 2008, apesar disso, a SPU/PA continua lancar débitos de receitas patrimoniais
para este responsavel.

Tabela 11 — Débitos do empreendimento

MORMACO

RIP: 04270100111-42 e 04270003706-97
Destinacgdo: Inscricdo de ocupacao

Area registrada da Unido: 1.410 m?

Ano Tipo/Situagio Débito Divida Ativa (R$S) | Débito Cobranca na SPU (RS)
2003 Taxa — Divida Ativa 290,06 -
2004 Taxa — Divida Ativa 290,06 -
2005 Taxa — Divida Ativa 290,06 -
2006 Taxa — Divida Ativa 290,06 -
Taxa — Em cobranca pela SPU |- 98,47
2007 Taxa — Divida Ativa 290,06 -
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MORMACO

RIP: 04270100111-42 e 04270003706-97
Destinagado: Inscricdo de ocupagdo

Area registrada da Unido: 1.410 m?

Ano Tipo/Situacdo Débito Divida Ativa (R$) | Débito Cobrancga na SPU (RS)

Taxa — Em cobranga pela SPU |- 93,33
2008 Taxa — Divida Ativa 298,79 -

Taxa — Em cobranga pela SPU |- 82,16
2009 Taxa — Divida Ativa 311,28 -

Taxa — Em cobranga pela SPU |- 85,60
2010 Taxa — Divida Ativa 311,28 -

Taxa — Em cobranga pela SPU |- 87,68
2011 Taxa — Divida Ativa 311,28 -

Taxa — Em cobranga pela SPU |- 83,42
2012 Taxa — Divida Ativa 311,28 -

Taxa — Em cobranga pela SPU |- 79,31
2013 Taxa — Em cobranca pela SPU |- 80,49
2014 Taxa — Em cobranga pela SPU |- 80,94
2015 Taxa — Em cobranga pela SPU |- 609,89

Taxa — Em cobranca pela SPU |- 80,72
2016 Taxa — Em cobranga pela SPU |- 581,20

Taxa — Em cobranga pela SPU |- 76,31
2017 Taxa — Em cobranga pela SPU |- 577,00

Taxa — Em cobranga pela SPU |- 75,48
2018 Taxa — Em cobranca pela SPU |- 563,31

Taxa — Em cobranca pela SPU |- 73,52

TOTAL |2.994,21 3.408,83

Fonte: Documento SEI n? 8553949, de 13 de maio de 2019.

c. Pampa Exportacdes Ltda

Tabela 12 — Débitos do empreendimento

PAMPA EXPORTAC@ES LTDA

RIP: 04270004566-56

Destinagdo: Inscricdo de ocupagdo
Area registrada da Unido: 38.087,34 m?

Ano Tipo/Situagdo Débito Divida Ativa (R$) |Débito Cobranca na SPU (RS)
Multa — Divida Ativa 20.738,55 -
2016
Taxa — Divida Ativa 13.825,70 -
2017 Taxa — Em cobranga pela SPU |- 19.425,53
2018 Taxa — Em cobranga pela SPU |- 18.992,41
TOTAL | 34.564,25 38.417,94
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Fonte: Documento SEI n? 8553949, de 13 de maio de 2019.

5. Informagao quanto a compatibilidade das destinagdes com
legislacdao de regéncia.

Dos exames realizados, conforme amostra selecionada, verificou-se que os
instrumentos utilizados pela SPU/PA para regularizacdo das ocupacdes em terrenos de
marinha e acrescidos foram o aforamento e a inscricdo de ocupacdo, ndo sendo
detectadas ocorréncias que configurem o descumprimento da legislagcdo de regéncia na
destinacdo de imdveis da Unido.

Vale destacar a caducidade do aforamento da empresa Telstar Hotéis S/A, Beira Rio
Hotel, RIP n?2 04270000046-74, que teve tramitacdo processual objetivando a
Revigoracdo do Aforamento, contudo ndo concluido, conforme a seguir:

Conforme processo n? 2078.004.233-69, a SPU/PA emitiu, 19 de maio de 2005, a
Notificagdo n?2 478/2005-GRPU/PA a empresa Telstar Hotéis S/A comunicando da
CADUCIDADE de seu aforamento, com amparo no art. 101, paragrafo Unico, do Decreto-
Lei n.29.760, de 05 de setembro de 1946, tendo em vista a inadimpléncia de trés foros
consecutivos ou quatro intercalados.

A empresa quitou os débitos e em 09 de margo de 2006, em documento préprio, entrou
com o “Pedido de Revigoracdo de Aforamento”. A SPU/PA, em 13 de outubro de 2009,
conforme Oficio n? 835/2009-GAB/GRPU/PA, encaminhou o processo a Coordenagdo
Geral do Nucleo de Assessoramento Juridico CGNAJ, que por sua vés emitiu Parecer
AGU/NAJ/BELEM-PA n2 739/2009 concordando com o pedido de Revigoracdo de
Aforamento em favor de Telstar Hotéis S/A.

A partir desta ultima a¢do, conforme despacho n? 0185/20111 — CODEP/SPU/PA, de 13
de junho de 2011 o processo é encaminhado ao Superintendente do Patriménio da
Unido no Para para providéncias quanto a continuidade da revigoragao do aforamento
do imdvel em questdo, contudo ndo existem mais informagGes no processo que
indiqguem sua conclusao.

6. Potencial risco de existéncia de irregularidades nas ocupagoes
de aguas publicas (bens de uso comum do povo) na orla de
Belém, em decorréncia da falta de fiscalizacao por parte da
SPU/PA.

A Portaria SPU n2 404, de 28 de dezembro de 2012 estabelece normas e procedimentos
para a instrucdo de processos visando a cessao de espacos fisicos em aguas publicas e
fixa parametros para o calculo do prego publico devido, a titulo de retribui¢ao a Uniao.

Conforme art. 22, sdo enquadradas nessa portaria as estruturas nauticas em espago

fisico em dguas publicas de dominio da Unido, tais como lagos, rios, correntes d'agua e
mar territorial, até o limite de 12 milhas maritimas a partir da costa.
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Tais estruturas nduticas, conforme art. 39, classificam-se em: | - de interesse publico ou
social; Il - de interesse econdmico ou particular e lll - de uso misto, e de acordo com
estas classificacdes os espacos ocupados serdo, respectivamente, objeto de cessdo de
uso gratuito, oneroso ou em condi¢Bes especiais.

Conforme glossario de termos técnicos das atividades de natureza portudria e nautica
da Portaria SPU n? 404/2012, considera-se estrutura nautica:

[...] equipamento ou conjunto de equipamentos organizadamente
distribuidos por uma area determinada, com a finalidade de apoio a
atracagdo, embarque, desembarque e transito de pessoas, cargas ou
produtos ou a atividade sobre o espago fisico em dguas publicas, tais como
empreendimentos ndauticos, pieres, rampas, trapiches, flutuantes,
atracadouros (flutuantes ou nao);

Com o intuito de identificar flagrantes privatiza¢des irregulares de areas de uso comum
do povo, especificamente ao que se refere a utilizagdao aguas publicas, foi selecionada a
orla de Belém, banhada pela Baia do Guajara, e compreendida dentro dos limites da
LPM.

Utilizando as imagens de satélite disponiveis no aplicativo Google Earth, verificou-se a
existéncia de grande quantidade de trapiches e portos de atracagao construidos na orla,
conforme figuras exemplificativas seguir:

Indagada quanto aos trabalhos ja realizados objetivando a verificagao da regularidade
das ocupag¢des em dguas publicas, a exemplo de trapiches e portos de atracagao na orla
de Belém, a SPU/PA apresentou a seguinte manifestacgdo:
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2. Seguindo as orientacbes e diretrizes tracadas no Plano de Fiscalizacdo
Anual, bem como observando as peculiaridades e particularidades dos
imdveis da Unido no Estado do Pard, tendo em vista sua dimens3o territorial
e bem assim, o niumero reduzido de servidores lotados nesta SPU/PA,
componentes da equipe de fiscalizagcdo, informo a Vossa Senhoria, que a
despeito dos esforcos envidados por esta Superintendéncia com a
racionalizacdo e otimizacao dos recursos disponiveis, ainda nao foi possivel
proceder a realizacdo de fiscalizacdo dos imdveis localizados em &areas da
Unido na Orla de Belém/PA, para fins especificos de aferir a regularidade das
ocupagdes em dguas publicas, como construgdes de trapiches e portos de
atragdo, na orla de Belém.

3. Todavia, informo, ainda, que constitui objetivo desta SPU/PA, iniciar a
realizagdo de tais atividades no corrente ano de 2019, para fins de apurar as
possiveis irregularidades quanto ao uso e ocupac¢do dos bens imdveis da
Unido em tais areas.

Diante da manifestacdo apresentada, observa-se que as limitacdes estruturais alegadas,
ou seja, a dimensdo territorial do estado do Para frente ao reduzido numero de
servidores impede a realizacdo de fiscalizacdes rotineiras com intuito de atestar a
regularidade das estruturas nauticas instaladas em aguas publicas. Tal informacdo aliada
ao fato de que a SPU/PA ainda ndo instaurou nenhum processo visando a cessdo de
espacos fisicos em aguas publicas, na forma da Portaria SPU n? 404, de 28 de dezembro
de 2012, indica potencial existéncia de irregularidades nas ocupagdes, a exemplo das
imagens exemplificativas aqui expostas, além da perda de receitas pelas cessdes nao
outorgadas.

7. Informagoes sobre bases monetarias utilizadas no Estado do
Para para cobrancga das receitas patrimoniais para o exercicio de
2019.

A avaliacdo dos imoveis dominiais da Unido para fins de cobranca de receitas
patrimoniais (taxa de ocupacdo, foro e laudémio) observa o disposto no artigo 11-B da
Lei n2 9636, de 15 de maio de 1998, incluido pela Lei n2 13.465, de 11 de julho de 2017,
conforme a seguir:

Art. 11-B. O valor dominio pleno do terreno da Unido, para efeitos de
cobranca do foro, da taxa de ocupacdo, do laudémio e de outras receitas
extraordinadrias, serd determinado de acordo com:

| - o valor venal do terreno fornecido pelos Municipios e pelo Distrito Federal,
para as areas urbanas; ou

Il - o valor da terra nua fornecido pelo Instituto Nacional de Coloniza¢do e
Reforma Agraria (Incra), para as areas rurais.

§ 12 Para os imdveis localizados nos Municipios e no Distrito Federal que ndo
disponibilizem as informacdes referidas no inciso | do caput deste artigo, o
valor do terreno serda o obtido pela planta de valores da Secretaria do
Patriménio da Unido (SPU) ou ainda por pesquisa mercadoldgica.

§ 22 Caso o Incra ndo disponha do valor de terra nua referido no inciso Il do
caput deste artigo, a atualizagdo anual do valor do dominio pleno dar-se-a
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pela adog¢do da média dos valores da regido mais proxima a localidade do
imoével, na forma a ser regulamentada pela Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU).

§ 32 Para aplicagdo do disposto neste artigo, a Secretaria do Patrimdnio da
Unido (SPU) utilizara os dados fornecidos pelos Municipios, pelo Distrito
Federal e pelo Incra.

§ 42 Os Municipios e o Distrito Federal deverdo fornecer a Secretaria do
Patrimonio da Unido (SPU), até 30 de junho de cada ano, o valor venal dos
terrenos localizados sob sua jurisdi¢cdo, necessdrio para aplicacdo do disposto
neste artigo.

§ 52 Em caso de descumprimento do prazo estabelecido no § 42 deste artigo
para encaminhamento do valor venal dos terrenos pelos Municipios e pelo
Distrito Federal, o ente federativo perdera o direito, no exercicio seguinte, ao
repasse de 20% (vinte por cento ) dos recursos arrecadados por meio da
cobranca de taxa de ocupacdo, foro e laudémio aos Municipios e ao Distrito
Federal onde estdo localizados os imdveis que deram origem a cobranga,
previstos no Decreto -Lei no 2.398, de 21 de dezembro de 1987, e dos 20%
(vinte por cento) da receita patrimonial decorrente da alienagdo desses
imoéveis, conforme o disposto na Lei no 13.240, de 30 de dezembro de 2015.
(Grifos acrescidos)

Para o atendimento do inciso |, do art. 11-B, da Lei n? 9636/98, a Secretaria do
Patrimbnio da Unido, conforme Portaria n2 4.582, de 27 de abril de 2018, corrigiu
monetariamente a Planta de Valores Genéricos da Secretaria do Patrimonio da Unido,
por meio da aplicacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA do
exercicio de 2017, conforme o disposto no art. 22 do Decreto n2 9.354, de 25 de abril de
2018.

Desta forma, observa-se que o valor do dominio pleno do terreno da Unido situados no
Estado do Par3, para efeitos de cobranca do foro, da taxa de ocupacdo, do laudémio e
de outras receitas extraordinarias, para o exercicio de 2019, foi atualizado da seguinte
forma:

a) Areas urbanas: Valor venal fornecido pela Prefeitura Municipal de Juruti e, para
os demais municipios do estado que ndo apresentaram as informacgdes, Planta
de Valores Genéricos da Secretaria do Patriménio da Unido atualizada na forma
do disposto no art. 22 do Decreto n? 9.354, de 25 de abril de 2018.

b) Areas rurais: Planilha de Precos Referenciais/2018, elaborada pelo INCRA

RECOMENDACOES

1. Elaborar plano de trabalho, com identificacdo das etapas e prazos a serem cumpridos,
para a correcao dos RIPs, campos "CPF" e "Nome do responsavel”, com a insercdo das
informacgdes dos responsaveis pela efetiva ocupacdo das dreas da unido.

Achadosn21en?3
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2. Incluir no planejamento dos trabalhos de fiscalizacdo acdes amostrais baseadas em
critérios de priorizacdo e cruzamento de dados (ex: area cadastrada e imagens do
Google Earth) para acompanhar/detectar tempestivamente ocorréncias de
irregularidades como a efetiva ampliagao de ocupagdes de areas ja cadastradas no
Siapa, bem como ocupacdes de areas ainda ndo cadastradas.

Achadosn22en?6

3. Promover a notificacdo aos responsaveis pelas ocupagbes inadimplentes com o
pagamento das receitas patrimoniais devidas a SPU, na forma dos art. 31 e 32 da
Instrucao Normativa da SPU n° 4, de 14 de agosto de 2018, para inscricao de ocupacao,
e do paragrafo Unico do art. 101, do Decreto-Lei n? 9.760, de 1946, e artigo 101,
paragrafo Unico, da Lei n2 9.636, de 15 de maio de 1998, para os casos de aforamento.

Achadon?®4

CONCLUSAO

A abordagem adotada pela CGU objetivou responder a seguinte questdo e subquestoes
de auditoria a seguir dispostas com suas respectivas respostas.

Em que medida a fiscalizagdo realizada pela SPU/PA mostra-se efetiva no que tange:

a) A regulariza¢do das ocupag¢des na orla por empreendimentos destinados a
exploracdo econbmica?

Ineficiente. As acbes de fiscalizagdo realizadas pela SPU/PA ocorrem apenas quando
existem demandas motivadas por interesses de requerentes em detrimento de
fiscalizacdes periddicas para verificacdo da manutencao das condi¢bes das outorgas ou
mesmo da verificacdo de ocupacgdes irregulares de terrenos de marinha e acrescidos.

Tal fato, favoreceu ocorréncias de falta de informagbes sobre responsaveis por
ocupagdes de terrenos de marinha e acrescidos, bem como ocupagdes irregulares em
terrenos de marinha e acrescidos.

b) Ao cumprimento da legislacdo de regéncia na destinacdo de iméveis da Unido?

N3o foram verificadas desconformidades relacionadas ao cumprimento da legislacdo de
regéncia na destinacdo de imodveis da Unido. Contudo, constatou-se casos de
inadimpléncias nos pagamentos de receitas patrimoniais vinculadas a ocupacdes em
terrenos de marinha e acrescidos que ensejariam cancelamento da inscricdo de
ocupacao ou caducidade do aforamento sem a adog¢do de providéncias tempestivas por
parte da SPU/PA.
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c) Ao enfrentamento de casos de flagrante privatizacdo irregular de areas de uso
comum do povo?

Ineficiente. Foi constatado potencial risco de existéncia de irregularidades nas
ocupacbes de aguas publicas (bens de uso comum do povo) na orla de Belém, em
decorréncia da falta de fiscalizagdo por parte da SPU/PA. Tal ineficiéncia pode ser
atribuida a limitagGes estruturais da SPU/PA.

De modo geral, observa-se a SPU/PA ndo esta atuando adequadamente em ac¢bes de
fiscalizagdo de modo a garantir a regularidade das ocupagdes na orla de Belém, tanto de
terrenos de marinha e acrescidos (bens dominiais) como de espelhos d’agua (bens de
uso comum do povo). Portanto, considerando-se que o objeto de avaliacdo é parte
relevante das atividades finalisticas do érgdo, a ineficiéncia detectada constitui fato
relevante.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

A manifestacdo da Superintendéncia do Patriménio da Unido no Pard — SPU/PA,
transcrita a seguir, foi efetuada em atencdo a Solicitagcdo de Auditoria n.2 201900684/10
que apresentou os fatos encontrados ao gestor.

Na sequéncia da manifestacdo do gestor para cada achado registrado como “Resultado
dos Exames” tera a respectiva analise da equipe de auditoria.

Achado n.2 1 - Falta de informagGes sobre os responsaveis pela ocupac¢do de
628.074.307,17m? de terrenos de marinha e acrescidos.

Manifestagao da unidade examinada:

Por meio do Oficio n.2 49327/2019/SPU-PA/MP, de 21.06.2019, a Superintendéncia do
Patrimbnio da Unido no Pard apresentou a seguinte manifestacao:

“Vale salientar que esses 1.402 RIPs citados nos Resultados dos Exames da Auditoria que
se apresentam com essas inconsisténcias cadastrais tais como "CPF ou CNPJ do
Responsavel do Imdével Dominial e Nome do Responsavel do Imdével Dominial como
99999999999999 e SEM INFORMACAO, respectivamente, se tratam possivelmente de
inconsisténcias cadastrais oriundas desde o ano de 1993/1994 quando foi realizado o
cadastramento em massa e "ex oficio" levado a efeito por esta SPU-PA, antiga Delegacia
do Patriménio da Unido no Estado do Para e Amapa. Nesse cadastramento em massa,
que contemplou aproximadamente 30.000 (trinta mil) imdveis, ocorreram diversos
erros de cadastramentos assinalados nesses Campos que vem sendo objeto de
correcGes ano a ano de acordo com o Plano de Metas Anuais, estabelecidos juntamente
com o Orgdo Central. ( PARAGRAFO) Ha de se considerar também que existem outras
situacGes referentes a expedicdo de TAUS e CUEM que podem se encontrar nessa
mesma situacao.

Assim, de posse da lista de RIPs com inconsisténcias apresentadas no dia de hoje
(21.05/.2019 ) por Vossa Senhoria via e-mail, esta SPU-PA ira elaborar Plano de Redugdo
de Inconsisténcias, que serd enviado a esta CGU juntamente com uma resposta mais
esclarecedora e individualizacdo de cada caso, posteriormente.”

Analise da equipe de auditoria:

Em sua manifestacdo o gestor apresenta possiveis causas para as inconsisténcias
apontadas e informa que ird elaborar “Plano de Reduc¢do de Inconsisténcias”, ndo
havendo, portanto, nenhum registro que justifique o achado ou mesmo que o conteste.
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Achado n.2 2 - Ocupag0es irregulares em terrenos de marinha e acrescidos:
Manifestagdo da unidade examinada:

Por meio do Oficio n.2 49327/2019/SPU-PA/MP, de 21.06.2019, a Superintendéncia do
Patrimbnio da Unido no Pard apresentou a seguinte manifestacao:

“Vimos informar que esta SPU-PA ja detectou esse tipo de problema oriundo de 02
(duas) situacGes a saber: A primeira decorrente do tracado cientifico da LPM-1831 que
promoveram o deslocamento da LPM-1831 antes em vigor, adentrando parte do
territério, ocasionando esse acréscimo de dareas; a segunda situacado foi originada pelos
acrescidos devidos a aterros naturais ou artificiais, consolidados. Para corre¢ao dessas
situacdes foi elaborado por esta SPU-PA um PROJETO DE ATUALIZACAO DA BASE
CADASTRAL - AREAS PORTUARIAS, SEI 7466850, datado de 20 de novembro de 2018,
onde sdo abordados todos os elementos necessarios para que se proceda essas
corregdes. Importante frisar que ndo sera tdao simples como se apropriar apenas de um
jogo de imagens "GOOGLE" e sim através de um levantamento de precisao topografico
- cadastral referentes as areas em estudo, perfeita identificacdo das areas excedentes,
ou por deslocamento da LPM-1831 ou por aterros naturais e/ou artificiais, Notificacdes
aos interessados como recomenda a legislagao pertinente, para garantia da ampla
defesa do contraditdrio e demais agOes apontadas no PROJETO retro mencionado.

Cumpre esclarecer que tal Projeto ja foi iniciado, com o levantamento das informacGes
de grandes empresas instaladas na area Portuaria, mas, sofreu interrupcdo devido ao
fato desta SPUPA, de janeiro para ca perdeu 07 (sete) cargos comissionados que foram
extintos, sem reposicdo das pessoas que foram exoneradas, pois extra quadro de
pessoal desta instituicdo, prejudicando sobremaneira as acdes levadas a efeito por este
Org3o.

No Anexo SElI Nota Informativa 7933 (8766088) apresentamos a continuidade da
resposta a este item 2 do Resultado dos Exames, com maior detalhamento dos casos
apresentados na Solicitacdo de Auditoria n2 201900684/10 - SA de Fatos SEI (8730309).”

Segue o teor da Nota Informativa n.2 7933 citada pelo gestor:

“A) Ocupacgoes cadastradas com drea menor do que a efetivamente ocupada pelo
empreendimento:

1. Telstar Hotéis Ltda ME (Beira Rio Hotel): drea que ndo se encontra cadastrada se
refere a parte do imdvel sobreposta a espaco fisico em dguas publicas;

2. Casaport Construgoes Portateis SA: area que ndo se encontra cadastrada se refere a
parte do imdvel sobreposta a espaco fisico em aguas publicas;

3. Companhia Refinadora da Amazonia: drea que nao se encontra cadastrada se refere
a parte do imével sobreposta a espaco fisico em aguas publicas;

4. Mormacgo Bar & Arte (Mormago): drea que nao se encontra cadastrada se refere a
parte do imdvel sobreposta provavelmente a aterramentos efetuados posteriormente
ao cadastro, assim como a espaco fisico em aguas publicas;
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5. Restaurante Palafita: area que ndo se encontra cadastrada se refere a parte do imovel
sobreposta provavelmente a aterramentos efetuados posteriormente ao cadastro,
assim como a espaco fisico em aguas publicas;

6. Pampa Exportacdes Ltda: area que ndo se encontra cadastrada se refere a parte do
imével sobreposta provavelmente a aterramentos efetuados posteriormente ao
cadastro.

B) Ocupagbes sem cadastro na SPU:

1. Pousada Centauro: ao consultarmos o SIAPA verificamos que as ruas laterais ao
empreendimento, Tv. Dom Romualdo Coelho e Tv. Dom Romualdo de Seixas,
apresentam neste trecho um total de 13 cadastros, os quais totalizam uma area de
10,429,75 m?. Provavelmente, a maioria desses cadastros, sdo referentes a area da
Pousada Centauro;

2. Viagdo Guajara e Viagdo Guama: ao consultarmos o SIAPA verificamos que a Av.
Perimetral, no entorno da citada area, passou por procedimentos de unificagdo e
desmembramento de imdveis, sendo que atualmente constam 4 cadastros totalizando
mais de 130.000,00 m? de area. Provavelmente, um dos cadastros, é referente a area
das viacoes Guajara e Guama.

3. Galeria Hostel: a area do imdvel se encontra na programacao do cadastro de 10.000
imoveis a ser efetuado em Belém, de acordo com Contrato Administrativo n2 73/2018,
publicado no DOU de 27/12/2018.

OBSERVACOES: em relacdo as manifestacdes levantadas acima, é importante listar
algumas observacGes referentes a fiscalizacdo e ao sistema cadastral existentes na SPU:

- FISCALIZACAO: historicamente, no ambito da SPU, a tarefa de fiscalizagdo sempre se
apresentou como uma atividade realizada com um carater coercitivo, a partir
basicamente de demandas externas. As poucas a¢Ges de fiscalizacdo de cunho
preventivo, planejadas previamente com vistas as necessidades diversas (incremento de
arrecadacdo, gestdo de praias etc), surgiram da proatividade de alguns servidores.

Nesse sentido, é importante frisar que ndo existem nas unidades estaduais da SPU,
coordenacOes ou chefias especificas para fiscalizacdo, sendo que sua implantacdo na
Unidade Central é recente, no ano de 2016 com a atualizagdo do regimento interno.
Assim, nos estados, as equipes de fiscalizagdo sao formadas por servidores das
diferentes dreas (caracterizagdo, destinagao, receita), os quais possuem como tarefas
principais as referentes as suas unidades, sendo a fiscalizagdo uma atividade secundaria
e eventual.

Também é importante mencionar, que somente a partir de 2017 a SPU comegou um
procedimento mais amplo de planejamento das atividades de fiscalizagdo, com a
elaboragao dos Planos Anuais de Fiscalizagdao definindo as estratégias gerais, e seus
respectivos Planos Estaduais de Fiscalizagdo com as prioridades levantadas pela gestao
local.

Desta forma, observamos que a fiscalizagdo é uma atividade ainda recente e em
consolidagao na SPU, o que afeta a verificagdo das irregularidades ou desatualizagdes
porventura existentes nos cadastros dos iméveis listados no item A acima.
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- SISTEMA CADASTRAL (SIAPA): o Sistema Integrado de Administracdao Patrimonial —
SIAPA, é um banco cadastral de imdveis da Unido que permite acessar dados tabulares
desses imdveis com informacdes referentes ao endereco, responsavel, utilizacao,
financeiro etc. Os dados presentes no sistema apresentam inconsisténcias e
desatualizacdes (localizacdo, dimensdes, valor etc.) em razdo do tipo de modelagem do
sistema e auséncia de mecanismos de validagao dos dados, além do sistema ser ausente
de informagdes espaciais georreferenciadas. Concluindo, o SIAPA é um sistema
tecnologicamente defasado.

Desta forma, visando uma gestdo eficiente e integrada dos imédveis da Unido, se
encontra em desenvolvimento na SPU o Sistema de Gestdo Integrada dos Imédveis
Plblicos Federais — SPUnet, o qual unificarda em um banco de dados geoespaciais as
bases cadastrais utilizadas atualmente na SPU. Assim, o novo sistema conterd um
cadastro unico de imdveis publicos e com inteligéncia espacial, além de permitir a sua
integracdo com diversas bases de dados e sistemas (Receita Federal, Cartoérios, outros
orgdos etc).

Entendemos, nesse sentido, que a falta de um sistema geoespacial na gestdo dos
imoveis da Unido, dificulta as analises e verificacdo das irregularidades existentes,
gerando muitas inconsisténcias nos dados cadastrais, o que afeta, por exemplo a
confirmacdo ou ndo do que se encontra cadastrado na SPU, conforme mencionado no
item B acima.”

Analise da equipe de auditoria:

Em sua manifestacdo o gestor informa que ja havia detectado este problema e que ja
elaborou um PROJETO DE ATUALIZACAO DA BASE CADASTRAL - AREAS PORTUARIAS,
onde sdo abordados todos os elementos necessarios para que se proceda essas
correcdes, contudo ndo informou quais etapas e acdes seriam implementadas para a
solugdo dos problemas, juntamente com o cronograma planejado para as execugdes.

Cabe destacar a alegacdo de extingdo de sete cargos comissionados sem reposi¢do das
pessoas que foram exoneradas, onde avalia-se que de fato os cortes trouxeram
prejuizos a execucdo das acoes da SPU/PA.

Vale ressaltar, também, as informacGes trazidas quanto ao planejamento das atividades
de fiscalizagao na SPU, que somente a partir de 2017 iniciou um procedimento mais
amplo de planejamento com a elaboracdo dos Planos Anuais de Fiscalizacdo definindo
as estratégias gerais, e seus respectivos Planos Estaduais de Fiscalizacdo com as
prioridades levantadas pela gestao local.

Com referéncias as ocupac¢Ges apontadas como sem cadastro na SPU (Pousada
Centauro, Viagdo Guajara e Viagdo Guama), apds pesquisa no SIAPA, o gestor informa
que foram identificados terrenos que “possivelmente” correspondem as areas ocupadas
pelos empreendimentos relacionados, contudo nao houve confirmagao de que de fato
seriam. Tal incerteza foi atribuida pelo gestor a falta de um sistema geoespacial na
gestdao dos imdveis da Unido, onde informa que se encontra em desenvolvimento na
SPU o Sistema de Gestao Integrada dos Imoveis Publicos Federais — SPUnet, o qual
unificara em um banco de dados geoespaciais as bases cadastrais utilizadas atualmente
na SPU.
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Achado n.2 3 — Desatualizacdo do campo “Responsavel” em cadastro no Siapa.
Manifestagdo da unidade examinada:

Por meio do Oficio n.2 49327/2019/SPU-PA/MP, de 21.06.2019, a Superintendéncia do
Patrimonio da Unido no Para apresentou a seguinte manifestacao:

“Sobre a informagao de existéncia de RIPS cadastrados no SIAPA com responsaveis
diferentes dos da efetiva ocupagao, que impactam diretamente no recolhimento das
receitas patrimoniais, ndo subsiste tal afirmagao.

Em verdade, a comunicacdo da transferéncia é obrigacdo contratual do
Ocupante/Utilizador cadastrado. Por outro lado, é sabido que a Fiscalizagdo é obrigacdo
da Unido e tem o conddo de superar a falta de comunicacdo por parte do mesmo,
possibilitando um melhor controle patrimonial, bem como cadastros mais limpos para
um recolhimento mais célere. No entanto, ainda nao é possivel realiza-la a contento (em
razao de todas as explicagGes prestadas no item anterior) em todas o iméveis ocupados
da Unido no Estado do Pard. Ocorre que, este fato ndo inviabiliza a cobranca das devidas
taxas patrimoniais, pois esta continua a ser feita no CPNJ do Ocupante/Utilizador
cadastrado no sistema SIAPA, sujeitando-se o0 mesmo, a inscricdo na Divida Ativa da
Unido.”

Analise da equipe de auditoria:

Em razdo da manifestacdo apresentada pelo gestor, foi retirado do texto do achado
originalmente escrito o teor que relacionava as inconsisténcias relatadas com impactos
no recolhimento das receitas patrimoniais, sendo mantidos os demais registros do
achado.

Achado n.2 4 - Ocorréncias de inadimpléncias nos pagamentos de receitas
patrimoniais vinculadas a ocupag¢does em terrenos de marinha e acrescidos que
ensejaria cancelamento da inscricao de ocupacado ou caducidade do aforamento sem
a adogdo de providéncias tempestivas por parte da SPA/PA.

Manifestagdo da unidade examinada:

Por meio do Oficio n.2 49327/2019/SPU-PA/MP, de 21.06.2019, a Superintendéncia do
Patrimbnio da Unido no Pard apresentou a seguinte manifestacdo, descaracterizada
apenas nos nomes de pessoas fisicas para resguardar a identidade:

com descaracterizagao de nomes de pessoas fisicas para :

“No anexo SEI Informativo DIREP-SPU-PA 8764629 apresentamos resposta a este item
4.

Segue o teor do Informativo DIREP-SPU-PA 8764629 citada pelo gestor:

“A Unido concede seu direito de propriedade sobre os terrenos de marinha,
constituindo um direito real como o regime de Aforamento administrativo, como
também, concede o regime da Ocupacdo, ato administrativo precario e resoluvel a
gualquer tempo.
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O Foro, pelo Decreto-Lei 9.760, de 05/09/1946, tem valor de 0,6% (seis décimos por
cento) do respectivo dominio pleno, e, a Taxa de Ocupacdo é calculada sobre o valor do
dominio pleno do terreno de 2% (dois por cento) que sdo anualmente atualizados pela
SCGPU.

De acordo com o Decreto-Lei n? 2.398, de 21/12/1987, as ocupacdes requeridas até
30/09/1988 foram de 2% (dois por cento), posteriormente passaram a ser cobrados 5%
(cinco por cento) para as ocupagdes cuja inscricdo fosse requerida ou promovida ex
officio a partir de 01/10/1988, posteriormente, revogada pela Lei n? 13.240, de
30/12/2015, a taxa de ocupacdo de terrenos da Unido é de 2% (dois por cento) do valor
do dominio pleno do terreno, excluidas as benfeitorias, anualmente atualizadas pela
SCGPU.

A cobranga das Receitas Patrimoniais é realizada anualmente através do Processo da
Grande Emissdo, que consta os critérios e condi¢cdes de lancamento e cobranca das taxas
de ocupacdo e foros referente ao exercicio em curso, que tem como objetivo promover
eventuais ajustes cadastrais para regular cobranca e para dar ciéncia as
Superintendéncias da SCGPU dos critérios e condi¢cdes da cobranga para o exercicio.

Para execug¢ao do processo anual de langamento e cobrancga das receitas patrimoniais é
elaborada Portaria, onde estabelece prazos e as condi¢des para sua efetivagcdo, como
exemplo, temos a Portaria do presente exercicio, Portaria n? 35, de 21/05/2019
publicada no DOU em 22/05/2019.

De acordo com a Portaria, a cobranca é efetuada mediante remessa de documento de
arrecadacdo de receitas federais - DARF aos domicilios fiscais dos ocupantes e foreiros.
Os foreiros ou ocupantes que nao receberem podem obter a 22 via do DARF em tempo
habil através do enderego eletrénico www.patrimoniodetodos.gov.br ou na Sede do
Org3o de cada Estado.

As cobrancas podem ser adiadas mediante protocolo nos sistemas informativos da
SCGPU pelos responsaveis pelos imdveis que apresentarem inconsisténcias no cadastro
gue possam gerar valores de cobrancgas incorretas, como, imdveis que estdo sendo
objeto de regularizacdo fundiaria e outros, sanados os motivos que justificam o
adiantamento da cobranga, as Superintendéncias promovem o langamento da cobrancga
dos créditos devidos a Unido quando couber.

Assim, sem o devido registro de qualquer inconsisténcia por parte do foreiro ou
ocupante ao Orgdo, o processo de cobranca é realizado regularmente até sua inscricdo
na PFN/DAU, caso fique inadimplente, conforme Processo da Grande Notificacdo.

O Processo da Grande Notificacdo trata da cobranca de débitos inadimplidos realizado
de forma automatica pelo Sistema Integrado de Administracdo Patrimonial - SIAPA. A
rotina de notificacdo seleciona automaticamente todos os débitos vencidos com valor
consolidado superior a RS 1.000,00 (Mil Reais).

A SCGPU realiza rotina de notificacdo e envio para inscricdo em Divida Ativa da Unido -
DAU dos débitos inadimplidos, de forma automatica, objetivando a recuperagao de
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receitas e mitigacdo de riscos de prescricdo e decadéncia, apds a inscricdo, a PFN/DAU
faz a cobranca administrativa e posteriormente a cobranca judicial e por fim a execugao
fiscal, de acordo com Instrucdo Normativa n21 de 07/04/2015 e Portaria Conjunta
SPU/PGFN N2 8 de 10/06/2014.

Pelo exposto, verifica-se que a rotina de arrecadacdo e cobranca das receitas
patrimoniais é extensa e linear e que tem como objetivo a arrecadac¢do, meta principal
para a avaliacdo de desempenho e gratificacdo dos servidores da SCGPU.

Informamos que os inadimplentes que remanescem desse processo, de arrecadacdo e
cobranca, sdo situacbes complexas que gradativamente sdo solucionados para a
obtengdo de uma base cadastral em conformidade com as normas patrimoniais
vigentes.

Dando continuidade, de acordo com o Relatério de Vossa Senhoria, referente a cinco (5)
cadastrados analisados que encontram-se inadimplentes, apresentamos as justificativas
pelos quais ndo foram cancelados e/ou caducos.

12) Responsavel - A.M. Fidalgo S/A - Materiais de Construgdo
RIP - 0427.000235-47

Regime do Cadastro do Imével - Ocupacgao

Area da Unido - 8.219,60 m?

Situacdo do Financeiro - Débitos Inscritos na PFN/DAU - 1991 a 2016 - divida ativa e
ajuizada

Justificativa:

1 - N3o foi protocolado no Orgdo até a presente data solicitacdo de alteracdo do nome
do responsavel, em virtude da empresa estar baixada na base do sistema CNPJ;

2 - Aregular cobranca foi realizada e inscrita na PFN/DAU pelo inadimplemento;
3 - Alinscri¢cdo do imdvel ocorreu em 1938 com area de 6.965,00 m?;

4 - A empresa solicitou o recadastramento em 1998, em virtude da execucdo pela SPU
de trabalho de fiscalizacdo e atualizacdo cadastral em 1997, realizado apds
homologacdo da LPM de Belém;

5 - Em virtude da inadimpléncia foi providenciado a rotina de cancelamento da
ocupacao, a empresa foi notificada e respondeu a notificacdo solicitando o valor da
divida, informado pela SCGPU em 2005. Apds, em razao da permanéncia dos débitos em
aberto foi emitida outra notificacdo de cancelamento ao responsavel, tendo sido
devolvida a notificacdo sem recebimento, imodvel fechado; e

6 - A empresa esta sendo executada pela PFN/DAU.
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22) Responsavel — D. C. M. - MOTEL MIRAGE

RIP - 0427.0003568-64, 0427.0003569-45 e 0427.0100334-64
Regime dos cadastros na SPU - Ocupacao

Area da Unido - 13.451,06 m?2

Situac¢do do Financeiro - Débitos Inscritos na PFN/DAU - 1989 A 2007 - divida ativa e
ajuizada

Justificativa:

A divida inscrita e ajuizada na PFN/DAU ndo pertence a D. C. M., de acordo com a cadeia
dominial o imdvel foi transferido para o atual ocupante em 25/01/2008, e os débitos
dos exercicios de 2008 a 2018 encontram-se quitados.

A divida esta inscrita na PFN/DAU em nome de Joaquim Fonseca Navegacdo Industria e
Comeércio S/A - CNPJ N2 04896817/0001-40.

32) Responsavel — D. M. M. - MORMACO BAR & ARTE
RIP - 0427.0003706-97 e 0427.0100111-42

Regime dos cadastros na SPU - Ocupacao

Area da Unido - 1.410,00 m?

Situacdao do Financeiro - RIP - 0427.0003706-97 - Divida inscrita e cancelada com
ajuizamento a ser cancelado de 1991 a 1995

- Exercicio de 1996 a 2000 - Quitado

- Divida inscrita e cancelada com ajuizamento a ser cancelado de 2001 e 2002
- Divida inscrita e ndo priorizada para ajuizamento de 2003 a 2012

- Exercicios de 2015 a 2018 em cobranga.

- RIP - 0427.010011-42 - Exercicios de 2006 a 2018 em cobranga

OBS: Cadastros aptos para inscricdio na PFN/DAU a partir do Processo da Grande
Notificacdo de 2019 - débitos consolidados maior que RS 1.000,00 Mil Reais a partir do
presente exercicio.

Justificativa:

1 - Informamos que os cadastros encontram-se em nome do espélio de D. M. M,, a
atualizagdao do responsavel é realizada automaticamente pelo sistema SIAPA que esta
interligado ao sistema da Receita Federal, no qual o pagamento da divida deve ocorrer
com recursos deixados pelo préprio falecido, conforme cédigo civil;
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2 - O espolio deve ser partilhado entre todos os herdeiros por meio do inventario, sendo
representado pelo inventariante, pessoa responsavel por administrar a heranga durante
o procedimento de inventdrio até a efetiva partilha dos bens;

3 - De acordo com o Processo Administrativo do Imdvel, n? 2080.025.305.17, os
herdeiros apresentaram Instrumento Particular de venda e compra, datado de
08/09/1999, como adquirente CPF n2 *** 727.462-**, entretanto ndo apresentaram a
homologacdo do inventario, bem como, ndo foi apresentado a lavratura da Escritura
Publica autorizada pela Certiddo de Autorizacdo de transferéncia datada de 11/03/2003;
e

4 - Apds a apresentacdo da Escritura Publica neste Orgdo, com data da época, serd feita
a cobranca da Multa de Transferéncia, de acordo com art. 60 da IN n2 1 de 09/03/2018.

42 ) Responsavel - Associacao de Desportos Recreativos Bancréva - Restaurante
PALAFITA

RIP - 0427.0003593-75

Regime do Cadastro - Aforamento

Area da Unido - 731,45 m?

Situacdo do Financeiro - Divida inscrita na PFN/DAU Ativa e Ajuizada de 2006 a 2010 e
2013 a 2015

- Exercicios de 1989 a 2005 Quitados
- Exercicios de 2016 a 2018 Quitados

OBS: N3o existe débitos em aberto na SCGPU e os débitos inscritos na PFN/DAU foram
parcelados pelo SISPAR.

Justificativa:

Informamos que a transferéncia nao foi realizada pela falta de documentos habeis,
como, Escritura Publica que deve mencionar a CAT - Certiddo de autorizacdo de
Transferéncia e o pagamento do laudémio, e, Registro do Cartério de Imodveis
competente.

52 ) Responsavel - PAMPA Exportagées Ltda.
RIP - 0427.0004566-56; 0427.0004576-28; e 0427.0100058-43
Regime do cadastro - Ocupacao

Area da Unido - 38.987,34 m?
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Situagdo do Financeiro - RIP - 0427.0004566-56 - Débitos inscritos na PFN/DAU - Multa
de Transferéncia e 2016

- Débitos em aberto na SPU/PA - 2017 a 2019

- RIP - 0427.0004576-28 - Débitos inscritos na PFN/DAU - Multa de
Transferéncia

- Débitos em aberto na SPU/PA - 2017 A 2019

- RIP - 0427.0100058-43 -Débitos inscritos na PFN/DAU - Multa de
Transferéncia e 2016

- Débitos em aberto na SPU/PA - 2017 a 2019

Justificativa:

Informamos que o presente imodvel estd em fase de regularizacdo da Cadeia dominial,
encontra-se pendente a apresentacdo de documentos de titularidade sobre algumas
transacdes para a conclusdo do mesmo.”

Analise da equipe de auditoria:

Em sua manifestacdo, inicialmente, o gestor faz uma exposicdo das rotinas de
arrecadagado e cobranga de receitas patrimoniais, contudo ndo da destaque as rotinas
relacionadas ao cancelamento da inscricdo de ocupacdo e a caducidade dos
aforamentos, tema central do achado.

Posteriormente, o gestor passa a tratar pontualmente dos 5 casos detectados nos
exames realizados e que seriam passiveis de cancelamento da inscricdo de ocupacdo ou
caducidade do aforamento, conforme o regime de ocupacao cadastrado, cujas analises
constam a seguir:

1) A. M. Fidalgo S/A — Materiais de Construgdo
O gestor informa que foi providenciado o cancelamento da ocupagao, tendo a empresa
solicitado o valor da divida que foi informada pela SCGPU em 2005. Apds foi devolvida

a notificacdo, sem recebimento, imovel fechado. Informa ainda que a empresa esta
sendo executada pela PFN/DAU.

O Gestor ndo apresentou as notificacdes citadas e nem informou os motivos pelos quais
a inscricdo de ocupacdo ainda ndo foi cancelada.

2) D.C. M. - Motel Mirage

O Gestor informa que a divida inscrita e ajuizada na PFN/DAU ndo pertence a D.C. M. e
gue o imovel foi transferido para o atual ocupante em 25.01.2008.

Em funcdo dos esclarecimentos prestados pelo gestor, retiramos do texto do achado
originalmente escrito as informac0des relacionadas a este empreendimento.

3) D. M. M. -Mormagco Bar & Arte
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O gestor presta algumas informacg&es sobre as dividas e o espdlio, contudo ndo esclarece
os motivos pelos quais ndo houve o cancelamento da inscricdo de ocupacgao.

4) Associacdo de Desportos Recreativo Bancrévea — Restaurante Palafita

O gestor informa que ndo existem débitos em aberto na SCGPU e os débitos inscritos na
PFN/DAU foram parcelados pelo SISPAR.

Em funcdo dos esclarecimentos prestados pelo gestor, retiramos do texto do achado
originalmente escrito as informagdes relacionadas a este empreendimento.

5) Pampa Exportagdo Ltda.

O gestor informa que o imdvel estda em fase de regularizacdo da cadeia dominial,
contudo ndo esclarece os motivos pelos quais ndo houve o cancelamento da inscrigdo
de ocupacao

Achado n.2 5 — Informagbes quanto a compatibilidade das destinagbes com a
legislagdo de regéncia.

Manifestagdo da unidade examinada:

Por meio do Oficio n.2 49327/2019/SPU-PA/MP, de 21.06.2019, a Superintendéncia do
Patrimbnio da Unido no Para apresentou a seguinte manifestacdo:

“No anexo SEI Nota Informativa 7932 (8766062) apresentamos reposta a este item 5.”
Segue o teor do Informativo 7932 citada pelo gestor:

“1. Objetivando atender ao item 5 do Anexo de Resultados dos Exames (8730326)
referente a SA n.2 201900684/10(8730309), observando os autos do do processo
2078.004.233-69 que trata da revigoracdo de aforamento da Empresa Telstar Hotéis
S/A, confirmamos a analise apresentada pelo anexo, ao que informamos:

a) Esta confirmado que ndo houve conclusdo (Revigoracdao de Aforamento) da peticdo
no tempo habil, permanecendo no GAB/SPU/PA em 13/06/2011, sendo lancado no SEI
no dia 21/10/2015 e tramitado no ano de 2017 a Coordenac¢do de Destina¢do, que o
remeteu a Divisdo de Apoio ao Desenvolvimento Local, responsavel pelas acbes de
aforamento, conforme regimento interno (Portaria GM/MP n2 11, de 31 de janeiro de
2018, publicada no DOU de 12/2/2018);

b) Considerando a histéria conhecida nesta SPU, entende-se que o processo nao foi
finalizado no ano de 2011, devido ao questionamento juridico formalizado pelo Cartério
do 12 Oficio de Belém junto a Corregedoria de Justica da Regiao Metropolitana, quanto
a possivel duplicidade de Registros de Imdvel na 12 Légua Patrimonial de Belém, devido
a Demarcacdo da LPM realizada pela SPU. A decisdo proferida pelo Oficio n.2 527/2011
(25/07/2011 - CJRM( 8766082) da Corregedora de Justica determinou (...) gue enquanto
ndo houver o registro primitivo da drea em nome da Unido, os titulos expedidos por esta
ndo poderdo ser reqularmente registrados(...).

c) Diante disso, o Coordenador de Destinacdo a época (Orlando Corréa) suspendeu,
informalmente, as tramitacdes pertinentes a Aforamentos e Revigoracdes, motivo pelo
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gual nesse periodo (2011 até a presente data) ndo temos lavraturas desses Titulos em
Belém.

2. Atualmente, entendemos que a aplicabilidade dessa determinagao ndo se estende a
Aforamentos ja titulados e com registro de imovel, como é o caso da empresa Telstar
Hotéis S/A e outros, havendo necessidade de conclusdo das etapas que faltam, tais
como: Revisdo de débitos, Autorizacdo do Superintendente, Lavratura de Contrato e
publicacdo (se houver anuéncia da Coordenacdo), seguindo as normas estabelecidas na
Instrucdo Normativa n2 003, de 9 de novembro de 2016 e Instrucdo Normativa n2 01,
de 09 de margo de 2018.”

Analise da equipe de auditoria:

Em sua manifestagdo, o gestor reconhece que nao houve a conclusao da revigoragao do
aforamento.

Achado n.2 6 — Potencial risco de existéncia de irregularidades nas ocupacoes de aguas
publicas (bens de uso comum do povo) na orla de Belém, em decorréncia da falta de
fiscalizagdo por parte da SPU/PA.

Manifestagdo da unidade examinada:

Por meio do Oficio n.2 49327/2019/SPU-PA/MP, de 21.06.2019, a Superintendéncia do
Patrimbnio da Unido no Para apresentou a seguinte manifestacdo:

“Sobre este item ratificamos os termos da resposta anteriormente encaminhada para a
Auditoria, através do oficio 44659-SPU/PA/MP datado de 17 de junho de 2019, Sei
8672948.”

Analise da equipe de auditoria:

O teor do Oficio n.2 44659-SPU/PA/MP, de 17.06.2019, ja foi analisado pela equipe de
auditoria e consta registrado no texto do respectivo achado.

Em sua manifestagdo, o gestor ndo apresentou fatos novos a serem analisados.

Achado n.2 7 — Informagdes sobre bases monetarias utilizadas no Estado do Para para
cobrancga das receitas patrimoniais para o exercicio de 2019.

Manifestagao da unidade examinada:

Por meio do Oficio n.2 49327/2019/SPU-PA/MP, de 21.06.2019, a Superintendéncia do
Patrimonio da Unido no Para apresentou a seguinte manifestacao:

“Entendemos que o item acima trata-se apenas de um detalhamento do procedimento
de avaliagdao dos imdveis dominiais da Unido, cuja conclusao deste Supervisor foi pela
efetiva adocdo de providéncias e cumprimento desta SPU-PA acerca do mesmo, de
acordo com a legislagdo pertinente. Portanto, dispensando a manifestagao desta SPU-
PA sobre o assunto em tela.”

Analise da equipe de auditoria:

Ndo houve manifestagao para este item.
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Il — INFORMAGCOES DA AMOSTRA

Para verificar a regularidade das ocupacdes em terrenos de marinha e acrescido, foi
selecionada amostra a partir de dados obtidos junto ao Ministério do Turismo sobre
empreendimentos hoteleiros, de dados extraidos do SIAPA e de conhecimento prévio
de empreendimentos situados na regido. Por motivos logisticos, a amostra se restringiu
a capital do Estado, Belém.

A amostra foi escolhida da seguinte forma: todos os trés empreendimentos constantes
nos dados do Ministério do Turismo e, dez selecionados aleatoriamente a partir de
conhecimento de empreendimentos situados na regido e/ou de registros no Siapa,
conforme segue no quadro.

Quadro — Amostra analisada

(Inativo)

Empreendimento Logradouro CNPJ Ativos no CPF Ativo no RIPs
(Nome Fantasia) Logradouro Logradouro
AM Fidalgo SA
Materiais de Avenida
Construgao CNPJ: Bernardo - - 04270000235-47
04.895.165/0001-20 Sayao, 4.232
(Baixada)
*** 604.266-**
. 05.416.755/0001-95 | *** 676.497-**
Beira Rio Hotel ;Ve”'ta 07.203.551/0001-00 | ***680.882-** | .
elra Rio Hote Sayear:az[.s;% , | 05.488.925/0001-47 | ***.334.617-** -
! 07.843.622/0001-20 | *** 958,752-**
*** 800.342-**
CASAPORT R:r‘:‘;‘l:'ra
Construgdes 04.551.677/0001-79 - 04270101944-76
Portateis SA Bernardes,
S/N Km 07
04.896.759/0001-55
04.991.576/0001-19
14.057.590/0015-07
Avenida 27.372.529/0001-92 | ***,420.132-** 04270100157-25
CATA Industria Textil Bernardo 27.372.529/0002-73 | ***,788.112-** 04270004186-49
Ltda Sayio, 138 30.181.350/0001-62 | ***.364.682-** 04270003430-29
! 31.190.360/0001-27 | ***,835,552-** 04270000642-27
31.258.820/0001-01
83.368.837/0001-15
97.521.446/0001-01
. rthur .102. -
’iz‘;n%c:]ci)ara da Bernardes, 75.627.836/0006-24 *¥** 835.702-** | 04270100016-94
5.555 49.930.514/2809-01
Galeria Hostel Rua Conego **%* 675.532-**
CNPJ: Jerdnimo i **% 789.322-** i
24.804.937/0001-88 . **%* 319.662-**
Pimentel, 61

**%,042.492-**

Mirage

Rua Professor
Nelson
Ribeiro, 161

14.028.134/0001-25

04270003568-64
04270003569-45
04270100334-64
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Empreendimento
(Nome Fantasia)

Logradouro

CNPJ Ativos no
Logradouro

CPF Ativo no
Logradouro

RIPs

Mormacgo

Passagem
Carneiro da
Rocha, |

15.265.424/0001-55
23.510.062/0001-49
25.293.025/0001-51

*xk 787.882-**
**%230.892-**
*** 650.972-**
**% 597.802-**
**%.043.722-*%*
**%,019.192-**
**% 557.842-**
*x% 142.442-**
***.640.632-**
*** 653.502-**
**%.075.302-**
*** 675.512-**
**%.939.602-**
*x%.476.012-*%*
**%.302.902-**
*** 958.202-**
*xk 775.792-**
**%.037.692-**
*xk 272.382-*%*
***.442.362-**

04270100111-42
04270003706-97

Palafita

Rua Conego
Siqueira
Mendes, 264

07.541.888/0001-19
31.096.659/0001-17

04270003593-75

15.290.315/0001-98

29.229.919/0001-33

Pampa Exportacdes ,If\?t(:\c;vrla 23.274.147/0001-75
A dap portag e 20.138.169/0001-10 04270004566-56
saon 13.513.154/0001-29

Avenida Pedro

83.573.931/0001-06

*x% 869.112-**
*** 561.092-**
*xk 876.712-*%*
**%.365.922-**
*** 565.607-**
**% 054.892-**

Pousada Centauro Alvares 12.792.668/0001-06 | *** 789.712-** -
Cabral, 835 22.811.037/0001-32 | ***221.162-**
*** 053.102-**
*** 886.402-**
**% 190.883-**
*¥*% 252.782-**
*kk 258.222-**
Avenida
Viagdo Guajard Perimetral, 04.973.681/0001-25 - -
5.350
Avenida
Viacdo Guama Perimetral, 04.950.283/0001-93 - -
5.400

Fonte: CGU e Siapa (Rips extraidos da consulta por logradouro).

Por meio das Solicitacdes de Auditoria n? 201900684/002, de 06.05.2019, e n?®
201900684/003, de 09.05.2019, foram requeridos os processos das ocupacbes pelos
empreendimentos listados no quadro acima. Tendo em vista que ndo foi entregue a
totalidade dos processos, foram realizadas reiteracbes dos pedidos por meio das
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Solicitages n? 201900684/004, de 10.05.2019, e n? 201900684/006, de 20 de maio de
2019.

Até o fechamento dos trabalhos de campo, em 28.05.2019, os processos dos
empreendimentos CASAPORT ConstrugGes Portateis SA (CNPJ: 04.551.677/0001-79) e
Pampa Exportagdes Ltda (CNPJ: 15.290.315/0001-98) ndo foram entregues a equipe de
auditoria. Para estes empreendimentos, a analise ficou restrita as informacdes
registradas no Siapa e a medi¢ao no Google Earth.

Il - OUTRAS AMOSTRAS DE TRAPICHES E PORTOS DE
ATRACAGCAO CONSTRUIDOS NA ORLA

s
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