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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA AGRARIA DE
CASTANHAL

PROCESSO N° 0800714-46.2022.8.14.0015
REQUERENTE: DPE
REQUERIDO: ITERPA, PGE E AGROPALMA

O INSTITUTO DE TERRAS DO PARA(ITERPA), ja devidamente qualificado
nos autos em epigrafe, representado por seu procurador autarquico, vem, perante V.Exa., em
atencdo a intimacdo ID 64655382, apresentar manifestacdo quanto ao pedido de tutela
provisoria formulado pela Defensoria Pablica do Estado.

1. Do pedido de Tutela Proviséria em face do ITERPA e do Estado do
Para. Perda do objeto de parte do pedido. Suspensao dos processos de
regularizacdo fundiaria por forca de lei.

Na presente Acéo Civil Publica movida pelo Defensoria Publica do Estado, fora
formulado pedido de tutela proviséria em face do ITERPA e do Estado nos seguintes termos:

“(e) que o Estado do Pard e ITERPA concluam o processo
administrativo/ITERPA n. 2016/330821, no prazo de um ano, bem
como suspenda a tramitacdo dos processos n. 2017/25667 (Fazendas
Trevo Parte A e Fazenda Trevo Parte B); n. 2017/25707 (Fazenda
Castanheira — com area de 10.181,55 hectares) e Processo n.
2017/25719, incidentes sobre a area de pretensdo quilombola, os quais
possuem prioridade na tramitacdo e titulacdo das terras, conforme
norma constitucional e tratados internacionais de direitos humanos.”

Da formulagéo do pedido podemos extrair dois objetos distintos de obrigagédo de
fazer. O primeiro voltado a conclusdo do processo administrativo n® 2016/330821* no prazo de
até 1 ano; e o segundo, para a suspensdo da tramitacdo dos processos administrativos n®
2017/25667, 2017/25707 e 2017/25719, no interesse da empresa Agropalma S.A.

Esclarecemos, que no tocante ao pedido de suspensdo dos trés processos
administrativos de regularizagdo fundiaria onerosa, 0 mesmo perdeu o objeto, tendo em vista a
suspensao dos referidos processos administrativos, por imposicdo do art.10, 111 da Lei Estadual
n°8.878/2019:

“Art. 10. As ocupacles de terras publicas rurais poderdo ser
regularizadas por pessoa fisica ou juridica mediante a compra direta,
por dispensa de licitacdo, desde que comprovados 0s seguintes
requisitos:

l-....

111 - ndo haja impugnacédo legitima de terceiros sobre a area;”

1 Processo de interesse da Associagdo dos Remanescentes de Quilombos da Comunidade da Balsa,
Turiagu, Gongalves e Vila Palmares do Vale do Acara visando a criagdo/demarcacao de um Territ6rio
Estadual Quilombola(TEQ).
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E por forca do art.5°, 1l e 111 do Decreto Estadual n°1.190/2020:

“Art. 5° Nao sera(ao) objeto(s) de regularizacdo fundiéria:

Il - &reas sob demanda judicial em que sejam partes o ITERPA ou o
Estado do Par, salvo determinacdo judicial expressa em contrario;

Il - porcdo do imovel rural afetado pelo conflito fundiario coletivo,
salvo determinacdo judicial em contrério;”

Portanto, quanto a parte em questdo do pedido de tutela proviséria formulado,
torna-se incabivel a satisfagdo judicial com fixacdo de prazo para cumprimento, haja a vista a
perda de objeto com a suspensdo processual ja deliberada administrativamente por imposicao
legal.

2. Da improcedéncia do pedido de Tutela Provisoria para conclusao do
processo administrativo n® 2016/330821, no prazo de 1 ano. Matéria de
competéncia legal do ITERPA. Antecipacdo incabivel do objeto da
acao.

Quanto ao pedido de tutela para que o ITERPA proceda a conclusdo do processo
administrativo n°2016/330821 de interesse da Associagdo dos Remanescentes de Quilombos da
Comunidade da Balsa Vale do Acard (ARQVA) no prazo de 1 ano, 0 mesmo se mostra
inadequado, e eventual acolhimento judicial juridicamente inconcebivel. Trés fatores apontam
nesse sentido: tratar-se de matéria de competéncia legal da autarquia fundiaria; a concessdo de
tutela antecipada esgotaria 0 objeto da acdo; e por se lidar com questdo litigiosa complexa,
envolvendo pretensdo quilombola atipica e inédita no &mbito do ITERPA.

A Carta Magna de 1988 preceitua que os poderes executivos, legislativos e
judiciario sdo independentes e harmdnicos entre, consagrando em nosso ordenamento juridico
o0 principio da separacdo entre poderes. Sendo assim, é importante estar atento que néo cabe ao
Judiciario decidir sobre questdes que envolvam atividade da administracdo publica na sua
esséncia.

Nesse sentindo, a pretensdo da DPE pela obtencdo de regularizacio fundiaria na
modalidade coletiva por meio de tutela de urgéncia se enquadra entre as hipoteses inadmitidas
e que devem ser repelidas pelo Judiciario.

A Administracdo Publica ndo esta legalmente obrigada a promover regularizacao
fundiéria onde ainda ndo apurada a conformidade com as normativas e critérios técnicos
aplicaveis e, assim, o Judiciario ndo podera determina-la. Nesse mister, ha de ser considerado
que a Administracdo Publica esta vinculada ao principio da legalidade, e para o exercicio de
sua atividade Ihe é destinada a competéncia legal para a pratica de regularizacdo fundiaria,
inclusive com assegurada discricionariedade ao administrador.

A presente questdo demandada para reconhecimento de dominio quilombola se
enquadra no ambito da competéncia legal da autarquia fundiaria do Estado do Par4, por forca
do art.1 c/c art.2, I, “d”, II da lei organica do ITERPA n°4.584/75. Portanto, com fundamento
na lei, cabe ao administrador publico avaliar por meios técnicos especificos e por critérios de
conveniéncia e oportunidade se ha viabilidade e interesse publico na promogéo da regularizagao
fundiéria, seja na modalidade que for. Ndo se trata de obrigacdo incontestavel, muito menos
para ser imposta por meio de tutela de urgéncia que esgota o proprio objeto da acdo, adentrando
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em matéria de mérito administrativo, sem prévia apreciacdo da administracéo publica fundiaria
legalmente competente.

Deve ser afastada, portanto, o argumento sustentado pela requerente sobre a
obrigatoriedade de criacdo do territorio quilombola. Certamente néo se trata de direito liquido
e certo a pretendida criacdo. A questdo deve previamente ser submetida a andlise técnica na
esfera da competéncia legal do ITERPA, inclusive mediante juizo de oportunidade e
conveniéncia da administragdo puablica.

3. Da inconveniéncia da fixacdo de prazo para o ITERPA concluir o
processo administrativo de pretensdo quilombola. Circunstancia
complexa, atipica e inédita.

A tutela de urgéncia pretendida mostra-se inapropriada também por almejar fixacdo
de prazo, e inaplicavel, por seu escopo ser viabilizar imediata regularizacdo do territério
guilombola. Ndo ha viabilidade fatica e nem elementos técnicos disponiveis até entdo para
deliberacdo favoravel nesse sentido, e muito menos com fixacdo de prazo. Qualquer imposicao
judicial para conclusdo administrativa em prazo certo poderia levar ao indeferimento da
pretensdo quilombola, tendo em vista que o pedido de tutela proviséria objetiva a conclusdo do
processo administrativo, sem especificar o carater da decisao final.

De outro modo, hipoteticamente, subsistindo a possibilidade de satisfacdo da
pretensdo quilombola, certamente ndo poderd ser apurada dentro de prazo previamente
estipulado. N&o se lida com reconhecimento de territorio quilombola em circunstancias comuns
que possibilite o cumprimento de prazos procedimentais regulamentares.

Isso ocorre em virtude da complexidade e atipicidade que envolve a situacdo em
debate. A autarquia fundiaria enfrenta pedido de demarcacado de territério quilombola em favor
de comunidade cujos membros declaradamente ndo ocupam de fato a area de pretensao, e que
justificam seu interesse a pretérito fenémeno de desterritorializacdo a que teriam sido
submetidos.

Comumente os processos administrativos de interesse de comunidades quilombolas
gue o ITERPA processa estdo perfeitamente caracterizados dentro do que prevé o art.68 da
ADCT da CF/88:

“Art.68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir Ihes os titulos respectivos.”

Portanto, a complexidade e ineditismo da situacdo em analise administrativa do
ITERPA, envolvendo territdrio reivindicado de 18.203,4040ha (dezoito mil e duzentos e trés
hectares e quarenta ares e quarenta centiares), atualmente ocupado por posse/detencdo da
empresa requerida Agropalma S.A, inviabiliza tomada de decisdo em prazo pré-determinado,
especialmente em sentido que atenda a pretensdo quilombola.

Torna-se, portanto, contraproducente que seja fixado o prazo para que o ITERPA
proceda qualquer decisdo administrativa acerca do caso. A postura cautelosa do ITERPA esta
adequada as circunstancias envolvidas, especialmente sobre a definicdo da condicdo
guilombola e definicdo territorial, tendo em vista que a desterritorializacdo alegada requer
minuciosa apuracdo técnica que muito provavelmente extrapola as préprias prerrogativa e
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competéncia da autarquia fundiaria, podendo ensejar a necessidade de estudo de natureza
antropoldgica por agente ou entidade especializada, e que ficard, ainda, suscetivel a
impugnacdes no dmbito administrativo. Ndo podemos ignorar, também, que se trata de area
ocupada por terceiro, a empresa Agropalma, fato que implica, reconhecendo-se, por hipotese,

a procedéncia da pretensdo quilombola em outros entraves de diversas ordens juridicas a serem
obrigatoriamente superados.

Dessa forma, sem pretender nesta oportunidade debater sobre o mérito
administrativo de fundo, a ser decido no processo administrativo n® 2016/330821, chamamos
atencdo para tais aspectos, no intuito de evidenciar a imprevisibilidade de tempo para concluséo
do processo administrativo, 0 que torna impraticavel a fixacdo de prazo fatal para que o
ITERPA conclua o processo, especialmente no sentido que pretende a Defensoria Publica,
voltada a satisfacdo da pretensdo quilombola, sob pena de ocorrer decisdo administrativa
inadequada e injusta.

Muito embora a DPPA mencione na exordial que os processos administrativos de
interesse de quilombos devam ser processados em conformidade com os prazos previstos na IN
02/1999, e que esta autarquia os estaria descumprindo, cumpre-nos ressaltar, Exceléncia, que
0S prazos previstos na normativa sdo aplicaveis para situacfes ideais de reconhecimento
quilombola, com autorreconhecimento incontestavel, definicdo e efetiva ocupacao territorial.
Tais parametros ndo ocorrem no presente caso, e dessa forma, torna-se inaplicavel a estrita
aplicacdo da normativa no &mbito administrativo, e muito menos para justificar a obtencéo de
tutela antecipatoria de mérito contra o proprio ente publico emissor da citada Instrugéo
Normativa.

4. DO PEDIDO
Ante 0 exposto, o ITERPA clama para que seja negado o pedido de tutela provisoria
formulado pela DPPA.
Nestes termos,
pede deferimento.
Belém, 18 de julho de 2022.
Raimundo Nonato Rodrigues Barros
Procurador Autarquico do ITERPA

André Moura
Assessor

Processo n°2022/196378
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