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PARECER n. 00354/2021/CONJUR-MME/CGU/AGU

NUP: 48403.832156/2005-69
INTERESSADA: MINERACAO E DRAGAGEM BOA VISTA LTDA.
ASSUNTO: OBRIGATORIEDADE DA LICENCA AMBIENTAL PARA CONCESSAO DE LAVRA

EMENTA: 1. Requerimento de Concessdo de Lavra. Decreto-Lei n® 227/1967 (Cédigo de
Mineracdo). II. Obrigatoriedade da Licenca Ambiental para a outorga de concessdo de lavra.
Arcabouco Normativo: art. 225 da Constitui¢do Federal, art. 10 da Lei 6.938/81 e Resolucdo
CONAMA N° 237/97. III. Termo de Ajustamento de Conduta - TAC ndo € instrumento
substitutivo a Licenca Ambiental. IV. O presente processo administrativo minerdrio ndo se
encontra devidamente instruido, tendo em vista a auséncia do regular licenciamento ambiental
para o exercicio da atividade de explora¢do de minério de ferro.

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado pela Secretaria de Geologia, Mineragdo e
Transformacdo Mineral - SGM desse Ministério de Minas e Energia para andlise e emissdao de manifestacio juridica
sobre requerimento de lavra apresentado por MINERACAO E DRAGAGEM BOA VISTA LTDA. para lavra de
minério de ferro, em drea de 34,44 hectares, nos municipios de Belo Horizonte-MG e Sabard-MG.

2. A atividade de assessoramento juridico realizada pelas Consultorias Juridicas, 6érgdos integrantes da
Advocacia-Geral da Unido nos termos do artigo 131 da Constituicdo Federal e da Lei Complementar n°® 73/93,
abstém-se de andlises que importem em considera¢des de ordem técnica, financeira ou orcamentdria. Nesse sentido € o
teor do Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, in verbis:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendagées, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

3. Essa CONJUR/MME se manifestou anteriormente na NOTA n. 00506/2021/CONJUR-
MME/CGU/AGU sobre o possivel vicio no processo por ter sido instruido na Superintendéncia de Pesquisa Mineral e
ndo pela Superintendéncia de Producdo Mineral da Agéncia Nacional de Mineracdo, o que poderia suscitar possivel
nulidade da instrucdo realizada até entdo.

4. Na ocasido, entendeu esse mesmo Advogado da Unido que "nesse primeiro momento, antes de
qualquer manifestacdo juridica definitiva dessa CONJUR/MME, entendo indispensdvel a oitiva e manifestacdo da
Procuradoria Federal adjunta a Agéncia Nacional de Mineragcdo para que se manifeste sobre a ratificagdo dos atos
praticados pela Superintendéncia de Pesquisa Mineral e sobre o orgdo competente no dmbito da ANM para
convalidar essa decisdo’.

5. No dmbito da Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM, a Procuradoria Federal se manifestou por meio
da NOTA n. 01114/2021/PFE-ANM/PGF/AGU, concluindo que "é necessdrio o retorno dos autos administrativos a



Superintendéncia de Producdo Mineral (6rgdo interno da ANM competente) para fins de saneamento (andlise e
instrugdo processual), emissdo de atos proprios e outras providéncias que entender pertinentes”.

6. O processo foi reanalisado pela Superintendéncia de Produg¢ao Mineral da ANM e, por meio do
PARECER N° 761/2021/COTIL/SPM-ANM/DIRC, entendeu-se que "estando o requerimento de lavra devidamente
instruido e como se trata da substancia mineral MINERIO DE FERRO, e que todas as pendéncias foram sanadas,
recomendamos o encaminhamento do processo a SGM para deliberar sobre a eventual outorga da concessdo de
lavra.

7. Em sequéncia, a Secretaria de Geologia, Mineragdo e Transformacio Mineral desse MME elaborou a
NOTA TECNICA N° 200/2021/DGPM/SGM e no despacho de encaminhamento suscitou divida quanto 2
possibilidade de instru¢do do requerimento de lavra com o termo de ajustamento de conduta (SEI/MME 0528058 -
Doc. 160) celebrado entre o interessado e o 6rgdo ambiental do Estado do Minas Gerais, para fins da outorga da
Portaria de Lavra.

8. Nesse cendrio, indagou a 4rea técnica desse Ministério de Minas e Energia se o termo de ajustamento
de conduta assinado entre a mineradora requerente e o orgdo ambiental de Minas Gerais € suficiente para lastrear o
pedido de concessdo de lavra de minério de ferro. Para tal andlise, mostrou-se necessdrio, diferentemente da primeira
manifestacdo desse orgdo de consultoria, que ficou adstrita ao que foi consultado, uma andlise mais detida de todo o
extenso processo administrativo de requerimento de concessio de lavra, a fim de averiguar a sua regularidade formal
no que tange a questdo ambiental e a obrigacdo de apresentagdo do respectivo licenciamento ambiental.

9. Pois bem.

10. De inicio, da leitura atenta dos autos administrativos, é possivel observar que a drea do processo em
analise, objeto do Alvara n° 17513/2008 (seq.2, PDF1, pg.62), estad parcialmente inserida em Unidade de
Conservaciio de Uso Sustentivel - Area de Preservacio Ambiental Sul da Regiio Metropolitana de Belo Horizonte
(PDF1, pg.31)-, o que requer uma atencio ainda maior quanto ao cumprimento da legislacio ambiental e de
seus instrumentos de protecdo e controle do meio-ambiente.

1.

11. Infere-se, ainda, que foi expedida Guia de utilizagdo para o Alvard n® 17513, estabelecendo que "fica
o titular autorizado a extrair a substancia mineral na quantidade mdxima acima especificada (300.000 t/ano) e
obrigado a efetuar o recolhimento da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais — CFEM,
dentro do prazo de validade fixado".

12. Todavia, apesar de a Guia de Utilizacdo ter autorizado a empresa MINERACAO E DRAGAGEM
BOA VISTA LTDA. a extrair a substincia mineral e em quantidades vultuosas, o documento foi lastreado por uma
"CERTIDAO DE DISPENSA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL" (seq.3, PDF7, pg.2), expedida em nome de
outra empresa (VALEFORT TRANSPORTES UNIDADE SABARA-MG), para atividade diversa, especificamente
para "OBRAS DE TERRAPLANAGEM PREVISTO EM PROJETO, GARAGEM DE MAQUINAS E
CAMINHOES, ESCRITORIO E OFICINA DE MAQUINAS E CAMINHOES".

13. Ora, pela leitura dos autos é possivel concluir, de antemio, que a empresa MINERACAO E
DRAGAGEM BOA VISTA LTDA. nao apresenta e nunca apresentou licenca ambiental para a extracio de
minério de ferro, tendo apresentado para lastrear a guia de utilizacio, por erro ou ma-fé, dispensa de
licenciamento ambiental em nome de outra empresa e para exercicio de atividade diversa (terraplanagem e nio

extracdo mineral!).

14. A Guia de Utilizacdo foi declarada nula com fundamento no PARECER N° 2583/2020/DIREM -
MG/GER - MG (seq.3. PDF15, pg.12) e, posteriormente, com uma mudanca de entendimento na ANM, foi declarada
expirada de efeitos em razdo do encerramento das obras de terraplanagem (Despacho Decisério n. 2045740, seq.3.
PDF19, pg.28).

15. Nao se pode deixar de consignar, ainda, que foi instaurado o Inquérito Policial n. 2020.0051625-



SR/PF/MG que trata da apuragdo dos crimes de usurpacdo de bens da Unido e extragdo de recursos minerais sem a
competente autoriza¢do, permissdo, concessdo ou licenga, tendo sido apresentada representacdo do Delegado de
Policia federal pela suspensdo parcial da atividade econdmica ou financeira das empresas VALEFORT COMERCIO E
TRANSPORTE LTDA-ME, FLEURS GLOBAL MINERACAO LTDA e MINERACAO E DRAGAGEM BOA
VISTA LTDA-ME (atual MINERACAO GUTE SICHTLTDA).

16. Segundo consta da representacdo, "o modus operandi dos investigados consiste na prdtica da
atividade de terraplanagem de terrenos, regulares ou invadidos, sem autorizacdo ou em discorddncia com o
autorizado pela Prefeitura local, para dissimular a extracdo irregular de minério (pois o solo da regido é rico em
minério), comercializando o minério assim retirado para siderirgicas ou empresas de o modus operandi dos
investigados consiste na prdtica da atividade de terraplanagem de terrenos, regulares ou invadidos, sem autorizacdo
ou em discorddncia com o autorizado pela Prefeitura local, para dissimular a extra¢do irregular de minério (pois o
solo da regido é rico em minério), comercializando o minério assim retirado para siderirgicas ou empresas de
beneficiamento de minério (conhecidas como “peneiras”), burlando, deste modo, a fiscalizacdo dos orgdos

ambientais competentes” (sic 265024408, fl. 01)".

17. Com efeito, foi proferida decisdo judicial pela 11* Vara Federal Criminal da SIMG que deferiu o
pedido de suspensdo parcial das atividades das pessoas juridicas indicadas no Inquérito Policial n.
1024043-64.2020.4.01.3800, tendo em vista que "o conjunto das apuracbes decorrentes das investigacdes jd
empreendidas no IPL n. 1024043-64.2020.4.01.3800 trouxeram fortes evidéncias quanto a ocorréncia da extragcdo
ilegal de minério de ferro e de usurpacdo de bens da Unido, remanescendo suspeitas ainda quanto a caracteriza¢do
de falsidade ideolégica, de sonegacdo de tributos e de lavagem de bens, dinheiro e valores”".

18. A medida de urgéncia concedida pelo Juizo Federal teve como arcabouco probatério as conclusdes do
Laudo de Pericia de Meio Ambiente n. 1026/2020-SETEC/SR/PF/MG. Transcrevo as que reputo mais importantes:

- O valor de minério beneficiado na planta da empresa FLEURS GLOBAL, segundo a
medicdo da pericia seria em torno de 100.800 m3;. Em toneladas, este valor equivale a
201.600 ton. Apenas a titulo informativo a produgcdo na planta neste periodo, desde a
implantagdo da terraplanagem, até a data da pericia (data aproximada), foi igual a 215.442
ton, segundo o Relatorio de Atividades encaminhado pela empresa FLEURS GLOBAL, a
pericia, no dia 03 de junho.

- A movimentagdo mineral realizada no local ndo é condizente com a atividade de
terraplanagem. Em local de atividade de terraplanagem geralmente ndo se produz minério,
muito menos com o ritmo de producdo observado no local dos exames. Além disso, havendo
um titulo mineral no local onde venha ocorrer a terraplanagem, o detentor do titulo mineral
teria criado obstdculos a produgdo mineral realizada pelo empreiteiro, pois aquela atividade
pode vir a comprometer todo o planejamento de lavra que venha a ser feito.

- A movimentagdo mineral realizada no local é condizente com a atividade de extragcdo
mineral. Trata-se de uma operagdo de médio porte, com produgdo mensal aproximada de 70
mil toneladas, podendo alcangar 100 mil toneladas mensais, com reduzida quantidade de
aterro, até a data dos exames, algo em torno de 5.000 m3;. Ao analisar a magnitude e a
organizagdo da operagdo, adindmica dos eventos, o porte dos equipamentos, a qualidade do
teor do minério, dentre outros aspectos da operagdo, é vidvel concluir que se trata de uma
atividade de mineragdo.

- [A] estimativa da pericia, com fundamento nas informacoes da VALEFORT, é que seja
transportado para a planta em torno de 291.000 ton, ou ((225-63)x0,9)x2 ton.

- O documento (Guia de Utilizagdo) foi expedido para o processo mineral ANM
832.156/2005, cujo titular é a empresa MINERACAO E DRAGAGEM BOA VISTA Ltda, que
por sua vez ndo dispoe de qualquer licenciamento ambiental para a realizagdo da extracgdo
mineral, que lhe foi autorizada. Ao ser indagado pela Policia Federal quanto ao
licenciamento ambiental, o Gerente Regional da ANM/MG voltou a analisar a emissdo da
Guia de Utilizagcdo, anteriormente expedida, determinando o cancelamento da Guia de
Utilizacdo, tdo logo constatou os erros existentes, encaminhando copia do cancelamento.

19. Portanto, o Juizo Federal concluiu que o Inquérito Policial apresentou fortes indicios da ocorréncia de



crimes e, com base nos pressupostos de fumus boni iuris e periculum in mora, deferiu a medida cautelar solicitada
pela Autoridade Policial.

20. Mesmo depois da liminar concedida, inclusive com a proibicao de emissio de nova guia de utilizagdo
até a conclusdo do inquérito policial, o processo administrativo minerdrio transcorreu normalmente no ambito da
ANM e foi encaminhado a esse MME para concessao de lavra pelo Ministro de Minas e Energia. Salienta-se que ndo

se t€m mais noticias sobre o andamento do Inquérito Policial n. 2020.0051625-SR/PE/MG, tampouco de outra decisdo
judicial proferida pelo Juizo da 11* Vara Federal Criminal da SIMG.

21. E o relatério.

22. Observa-se da andlise dos autos que o requerimento de concessdo de lavra encontra-se lastreado
apenas pelo termo de ajustamento de condutas - TAC realizado entre a MINERACAO GUTE SCHIT LTDA.
(MINERACAO E DRAGAGEM BOA VISTA) e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel - SEMAD para adequacdo de empreendimento a legislagdo ambiental. Conforme consta da Cldusula
Primeira do TAC, parédgrafo primeiro, sdo objetos do termo as atividades listadas abaixo:

- Estrada para transporte de minério/estéril externa aos limites de empreendimentos minerdrios;
- Lavra a céu aberto - Minério de Ferro;
- Pilhas de rejeito/esteril - Minério de Ferro.

23. Ainda, na Clausula Primeira do TAC, em seu pardgrafo segundo, hd previsdo que per si responde
diretamente a consulta realizada pela Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformac¢do Mineral desse MME.
Segundo a redag@o do supramencionado dispositivo, "o presente instrumento n@o antecipa ou afasta a necessidade de
obtencdo de certidoes, alvards, licencas e autorizacdes de qualquer natureza, exigidos pela legislacdo federal,
estadual ou municipal, marcadamente, licenca ambiental, autorizacdo para intervencdo ambiental e outorga de
direito de uso de recursos hidricos, que, por ventura, facam-se exigiveis, e que deverdo ser tratadas exclusivamente
no ambito do procedimento administrativo cabivel e autorizadas por decisdo do orgdo competente".

24, Ora, o proéprio termo de ajustamento de conduta é clarividente ao dispor em sua Clausula
Primeira que o instrumento nao afasta a necessidade do respectivo licenciamento ambiental para os casos em
que sua elaboracao é cogente, como no caso da exploracio de recursos minerais.

25. O TAC ou a declaracido do orgdo ambiental informando a sua existéncia, como a Declaracio n°

32035139 (seq.10), ndo suprem a falta do respectivo licenciamento ambiental, tampouco afasta a obrigacdo de sua
apresentacdo para a regular andlise do requerimento de concessdo de lavra.

26. Isso porque, mesmo que a apresentacdo de licenca ambiental ndo se encontre expressamente listada
como requisito no Cédigo de Mineracdo, evidentemente em razio do contexto histérico em que foi editado, € latente a
sua necessidade para fins de concessdo de requerimento de lavra, em especial a partir do advento da Constitui¢do
Federal de 1998. A Constitui¢do de 1988 foi a primeira a tratar do meio ambiente, conforme as precisas ligdes do

professor Edis Milaré (2005, p. 183)L1, como segue:

A Constitui¢cdo do Império, de 1824, ndo fez qualquer referéncia a matéria, apenas cuidando
da proibigcdo de indistrias contrdrias a saide do cidaddo (art. 179, n. 24). Sem embargo, a
medida jd traduzia certo avango no contexto da época. O Texto Republicano de 1891 atribuia
competéncia legislativa a Unido para legislar sobre as suas minas e terras (art. 34, n. 29). A
Constituicdo de 1934 dispensou protecdo as belezas naturais, ao patrimonio historico,
artistico e cultural (arts. 10, 111, e 148); conferiu a Unido competéncia em matéria de riquezas
do subsolo, mineragdo, dguas, florestas, caga, pesca e sua exploragdo (art. 5°, XIX, j). A
Carta de 1937 também se preocupou com a protecdo dos monumentos historicos, artisticos e
naturais, bem como das paisagens e locais especialmente dotados pela natureza (art. 134);
incluiu entre as matérias de competéncia da Unido legislar sobre minas, dguas, florestas,
caga, pesca e sua exploragdo (art. 16, XIV); cuidou ainda da competéncia legislativa sobre
subsolo, dguas e florestas no art. 18, ‘a’ e ‘e’, onde igualmente tratou da protegdo das plantas
e rebanhos contra moléstias e agentes nocivos.



A Constituigcdo de 1967 insistiu na necessidade de protecdo do patriménio historico, cultural e
paisagistico (art. 172, pardgrafo unico); disse ser atribuicdo da Unido legislar sobre normas
gerais de defesa da saiide, sobre jazidas, florestas, caga, pesca e dguas (art. 8°, XVII, ‘h’). A
Carta de 1969, emenda outorgada pela Junta Militar a Constituicdo de 1967, cuidou também
da defesa do patriménio historico, cultural e paisagistico (art. 180, pardgrafo tinico). No
tocante a divisdo de competéncia, manteve as disposigcoes da Constituicdo emendada. Em seu
art. 172, disse que ‘a lei regulard, mediante prévio levantamento ecoldgico, o aproveitamento
agricola de terras sujeitas a intempéries e calamidades’ e que o ‘mau uso da terra impedird o
proprietdrio de receber incentivos e auxilio do Governo’. Cabe observar a introdugdo, aqui,
do vocdbulo ecologico em textos legais.

27. Como bem coloca José Afonso da Silva (2004, p. 46), “a Constituicdo de 1988 foi, portanto, a
primeira a tratar deliberadamente da questdo ambiental”, trazendo mecanismos para sua protecdo e controle, sendo
tratada por alguns como 'Constitui¢cdo Verde'” 121

28. A matéria é tratada em diversos titulos e capitulos. O Titulo VIII (Da Ordem Social), em seu Capitulo
VI, no art. 225, caput, diz que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geracoes” .

29. Dessa forma, o Direito Constitucional brasileiro criou uma nova categoria de bem: o bem ambiental,
portanto, um bem de uso comum do povo, e, ainda, um bem essencial a sadia qualidade de vida. Entre os instrumentos
mais importantes de tutela do meio ambiente, corolario da determinacdo constitucional direcionada ao Poder Piiblico,
previsto inclusive na Politica Nacional do Meio Ambiente, encontra-se o licenciamento ambiental das atividades
potencialmente poluidoras (Art. 9°, IV, Lei 6.938/81), sendo vejamos:

Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

I - o estabelecimento de padroes de qualidade ambiental;

1l - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o0 licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; (Grifei)

()

30. O art.10 da citada Lei 6.938/81 estabelece de forma cogente que "a construcdo, instalagdo,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental''.

31. O conceito de licenciamento ambiental € encontrado na relevante Resolu¢aio CONAMA N° 237, de 19
de dezembro de 1997, cuidando-se de "procedimento administrativo pelo qual o orgdo ambiental competente licencia
a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao
caso".

32. A respeito do licenciamento ambiental, novamente discorre Edis Milarél3!:

Como agdo tipica e indelegdvel do Poder Executivo, o licenciamento constitui importante
instrumento de gestdo do ambiente, na medida em que, por meio dele, a Administragcdo
Priiblica busca exercer o necessdrio controle sobre as atividades humanas que interferem nas
condigcoes ambientais, de forma a compatibilizar o desenvolvimento econémico com a
preservagdo do equilibrio ecoldgico.

Isto é, como prdtica do poder de policia administrativa, ndo deve ser considerado como



obstdculo teimoso ao desenvolvimento, como infelizmente, muitos assim o enxerguem.

33. Com efeito, as atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental sdo encontrados
no ANEXO 1 da citada Resolucdo CONAMA N° 237/97 e, ndo por mera coincidéncia, a atividade de extracdo e
tratamento de minerais encontra-se como primeira da lista que define tais atividades, sendo vejamos:

1. Extragdo e tratamento de minerais

- pesquisa mineral com guia de utilizacdo

- lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento
- lavra subterrdnea com ou sem beneficiamento

- lavra garimpeira

- perfuragdo de pogos e produgdo de petréleo e gds natural (Grifei)

34. De mais a mais, tal requisito encontra-se expressamente previsto no art.16 da Lei 7.805/89, que criou
o regime de permissdo de lavra garimpeira, extinguiu o regime de matricula e disciplinou outras providéncias.
Vejamos:

Art. 16. A concessdo de lavras depende de prévio licenciamento do orgdo ambiental
competente.

35. Percebe-se, portanto, que a apresentagdo de Licenga Ambiental é requisito indispensavel para
concessdo de exploracdo de lavra. Essa CONJUR/MME, inclusive, ji se manifestou em indmeros processos
encaminhados pela SGM/MME para andlise de recursos apresentados pela mineradora por indeferimento de
concessdo de lavra por auséncia de apresentacdo da respectiva licenca ambiental no prazo estabelecido pela Agéncia
Nacional de Mineragdo. Em todas essas situagdes a necessidade da apresentacdo da respectiva licenga ambiental foi
destacada por essa Consultoria e sua auséncia motivo suficiente para a sugestdo de indeferimento da concessdo de
lavra requerida.

36. In casu, como é€ possivel se observar da legislacio ambiental, tanto a pesquisa mineral com guia
de utilizacdo, como a concessdo de lavra a céu aberto, obrigatoriamente devem ser realizadas com prévio
licenciamento ambiental da atividade, a ser elaborado pelo érgiao ambiental competente. Nao existe ajuste ou
excecio no arcabouco juridico vigente e valido que justifique o exercicio de atividade de mineracido sem o
respectivo licenciamento ambiental.

37. Desse modo, a atividade de mineracdo, seja na pesquisa com guia de utilizacdo, seja na concessao de
lavra, deve ser lastreada pela licengca ambiental, como transcrito anteriormente, sem existir qualquer previsao legal que

iguale a importancia e completude de um procedimento administrativo de licenciamento ambiental a um termo de
ajustamento de conduta realizado com orgio ambiental.

38. E isso ocorre porque o licenciamento apresenta natureza completamente distinta de um TAC
Ambiental. Enquanto o licenciamento ambiental é um procedimento administrativo extenso e dotado de
diversas fases e atos, fundado nos relevantes Principios da Prevencio e Precaucio, o termo de ajustamento de

conduta pressupde uma infracio anterior, uma ilicitude reconhecida e objeto de solucio extrajudicial, sem a
presenca de todos os estudos necessarios e caracteristicos de um licenciamento ambiental.

39. Novamente fazendo referéncia a Resolugdo CONAMA N° 237/97, o licenciamento ambiental
apresenta as seguintes etapas:

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecerd as seguintes etapas:

I - Defini¢do pelo orgdo ambiental competente, com a participacdo do empreendedor, dos
documentos, projetos e estudos ambientais, necessdrios ao inicio do processo de
licenciamento correspondente a licenca a ser requerida;

II - Requerimento da licengca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos,
projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade;



Il - Andlise pelo orgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos documentos,
projetos e estudos ambientais apresentados e a realizacdo de vistorias técnicas, quando

necessdrias;

IV - Solicitagdo de esclarecimentos e complementacées pelo orgdo ambiental competente,
integrante do SISNAMA, uma tinica vez, em decorréncia da andlise dos documentos, projetos
e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma
solicitagdo caso os esclarecimentos e complementagées ndo tenham sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentagdo pertinente;

VI - Solicitagdo de esclarecimentos e complementacées pelo 6rgdo ambiental competente,
decorrentes de audiéncias puiblicas, quando couber, podendo haver reiteracdo da solicitagdo
quando os esclarecimentos e complementagées ndo tenham sido satisfatorios;

VII - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;
VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida publicidade.

§ 1° - No procedimento de licenciamento ambiental deverd constar, obrigatoriamente, a
certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou
atividade estdo em conformidade com a legislagcdo aplicdvel ao uso e ocupagdo do solo e,
quando for o caso, a autorizagdo para supressdo de vegetacdo e a outorga para o uso da
dgua, emitidas pelos orgdos competentes.

§ 2° - No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo de impacto ambiental -
EIA, se verificada a necessidade de nova complementagdo em decorréncia de esclarecimentos
jd prestados, conforme incisos IV e VI, o orgdo ambiental competente, mediante decisdo
motivada e com a participacdo do empreendedor, poderd formular novo pedido de
complementagdo.

40. Infere-se, assim, que o licenciamento ambiental, instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente
e obrigatdrio para as atividades potencial ou efetivamente poluidoras, apresenta um iter de apresentagdo de amplos
estudos, vistorias técnicas, andlise das condicionantes ambientais, audiéncia publica (quando couber), solicitacdo de
esclarecimentos e possiveis complementacdes, emissdo de parecer técnico conclusivo e, ao final, o deferimento ou
indeferimento do pedido de licenca.

41. O termo de ajustamento de conduta, diferentemente, é negdcio juridico extrajudicial firmado entre um
infrator e o orgdo fiscalizador, com o compromisso de ajustar suas condutas as exigéncias legais, sem contudo,
apresentar a completude e os requisitos estudados e analisados no dmbito de um procedimento de licenciamento
ambiental. Resta claro, assim, que a finalidade do TAC ¢é reajustar a conduta do infrator, adequé-la aos ditames da lei,
garantindo a continuidade da operacdo do empreendimento, a luz das condicionantes estabelecidas no instrumento.
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42. E preciso _esclarecer, assim, que o termo de ajustamento de conduta ndo € instrumento
substitutivo a Licenca Ambiental.

43, A concessdo de lavra sujeita-se, na origem., a obrigacdo legal de confeccdo do respectivo
licenciamento ambiental, ndo podendo ser iniciada a exploracio mineral sem o regular e completo consentimento do
orgdo ambiental. Assim, se de um lado o termo de ajustamento de conduta na seara ambiental pressupde que uma

determinada atividade ja se iniciou e apresentou algum tipo de irregularidade no tocante a legislacdo ambiental, sendo
necessaria sua assinatura para a CONTINUIDADE da atividade, de outro, o ato de concessdo de lavra a ser

proferido pelo Ministro de Minas e Energia pressupde a existéncia concreta de licenciamento ambiental
regularmente elaborado para INICIAR a atividade, sem o qual ndo hé portaria de concessio.

44, Ou seja, a assinatura de um termo de ajustamento de conduta com a autoridade ambiental sé
apresenta valor para fins de requerimento de concessao de lavra se estiver acompanhada do respectivo

licenciamento ambiental. A elaboracao do respectivo licenciamento ambiental é, portanto, conditio sine qua non
para a concessao de lavra por parte desse Ministério de Minas e Energia e INICIO das atividades pela
mineradora.

45. Diante de tudo isso, como a MINERACAO E DRAGAGEM BOA VISTA LTDA. ndo apresenta e
nunca apresentou licenga ambiental para a extragcdo de minério de ferro, o processo NAO se encontra devidamente



instruido para a concessdo de lavra requerida.

46. Com relag@o ao argumento de que o TAC encontra-se higido por forca da decisdo na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.0000.20.589108-8/002 que entendeu por modular os efeitos, observa-se que tal acordao nio

altera ou influi no entendimento estampado nesse Parecer.

47. Isso porque o entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.0000.20.589108-8/002 s6 se aplica obiter dictum ao caso dos autos, isto é, aproveita-se
apenas os fundamentos utilizados para declaracdo de inconstitucionalidade, sem qualquer vinculagdo com o
dispositivo da decisdo (incluindo a modulagdo de efeitos proferida), mostrando-se indispensdvel a realizagdo de uma
distin¢do (ou distinguish) com a hipdtese de requerimento de concessdo de lavra objeto de andlise nesse processo
administrativo.

48. Explica-se.

49. Na data de 11 de maio de 2021, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao julgar a ADI Estadual n°
1.000.20.589108-8/000, declarou a inconstitucionalidade da parte final do §9° do artigo 16 da Lei Estadual n°
7.772/1980 que contempla a possibilidade de evitar/interromper a suspensdo da atividade quando o infrator, exercendo
atividade sem licenca ou autorizacdo ambiental, celebra termo de ajustamento de conduta com o 6rgido ambiental, com
as condi¢des e prazos para funcionamento do empreendimento até a sua regularizagdo.

50. Os fundamentos trazidos para justificar a declaracdo de inconstitucionalidade foram i) a afronta a
competéncia constitucional concorrente sobre a matéria, por pretensa inovagao na ordem juridica superando os limites
impostos pela legislagdo federal (inconstitucionalidade formal) e ii) a impossibilidade do Termo de Ajustamento de
Conduta substituir o licenciamento ambiental para atividades efetiva ou potencialmente poluidoras do meio ambiente
(inconstitucionalidade material).

51. Transcrevo trecho do acordao:

(...)

Ocorre que, como jd pontuado, o Estado de Minas Gerais, no exercicio da sua competéncia
concorrente, preconizou expressamente que, em se tratando de "atividade sem a licengca ou a
autorizagdo ambiental competente, além das demais penalidades cabiveis, serd aplicada a
penalidade de suspensdo de atividades", a qual deve prevalecer até que o infrator obtenha a
licenga ou a autorizagdo devida, ou "firme termo de ajustamento de conduta com o drgdo
ambiental".

A lei estadual, ao pretender o afastamento da penalidade de interdicdo da atividade
irregular pela mera assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta, viabilizou a
continuidade do empreendimento, a mingua do respectivo licenciamento, o que contraria a
legislacdo federal, na medida em que esta prevé, como descrito alhures, a aplicacdo das
medidas notadamente mais gravosas, as quais, ''data venia'', ndo podem ser elididas ou
substituidas - ainda que temporariamente, como previsto na legislacdo mineira - apenas
pela formalizacdo do compromisso.

Na realidade, em caso de atividade potencialmente degradora ao meio ambiente, deve haver a
cessacdo imediata do empreendimento, que apenas serd revertida apos a obtencdo de
documentagdo hdbil a regularizd-la, conforme, a propdsito, dispde o artigo 15-B, do Decreto
Federal n. 6.514/08, que, ao regulamentar a Legislagdo Federal em aprego, elucida que a
penalidade de suspensdo das atividades deve ser mantida enquanto ndo houver a
regularizagdo:

"Art. 15-B. A cessagdo das penalidades de suspensdo e embargo dependerd de decisdo da
autoridade ambiental apds a apresentacdo, por parte do autuado, de documentagcdo que
regularize a obra ou atividade."

Apresenta-se induvidoso que o Estado de Minas Gerais sobejou a suplementagdo normativa,
ao estabelecer normas contrdrias ao acervo normativo genérico erigido pela Unido, em
patente distor¢do a competéncia constitucional que lhe é outorgada, razdo pela qual a iiltima



parte do dispositivo estadual, ao permitir a cessacdo da atividade irregular pela mera
celebragdo de TAC, padece de inconstitucionalidade. (Grifei)

(..)

52. De fato, como exaustivamente exposto nesse parecer, o termo de ajustamento de conduta ndo é
instrumento substitutivo a Licenca Ambiental, sendo essa essencialmente a conclusdo estampada na ADI julgada pelo
Tribunal de Justi¢ca de Minas Gerais. Entrementes, a legislacao do Estado de Minas Gerais dispoe especificamente
sobre o afastamento da penalidade de interdicio da atividade irregular pela assinatura do TAC, em contexto
completamente diferente da exigéncia de apresentacao do licenciamento ambiental para a concessao de lavra
por este orgao ministerial federal. A ADI, desse modo, nao veicula qualquer questio relacionada a outorga de
concessao de lavra, que se sujeita a um regramento especifico e diferente do aventado no processo objetivo.

53. Por ter um arcabougo legal especifico e uma sistemética propria, o requerimento de concessao de lavra
nio se sujeita ao regramento ambiental ditado na ADI e, portanto, deve ser obrigatoriamente lastreado com a
respectiva licenca ambiental, sem excecoes. Ademais, a previsao da lei estadual impugnada na ADI diz respeito a
aplicacao de penalidades e nao ao requisito de apresentacao da licenca ambiental para concessao de lavra. Sao
coisas completamente distintas.

54. Dai que ndo faz o menor sentido falar que a modulagdo de efeitos da ADI Estadual n°
1.000.20.589108-8/000 afeta de alguma forma o presente processo minerdrio e a sua exigéncia de apresentagdao da
licenga ambiental. A modulacdo de efeitos foi justificada por motivos de seguranca juridica, porquanto tem no
"ambito do Estado de Minas Gerais mais de 700 (setecentos) empreendimentos em funcionamento com respaldo,
apenas, em Termo de Ajustamento de Conduta, entre os quais se incluem diversas atividades relacionadas a servigcos
essenciais. A seguranca juridica e o excepcional interesse social recomendam, no caso concreto, a postergagdo dos
efeitos da declaracdo da inconstitucionalidade, em relacdo aos termos jd firmados, pelo prazo de trés anos (...)".

55. Assim, a modulacdo de efeitos garantiu a continuidade de atividades ja desenvolvidas no Estado de
Minas Gerais, sem atingir, obviamente, a deflagracio da atividade que se sujeita a um consentimento estatal
especifico, como no caso da concessdo de lavra. Em outras palavras: a modulacio assegurou a continuidade de
atividades que, ao invés de estarem suspensas/interditadas, retomaram por forca do termo de ajustamento de
conduta assinado. Porém, nao assegurou (e nem poderia) a validade do TAC para lastrear o inicio da atividade
de lavra, a ser concedida por ato préoprio do Ministério de Minas e Energia a luz da respectiva licenca
ambiental.

56. Ao _final, portanto, é possivel concluir que a elaboracdo do licenciamento ambiental do
empreendimento € medida indispensdvel para a regular tramita¢do do requerimento de concessdo de lavra. Ainda, ndo
custa lembrar que a drea objeto do requerimento de lavra estd parcialmente inserida em Unidade de Conservacdo de

Uso Sustentdvel., o que requer atencdo ainda maior no cumprimento da legislacdo ambiental e observancia ao
zoneamento estabelecido no Plano de Manejo da UC, adicionalmente a respectiva licenca ambiental.

57. Ante o exposto, abstraindo da discricionariedade administrativa existente para edicdo do ato e das
questdes de ordem técnica, financeira ou or¢amentiria, entende-se que o termo de ajustamento de conduta NAO é
instrumento substitutivo 4 Licenca Ambiental, NAO estando, portanto, o presente processo minerario
devidamente instruido para a concessio de lavra requerida pela MINERACAO E DRAGAGEM BOA VISTA
LTDA.

58. Devolva-se o processo a Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformac¢do Mineral - SGM desse
Ministério de Minas e Energia para providéncias.

Este é o meu parecer. A considerago superior.
Brasilia, 05 de outubro de 2021.

VICTOR VALE CANTARINO



Advogado da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 48403832156200569 e da chave de acesso a8¢6f9¢cl

Notas

1.2, Edis. Direito do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
2.2 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.

3.2, . Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossdrio. 6* edicdo, revista,
atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. p. 420.

Documento assinado eletronicamente por VICTOR VALE CANTARINO, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 735489730 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacgdes adicionais: Signatdrio (a): VICTOR VALE CANTARINO. Data e
Hora: 06-10-2021 10:53. Numero de Série: 13811500. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS DE PETROLEO E MINERACAO

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO "U", 9° ANDAR, SALA 935, CEP: 70065-900, BRASILIA/DF, FONE: (61) 2032-5252

DESPACHO n. 01653/2021/CONJUR-MME/CGU/AGU

NUP: 48403.832156/2005-69
INTERESSADA: MINERACAO E DRAGAGEM BOA VISTA LTDA ME
ASSUNTO: OBRIGATORIEDADE DA LICENCA AMBIENTAL PARA CONCESSAO DE LAVRA

1. Nos termos do art. 1°, II, "a", da Portaria CONJUR/MME n.° 01/2017, aprovo o PARECER n.
00354/2021/CONJUR-MME/CGU/AGU.

2. Tendo em vista que inexiste delegagdo na espécie por se tratar de requerimento de concessdo de lavra
de ferro (art. 1°, II, "a", parte final da Portaria CONJUR/MME n.° 01/2017; e art. 1°, pardgrafo unico, da Portaria
MME n.° 432/2019), submeto a manifestacdo juridica aprovada a anélise da Senhora Consultora Juridica e, em caso de
aprovacao, promova-se o encaminhamento nela sugerido.

Brasilia, 06 de outubro de 2021.

(Assinatura Eletronica)
THIAGO DE FREITAS BENEVENUTO
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Assuntos de Petréleo e Mineragao

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 48403832156200569 e da chave de acesso a8¢6f9¢cl

Documento assinado eletronicamente por THIAGO DE FREITAS BENEVENUTO, de acordo com os normativos
legais aplicéveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 740098296 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): THIAGO DE FREITAS BENEVENUTO.
Data e Hora: 06-10-2021 11:17. Numero de Série: 17474439. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
GABINETE

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO "U", 9° ANDAR, SALA 935, CEP: 70065-900, BRASILIA/DF, FONE: (61) 2032-5252

DESPACHO n. 01654/2021/CONJUR-MME/CGU/AGU
NUP: 48403.832156/2005-69

INTERESSADOS: MINERACAO E DRAGAGEM BOA VISTA LTDA ME
ASSUNTOS: MINERACAO

1. Aprovo o PARECER n. 00354/2021/CONJUR-MME/CGU/AGU.

2. Restitua-se, como proposto.

Brasilia, 06 de outubro de 2021.

(Assinatura Eletronica)
THAIS MARCIA FERNANDES MATANO LACERDA
Consultora Juridica

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 48403832156200569 e da chave de acesso a8c6f9cl

Documento assinado eletronicamente por THAIS MARCIA FERNANDES MATANO LACERDA, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 740126554
no enderego eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacgdes adicionais: Signatirio (a): THAIS MARCIA
FERNANDES MATANO LACERDA. Data e Hora: 06-10-2021 11:32. Ndmero de Série: 22614. Emissor: Autoridade
Certificadora da Presidencia da Republica v5.
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