MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

NOTA TECNICA N2 2/2023/AESA/SE

PROCESSO N2 48300.000468/2023-41
INTERESSADO: ASSESSORIA PARLAMENTAR - ASPAR/MME

1. ASSUNTO

1.1. Medida Proviséria 1.150/2022 — solicitagdo de Nota Técnica

2. REFERENCIAS

2.1. Avulso Medida Proviséria n°1.150/2022 (SEI n® 0738633)

2.2. EMP 1 (SEI n2 0738669)

2.3. EMP 2 (SEI n2 0738670)

2.4. EMP 3 (SEI n2 0738671)

2.5. Lei Complementar n. 140, de 8 de dezembro de 2011 (SEI n2 0738793)

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Por meio do Despacho ASPAR (SEI n2 0738664), a Assessoria Parlamentar deste Ministério

de Minas e Energia encaminhou para a Secretaria Executiva Medida Provisdria n°1.150/2022, a
qual "Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispGe sobre a protecdo da vegetag¢do nativa"
(SElI n2 0738633), e as emendas apresentadas, com destaque para as EMP 1 (SEI n2 0738669), EMP 2 (SElI
n2 0738670) e EMP 3 (SEI n2 0738671) para o exame e a manifestacdo, com urgéncia, visando a orientar a
atuacao dessa Assessoria Parlamentar na defesa dos interesses do MME junto ao Congresso Nacional.

4. ANALISE

4.1. A Assessoria Parlamentar encaminhou, no dia 30 de mar¢o de 2023, o Despacho ASPAR
(SEl 0738723) para o exame e a manifestacdo, com urgéncia, a Medida Provisdria n°1.150/2022, a
qual "Altera a Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispGe sobre a prote¢do da vegetagdo nativa”,
sobre o texto e as emendas apresentadas, com destaque para as EMP 1, EMP 2 e EMP 3, visando a
orientar a atuacdo daquela Assessoria na defesa dos interesses do MME junto ao Congresso Nacional.
Ressaltou que a matéria encontra-se no plenario da Camara dos Deputados com previsdo para ser votada
no dia 30 de margo de 2023.

4.2, A Emenda Aditiva EMP n.1 (SEI n? 0738669), do Deputado Rodrigo Castro
(Unido/MG) propbe acréscimo ao artigo 22 na Medida Proviséria n? 1.150/2022, com as seguintes
alteracgdes:

“Art. 14 A supressdo de vegetagdo primdria e secunddria no estdgio avangado de regeneragdo
somente poderd ser autorizada em caso de utilidade publica, sendo que a vegetagdo secunddria em
estdgio médio de regeneragéo poderd ser suprimida nos casos de utilidade publica e interesse social,
em todos os casos devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo
proprio, ressalvado o disposto no inciso | do art. 30 e nos §§ 12 e 22 do art. 31 desta Lei.

§22 A supressdo de vegetagdo no estdgio médio de regeneragdo situada em drea urbana dependerad
exclusivamente de autorizagdo do orgdo ambiental municipal competente, desde que o municipio
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possua conselho de meio ambiente com cardter deliberativo e plano diretor.

§42 Na implantagdo de empreendimentos lineares, tais como Linhas de Transmiss@o, sistemas de
transporte de gds natural e sistemas de abastecimento publico de dgua, localizados na faixa de
dominio e serviddo de ferrovias, estradas, linhas de transmissdo, minerodutos e outros
empreendimentos, a supress@o de vegetagdo , prevista no caput, é limitada a faixa de dominio do
empreendimento, ndo cabendo medidas compensatdrias de qualquer natureza, a exce¢do das dreas
de preservagdo permanente, sendo exigida neste caso drea equivalente a que foi desmatada,
aprovada pelo drgdo licenciador competente.

§52 Ndo se aplica as atividades de implantagdo e ampliagdo de empreendimentos lineares, a
realizagdo de estudo prévio de impacto ambiental — EIA para a emissdo da licenga de supresséo de
vegetagdo.

§62 Para os empreendimentos lineares, ndo se faz necessdrio a captura, coleta e transporte de
animais silvestres, garantida a realizagGo do afugentamento dos animais.”(NR)

“Art. 17 O corte ou supressdo de vegetagdo no estdgio médio ou avangado de regeneragGo do
Bioma Mata Atléntica, autorizados por esta Lei, ficam condicionados & compensag¢Go ambiental, na
forma da destinagGo de drea equivalente a extensdo da drea desmatada, com as mesmas
caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia hidrogrdfica, sempre que possivel na mesma microbacia
hidrogrdfica, e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31 desta Lei, em dreas localizadas na mesma
regido metropolitana ou regido municipal limitrofe."

4.3. A justificacdo apresentada considera que "as altera¢ées propostas na Lei n. 11.428/2006
(Lei do Bioma Mata Atldntica) visam acelerar investimentos na drea de infraestrutura para equipamentos
fundamentais, como rodovias, linhas de transmissGo e gasodutos. O progresso e o desenvolvimento
devem nortear as politicas publicas, ancoradas em legislacGo que, igualmente, promova o respeito ao
meio ambiente e atenda aos interesses coletivos, com vistas a melhorar a qualidade de vida da
populacdo”.

4.4. A proposta legislativa visa dar uma maior agilidade ao procedimento de autoriza¢do de
supressado de vegetacdo, sem descuidar da preservacdao do bioma mata atlantica. A alteracao proposta se
justifica pelo amadurecimento dos drgdos ambientais estaduais ao longo dos ultimos 17 (dezessete) anos
da edicdo da Lei n. 11.428/06. Por sua vez, ndo ha hierarquia entre os entes federados, possuindo
poderes e capacidade administrativa para exercer suas plenamente suas funcdes. Nessa linha de
entendimento, a Lei Complementar n. 140, de 8 de dezembro de 2011 (SEI n2 0738793), estabeleceu as
regras de cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, quanto as acdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum de proteger as paisagens naturais, o
meio ambiente, combater a poluicdo e outras formas de preservacao de nossa fauna e flora. A referida lei
complementar estabeleceu um critério Unico, em que o 6rgdo licenciador é também o competente para
autorizar a supressao de vegetacdo. Com efeito, a alteracdo da Lei n. 11.428/06 fortalece as decisdes dos
Orgdos estaduais e municipais de meio ambiente, de cumprir com as determinag¢des constitucionais,
estabelecidas na Lei Complementar n2 140/2011, entre elas a de que o empreendimento devera ser
licenciado por Unico ente da federacao, a ampliacdo das decisdes do poder local sem prejuizo a protecdo
ambiental.

4.5. Consideradas como equipamentos do sistema energético, as Linhas de Transmissdo , sdo
sistemas lineares aéreos constituidos por linhas de condutores destinados a transportar a energia
elétrica desde a geracao até a distribuicdo, enquanto os gasodutos e minerodutos sdo sistemas
transporte de combustiveis e minérios, respectivamente, via tubulacbes terrestres. Por sua extensao
territorial, esses empreendimentos muitas vezes atravessam diferentes tipos de habitat bidtico e
socioecondmico, avaliados no processo de licenciamento ambiental. A Portaria MMA n2 421, de 26 de
outubro de 2011, dispde sobre o licenciamento e a regularizacdo ambiental federal desses sistemas
energéticos. Essa portaria ja prevé que o licenciamento no ambito federal, a exemplo do sistema de
transmissdo de energia elétrica poderd ocorrer pelo procedimento simplificado (pequeno potencial de
impacto ambiental) com base no Relatério Ambiental Simplificado (RAS). Ocorre que tal entendimento
ainda ndo é aplicado por todos os estados da federagcao, o que pode caracterizar o comprometimento
dos cronogramas de implantacdo e operacdao desses empreendimentos. Assim, o §52 tdo somente vem
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uniformizar um entendimento ja adotado no IBAMA, bem como trazer maior segurancga juridica aos
empreendedores.

45.1. A Emenda Aditiva EMP n.2 (SElI n2 0738670), do Deputado Léo Prates PL/BA) propGe
acréscimo ao artigo 22 na Medida Provisdria n? 1.150/2022, com as seguintes alterag¢des:

"Art. 79-A. As unidades de conservagdo, exceto drea de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do
Patriménio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores
ecoldgicos, exceto quanto situadas em dreas urbanas, assim entendidas as dreas compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal. ...............ccccceevvvenn. ”(NR).

45.1.1. A justificacdo apresentada considera que "ndo se justifica que nas dreas urbanas do nosso
pais, onde existe um déficit habitacional gigantesco e escassas dreas para ser regularmente ocupadas
com moradias e demais equipamentos que se venha a criar uma zona de amortecimento para todo tipo
de UC. A previsdo de drea de amortizacdo se justica fora das dreas urbanas, posto que ndo sGo habitadas
e o custo das indenizagbes aos particulares ndo sdo, na maioria dos casos, elevada.” A proposta vem ao
encontro de solugdo para a complexidade e morosidade do processo de licenciamento
ambiental quando situados em zonas de amortecimento de UCs em dareas urbanas que pode contribuir
para o0 incremento dos custos de investimentos planejados para compensacdo e implantagdo
dos empreendimentos ou até mesmo de favorecer a sua inviabilizagao.

45.2. A Emenda Aditiva EMP n.3 (SEI n? 0738671), do Deputado Jodo Carlos Bacelar
(PDT/BA) propde acréscimo ao artigo 22 na Medida Proviséria n? 1.150/2022, com as seguintes
alteracgoes:

"Art. 70-A. Em dreas urbanas, assim entendidas as dreas compreendidas nos perimetros urbanos
definidos por lei municipal, e nas regiées metropolitanas e aglomeragées urbanas, o uso e a
ocupagdo do solo, inclusive nas faixas marginais ao longo, dos rios ou de qualquer corpo hidrico e
curso d’dgua, serdo disciplinados exclusivamente pelas diretrizes contidas nos respectivos planos
diretores e leis de uso do solo dos Municipios, observado as disposi¢bes da Lei Federal n° 6.766, de
19 de dezembro de 1979, desde que mantenham Comissdo do Meio Ambiente com cardter
deliberativo." (NR)

4.6. A justificacdo apresentada considera "Nas dreas urbanas a defini¢éo do uso e da ocupagéo
do solo é competéncia exclusiva dos municipios, através de leis emanadas pelas respectivas cdmaras de
vereadores, observado o que dispde a lei federal de parcelamento do solo (Lei n® 6.766/79) e a legislagcdo
ambiental." Neste contexto é entendido que sdo os municipios, devido ao conhecimento de suas
respectivas peculiaridades, que devem definir as areas que devem ser ocupadas e/ou preservadas.

5. CONCLUSAO

5.1. Tendo em vista as consideracGes relatadas acima, esta Assessoria Especial considera
relevantes as Emendas Aditivas 1 e 2, visto que otimizard a implantacdao da infraestrutura energética e
mineral no pais, sem desconsiderar a protecdo de biomas e unidades de conservacdo. Considerando que
as emendas apresentadas estdo alinhadas as politicas publicas do MME, recomendamos a ASPAR
apoiar as referidas proposi¢des classificadas como Al.

5.2. No que se refere a Emenda Aditiva 3 esta Assessoria Especial mantém o posicionamento
neutro.
5.3. A consideragdo superior.

—
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