Certificado digitalmente por:
LEONEL CUNHA

APELACAO CIVEL N.° 1439614-8, DA VARA DA FAZENDA
DE CASCAVEL

Apelante : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
PARANA
Apelado : ESTADO DO PARANA

Revisor Desig:Des. LEONEL CUNHA

EMENTA

1) DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. FECHAMENTO DEFINITIVO DA CADEIA PUBLICA
DE CASCAVEL. CONSTRUCAO DE NOVO
ESTABELECIMENTO DESTINADO A MANUTENCAO DE
PRESOS PROVISORIOS. REMOCAO DE PRESOS
PROVISORIOS E DEFINITIVOS. PROIBICAO DO INGRESSO
IMEDIATO DE NOVOS PRESOS NA CADEIA LOCAL.
DECISAO QUE INTERFERE NA DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES.

a) A ordem judicial de fechamento definitivo da

Cadeia Publica de Cascavel e, por outro lado, a ordem
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Apelacédo Civel n°. 1439614-8

de que seja construido novo estabelecimento destinado
a manutencdo de presos provisorios, tal como posto
nos pedidos iniciais da Acdo Civil Publica ajuizada pela
Defensoria Publica, sobre depender de alto valor
orcamentario a ser dispensado pelo Poder Publico,
coloca o Poder Judiciario na posicdo de construtor,
devendo, por isso, acompanhar, inclusive, o andamento

das obras, fosse o caso.

b) N&o cabe ao Poder Judiciario interferir na
politica de seguranca publica, estabelecida e

executada pelo Poder Executivo.

c) Esse entendimento estd em conformidade
com orientacdo do Supremo Tribunal Federal segundo
o qual define que “as restricbes impostas ao exercicio
das competéncias constitucionais conferidas ao Poder
Executivo, entre elas a fixacdo de politicas publicas,
importam em contrariedade ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes” (ADI
4102).

d) Em relacdo a transferéncia dos presos
provisorios, ha de se destacar que, em que pese a

afirmacdo de que a Carceragem esta com mais
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Apelacédo Civel n°. 1439614-8

detentos do que sua capacidade, o Recorrente deixou
de indicar para qual estabelecimento o0s presos
provisorios deveriam ser transferidos, tornando in6cua
a analise da questdo, que se esvazia em seu proprio

fundamento.

2) APELO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Vistos, RELATORIO

1) DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
PARANA ajuizou Ac&o Civil Pablica, com pedido liminar,
em face do ESTADO DO PARANA (fls. 144/174),
sustentando que: a) O Estado do Parana é responsavel
pela administracdo carceraria da Cadeia Publica de
Cascavel, estabelecimento destinado a custodia de
presos provisorios; b) estabelecimento encontra-se em
situacdo precaria, com afronta a todos os direitos
fundamentais daqueles que ali estdo sob a custdédia do
Estado; c) foi realizada inspecdo no estabelecimento,
em 06/03/2014, a qual verificou que a Cadeia Publica
de Cascavel se encontra comintensa superlotagdo, com
cerca de trés vezes mais custodiados que sua lotacéo
maxima (427 custodiados frente a uma lotacdo maxima

de 132); d) ndo ha portas nas celas e os custodiados se
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revezam para dormir, diante da auséncia de espaco
para todos dormirem; e) “nédo ha qualquer separacao
entre o0s custodiados: nem entre provisorios e
sentenciados; nem entre regime fechado e semiaberto;
nem entre primarios e reincidentes; nem quanto a
natureza do delito cometido. Aqueles que sofrem de
doencas infectocontagiosas também nao ficam
separados dos demais custodiados, criando cenario
propicio a endemias” (f. 146); f) a alimentacao, além de
precaria, € insuficiente, motivo pelo qual os proprios
custodiados cozinham, em seus alojamentos, a comida
“in  natura” que, por compaixdo, O0sS agentes
penitenciarios permitem que ingresse no local; g) nao
ha fornecimento de materiais de higiene ou vestuario
pelo Estado, ou equipe de saude no estabelecimento; h)
o0 sentenciado € impossibilitado de alcancar a remicao
pelo trabalho ou pelo estudo, pois também nédo ha
possibilidades de estudo na unidade. Pediu,
liminarmente, fosse imediatamente ordenado a se
abster de encaminhar presos a Cadeia Publica de
Cascavel, sob pena de multa diaria. Ao final, requereu
que: “a) a unidade referida, qual seja, a Cadeia Publica
de Cascavel, seja definitivamente fechada; b) seja

construido novo estabelecimento destinado a
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Apelacédo Civel n°. 1439614-8

manutencdo de presos provisorios, com capacidade
minima de 500 presos, eis que esta € a média de
presos que ali ficam custodiados, em prazo de 6 meses,
sob pena de multa diaria em caso de descumprimento,
a ser arbitrada” (f. 173).

2) A decisao de fls. 229/232 indeferiu o
pedido liminar, “entendendo pertinente uma
averiguacao mais detalhada acerca das condicbes da
cadeia publica local - prova Iinequivoca e
verossimilhanca das alegacdes -, especialmente no que
diz respeito as medidas tomadas pelo Poder Publico
para solucionar as irregularidades denunciadas (...),
sem prejuizo de posterior reconsideracdo apos juntada
dos laudos de vistoria da Vigilancia Sanitaria e do Corpo
de Bombeiros” (f. 232).

3) O ESTADO DO PARANA contestou (fls.
525/549), alegando, preliminarmente, a impossibilidade
juridica do pedido, tendo em vista que as prestacoes
positivas ndo incorporadas ao planejamento estratégico
idealizado pelo Poder Executivo, Unico com
competéncia para tanto, ndo encontra previsdo no
ordenamento juridico patrio. No mérito, disse que: a) a

forma de transferéncia de presos, conforme requerida
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na inicial, ndo tem o conddo de solucionar a questéao,
pois apenas transferirdA o problema da superlotacdo
para outra unidade prisional; b) a impossibilidade fatica
de remanejamento, diante da auséncia de vagas, de

modo que a palavra final sobre eventuais
transferéncias é dos Juizes das Varas de Execucdes
Penais a que estdo vinculadas, sendo amplamente
conhecida a relutancia destes em receber novos
detentos nos estabelecimentos prisionais sob sua
supervisao” (f. 531); c¢) constitui ofensa ao principio de
separacao de poderes a ingeréncia do Poder Judiciario
no ambito da discricionariedade administrativa; d) o
pedido inicial € apto a causar graves prejuizos a ordem
e a economia publicas, uma vez que a transferéncia de
presos de uma para outra regidao do Estado, sejam
condenados definitivos ou provisorios, em geral, gera
problemas para o sistema penitenciario; e) a alocacéo
de recursos n&o previstos no orgamento implicara no
comprometimento da execucdo e desenvolvimento de

outras areas.

4) A sentenca (fls. 635/652), julgou extinto
0 processo, sem resolucdo de meérito, com base no
artigo 267, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil/1973,

ao fundamento que “revela-se juridicamente impossivel
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Apelacédo Civel n°. 1439614-8

a condenacao do Estado do Parana ao cumprimento das
obrigacdes pretendidas pela parte autora, sendo
forcoso reconhecer a auséncia de uma das condicdes
da acao” (f. 652).

5) A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
PARANA apelou (fls. 660/678), alegando que: a) a
sentencga, além de ferir frontalmente o teor do artigo 5°,
XXXV, da Constituicdo Federal e a tutela de interesses
coletivos dos necessitados; b) a decisdo “erige escudo
intransponivel em prol do administrador, que tudo
podera fazer, inclusive descurar-se durante décadas a
fio da questdo penitenciaria nesta Comarca, e nada
podera ser feito em prol dagueles que cumprem a pena
sem qualquer dignidade, em cadeias superlotadas,
sujeitos a infeccdes, a novos envolvimentos em
atividade criminosa, a violéncia generalizada enfim, a
todos os riscos possiveis, oriundos do contato humano,
e sob a tutela estatal” (fls. 664/665); c) se ndo ha
recursos estatais para prender de modo digno, deve-se
adotar punicdo alternativa, como a prisdo domiciliar; d)
inaplicavel o principio da reserva do possivel, quando

se trata de direito fundamental.

6) Sem contrarrazdes, conforme Certidao
de f. 680.
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E o relatodrio.

FUNDAMENTACAO

Trata-se de APELACAO CIVEL em face da
sentenca que julgou extinta, sem resolucéo de mérito, a
Acdo Civil Publica ajuizada pela DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA, em que pretende o
fechamento definitivo da Cadeia Publica de Cascavel,
bem como a construcdo de novo estabelecimento

destinado & manutencéo de presos provisorios.

O Juizo *“a quo” considerou juridicamente
impossivel a condenacdo do Estado do Parana ao
cumprimento das obrigacdes requeridas na inicial da
Acao Civil Publica, reconhecendo a auséncia de uma
das condicdbes da acado (artigo 267, inciso VI, do
CPC/73).

A sentenca merece mantida.

Inicialmente, cumpre destacar que de
acordo com o principio constitucional da separacao dos
poderes, a regra € que o Poder Judiciario ndo podera

obrigar o Poder Executivo a realizar atos de gestéo
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Apelacédo Civel n°. 1439614-8

publica, ja que esses estdo sujeitos ao planejamento

orcamentario e administrativo.

No caso, verifica-se que a imposicao de
ordem a fim de determinar que a Cadeia Publica de
Cascavel seja definitivamente fechada; bem como seja
construido novo estabelecimento destinado a
manutencao de presos provisorios, tal como posto nos
pedidos iniciais, depende de alto valor orcamentario a

ser dispensado pelo Poder Publico.

Hely Lopes Meirelles leciona que, referente
a responsabilidade pela escolha das prioridades a
serem atendidas pelo Estado: “essa liberdade funda-se
na consideracao de que s6 o administrador, em contato
com a realidade, estd em condi¢cfes de bem apreciar os
motivos ocorrentes de oportunidade e conveniéncia da
pratica de certos atos, que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica - lei - de maneira
geral e abstrata, prover com justica e acerto. SO os
orgaos executivos € que estdo, em muitos casos, em
condicbes de sentir e decidir administrativamente o
que convém e 0 que ndo convém ao interesse coletivo.

Em tal hipdtese executa a lei vinculadamente, quanto

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugédo n.° 09/2008, do TIPR/OE

Péagina 9 de 18



;;O‘)nal de
0y’ 4 :

ASSiygp,
D0 pyg,
1,
B\ % AMENyy
\‘\6 o
L)

%

<
e:‘)"o‘g

4
do pard®

Apelacédo Civel n°. 1439614-8

aos elementos que ela discrimina, e
discricionariamente, quanto aos aspectos em que ela
admite opcéo. (...) Erro €& considerar-se o0 ato
discricionario imune a apreciacao judicial, pois s6 a
Justica poderd dizer da legalidade da invocada
discricionariedade e dos limites de opcado do agente
administrativo. O que o Judiciario ndo pode &, no ato
discricionario, substituir o discricionarismo do
administrador pelo do juiz. Ndo pode, assim, "invadir
opcdes administrativas ou substituir critérios técnicos
por outros que repute mais convenientes ou oportunos,
pois essa valoracdo' é privativa da Administracdo. Mas
pode sempre proclamar as nulidades e coibir os abusos
da Administracdo.” (in DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 120/121).

Nessa analise, constata-se que ndo cabe ao
Poder Judiciario interferir na politica de seguranca
publica, estabelecida e executada pelo Poder

Executivo.

Sobre o tema, bem fundamentou o
Desembargador Nilson Mizuta na Apelagdo Civel n°
1108266-3, julgada em 04.02.2014:
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Apelacédo Civel n°. 1439614-8

“A reforma da Cadeia Publica de Jandaia do
Sul exige razoavel valor orcamentario dotado para tal
finalidade, haja vista que a correcdo dos problemas
apurados nado envolve apenas as varias questdes
estruturais apuradas, mas também de separacdo dos
presos provisorios dos definitivos, correcdo da
ventilagcdo e insolagdo do local, ampliacdo do numero
de selas, alocacédo de presos durante a reforma, dentre
outros, o que exige ndo apenas uma reforma, mas uma
completa reestruturacao da obra.

Determinar que recursos publicos sejam
aplicados a correcdo desse problema acabaria por
limitar indevidamente as opcdes de politicas publicas
prioritarias que podem ser feitas pelo Executivo.

A legislacéo orcamentaria e
consideravelmente rigida e a vinculacdo de utilizacéo
de um determinado montante em uma obra especifica
necessariamente retira a disponibilidade de caixa que
poderia ser utilizada para prestacdo de outras
utilidades publicas.

Nao pode o Judiciario definir se a opcéo a
ser tomada € a reforma da Cadeia Publica de Jandaia
do Sul, sua ampliacdo ou a construcdo de uma

Penitenciaria. A aplicacdo dos recursos publicos é

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugédo n.° 09/2008, do TIPR/OE
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Apelacédo Civel n°. 1439614-8

tarefa do Executivo, cujos membros séo eleitos pelo
povo e tem legitimidade para definir as matérias que
estao abrangidas pela discricionariedade
administrativa.

Ao Poder Executivo cabe definir as politicas
publicas a serem implementadas de acordo com o
planejamento de governo, diante de cada situacdo em
concreto e em conformidade com as necessidades do
momento.

O principio republicano que informa o
ordenamento juridico e o Estado brasileiros exige que
seja respeitado o interesse da maioria, responsavel
pela eleicdo dos membros do Poder Executivo. Assim,
as decisdes administrativas a cargo dos chefes do
Executivo podem ser legitimamente vistas como
manifestacdo do interesse da maioria, que deve
prevalecer diante dos casos individualizados que séao
trazidos ao Judiciario.

A caracteristica de uma Republica relativa
a separacdo e independéncia dos Poderes estatais
entre si, estabelecida no art. 2° da Constituicdo
Federal, acarreta a impossibilidade do Poder Judiciario
definir questdes afetas a competéncia e

discricionariedade do Poder Executivo com excecao

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugédo n.° 09/2008, do TIPR/OE
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dos casos excepcionais. O adequado funcionamento de
todo o Estado estd baseado nessa distribuicdo
estrutural de funcdes, que pode ser mitigada apenas

em casos peculiares.”

No mesmo sentido:

“APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA
PARA INTERDICAO DA CARCERAGEM DA DELEGACIA DE
CIANORTE - PRETENSAO DE REFORMAR A CADEIA
PUBLICA PARA QUE ESTA ATENDA AS CONDICOES DE
HABITABILIDADE (INSTALACOES ELETRICAS,
HIDRAULICAS, SANITARIAS) E REMOCAO DE PRESOS -
PRECARIEDADE DAS INSTALACOES E SUPERLOTACAO -
SENTENCA QUE EXTINGUIU O PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO ANTE A IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO - INSURGENCIA DO MINISTERIO
PUBLICO - NAO ACOLHIMENTO - IMPOSSIBILIDADE DE
INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO NAS POLITICAS
PUBLICAS - PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
ATOS DE GESTAO PUBLICA DEVEM SER PRATICADOS
PELO ADMINISTRADOR, DEPENDENDO DE
PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO -
PRECEDENTES - SENTENCA MANTIDA - APELACAO

Péagina 13 de 18
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CIVEL CONHECIDA E DESPROVIDA”. (TJPR - 42 C.Civel -
AC - 1166541-1 - Cianorte - Rel.: GUIDO DOBELI - Por
maioria - J. 12.08.2014, destacou-se).

“AGRAVO - SUSPENSAO DE EXECUCAO DE
LIMINAR DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA EM
ACAO CIVIL PUBLICA QUE DETERMINA A REALIZACAO
DE OBRAS DE REFORMA DE CARCERAGEM - LESAO A
ORDEM  PUBLICA, A ORDEM  ADMINISTRATIVA
ECONOMICA E A ORDEM ADMINISTRATIVA
CARACTERIZADAS - VIOLACAO AO PRINCIPIO DE
SEPARACAO DE PODERES EM RAZAO DA INTERFERENCIA
NA POLITICA PUBLICA A CARGO DO PODER EXECUTIVO -
PRESERVACAQO DO INTERESSE PUBLICO EM TORNO DAS
PRIORIDADES DE ACAO DO PODER PUBLICO E DE
RESPEITO AS REGRAS ORCAMENTARIAS -
INTERPRETACAO E APLICACAO DO DISPOSTO NO
ARTIGO 4.2 DA LEI N9 8437/1992 - RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.” (TJPR - Orgéo Especial - A
- 887017-3/01 - Maringa - Rel.: MIGUEL KFOURI NETO -
Unanime - J. 21.05.2012, destacou-se).

E, de acordo com orientagdo do Supremo
Tribunal Federal, “as restricdes impostas ao exercicio

das competéncias constitucionais conferidas ao Poder
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Executivo, entre elas a fixacdo de politicas publicas,
importam em contrariedade ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes” (ADI
4102, Relatora Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 30/10/2014, Acordao Eletrénico Dle-027
divulg. 09-02-2015 public. 10-02-2015).

Em relacdo a transferéncia dos presos
provisorios, ha de se destacar que em que pese a
afirmacado da Apelante de que a Carceragem esta com
mais detentos do que sua capacidade, deixou de indicar
para qual estabelecimento o0s presos provisorios
deveriam ser transferidos, tornando in6cua a analise da

questao, que se esvazia em seu proprio fundamento.

E sabido que a problematica da
superlotacdo nas cadeias nao € um fato isolado, motivo
pelo qual ndo pode o Estado do Parana ser compelido a
remover 0S presos provisorios para unidades outras

que sequer foram indicadas pela Apelante.

Diz-se isso porque as medidas a serem
adotadas representam um elevado custo aos cofres

publicos de modo que o Poder Judiciario ndo pode

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugédo n.° 09/2008, do TIPR/OE
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substituir o Estado no tocante a operacionalizacéo da
reforma, realocacdo de presos e construcdo de nova
unidade penitenciaria, posto que nao pode o Judiciario
impor ou obrigar a Administracdo Publica a praticar
atos fisicos de administracdo sob pena de, repise-se,

ofensa ao principio da separacao dos poderes.

Por fim, e do mesmo modo, é possivel
sustentar que a determinacdo requerida pela Apelante
interfere na seara da discricionariedade do Poder
Executivo ao proibir o ingresso de novos presos na

cadeia local.

A solucédo para situacées como esta exige
de Orgéos estatais, como a Defensoria, que, mediante
acordo ou outras iniciativas negociais, submetam o
Estado do Parana a compromissos de ajustamentos,
mediante prazos certos e cominagdes pertinentes, de
modo extrajudicial. E preciso, porém, como dissemos,

iniciativa dos Org&os estatais legitimados.

Por isso, voto por que seja negado
provimento ao Apelo da DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO PARANA.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei n.° 11.419/2006 e Resolugédo n.° 09/2008, do TIPR/OE
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DECISAO

ACORDAM 0s Desembargadores
integrantes da Quinta Camara Civel deste TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, por maioria de votos,

em negar provimento ao Apelo.

Proferido o voto condutor, divergiu dele o
Desembargador LEONEL CUNHA, sendo acompanhado
pelos Desembargadores LUIZ MATEUS DE LIMA e
NILSON MIZUTA. Na prorrogacdo do julgamento (art.
942, § 1°, CPC/15), votou o Juiz Substituto em 2° Grau
ROGERIO RIBAS, com o Relator originario.

Presidiu o julgamento o Desembargador
LEONEL CUNHA, com voto.

CURITIBA, 03 de maio de 2016.

Desembargador LEONEL CUNHA

Relator Designado

Desembargador CARLOS MANSUR ARIDA

(com declaracao de voto vencido em separado)
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Apelacédo Civel n°. 1439614-8

Juiz Substituto em 2° Grau ROGERIO RIBAS (em
substituicdo ao Des. Adalberto Xisto Pereira)

(com declaracao de voto vencido em separado)
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