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JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRD GRAU

REI NTEGRA(;AO / MANUTEN(;AO DE POSSE (1707) N° 5002778-40.2017.4.03.6110 / 22 Vara Federa
de Barueri

AUTOR: MUNICIPIO DE SAO ROQUE

Advogado do(a) AUTOR: CAROLINA DE CASSIA APARECIDA DAVID - SP192404

REU: VALDIR JOSE LEITE

DECISAO

Vistos em tutela provisoria.

Tratarse de agdo proposta pelo Municipio da Estancia Turistica de Sdo Roque-SP, em face de VALDIR JOSE
LEITE e TERCEIROS INVASORES DE QUALIFICACAO IGNORADA, tendo por objeto a reintegracdo

de posse de drea urbana de 9.600 m? (nove mil e seiscentos metros quadrados), destinada & edificacéo de uma
praga publica, localizada entre o Sistema de Recreio do Setor G e a Avenida Existente, no loteamento
denominado “ Patriménio do Carmo”.

Em sintese, a parte requerente narra que areferida érea foi invadida de forma violenta, com destruicéo de
cercas, corte de vegetagdo, instalagdo de barracas e ligagdo irregular de energia elétrica (“gato”), em
20.03.2017, sob a alegacéo de que alocalidade consiste em antigo quilombo. Porém, aduz que ainvasdo
abrange terreno onde sera construida uma praca, bem publico inalienavel afetado ao Municipio, ndo estando
inserida na area reconhecida pela Fundagao Cultural Palmares como sendo o “Quilombo do Carmo”.
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Em sede de tutela de urgéncia, por sustentar a ocorréncia de esbulho, requer a expedicdo de mandado de
reintegracdo de posse inaudita altera parte, com fixag&o de prazo para desocupacdo voluntéria, sob
consequéncia de imediato emprego de forca policial.

No I D. 2806054, decisdo de fls. 68/79, da 12 Vara Civel da Comarca de Sdo Roque, indeferiu o pedido de
medida liminar, destacando que o parecer técnico do Municipio (fl. 58 e seguintes) informou tratar-se de érea
particular — um estacionamento reservado para o centro comercial, sendo que, posteriormente, apds uma
reunido, modificou-se o parecer (fl. 67). Consignou que ha davida acerca da qualidade da areainvadida, o
gue deve ser objeto de producéo de prova pericial.

Interposto agravo de instrumento, decisdo de fls. 95/98 (I D. 2806054) deferiu atutela de urgéncia pleiteada,
por entender que o imével invadido consiste em bem publico de propriedade do Municipio de S&o Roque,
sendo insuscetivel de apropriacéo pelo particular.

Em 12.07.2017, asfls. 83/86, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria— INCRA — manifestou
interesse juridico e postulou por seu ingresso como parte processual. Sustenta que “estudos preliminares
fornecidos pela UFSCar indicam que a &rea objeto da presente ocupagéo integra o territorio da
Comunidade Remanescente de Quilombo do Carmo e seré incluida na proposta territorial a ser formalizada
pelo RTID, como se pode observar da |NFORMACAO/INCRA/SRI080/F4/N.17/2017.”

Decisdo defl. 115 (1D 2806061) declinou da competéncia a Justica Federal da Segéo Judiciariaem
Sor ocaba-SP.

Em 11.10.2017, foi prolatada deciséo que, reconhecendo aincompeténcia, determinou aremessado feito &
442 Subsecao Judiciéaria Federal em Barueri-SP.

E ORELATORIO. DECIDO.

Havendo o deferimento de tutela de urgéncia por Juizo incompetente, a decisdo respectiva deve ser
reapreciada neste Juizo, naformado art. 64, 84°, do Codigo de Processo Civil.
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O deferimento do pedido de tutela de urgéncia, ateor do art. 300, do CPC, esta condicionado a evidéncia de
probabilidade do direito que se busca realizar (fumus boni juris) e do perigo de dano ou risco ao resultado Util
do processo (periculumin mora). Por outro lado, é vedada a antecipacéo de tutela quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisdo (periculum in mora inverso), conforme o 83° do mesmo artigo.

Nos termos do art. 216, 85°, da Constitui¢do da Republica, “ ficam tombados todos os documentos e os sitios
detentores de reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos”’. Adiante, no art. 68, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, diz o art. 68 que “ aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suasterras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes ostitulos
respectivos.”

A CartaMaior assegura as comunidades remanescentes de quilombos o direito a posse e a propriedade das
terras assim reconhecidas. Trata-se de direito de natureza coletiva, assim entendido como aquel e titularizado
por grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si por uma relagdo juridica base.

O Decreto n. 4.887/2003, regula o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitag&o,
demarcacgdo e titulagdo dasterras, e, no seu art. 2°, assim dispoe:

“Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, 0s
grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicao, com trajetdria historica propria, dotados de
relacOes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com aresisténciaa
opressdo historica sofrida.

§1° Para osfins deste Decreto, a caracterizacio dos remanescentes das comunidades dos quilombos sera
atestada mediante autodefinicéo da propria comunidade.

§ 2° S3o terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para a garantia de
sua reproducao fisica, socia, econdmicae cultural.

§ 3° Paraamedicéo e demarcacdo dasterras, serdo levados em consideracdo critérios de territorialidade
indicados pel os remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo facultado a comunidade interessada
apresentar as pegas técnicas para ainstrugdo procedimental.”

A norma sobredita pontua que, para a caracterizagdo de uma comunidade como quilombola, basta a
autodefinicdo, cabendo-lhe indicar os critérios definidores daterritorialidade.

No caso especifico dos autos, a Informacdo INCRA/SR(08)/F4/N17/2017, de fls. 92/95 (1D 2806056),
menciona:
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“b) Essa area onde foi instalada a ocupagao faz parte do processo historico de expropriacéo que reduziu o
territorio ocupado e utilizado pelos remanescentes de quilombo do Camo, de seus mais de 2.000 hectares
originais, para os atuais 14 hectares compreendidos pela Vilado Carmo. Este processo de expropriacéo
também resultou na disperséo de parte da Comunidade para Vargem Grande Paulista/SP. A érea ora ocupada
pel os remanescentes, e objeto da acdo de reintegracdo, tem sido importante para fomentar o reagrupamento
da Comunidade, com o estabel ecimento de moradias dos integrantes que deixaram a Vila, mas ainda assim
integram ao pleito territorial das familias do Carmo. Esse historico de expropriacdo esta detalhadamente
descrito no Laudo Antropol dgico sobre a comunidade do Carmo, produzido pelo Ministério Pablico Federal e
juntado ao processo administrativo de reconhecimento e titulagdo do quilombo do Carmo (n.
54190.002991/2006-06) (...)"

Para a elaboracéo de Relatdrio Técnico de Identificagéo e Delimitagdo de Comunidade Remanescente de
Quilombo (RTID), pertinente & Comunidade Remanescente de Quilombo de Nossa Senhora do Carmo (S&0
Roque/SP), foi celebrado termo de execucdo descentralizada, em 16.10.2015, entre o INCRA ea
Universidade Federa de Sdo Carlos— UFSCAR, conforme fls. 96/103 (1D 2806056).

Na descricdo do projeto, fl. 106 (1D 2806056), consta que:

“A Comunidade Remanescente de Quilombo de Nossa Senhora do Carmo (S&o Roque/SP), formada por
cercade 170 familias, ocupa atualmente area de apenas 16 hectares e sua sobrevivéncia esta ameagada por
grandes empreendimentos e especulagdo imobiliaria.”

Nesse contexto, entendo, em cognigao sumaria, que os el ementos trazidos os autos ndo sdo suficientes para
demonstrar a posse da area pelo Municipio requerente, havendo evidente litigio coletivo, dependente de
procedimento administrativo paraidentificagéo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulagdo da
propriedade definitivadaterra.

Ademais, o paragrafo Unico do art. 562, do CPC, veda o deferimento de manutenco ou reintegragdo liminar
sem prévia audiéncia dos representantes judiciai s das pessoas juridicas de direito publico, no caso, 0 INCRA,
gue ingressou como parte processual.

Assim, ndo vislumbro a necesséria probabilidade do direito.

Pelo exposto, INDEFIRO o pedido de tutela provisdria de urgéncia, deixando de ratificar ar. decisao
prolatada pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.
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Proceda-se ainclusdo do INCRA no cadastro de parte deste processo.

Promova a parte autora, naforma do art. 564, do CPC, acitacdo do INCRA e os demais requeridos.

BARUERI, 20 de outubro de 2017.
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