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NOTA TECNICA DA ABRAMPA: PRETENSA RETIRADA DA SILVICULTURA
DO ROL DASATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS - PREJUIZO
E RETROCESSO AMBIENTAL E INSEGURANCA JURIDICA PARA O SETOR

A ABRAMPA — Associacao Brasileira de Membros do Ministério Publico,
associagdo civil sem fins lucrativos que reline Promotores e Procuradores de Justica e
Procuradores da Republica com atuagcdo especializada em meio ambiente atuantes em todos
os Estados da Federacdo, vem, por meio da presente Nota, manifestar sua preocupacéo
acerca do Projeto de Lei n° 1.366/22, atualmente aguardando parecer da Comisséo de
Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que tem como objeto a retirada da
atividade de silvicultura da lista constante do Anexo VIl daLe n°® 6.938/81, que elenca as
préaticas utilizadoras de recursos naturais que, por serem potencialmente poluidoras,
estariam sujeitas ao licenciamento ambiental.

O Projeto pode trazer inseguranca juridica, batalhas judiciais interminaveis e,
especialmente, agravos ambientais sem precedentes. O PL tem, ainda, capacidade de
recrudescer a conversao de vegetacao caracteristica dos biomas em florestas plantadas sem
gualquer prévia avaiacdo do 6rgao ambiental licenciador.

Na justificativa original da proposta, que € de 2015, consta que o plantio
florestal ¢ “reconhecido por sua capacidade de proporcionar beneficios ambientais e sociais,
como a protecdo de mananciais, a conservacdo da biodiversidade e diminuicdo da presséo
sobre florestas nativas, mitigagdo dos efeitos do aguecimento global, geracdo empregos e
inclusdo de produtores na cadeia da economia”. No parecer do Relator na CCJ, foram
exaltados os beneficios econdmicos das florestas plantadas e destacadas algumas virtudes
do ponto de vista ambiental.

Ocorre que somente os argumentos levantados pel o setor produtivo associado a
silvicultura, designadamente os trazidos pela Associagdo Brasileira de Produtores de
Florestas Plantadas — ABRAF, foram considerados. A comunidade cientifica independente
ndo foi ouvida e aspectos ambientais, protegidos por previsdes constitucionais e legais,
foram desprezados, razéo pela qual esta Associagdo vem, por meio da presente Nota,
elucidar alguns aspectos de sustentabilidade e boa governanca ambiental, essenciais parao

adequado tratamento da tematica.
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Silvicultura como uma atividade potencialmente poluidora

A silvicultura consiste na “prética de plantio, manejo e cuidado de florestas ou
de éreas densamente arborizadas para uso humano, geralmente paramadeira de construgcéo
ou lenha”*. A atividade de plantio de &rvores em escala pode aparentar ser, em um primeiro
momento, inofensiva para os ecossistemas. Entretanto, caso ndo haja controle de como,
onde e quais espécies plantar, trata-se de atividade que pode, sim, gerar prejuizos
significativos para o meio ambiente?, especialmente quando realizada em grande escala e
sem o controle dos impactos cumul ativos e sinérgicos.

E praticamente pacifico que a atividade de silvicultura, como qualquer outra,
ostenta aspectos positivos e negativos. Os estudos técnicos existentes sdo quase unissonos
guando se referem a necessidade de que se estabel ecam limites aos plantios para que hgja
a mitigagdo dos impactos, sobretudo em relacdo aos recursos hidricos e a perda de
biodiversidade, as duas valéncias ambientais mais afetadas por este tipo de atividade. A
questdo setornaaindamais sensivel em ecossi stemas natural mente campestre e savanicos.®

Assegurar um mosaico nos plantios silviculturais, entremeando-0s com outros
cultivos e garantindo respeito as areas de preservacdo permanente (APP), as areas de
reservas legais, aos limites de Unidades de Conservacdo e de sitios arqueolégicos e
paeontolégicos, dentre outras restricbes, € uma questdo técnica com importancia
destacada pelos estudiosos do tema* e inclusive incorporada s melhores préticas das
empresas de papel e celulose do Brasil. Até porque, quanto maior a heterogenei dade de
cultivos na pai sagem e ecossistemas naturais protegidos, menor o risco de proliferacdo de
pragas e doengas’.

Umadas questdes mai s preocupantes associada ao plantio de exéticas em larga
escala, sobretudo do Eucalyptus, relaciona-se ao consumo de agua. Como toda espécie de

1 ART, Henry. Dicionério de ecologia e ciéncias ambientais. 2. ed. Sdo Paulo: Melhoramentos,
2004. p. 485

2 «A soma de plantios sem um plangjamento global pode desencadear efeitos cumulativos e sinérgicos
degradadores dosrecursos naturais”. HOLL, Karen & BRANCALION, Pedro. Tree planting must be carefully
planned and implemented to achieve desired outcomes. Science 368, maio de 2020, vol. 368.

3 HOOL & BRANCALION, op. cit.

4 A proposito, vale consultar o Guiade Orientagéio parao Manejo de Espécies Exdticas Invasoras em Unidades
de Conservagéo Federais do ICMBio - MMA. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/cbc/images/stories/Publica%C3%A 7%C3%B5es/EEI/Guia_de Manejo_de EEI
_em_UC _v3.pdf Acesso em 29.jul.2022.

5 Servigos ambientais em sistemas agricolas e florestais do Bioma Mata Atlantica.  EMBRAPA, 2015.
Disponivel em: https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/131969/1/Livro-Servicos-Ambientais-
Acesso em 01.ag0s.2022.
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crescimento rgpido, o eucaipto consome quantidades elevadas de agua devido ao seu
acelerado desenvolvimento®.

Essa questdo relaciona-se, indiscutivelmente, com a elevada taxa de
evapotranspiracdo gerada por esse cultivo. Estima-se que a faixa de evapotranspiragdo de
uma plantacdo de eucalipto sgja equival ente a preci pitagdes pluviomeétricas ao redor de 800
a 1.200 mm/ano, de forma que se deve ter em conta os indices de precipitacdo
pluviométrica daregio receptorado plantio. Davidson’, respaldado por outros estudiosos,
aponta que o eucalipto pode acarretar 0 ressecamento do solo em &eas de baixa
precipitacdo pluviométrica ao utilizar as reservas de &gua nele contidas. Evans também
afirma que o Eucalyptus, especiamente o Eucalyptus tereticornis e Eucalyptus
camaldulensis, pode impedir a recarga de dgua na érea situada abaixo de suas raizes® Ha,
ainda, estudo sinalizando que, em campos intensivamente usados para silvicultura e
sujeitos auma precipitacéo anual entre 1.000 e 1.250 mm, pode haver umareducéo de 60%
no fluxo de dguas superficiais, o que pode agravar as estiagens e converter cursos d’agua
perenes em intermitentes’.

Trata-se de impacto que ndo pode ser negligenciado, em especia em tempos
de emergéncia climatica. Conforme j& destacado pelos relatérios do Painel
Intergovernamental de Mudancas Climéticas (IPCC), a tendéncia existente é de que, com
0 aumento global datemperatura, os ciclos hidricos tornem-se mais intensos e variaveis e
os eventos de chuvae secamais graves'. Diante do cenério climético deimprevisibilidade,
ndo é prudente - nem constitucional - que hga a liberagdo do desenvolvimento de
atividades sabidamente impactantes do ponto de vista hidrico sem a existéncia de qual quer
plang amento, validacdo ou fixagcdo de condicionantes previamente analisadas e aprovadas.

Para além do enorme impacto para os recursos hidricos e, consequentemente,

para a seguranca hidrica, outro ponto sensivel da silvicultura diz respeito a perda de

® POORE, M. E. D; FRIES, C. Efectos ecoldgicos de los eucaliptos. Food and Agriculture
Organization of the United States Nations — FAQ, v. 59, Roma, 1987.

" Davidson, J. Setting aside the idea that eucalyptus are aways bad. UNDP/FAO project
Bangladesh BGD/79/017, 1985 (Working Paper, 10).

8 EVANS, Julian. Plantation forestry in thetropics. 2. ed. Oxford: Oxford University Press, 1992. 403 p.
9BENCKE, Glayson Ariel. Zoneamento ambiental paraasilviculturano Rio Grande do Sul. Revista
Bio3, n. 1, dez./05, p. 8-9.

01pCC. “AR6, WG 1 - Summary for Policymakers”. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group | to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change (Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, S.L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L.
Goldfarb, M.l. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J.B.R. Matthews, T.K. Maycock, T. Waterfield, O.
Yelekei, R. Yu, and B. Zhou (eds.). Cambridge e Nova lorque: Cambridge University Press, 2021. Disponivel
em: <https.//www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_SPM.pdf>.
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biodiversidade e aos danos a ela associados™.

Em primeiro lugar, a substituicdo de comunidades de campo natural por
cultivos monoespecificos representa inegavel perda de diversidade biolégica, 0 que pode
implicar violagdo ao art. 225, 81° |, da Constituicdo Federal. A preservacdo da
biodiversidade é fundamental inclusive para a vida humana, constituindo-se como
principio da Politica Nacional da Biodiversidade, prevista pelo Decreto n° 4.339/02, que
prevé que:

2. A Politica Nacional da Biodiversidade reger-se-a pelos seguintes
principios:

(..)

VI - amanutencao da biodiversidade é essencial paraaevolucdo e para
a manutencao dos sistemas necessérios avidadabiosfera(...);

VIII - onde exista evidéncia cientifica consistente de risco sério e
irreversivel a diversidade biolégica, o Poder Publico determinara
medidas eficazes em termos de custo paraevitar adegradacéo ambientd ;

Em relacdo a vegetagdo nativa, a substituicdo de uma cobertura vegetal rica
em espécies raras e endémicas, como é 0 caso do bioma Pampa ou do bioma Mata
Atléantica, por exemplo, por uma Unica espécie resulta em importantes modificacdes na
estrutura da cadei a tréfica do ecossi stema e no desaparecimento de espécies originais. Sob
0 dossel dessas monoculturas, prosperam espécies vegetais exoticas que podem ser um
problemado ponto devistaflorestal. No caso das plantagOes de eucali ptos, prospera apenas
uma graminea exética denominada Cynodon dactylon. E comum a proliferaciio de
gramineas africanas, exoticas e invasoras no sub-bosgue dos talhdes de silviculturat?.

Jano caso das plantacfes de Pynus spp, os problemas so aindamais evidentes.
Trata-se de espécie que vem causando sérios danos a biodiversidade brasileira, inclusive
em Unidades de Conservacdo, devido ao fato de serem consideradas espécies exoticas
invasoras e, portanto, capazes de causar bioinvasio®®,

Adicionalmente, destaca Daniel Omar que, quando ndo observadas as
melhores técnicas de mangjo florestal sustentavel - situac&o apreciada nos processos de
licenciamento ambiental - é possivel a ocorréncia de exaustdo dos nutrientes do solo e a

obstrucdo do crescimento e desenvolvimento de outras espécies nas imediagbes do

11 CHAZDON, Robin et al. When is aforest a forest? Forest concepts and definitions in the era of forest

and landscape restoration. Disponivel em https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s13280-016-0772-
y.pdf. Acesso em 01.agos.2022.

2 MATIELLO, Jhonatan et al. Plantas nativas ornamentais do bioma Pampa: potenciais e popularizagao.

B ZILLER, S. R. Plantas exdticas invasoras: a ameaga da contaminaco bioldgica. Rev. Ciéncia
Hoje, S0 Paulo, v. 20, n. 178, p. 77-79, 2001.
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reflorestamento™®.

A fauna ndo resta incolume a esses cultivos. Recente estudo capitaneado por
pesquisadores da érea de biologia da Universidade Federa do Rio Grande do Sul e da
Universidade Federal do Piaui concluiu que h& fortes indicios de que a silvicultura de
Pynus spp causaimpactos a espécies de répteis, anfibios e artropodes, bem como areducdo
na diversidade de mamiferos nas florestas de pinheiros'®. Outros trabalhos cientificos
também indicam os prejuizos causados pela monocultura de eucaipto a herpetofauna
nativat®.

A perda de biodiversidade decorrente de atividades de silvicultura torna-se
aindamais probleméaticadiante darealidade climéticaatual . Jaé amplamente documentada
aimportanciada biodiversidade paraaumentar a capacidade dos ecossi stemas, sociedades,
comunidades e individuos se adaptarem as mudangas climéticas'’, de forma que a
flexibilizac8o de atividades de monocultura, como € o caso da silvicultura, em detrimento
da preservacdo do ambiente natural, que conta com enorme diversidade, aumenta a
vul nerabilidade ecossi stémica e humana aos efeitos dos fendbmenos climéticos. O relatorio

do IPCC sobre impactos, adaptacdo e vul nerabilidade destaca que:

Salvaguardar a biodiversidade e os ecossistemas é fundamental para o
desenvolvimento resiliente ao clima, aluz das ameagas que as mudancgas
climéticas representam para esses fatores e seus papéis na adaptacéo e
mitigacdo (confianca muito alta).'®

Ademais, com o aumento exponencia datemperatura global e intensificacdo

do cenario de emergéncia climética, aumenta-se, também, o risco de reducdo da

14 DANIEL, Omar. Silvicultura sustentavel: Métodos e préticas. Dourados, MS: Universidade Federal da
Grande Dourados, 2014. Disponivel em:
<http://www.do.ufgd.edu.br/omardaniel/arquivos/docs/a_matdid/silvicultura/ Apostila/Silvicultura%202014.
pdf>. Acesso em: 26 jul. 2022.

15 OLIVEIRA, Arthur et alii. How close is danger? Relationship between the distance from an exotic tree
plantation and occupancy of an endemic lizard. Austral Ecology. A journa of ecology in the Southern
Hemisphere. Disponivel em: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/aec.13216?%af=R Acesso em
29.jul.2022.

16 ALVES, Suellen. Cultivo de Eucaliptus reduz a diversidade de herpetofauna em érea de campo no Sul do
Brasil. Dissertagdo de mestrado. Santa Maria UFSM, 2014. Disponivel em:
https://repositorio.ufsm.br/handle/1/5321 Acesso em 29.jul.2022.

" IPCC. “AR6, WG2 - Summary for Policymakers”. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and
Vulnerability. Contribution of Working Group |l to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change (H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A.
Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Léschke, V. Mdller, A. Okem, B. Rama (eds.). Cambridge e Novalorque:
Cambridge University Press, 2022. Disponivel em:
<https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downl oads/report/|PCC_AR6_WGII_SummaryForPolicymakers.pdf>.
18 |bidem, p. 34 (traducdo livre).
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biodiversidade'®. Assim, ndo é cabivel que se permita o livre desenvolvimento de
atividades reconhecidamente prejudi ciai s abiodiversidade quando se deveria, narealidade,
buscar améxima preservacdo das mais diversas espécies, considerados os riscos iminentes
existentes, decorrentes das alteragdes do clima.

Conforme disposto na Convencéo da Diversidade Biologica (CDB), daqua o
Brasil é signatério, espécies exoticas invasoras sdo, hoje, um dos mais importantes temas
mundiais relacionados a conservagdo da diversidade biol6gica, ao uso sustentavel de seus
componentes e a distribuicdo equitativa dos beneficios derivados do seu uso. Portanto, a
exclusdo da silvicultura da lista de atividades potencialmente poluidoras acaba por violar
alegisdacdo nacional einternacional arespeito da protecdo da biodiversidade, em especia
0 Decreto Federal 4.339/02, que regulamenta, no ambito interno, a Convencéo
Internacional sobre Diversidade Biolégica.

Trata-se de rompimento explicito com o direito fundamental ao meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, especialmente quando toda a comunidade cientifica isenta e
ndo comprometida com a atividade econdmica néo foi ouvida e ndo teve seus estudos
respeitados.

Assim, o controle e o plangjamento territorial dos plantios silviculturais deve,
necessariamente, passar pelos filtros do licenciamento ambiental para que a atividade ndo
se convertaem um estopim de danos a biodiversidade e a seguranca hidrica, capacidade ja
amplamente documentada pela comuni dade cientifica

Em vista de todo o exposto, € inquestionavel que tais atividades tém potencial
parapromover relevante intervencdo sobre o meio ambiente, razéo pelaqual é fundamental
gue haja a manutencdo do seu reconhecimento como atividade potencia mente poluidora.
Nesse sentido, jahéjurisprudénciado Supremo Tribunal Federal no sentido danecessidade
de controle prévio desse tipo de atividade, afim de assegurar que aintervencgao promovida

sobre 0 meio ambiente n&o seja danosa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL EAMBIENTAL. FEDERALISMO E RESPEITO
AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL QUE DISPENSA ATIVIDADES
AGROSSILVIPASTORIS DO PREVIO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA
EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO AMBIENTAL.
DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO E PRINCIPIO DA PREVENCAO.

19 | bidem.
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INCONSTITUCIONALIDADE.

[...]

3. O desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris®® pode
acarretar uma relevante intervencdo sobre o meio ambiente, pelo
gue ndo se justifica a flexibilizacdo dos instrumentos de protecdo
ambiental, sem que haja um controle e fiscalizagdo prévios da
atividade. [grifos nossos|

(STF, ADI 5312, Rel. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em
25/10/2018, DJe 11/02/2019).

Também j& ha jurisprudéncia que reconhece os danos causados pelas
atividades de silvicultura, sendo possivel, inclusive a sua paralisacdo judicial, a exemplo
do julgado abaixo colacionado, no qual aatividade vinhacontribuindo paraa erosdo deum

curso d’agua, afetando 4rea de preservacdo permanente:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DEGRADACAO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE DO
ADMINISTRADOR CONTRATADO PELA EMPRESA
PROPRIETARIA DA AREA. PROTECAO QUE DEVE SER
DISPENSADA NA MANUTENCAO DO CURSO D'AGUA NA AREA
QUESTIONADA. INDICIOS DE QUE A ATIVIDADE DE
SILVICULTURA ESTA AFETANDO A AREA DE
PRESERVA(;AO PERMANENTE. PRESENCA DO FUMUS BONI
IURIS E DO PERICULUM IN MORA. MEDIDA LIMINAR
MANTIDA. EXTENSAO DO PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA
MEDIDA. RECURSO PROVIDO EM PARTE.

A medida liminar, em Ac¢do Civil Publica, deve ser deferida quando
presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Constata-se o fumus boni iuris quando, em atento exame da situagdo
fatica que emerge dos autos, verificam-se contundentes elementos sobre
acondutairregular da agravante, com prejuizos ao meio ambiente local.
Indicios de degradacéo de area de preservagdo permanente, com
er osao do cur so d'agua. Bem juridico especialmente protegido (meio
ambiente). Presenca do periculum in mora, haa vista risco
permanente ao meio ambiente local. Indicios de responsabilidade da
agravante. Nainteligéncia do art. 7° do Codigo florestal, respondem por
degradacdo a area de preservacdo permanente o proprietario, possuidor
ou ocupante aqual quer titulo e, por extensdo, o administrador contratado
pelo proprietario do imovel para o pleno exercicio de atividades de
administracéo, de toda area ou de parte dela, para a implementacéo de
exploracdo do imoével.

Alteracdo parcial damedidaliminar, apenas paraestender o prazo fixado
para o efetivo cumprimento. Recurso provido em parte. [grifos nossos)
(TIMG - Agravo de Instrumento n® 1.0209.14.010356-2/001, Rel. Des.
Armando Freire, 12 Cémara Civel, julgado em 07/02/2017, DJe

20 Atualmente, a atividade de silvicultura esta contemplada entre as atividades agrossilvipastoris reguladas
pela Resolugcdo CONAMA ne 458/13. Nos termos do artigo 2°, V, da resolugdo, tais atividades referem-se as
“acdes realizadas em conjunto ou ndo relativas aagricultura, aaguicultura, a pecudria, asilvicultura e demais
formas de exploragdo e mangjo da fauna e da flora, destinadas a0 uso econdmico, a preservagdo e a
conservacao dos recursos naturais renovaveis”.
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15/02/2017).

Sentenciando acdo civil publica gjuizada pelo Ministério Pablico Federal para
proteger o Parque Naciona da Lagoa dainvaséo bioldgica dos pinus, a entdo magistrada

Vania Hack de Almeida assim se pronunciou:

tenho que os danos ambientais causados pela vegetacdo exdtica
invasora no interior e no entorno do Parque Nacional da Lagoa do
Peixe sdo de grande monta e estdo fartamente demonstrados,
cabendo observar que a espécie causa reducao da regeneragdo natural da
floranativa, reducdo de recursos alimenticios, dos habitats e dos recursos
hidricos;, bem como impedimento do fluxo genético do movimento da
biota, da dispersdo de espécies da flora e da fauna, reducdo da
recolonizagdo em &reas degradadas, alteracdo do ph do solo, perda de
nutrientes e fertilidade do solo, alteracdo do sistema funciona natural,
perda do patriménio genético, empobrecimento e depreciagdo de
paisagens notaveis, Obices a migragdo e deslocamento da fauna,
dificuldade de defesa por parte da vegetacao nativa, aém deimpor riscos
de incéndios florestais e de perda da diversidade floristica e faunistica.
Para evitar tamanha degradagéo ambiental, imp8e-se uma atuagdo mais
efetiva no combate, pelos réus, da espécie invasora, a fim de preservar
um meio ambiente equilibrado e mais saudavel?. [grifos nossos]

Como se V&, ndo apenas a atividade de silvicultura é capaz de interferir no
equilibrio ecossistémico de forma grave e potencialmente irreversivel, como também,
diante desses indicios, cabe ao Poder Judiciario agir para evitar o dano, dando concretude
aos principios congtitucionais da precaucéo e da prevencdo, como forma de assegurar a

efetividade do direito a0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.
I mpactos nas Unidades de Conservacéo

O plantio de espécies exdticas invasoras, tais como o Pinus spp, o tojo (Ulex
europaeus) e acacias australianas (Acacia spp), pode representar grave risco a
biodiversidade protegida pelas Unidades de Conservacdo, sobretudo quando cultivados
dentro delas ou no entorno imediato. De acordo com o “Guia Técnico de Prevencio de
Invasdo Bioldgica Associada a atividades de empreendimentos licenciaveis em Unidades
de Conservagao federais”, publicado pelo ICMBio: “As espécies que sdo plantadas para
fins silviculturais sdo em geral exoticas, como o eucalipto (Eucalyptus sp.), e ao se

dispersarem dos talhfes de cultivo podem causar invasbes e impactos aos

21 AGAO CIVIL PUBLICA N° 2006.71.00.013259-2/RS. Sentenca prolatada em 24.03.2014.
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ecossistemas”?,

No 1° Simposio Brasileiro de Espécies Exéticas Invasoras, realizado em
outubro de 2005, também foi externada a preocupagdo governamental com as espécies
exoticas e invasoras. O diagndstico apresentado apontou que:

No Estado do Rio Grande do Sul, existem 21 Unidades de Conservacao
estaduais criadas. Dessas, 12 possuem levantamentos de espécies de
flora e fauna, onde ficou constatado que em todas elas existem
espécies exdticas invasoras. Esta situacdo é preocupante e obriga os
gestores a plangjar formas de obtencdo de informagdes a respeito do
comportamento das diferentes espécies, bem como estratégias de
controle e erradicacdo das mesmas. [grifos nossos)

Ademais, o guia do ICMBio também deixa clara a dificuldade de erradicagéo

das plantas apos a dispersao:

No caso de plantas, por exemplo, uma vez que ha produgéo de sementes
por plantasinvasoras, fica estabel ecido um banco de sementes no solo, o
que necessariamente implica em controle continuo até que o mesmo se
esgote. O tempo de viabilidade de sementes no solo é altamente variavel
entre espécies, sendo de poucos meses para algumas espécies, de 3-5
anos para Pinus spp. e de mais de 30 anos para o tojo (Ulex europaeus)
e acécias australianas (Acacia spp). InformacOes sobre a persisténcia do
banco de sementes sdo de grande utilidade para definir programas de
monitoramento e repasse das acdes de controle com vistas a evitar que
as plantas voltem a produzir sementes e redimentem o banco ja
existente. A erradicagédo sO € viavel apds o esgotamento do banco de
sementes no solo?. [grifos nossos]

Namesma publicagéo, o reconhecimento dosimpactosdasilvicultura- ou sga,

o fato de ela ser potencialmente poluidora - € expresso:

A atividade de cultivo e manejo de arvores para fins comerciais geram
impactos associados ainvasdo. A silvicultura é a atividade de cultivo de
plantacOes florestais, onde arvores plantadas sdo cultivadas e manejadas
com fins econdmicos de comercializacdo, para gerar produtos florestais

22 Disponivel em:

https://wwfbr.awsassets.panda.org/downl oads/pub_guiatecprev_icmbio_v7_29abr22 final_web_governofed
era_compactado.pdf Acesso em 29.jul.2022.

2 'Diagnostico Preliminar das Espécies Exdticas Invasoras nas Unidades de Conservagéo do Rio Grande do
Sul Inseridas no Projeto Conservagdo da Mata Atlantica. Disponivel em: www.mma.gov.br
/invasoras/capa/docs /paineis/veg_salete ferreira.pdf Acesso em 30.jul.2022.

24 Guia de Orientagio para o Mangjo de Espécies Exéticas Invasoras em Unidades de Conservagio
Federais do ICMBIio - MMA. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/cbc/images/stories/Publica%C3%A 7%C3%B5es/EEI/Guia_de Mangjo_de EEI
_em_UC v3.pdf Acesso em 29.jul.2022.
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madeireiros ou ndo madeireiros para diferentes usos. (..)As EEls
[espécies exdticas invasoras] de arvores podem alterar a disponibilidade
de recursos e reduzir os habitat disponiveis para as espécies nativas.
Através de processos ecolgicos, como competicdo e hibridizac8o, as
plantas exdticas invasoras podem diminuir a riqueza e diversidade de
plantas nativas e causar mudancas na estrutura da vegetacdo. Além disso,
a disseminacdo de EEIs de arvores esti entre as invasdes com maiores
impactos sobre 0s servigos do ecossi stema, como abastecimento de gua
e outros (Richardson, 1998; Dodet & Collet, 2012).%

Insegurancajuridica

Em vista da relevante capacidade de impacto da atividade de silvicultura, é
evidente a inconstitucionalidade do Projeto de Lei, 0 que causara consequéncias diretas
para a seguranca juridica dos plantios silviculturais.

A exclusdo ex ante ou prima facie de qualquer atividade do rol de atividades
potencialmente poluidoras apresenta flagrante inconstitucionalidade por contrariar varios
pontos do artigo 225 da Constituicéo Federal, em especia a indispensabilidade do estudo
de impacto ambiental para ainstalagcéo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente (81°, 1V), bem como a obrigatoriedade de o
Estado tutelar o meio ambiente e de atuar na prevencao aos danos ambientais (caput e §1°,
I, 11 elll).

Da mesma forma, o PL afronta principios decorrentes do artigo 225 da
Constituicdo Federal, como é o caso da vedacdo do retrocesso ambiental, que impede que
haja a reducéo da protecdo ambiental anteriormente conferida em prgjuizo do minimo
existencial ecoldgico; do principio da prevencdo, que determina que devem ser adotadas
as medidas necessarias para que sejam evitados danos ab meio ambiente, como ocorre
guando se listam atividades potencialmente poluidoras sujeitas ao licenciamento
ambiental; e do principio do poluidor-pagador, que impde que eventuais externalidades
negativas das atividades e empreendimentos sgam devidamente internalizadas pelo
responsavel.

Complementarmente, o artigo 170, VI, da Constitui¢céo Federal também prevé
a necessidade de defesa do meio ambiente quando dispde sobre a ordem econdmica.
Portanto, ndo € possivel gue a atividade de silvicultura sgja facilitada em detrimento da
protecdo do meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, como o texto em tramite pretende.

Caso 0 PL sga aprovado, ser8o gerados, sem sombra de duvidas,

25 | bidem.
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guestionamentos acerca da constitucionalidade da lei. Como consequéncia, as
inconstitucionalidades listadas ser&o levadas ao Poder Judiciario, sgja por via concentrada,
paa a declaragcdo da inconstitucionalidade erga omnes, sgja por via difusa,
empreendimento a empreendimento. Isso colocard todos os projetos de silvicultura
aprovados e/ou implantados sem prévio licenciamento ambiental em um limbo juridico,
sobretudo aqueles de grande porte (1000 hectares), que demandam a redizacdo de
EIA/RIMA parainstrucéo do licenciamento ambiental (inc. XVII do art. 2° da Resolugéo
n° 1/86 do CONAMA).

O efeito esperado poderd ser oposto a0 almeado, ocasionando maior
insegurancajuridica e enormes prejuizos a sustentabilidade socioambiental, com areducdo
da protecéo ambiental anteriormente conferida.

Além dos impactos diretos do PL para a seguranca juridica da implantagcéo e
manutencdo dos projetos locais, também o financiamento internacional dos produtos e
matérias-primas associadas ao cultivo de arvores realizado pelo Brasil podera ser
sensivelmente abalado. 1sso porque os principais bancos internacionais - dentre eles, o
Banco Mundia?; o New Development Bank?” ligado ao BRICS (Brasil, Russia, india,
China e Africado Sul); o Banco Asidtico de Investimento em Infraestrutura (Al1B)® e o
BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento®®) exigem avaliagbes de impactos
ambientais, que incluem procedimentos regulares de licenciamentos ambientais, para
proceder ao financiamento.

Assim, o PL apresenta enormes riscos de reducéo da segurancajuridica paraa
criacdo e continuidade de projetos de silvicultura, bem como para a sua viabilidade

econdmica.

% The World Bank Environmental And Socid Framework, disponivel em:
http://pubdocs.worldbank.org/en/837721522762050108/Environmental -and-Social -
Framework.pdf, p. IX, acesso em 13 de agosto de 2019.

27 New Development Bank — Environmentand Socia Framework, disponivel em:
https://www.ndb.int/wp-content/upl oads/2017/02/ndb-environment-social -framework-
20160330.pdf, acesso em 13 de agosto de 2019.

28 Environmental and Social Framework, AsianFinfrastructurel nfestment Bank, approvedFebruary
2016, AmendedFebruary 2019, in https.//www.aiib.org/en/policies-
strategies/_downl oad/environment- framework/Final-ESF-Mar-14-2019-Final-P.pdf, p. 01, acesso
em 13 de agosto de 2019.

2 EnvironmentAndSafeguardsCompliancePolicy, 19 de janeiro de 2006, Inter-
AmericanDevelopment Bank, http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=665902,
acesso em 13 de agosto de 2019.
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Retrocesso do ponto de vista da gover nanca ambiental

Um dos elementos integrantes do quadripé da sustentabilidade € o da boa
governanca ambiental. Bosseimann® destaca que o Estado nacional € a principal
ingtituicdo de governanca ambiental e, no caso da silvicultura, ndo ha como afasta-la do
licenciamento e da avaliagdo dos impactos ambientais.

A ciénciajéidentificou os aspectos nocivos da silvicultura, uma atividade que
possui efeitos positivos e negativos e que, para ser sustentével, requer controles prévios
estabel ecidos através do licenciamento ambiental.

Observe-se que ndo se pretende avedacdo da atividade. Ao contrério, apregoa-
se que ela sgja desenvol vida com mecanismos de prevencado de danos ambientais, que nada
mais sdo do que os filtros a serem operados pelos érgdos ambientais integrantes do
SISNAMA por ocasido do licenciamento ambiental, de forma a possibilitar o
desenvolvimento sustentével da atividade.

O PL, portanto, representaclaro retrocesso da governanca ambiental namedida
em que fragiliza mecanismos ja consolidados de sustentabilidade ambiental e social, em

prejuizo do direito ao meio ambiente ecol ogi camente equilibrado.
Necessidade de realizacdo de audiéncias publicas

Considerados todos os aspectos ora amea hados, € evidente que o Projeto de
Lei exige maior amadurecimento, especialmente com a participacdo qualificada do setor
cientifico independente. Paratanto, € necessario que sejam realizadas audiéncias publicas,
em conformidade com os dispositivos constitucionais e regimentais sobre a matéria.

O art. 1° pardgrafo unico, da Constituicdo Federal, exige a participagcdo da
sociedade nos processos de tomada de decisdo, ao dispor que o poder deve ser exercido
ndo apenas indiretamente, por meio de representantes eeitos, mas também diretamente.
No mesmo sentido, o artigo 193, parégrafo Unico, do texto constitucional, assegura a
participacdo da sociedade nos processos de formulagdo das politicas sociais, que incluem
as politicas de meio ambiente. O préprio artigo 225 da Constituicdo Federal também
destaca a necessidade de que a defesa e preservacdo do meio ambiente se dé pelo Poder
Pablico e pela coletividade.

%0 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanca. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015, p. 219.
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Especificamente em relacdo as audiéncias publicas no ambito do Poder
Legidativo, o artigo 58, paragrafo 2°, inciso 11, do texto constitucional estabel ece que cabe
as Comissdes Permanentes e Temporérias redliza-las com entidades da sociedade civil.

Como se vé, a democracia brasileira contempla expressamente mecanismos
constitucionais de participacéo e controle social e a Constituicdo Federa prevé, de forma
explicita, as audiéncias publicas como um dos instrumentos | egislativos de democratizacéo
dos debates.

Assim, o Regimento Interno da Camara dos Deputados prevé, em consonancia
com as disposi ¢des constitucionais, acompeténcia das Comissdes Permanentes pararealizar
audiéncias publicas com entidades da sociedade civil, com a finalidade de instruir matéria
legislativaem tramite (art. 24, inciso l11, eart. 225). A audiéncia pode, inclusive, ser pedida
por entidade interessada (art. 225).

Considerados os potenciaisimpactosirreversivels parao meio ambiente, impde-
se a redizacdo de audiéncia publica perante a Comissdo de Meio Ambiente, 6rgéo

competente para a realizagdo de debates especializados na area discutida

Belo Horizonte, 02 de agosto de 2022
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