CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo/SP, 29 de julho de 2024
Oficio 49° GV n° 331/2024

Assunto: Pedido de Providéncias — Possiveis
irregularidades entre o contrato de locagdo
entre a Sociedade Beneficente Equilibrio de
Interlagos (SOBEI) e a Prefeitura de Sao
Paulo, representada pela Secretaria de
Educacao/Diretoria Regional de Educagdo da
Capela do Socorro

A Promotoria do Patriménio Publico e

Social da Capital

ANTONIO BIAGIO VESPOLI, brasileiro, divorciado, vereador do Municipio de Sao
Paulo, com gabinete situado no Viaduto Jacarei, n° 100, sala 1116, Sdo Paulo/SP, parlamentar
no exercicio da fungdo constitucional de fiscalizacdo da Administragao Publica inerente ao
cargo em exercicio, vém, com fundamento no §2° do artigo 103 da Lei Complementar

estadual n® 734/1993, oferecer:

REPRESENTACAO PARA INSTAURACAO DE INQUERITO CIVIL E / OU
PROVIDENCIA CABIVEIS

em face da PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, representada pelo prefeito
RICARDO NUNES; a SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO, representada pela
secretdirio  FERNANDO PADULA NOVAES; a DIRETORIA REGIONAL DE
EDUCACAO DA CAPELA DO SOCORRO, representada pela diretora SONIA SUELI
FARINA LEITE; a SOCIEDADE BENEFICENTE EQUILIBRIO DE INTERLAGOS
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(SOBEI), representada por LUIZ BALDO SOBRINHO; a FEMARJAM
CONSTRUTORA, representada por SERGIO LUIZ JANIKIAN ¢ BENJAMIN RIBEIRO
DA SILVA VALVERDE; a APOLLO BRS PARTICIPACOES E ADMINISTRACAO
LTDA, representada por ROBERTA DE CASSIA RIBEIRO DA SILVA VALVERDE ¢
BENJAMIN RIBEIRO DA SILVA VALVERDE; ¢ MASTER ADM, representada por
SERGIO LUIZ JANIKIAN, pelos fatos e fundamentos a seguir articulados.

I. DOS FATOS

Trata-se de representacdo em face das possiveis ilegalidades cometidas a
administracdo publica em sede do termo de cooperacao entre a Sociedade Beneficente
Equilibrio de Interlagos (SOBEI) e a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo,

representada pela Secretaria Municipal de Educagao.

Objetiva-se com a presente que haja a apuragao dos 09 (nove) contratos de
locagdo firmados pela Sociedade Beneficente Equilibrio de Interlagos (SOBEI) com a
Femarjam Construtora, Apollo BRS Participa¢des e Administragdo LTDA, e Master
ADM, para sediar os Centros de Educagdo Infantil (CEls), objetos dos termos de
colaboragdo firmados com a Prefeitura Municipal de Sao Paulo e a associagao. Como,
também, a investigagdo de possiveis ilegalidades no acordo de recomposicdo de
aluguel firmado entre a prefeitura de Sdo Paulo e a Sociedade Beneficiente Equilibrio

de Interlagos, a qual ja apresentamos uma ac¢ao popular sobre o tema.

Benjamin Ribeiro da Silva Valverde, sdcio-administrativo da Apollo
Participacdes ¢ Administragdo LTDA e da Femarjam Construtora, foi responsavel pela
fundacao da SOBE]I, integrando a administra¢ao da associagdo entre os anos de 2015 e
2019, como Diretor Superintendente. Além do envolvimento com a SOBEI, Benjamin

Ribeiro possui uma estreita relacio com o prefeito do municipio de Sdo Paulo,
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Ricardo Nunes, sendo irmaos da loja magonica Fé, Equilibrio e Luz n° 270; realizando

negociagao, entre si, de imdveis em areas de preservacdo ambiental, na zona sul da

cidade de Sao Paulo; como sdo investigados pelo esquema de esquema de corrupcao

intitulado “Mafia das Creches”.

Ja Sergio Luiz Janikian, socio de Benjamin Ribeiro, na Femarjam, e

socio-administrador da Master ADM, além de possuir imoveis locados para SOBEI e

para administragcdo publica municipal, foi o maior doador individual da campanha de

prefeito Ricardo Nunes para deputado federal em 2018.

A seguir, delimita-se a relagdo entre as partes:

Palacio Anchieta

a) Relacio entre a SOBEI e o prefeito Ricardo Nunes

A Sociedade Beneficente Equilibrio de Interlagos (SOBEI) foi
constituida em 1984 por iniciativa dos membros da Loja magonica Fé,
Equilibrio e Luz n°270. Sendo ambas organizagdes sediadas no mesmo

endereco (Anexos I e II).

Ricardo Nunes, como Benjamin Ribeiro - o que sera
posteriormente delimitado - frequentava a loja magonica Fé, Equilibrio

e Luz n° 270, sendo sua nomeacdo como prefeito prestigiada na “Rede

Colmeia”, blog dedicado a disseminar informagdes sobre a magonaria

(Anexo III).

Além de ser membro da Fé, Equilibrio e Luz n° 270 Ricardo

possui estreita interacdo com a SOBEI, conselheiro da Sobei entre 2015
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e 2019 (Anexo IV) e ja trabalhou como voluntario na entidade, como
convivendo com o diretor da Institui¢cao, Luiz Baldo, o que ¢ possivel
verificar por intermédio de fotografias de ambos em eventos da
organizacdo (Anexos V e VI) e na cerimOnia macgdnica de
comemoracao da nomeacdo de Ricardo como prefeito de Sdo Paulo

(Anexo III).

Além disso, a relacdo entre Ricardo Nunes com a SOBEI ¢ objeto
de investigacdo deste Parquet, por meio da investigacdo denominada
“Mafia das Creches”, como demonstrado por reportagem pela Folha de

Sdo Paulo.

Relagdo da SOBEI e Benjamin Ribeiro da Silva Valverde
Benjamin Ribeiro da Silva Valverde foi um dos fundadores da
SOBEI, onde atuou por duas décadas como presidente. Entre os anos

de 2015 e 2019, Benjamin atuou como Diretor Superintendente (Anexo

V).

Inclusive sendo a relacdo entre a associagdo ¢ Benjamin sendo
objeto de investigagdo pelo Ministério Publico, conforme demonstrado

pela_Folha de Sao Paulo.

Relagdao do prefeito Ricardo Nunes e Benjamin Ribeiro da Silva
Valverde

Conforme demonstrado pela Agéncia Publica, Ricardo Nunes e
Benjamin Ribeiro da Silva Valverde eram amigos de magonaria. Eles
frequentavam a loja macgonica Fé, Equilibrio e Luz n° 270, na zona sul

de Sao Paulo, onde o prefeito foi iniciado.
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Os dois faziam parte de associagdes de comerciantes da regido e
eram vizinhos de sitio em um loteamento em Engenheiro Marsilac,

como destrincha a reportagem do De Olho nos Ruralistas.

Benjamin também realizou doacdo individual da campanha ao
prefeito Ricardo Nunesn no valor de R$ 5.000 quando este foi

candidato a vereador em 2016 (Anexo VID):

Detalhamento %

1Y BENJAMIN R DA SILVA
770.894.728-68

Data N° Recibo Eleitoral Valor / Espécie Descrigo  N°Documento  Doador Originario Fonte

21/09/2016  1511513710725P000010E

RS 5.000,00 000001 - Outros Recursos
Transferénci

feréncia eletronica

Fechar

d) Relacdo do prefeito Ricardo Nunes e Sergio Luiz Janikian
Sergio Luiz Janikian, so6cio-administrador da Femarjam (Anexo
VIII), e socio-administrador da Master ADM (Anexo IX), foi o maior
doador individual da campanha de prefeito Ricardo Nunes para

deputado federal em 2018, doando R$ 25.000,00 (Anexo X):
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RICARDO NUNES

Deputado Federal - SAO PAULO/SP

Movimento Democrético Brasileiro - MDB
CNPJ - 31.176.849/0001-44

Pégina Inicial / RegiGes Brasileiras / Lista Candidatos / Candidato / Receitas

RS 0,00
Total devolvido

DIREGAD ESTADUAL/DISTRITAL - MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO

v

Receitas

R$ 666.368,67
Total

I bruto recebido

Quantidade: 1

De acordo com as informagdes divulgadas pelo De Olho nos

Ruralista, Janikian deve ser beneficiado com uma desapropriagdo de

mais de R$ 9 milhdes, além de ter um contrato de R$ 69 milhdes com a
Prefeitura de SP para fornecer materiais escolares e prédios alugados

para creches.

Além dos recurso da administragcdo publica citados, com os quais
Sérgio foi contemplado, por meio da Femarjam e a da Master ADM,
das empresas que ¢ administrador, Janikian foi beneficiado pelo acordo

ilegal elaborado entre a Prefeitura e a SOBEIL

II. DAILEGALIDADE DO CONTRATO DE LOCACAO

O art. 11, X, “b”, da Portaria Secretaria Municipal de Educagido - SME n° 4.548
de 19 de maio de 2017, afirma que o proprietario do imovel locado ndo pode “ser ou
ter sido associado, cooperado, conselheiro ou dirigente da organizacdo”, “ser conjuge
ou parente, até terceiro grau, inclusive por afinidade, de conselheiros ou dirigentes da

organizagdo”, e “ter ou ter tido relagdo de emprego com a organizacao”.
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No entanto, essa normativa nao foi cumprida pela SOBEI, pois conforme consta
na Ata da Assembleia da SOBEI, Benjamin, sécio-administrativo da Apollo
Participagdes e Administragdo LTDA e da Femarjam Construtora, empresas locadoras
de oito imdveis da SOBEI, integrou a diretoria da associacdo entre 2015/2019 (Anexo

IV), como foi um dos fundadores da organizagao.
Diante do exposto, a loca¢do nao poderia ser realizada.

DA ILEGALIDADE DO ACORDO

Em sintese do acordo, a negociacdo realizada entre a Prefeitura de Sao Paulo
representada pela Secretaria Municipal de Educagao/Diretoria Regional de Educacao
Capela do Socorro, e a Sociedade Beneficente Equilibrio de Interlagos (SOBEI)
fundamenta-se na recomposi¢ao dos valores de locacdo dos imoveis alugados pela

SOBEI para sediar os centros de educacao infantil (CEIs).

Em 2022, a SOBEI ingressou com cinco agdes judiciais contra a Prefeitura para
pedir a recomposi¢cdo do valor do aluguel de cinco unidades administradas por ela no
periodo entre 2019 e 2023, das quais trés tiveram sentengas e acorddos favoraveis,
enquanto as restantes ndo chegaram a ser julgadas. No entanto, mesmo com as
decisoes favoraveis, houve a elaboracdo de um acordo para o repasse dos valores
referentes a recomposi¢do. Ademais apesar das agdes serem referentes a apenas cinco
unidades, a Prefeitura decidiu ampliar o acordo, chegando as dez imdveis, sendo que
nove destes sdo de titularidade das empresas Femarjam Construtora, Apollo BRS
Participagdo e Administracdo LTDA e Master ADM, comercioss geridos por

Benjamin Ribeiro e/ou Sergio Luiz Janikian.

a) Inobservancia ao principio da legalidade
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De acordo com a Portaria Intersecretarial SF/SGM n° 15, de 23 de
outubro de 2017, responsavel por produzir efeitos validos aos contratos
administrativos paulistanos entre 2017 a 2022, periodo de sua vigéncia, o valor
de repasse para locacdo dos imoveis objetos dos termos de colaboragdo ¢

limitado a 0,8% do valor venal do imovel. Observe:

Art. 1° O yalor_mensal contratado a titulo de aluguel de imdveis por

entidades parceiras e suportados com recursos repassados pelo
Municipio de Sao Paulo no ambito de convénios, termos de colaboracdo,

termos de fomento, termos de parcerias, contratos de gestdo e outros
instrumentos juridicos congéneres devera ser limitado a 0.8% do Valor

Cnal ac
(grifo préprio)

Segundo a normativa, especificamente no art. 4, §1°, da Portaria
Intersecretarial da Fazenda — SF/ Secretaria Municipal de Gestdo — SMG n° 15,
de 23 de outubro de 2017, a parceira deve proceder a negociacdes com 0
locador e, se for o caso, buscar outro imével que esteja dentro do repasse e das

necessidades do servico educacional prestado, conforme previsao.

Nesta esteira, o disposto no artigo 71, da Lei Federal n° 8.666/1993,
vigente a época, assegura a autonomia e a responsabilidade do contratado por
eventuais encargos que resultarem da execu¢do dos ajustes administrativos:

Art. 71._O contratado ¢é responsdvel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucio do contrato.

§ 1°. A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e_comerciais nao transfere 3 Administracio Publica a

responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do
contrato ou restringir a regularizagdo ¢ o uso das obras e edificacdes,

inclusive perante o Registro de Imoveis.
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Sobre o tema, a jurisprudéncia do TJSP manifesta-se na perspectiva que

a parceira deve arcar com os encargos envolvendo as a execu¢ao do contrato,

sendo o seu inadimplemento de responsabilidade do contratado:

APELACAO ACAO DE COBRANCA Celebragio de Convénio entre o
CENTRO DE ASSISTENCIA SOCIAL EVANGELICO PALAVRA DA FE
- CASEPAFE e o MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS para
operacionaliza¢ido do Sistema da Central de Cadastro Unico Bolsa Familia a
3.000 familias cadastradas no Municipio Pretensdo da Autora ao repasse de
verba para ser ressarcidos gastos com as rescisdes trabalhistas Verba que,
segundo o acordado, deve ser arcada pela contratada Disposi¢do contratual
em consondncia com o disposto no artigo 71, §1°, da Lei 8.666/93, que rege
os contratos administrativos Improcedéncia da agdo mantida APELO
DESPROVIDO.” (TJSP; Apelacdo Civel n°1008338-29.2021.8.26.0577;
Relatora Des. ANA LIARTE;4* Camara de Direito Publico; j. 21.06.2022).

Tanto que nas cinco agdes de cobranga interpostas pela SOBEI contra a

administracao publica municipal, trés obtiveram sentenga e acordao julgando

improcedente os pedidos da SOBEI, enquanto nas restantes ndo houve

julgamento por consequéncia dos pedidos de desisténcia antes da decisdo.

Ademais, conforme termos de colaboragdo assinados pela SOBEI como

documentos assinados pela organizagdo, esta ¢ a responsavel pelo pagamento

do excedente do montante destinado pela administragdo dos custeios do

aluguel, portanto ndo sendo responsabilidade da administragao celebrar o

acordo.

b) Inobservancia ao principio da economicidade e eficiéncia

Além de ndo observar previsdes legais que desresponsabilizam a

Prefeitura de arcar com o valor excedente do aluguel, isto ¢, aquele valor que
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respeita a previsdo da Portaria, o acordo contraria os principios da eficiéncia e

economicidade administrativa.

Previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal, por eficiéncia, de acordo
com Celso Antonio Bandeira de Mello, define-se “(...) a capacidade de
direcionar, com economia de meios, a um resultado desejado. E a realizacdo
dos fins pretendidos com o menor dispéndio de recursos possiveis, sem
desperdicio nem atividade inutil”. Enquanto por economicidade, principio
intrinsecamente relacionado com a eficiéncia, Helly Lopes Meirelles afirma
“(...) significar gastar menos possivel, aplicando o dinheiro publico com o
maximo de racionalidade, evitando-se desperdicios, gastos injustificaveis e

emprego inadequado dos recursos disponiveis."

Em contrapartida, no acordo ¢ evidente o desrespeito aos fundamentos

em detrimento de privilegiar determinado grupo.

Conforme levantamento processual' e a matéria da Agéncia Publica, a

SOBEI havia entrado com acdes judiciais contra a prefeitura para pedir a
recomposi¢do do valor de aluguel de cinco unidades administradas. Apesar de
os pedidos serem referentes a apenas cinco unidades, a prefeitura decidiu
ampliar o acordo, chegando as dez - sendo que nove destes contratos sdo das
empresas as quais o Benjamin e o Sergio fazem parte - conforme previsao do

acordo (Anexo XI):

1

processos

n.

1049489-58.2022.8.26.0053, 1051656-48.2022.8.26.0053, 1053204-11.2022.8.26.0053,

1054475-55.2022.8.26.00531053533-23.2022.8.26.0053
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CLAUSULA SETIMA

A quantia apurada relacionada serd depositada nas contas correntes individualizadas por
CEI conforme abaixo:

| CEl | Termo de Colaboragio [ Conta corrente do CEI Diferencas de reajustes de lucacau-arualimdn_'
JARDIM DAS ORQUIDEAS 14202017-RPP_| Ag.3561-0 c/c 63010-2 ~ RS 956.648.28
JARDIM BELA VISTA 2722017-RPP Ag.3561-0 cle 65007-2 RS 1.234.085.87
JARDIM DAS ARAUCARIAS “2992017-RPP Ag3561-0 clc 630188 RS 526.719,24
JARDIM DASI!()RTIENSIAS 2052017-RPP | Ag.3561-0 c/c 65015-3 R 295.029,22
' JARDIM DO CEDRO 1552017-RPP Ag. 35610 clc65000-5 | RS 1.191.843,57
JARDIM DOS IPES 2492017-RPP Ag3561-0 clc65020-X | R§ 21574499
JARDIM DOS PINHEIROS 2882017-RPP Ag3561-0  cc65013-7 | RS 380.694,17
JARDIM DAS MACAUBAS 2872017-RPP Ag.3561-0 /650129 | RS 1.215.727.14
| JARDIM DAS OLIVEIRAS 1424201 7-RPP Ag3561-0 c/c 650110 RS 36290888
JARDIM DAS ACACIAS 14182017-RPP Ag3561-0 /e 650099 | RS 722.071.08.
TOTAL - | RS 7.101.472,44 ég

Portanto, o acordo, além de ilegal, abarca contratos os quais nem foram
reivindicados judicialmente, sendo contrario a eficiéncia e economicidade da
administracdo publica, onerando injustificadamente a administragdo publica

para favorecer um grupo de pessoas com intensa relacdo com o Prefeito.

¢) Inobservancia ao principio da impessoalidade

Tendo em vista que o acordo ndo observa os principios da
impessoalidade, economicidade e eficiéncia, ¢ incontestavel que negociacdo
objetivava beneficiar grupos proximos aos prefeitos, indo contrario ao

principio da impessoalidade, o qual, conforme José¢ dos Santos Carvalho Filho:

O principio da impessoalidade reflete a exigéncia de que a atuacdo
administrativa seja pautada pela objetividade, afastando-se de qualquer
subjetivismo que possa comprometer a neutralidade e a imparcialidade das
decisdes. A administragdo deve agir de forma transparente e isenta, visando
sempre o bem comum.

IV.  DOS PEDIDOS

Diante do exposto, solicitamos a este r. Parquet seus bons préstimos no sentido de

tomar as medidas cabiveis no sentido de apurar possiveis irregularidades.
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Certos de vosso empenho, renovamos nossos votos de estima e consideragao.

At o %*‘“‘%g* Vool

PROFESSOR TONINHO VESPOLI

Vereador
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