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CUMPRIMENTO DE SENTENCA N° 6036774-27.2024.4.06.3800/MG

EXEQUENTE: FUNDACAO RENOVA
EXECUTADO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

DESPACHO/DECISAQO

Cuida-se de “pedido de divergéncia” protocolado pela Fundacdo Renova em
razao de discordancia com deliberacdes do Comité Interfederativo (CIF), editadas com base
no Termo de Transagao e Ajuste de Conduta (TTAC).

Segundo a inicial:

Esclareca-se, inicialmente, que o presente Incidente de Divergéncia é apresentado com
respaldo nas Clausulas 255 e 258 do TTAC, bem como com fundamento na Clausula
103, paragrafo segundo do TAC-Gov, as quais estabelecem, em sintese, que eventuais
divergéncias decorrentes dos referidos Termos serdo submetidas ao Juizo da 12 Vara
Federal de Belo Horizonte/MG, atual 4 Vara Federal. Além da previsdo constante dos
acordos, o Tribunal Regional Federal da 6° Regido, em recente julgado abordando o
tema (Agravo de Instrumento n° 6003966- 20.2024.4.06.0000, de 13/05/2024), ja
manifestou entendimento de que o incidente de divergéncia é a via processual apta a
levar a apreciacdo judicial as questées controvertidas envolvendo os acordos firmados,
o que refor¢ca o cabimento do presente Incidente (Doc. 02). Acrescenta-se que o
procedimento do Incidente de Divergéncia decorre de um negocio juridico processual,
pactuado pelas partes signatdarias do TTAC e ratificado / complementado pelos
subscritores do TAC-Gov (dentre os quais estd incluida a Fundag¢do Renova), sendo
amparado, portanto, pelo Codigo de Processo Civil (art. 190), que enaltece a
autocomposi¢do das partes, tanto com relagdo ao direito material quanto acerca do
direito processual.

Veja-se que o negdcio juridico processual celebrado no TTAC e TAC-Gov que instituiu o
Incidente de Divergéncia é valido e eficaz, alinhado as normas do Codigo Civil que
regem a matéria, o que foi avalizado por meio de sentenga que homologou o TAC-Gov,
ratificando o TTAC. Portanto, o processamento e julgamento das demandas ajuizadas
com embasamento nas Clausulas 255 e 258 do TTAC e na Clausula 103, pardgrafo
segundo, do TAC-Gov devem observar os termos dos acordos celebrados, o que refor¢a
o cabimento deste Incidente de Divergéncia e o seu regular processamento.

Nao existe a classe processual de incidéncia de divergéncia. Nao ha também
negocio juridico processual que imponha um procedimento ao julgador. Por fim, a decisdo
proferida nos autos n. 6003966- 20.2024.4.06.0000 ¢ monocratica. A decisdo nao foi
submetida ao colegiado e estd em desacordo com a jurisprudéncia do proprio Tribunal
Regional Federal da 6* Regido quanto a natureza juridica do ato impugnado.

A mencionada decisdo monocratica também contraria o entendimento do
Superior Tribunal de Justica a respeito do negocio juridico processual, o qual vincula as
partes e jamais o magistrado. Por estas razdes, que serdo expostas abaixo detalhadamente,

6036774-27.2024.4.06.3800 380000478392 .V12

https://eproc1g.trf6.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=d67a1c039276b01ad6f13bbe...

119



13/08/2024, 12:15 :: 380000478392 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Minas Gerais
Juizo Substituto da 4® Vara Federal Civel de Belo Horizonte

nao ¢ possivel adotar o entendimento precario € monocratico exposto por juiz convocado para
atuacdo em segundo grau, o qual, com a devida vénia, ndo compreendeu a atual interpretagao
dada pelo proprio TRF6 ao regime juridico imposto pelo TTAC.

Como exposto nos autos n. 6014991-76.2024.4.06.3800, este juizo ndo
desconhece que foi admitida a "classe processual" criada pelas partes e denominada incidente
de divergéncia. Contudo, ¢ preciso fazer uma ressalva de suma importancia. O Termo de
Transacao e Ajuste de Conduta ndo disciplinou qualquer rito. Assim, ¢ falsa a afirmativa que
se trata de negocio juridico processual. Nao houve qualquer providéncia com o
estabelecimento de um rito processual a ser seguido.

As disposicdes sdo as seguintes:

Clausula 255: Qualquer incidente decorrente da execu¢do deste Acordo, que ndo possa
ser resolvido pelas partes signatarias, serd submetido ao juizo 12° da Vara Federal da
Se¢do Judiciaria do Estado de Minas Gerais para decisdo.

Clausula 258.  Divergéncias de interpretagdo decorrentes desse Acordo serdo
submetidas ao juizo da 12 Vara Federal da Sec¢do Judiciaria de Minas Gerais.

H4 uma norma que estabelece genericamente que divergéncias seriam
submetidas a apreciacdo judicial. E como ndo foi estabelecido rito especial, aplica-se o
procedimento comum ordinario, rito do Processo Civil que se aplica na auséncia de rito
especifico.

Houve o estabelecimento de um rito, para a adocao do rito da Lei de Execugdo
Fiscal para a cobranga de multas. Neste caso, poderia, em tese, se falar de negdcio juridico

processual. Contudo, o proprio Tribunal Regional Federal da 1* Regido afastou o rito no
julgado a seguir, autos n. 1015208-41.2020.4.01.0000:

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pela Samarco Minerag¢do S.A., no curso
do qual foi formulado pedido de antecipa¢do da tutela recursal, contra decisdo
proferida pelo juizo da 12¢ Vara Federal da Se¢do Judiciaria de Minas Gerais, nos
autos n° 1024354-89.2019.4.01.3800, origindrio da A¢do Civil Publica ajuizada por
for¢a do acidente em Mariana, com Termo de Transagdo e Ajuste de Conduta TTAC e
TAC Gov, oportunidade em que foi criado o Comité Interfederativo (CIF), instdncia
composta exclusivamente por representantes do Poder Publico, instituido com a
finalidade de validar as ac¢des e projetos planejados e respectiva execu¢do pela
Fundagdo Renova (instituigdo também criada para atuagdo especifica na reparagdo dos
danos ambientais e da populagdo atingida pelo acidente). A nova insurgéncia discute
decisdo do juizo da 12° Vara Federal que homologou Termo de Acordo sem que
houvesse integral consenso entre as partes, notadamente pela expressa discordancia da
agravante (e demais rés, VALE e BHP) quanto ao item ¢ da Clausula 1 (do Termo de
Acordo objeto deste Agravo de Instrumento), que atribui a Unido a representa¢do
judicial do CIF, atribuindo prerrogativa ao IAJ/CIF de promover a cobranca e
execugdo das penalidades impostas pelo CIF. Relatados no essencial, decido. Conhego
do recurso, pois a hipotese em discussdo se ajusta ao disposto no art. 1.015, pardagrafo
unico, do Coédigo de Processo Civil. A possibilidade de o relator conceder, em
antecipagdo de tutela, a pretensdo recursal esta prevista no artigo 1.019, inciso I, do
Codigo de Processo Civil, desde que demonstrados a probabilidade do direito invocado
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e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. Em andlise de cogni¢do
perfunctoria, entendo presentes em parte dos pedidos os pressupostos para a concessdo
da tutela provisoria urgente pleiteada, merecendo ser revista em pontos especificos a
decisdo de primeiro grau, ja que repercute no direito da agravante ao contraditorio e a
ampla defesa, ainda que sopesando a necessidade de medidas de rigor e com aptiddo
para surtir efeitos imediatos visando a reparag¢do do Acidente na Barragem de Funddo,
em Mariana. Primeiramente, ndo vejo configurada a urgéncia e nem mesmo a
probabilidade do provimento da pretensdo recursal quanto ao fato de se atribuir a
representac¢do do CIF a Advocacia-Geral da Unido. Com relagdo a esse primeiro ponto,
indefiro o pedido de liminar, pois ndo hd razdo em se questionar a representa¢do
Jjudicial por si, mas eventuais efeitos que se pretenda conferir a essa particularidade,
pelo menos nesta andlise perfunctoria. Com relagdo aos demais pontos impugnados da
decisdo, formulados como pedido subsidiario, compreendo haver elementos para se
acolher a pretensdo de suspensdo da decisdo agravada na parte que atribui ao IAJ/CIF
a prerrogativa de promover a cobranga e execugdo das penalidades impostas pelo CIF,
paralelamente a alteragdo da natureza juridica das multas aplicadas pelo CIF,
elevando-as a condicdo de créditos de natureza ndo tributdria, com a possibilidade de
cobranga pelo rito previsto na Lei de Execug¢do Fiscal. Note-se que o teor da LEF ao
estabelecer que qualquer valor, cuja cobrancga seja atribuida por lei as entidades de que
trata o artigo 1° sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica (art. 2°, § 1°) deixa
claro que essa natureza juridica somente pode ser atribuida por lei, do que se conclui
ndo ser legal assim disciplinar nem por ato de vontade mutua, quanto mais quando ndo
had consenso entre as partes; e nem por determinagdo judicial, sem olvidar dos nobres
motivos em que se fundamentaram a decisdo. O rito estabelecido para a cobranga de
divida ativa da Fazenda Publica somente é disponivel nas hipoteses definidas pela lei,
dentre as quais ndo consta aquela em discussdo neste recurso, haja vista que as
consequéncias de sua aplicagdo, com a exigéncia de deposito que anteceda a defesa
parece fragilizar o direito ao contraditorio e a ampla defesa da agravante, na medida
em que necessita depositar o valor controvertido para que possa questiond-lo,
especialmente pela falta de contraditorio relacionado ao descumprimento da obriga¢do
que vier a ensejar a aplicacdo de multa. E natural que as dividas da Fazenda Publica
possuam certas prerrogativas, pois criadas por lei, as tributdrias, ou previstas em
contrato administrativo, por seu turno firmado por entidades criadas por lei. No caso
em aprego, o valor da multa supostamente a ser executada sequer tem destina¢do aos
cofres publicos, além de sua instituicdo ndo seguir os mesmos tramites daquelas
definidas pela lei como divida ativa. Penso que condicionar o deposito da multa a
admissibilidade da defesa obstaculiza o livre acesso a jurisdi¢cdo, sem contemplar
situagdo admitida pela lei. Diante dessas ponderagdes, nesta andlise inicial, o
convencimento abstraido dos fatos é de que deve ser acolhido o pedido subsidiario com
a finalidade de sustar a decisdo na parte que altera a natureza juridica da multa e que
permite a execugdo pelo rito da Lei n° 6.830, por incompativel com a espécie. Destaco
que essa decisdo tem por escopo evitar a obriga¢do genérica de deposito antecedente
visando a discussdo da multa, bem como a aplica¢do das regras de débitos da divida
ativa e do procedimento da Lei de Execugdo Fiscais, contudo, ndo cabe vedag¢do
indistinta relacionada a proibi¢do de ordem de depdsito, dentre outras medidas de
coerc¢do, desde que resultado de andlise individualizada de casa situagdo, sob pena de
esta Relatora incorrer em intervencdo indevida na conduc¢do do cumprimento de
senteng¢a por parte do juizo de primeiro grau. Ao magistrado de primeiro grau,
condutor da causa, reserva-se a prerrogativa de adotar medidas direcionadas ao
cumprimento da obriga¢do reconhecida, acaso configurados os requisitos para a
cautela. Tal o cendrio e com as consideragoes expressas, DEFIRO, EM PARTE, O
PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, para afastar a aplicacdo do rito
da LEF para cobranga das penalidades aplicadas pelo CIF. Intimem-se. Comunique-se
ao juizo de origem. Brasilia, 15 de outubro de 2021. Desembargadora Federal Daniele
Maranhdo Relatora
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AMBIENTAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. ACIDENTE DE MARIANA.

REPRESENTACAO CIF. AGU. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE. PENALIDADE
IMPOSTA PELO CIF. ALTERACAO DA NATUREZA JURIDICA. APLICACAO DO
RITO DAS EXECUCAO FISCAIS. INVIABILIDADE. AUSENCIA DE LEI. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O recurso é proprio, haja vista que o Codigo de Processo Civil expressamente
estabelece que cabe agravo de instrumento “contra decisées interlocutorias proferidas
na fase de liquida¢do ou de cumprimento de sentenca, no processo de execu¢do e no
processo de inventario — art. 1.015, pardgrafo unico, do CPC.

2. Nao se detecta irregularidade por ter o juizo atribuido a representagdo do CIF a
Advocacia-Geral da Unido, ndo merecendo censura a decisdo agravada quanto ao
aspecto.

3. A natureza juridica de Divida Ativa da Fazenda Publica somente pode ser atribuida
por lei, consoante expressamente disciplina o art. 2°, § 1°, da Lei de Execugées Fiscais,
ndo havendo possibilidade de ser dispensada as penalidades imposta pelo CIF essa
condi¢do, seja por acordo mutuo, seja por determinagdo judicial.

4. O acolhimento parcial da pretensdo recursal tem por finalidade evitar a obriga¢do de
deposito antecedente visando a discussdo da multa de forma genérica, bem como a
aplicagdo das regras proprias de débitos inseridos na divida publica e da aplica¢do do
rito da LEF, reservando-se ao juizo a andlise individualizada de medidas direcionadas a
satisfatividade do processo de execucdo,; e sem desconstituir a expressa disposi¢do do
Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta — TTAC que atribui das multas impostas
pelo CIF a eficdcia executiva de obrigacdo de pagar — Clausula 251.

5. Agravo de instrumento a que se da parcial provimento apenas para afastar a
aplicagdo do rito da LEF para a cobranga das penalidades impostas pelo CIF.

De fato, este juizo admitiu, incorretamente ao meu ver, varias violacdes ao
Direito Processual Civil. Em razdo da seguranca juridica, vérias situacdes tiveram seus
efeitos passados preservados. A admissdo dos eixos prioritarios, a criagdo do Novel por ente
sem capacidade processual, a permissao para comissoes litigarem em juizo sdo exemplos das
falhas processuais. Todas estes atos maculados por graves vicios foram mantidos. As
alteracdes decorrentes da mudanca de entendimento, para regularizacdo e saneamento, dever
e prerrogativa que cabe ao magistrado, tiveram efeitos prospectivos.

Até mesmo o interesse de agir da Renova foi abrandado, considerando a
interpretacdo até entdo vigente. Contudo, para novos atos, o magistrado tem o dever de
promover a regularizagdo processual. O julgador ndo se vincula a entendimento anterior
equivocado. E seu dever obedecer as leis e a Constituicdo, as quais condicionam a
interpretacdo de acordos em matérias de direitos indisponiveis e ordem publica.

Esta providéncia foi inclusive adotada pelo tribunal, corretamente, ao
reconhecer que ndo héd capacidade processual do CIF, apesar de largamente admitida por
quase 8 anos, nos autos n. 1008723-79.2023.4.06.0000. A decisdo do tribunal ¢ respeitada
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pelo primeiro grau que determinou sua adequagdo da representacdo, por meio da Unido, por
atos vigentes. Note-se que o proprio tribunal ndo conheceu de recurso interposto pelo CIF,
apesar de té-lo admitido por diversas vezes, dando efeitos retroativos a interpretagao:

De inicio, impde-se o ndo conhecimento do agravo interno interposto pelo Comité
Interfederativo - CIF, dada a auséncia de capacidade processual, por se tratar de orgdo
publico desprovido de personalidade juridica ou judiciaria.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, os orgdos publicos “integram a estrutura do
Estado e das demais pessoas juridicas como partes desses corpos vivos, dotados de
vontade e capazes de exercer direitos e contrair obriga¢des para a consecugdo de seus
fins institucionais. Por isso mesmo, os orgdos ndo tém personalidade juridica nem
vontade propria, que sdo atributos do corpo e ndo das partes”.

Leciona o renomado autor que “orgdos colegiados ou pluripessoais sdo todos aqueles
que atuam e decidem pela manifestagdo conjunta e majoritaria de seus membros. Nos
orgdos colegiados ndo prevalece a vontade individual de seu Chefe ou Presidente, nem
a de seus integrantes isoladamente: o que se impde e vale juridicamente é a decisdo da
maioria, expressa na forma legal, regimental ou estatutaria.” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores. 25.¢ ed, 2000, pp. 62/68)

()

O CIE como todo orgdo colegiado, possui um regimento interno que disciplina o seu
modo de viver e de interagir com a sociedade. O regimento do CIF atual foi aprovado
pela Deliberagao 489, datada de 19/03/2021. Segundo o art. 5° IlI, do regimento,
compete ao Presidente do CIF representar o comité tanto interna quanto externamente.
Como o Presidente do CIF, por for¢a do regimento — art. 2°, §7° ¢é escolhido entre os
representantes da Unido, é evidente que a representa¢do judicial do comité cabe a
Unido.

O CIF ndo se assemelha a orgdos com capacidade processual excepcional ou atipica,
como o espdlio, por exemplo, porque carece de previsdo legal que o eleve a condicdo de
sujeito de direitos e obrigagoes, ou seja, ndo ha lei em sentido formal e material
atribuindo ao CIF o poder de agir em juizo por conta propria, isto é, de exercer uma
capacidade processual autonoma.

A mudanga ora operada, no sentido de ndo se admitir o incidente de divergéncia
tal como proposto, atende plenamente a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretagdo ou orienta¢do nova sobre norma de conteudo indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito, deverd prever regime de transi¢do
quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equdnime e eficiente e sem prejuizo aos interesses
gerais. (Regulamento)

Paragrafo unico. (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgdo ja se
houver completado levara em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que,
com base em mudanga posterior de orientagdo geral, se declarem invdlidas situacgoes
plenamente constituidas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de
2018) (Regulamento)
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Pardgrafo unico. Consideram-se orienta¢des gerais as interpretagdes e especifica¢oes
contidas em atos publicos de cardter geral ou em jurisprudéncia judicial ou
administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por prdtica administrativa reiterada e
de amplo conhecimento publico. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Todas as situacdes passadas foram devidamente observadas e ate mesmo para
incidentes de divergéncia foi observado o rito anomalo admitido. A presente mudanga se deu
para NOVOS processos ¢ APOS o julgamento do agravo de instrumento que manteve a
decisdo deste juizo quanto a natureza do CIF e impossibilidade de reserva judicial aos eixos
prioritarios.

Quanto aos incidentes de divergéncia, ndo se trata de negdcio juridico
processual. E ainda que se tratasse de negocio juridico processual, os direitos aqui em tela sdo
direitos indisponiveis, matérias de ordem publica, sobre os quais a transa¢ao nao ¢ ilimitada.
Conforme aponta a doutrina:

A validade dos negocios processuais se sujeita a controle judicial (art. 190, pardagrafo
unico). Incumbe ao juiz, de oficio ou a requerimento do interessado, controlar a
validade do negocio processual, recusando-lhe aplica¢do nos casos de nulidade (FPPC,
Enunciado n° 403: “A validade do negocio juridico processual requer agente capaz,
objeto licito, possivel, determinado ou determinavel e forma prescrita ou ndo defesa em

lei”) e anulabilidade (previstos na lei civil para os negocios juridicos em geral;, FPPC,
Enunciado n°132)

Hd, porém, limites objetivos aos negdcios processuais. E que se considera nulo o
negocio juridico que tiver por objeto o afastamento de lei imperativa (Codigo Civil, art.
166, VI), razdo pela qual ndo sdo admissiveis negocios processuais que tenham por fim
modificar ou afastar a incidéncia de normas cogentes (FPPC, Enunciado n° 20: “Ndo
sdo admissiveis os seguintes negocios bilaterais, dentre outros: acordo para
modificagdo da competéncia absoluta, acordo para supressdo da primeira instdncia,
acordo para afastar motivos de impedimento do juiz, acordo para criagdo de novas
espécies recursais, acordo para ampliagdo das hipoteses de cabimento de recursos”).

CAMARA, Alexandre F. Manual de Direito Processual Civil. Grupo GEN, 2024. E-book.
ISBN 9786559775910.

De todo modo, ainda que seja dificil, neste momento, precisar quais sdo os exatos
limites da negociagdo processual, pode-se dizer que os acordos que limitarem
desarrazoadamente os poderes inerentes a atividade jurisdicional sdo invalidos, e
extrapolam o previsto no art. 190 do CPC/2015, que, alids, cuida de convengdes sobre
processo e procedimento, mas ndo sobre a jurisdi¢do.65

Ja em outro aspecto, por mais amplas que possam ser as convengoes processuais, ndo
podem resultar em violagdo ao nucleo essencial das garantias processuais
constitucionais e infraconstitucionais. Isto é, as convengées processuais ndo podem
macular o devido processo legal.66
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Pense-se em primeiro lugar nos acordos sobre prazos processuais. A sua dilatagdo,
quando convencionada, ndo oferece maiores problemas, ja que o proprio juiz pode
oficiosamente aumentar prazos (art. 139, VI, do CPC/2015). A questdo permanece
sobre negocios que prevejam a reducdo do tempo disponivel para a desincumbéncia de
onus processuais. E possivel estabelecer, de antemdo, que o prazo para contestar uma
agdo serd de dez dias, ou que a manifestagdo sobre documentos juntados pela parte
contraria, de trés dias? A rvesposta, em tese, é afirmativa. Nao ha impedimento legal
para convengoes desta natureza. O que ndo pode ocorrer é que, por conta da redugdo,
restem violados direitos como o do contraditorio. Se, em um caso concreto, configurar-
se essa violagdo, ndo pode prosperar o negocio juridico.

Por outro lado, como ja dissemos, ndo é possivel, de modo algum, que sejam firmadas
convengoes visando a possibilitar o uso de provas ilicitas no processo (art. 5°, LVI, da
CF/1988), ou, ainda, que permitam a prolacdo de decisbes judiciais ndo
Sfundamentadas, ou restrinjam a publicidade do processo fora das hipoteses legais (art.
93, IX, da CF/1988).

ALVIM, Arruda. Manual de Direito Processual. 2021.

Releva notar que o devido processo legal compreende uma série de garantias
enquadradas entre os direitos fundamentais tutelados pela Constitui¢do. Sdo eles
assegurados por clausulas pétreas, insuscetiveis de alteracdo por lei ordindria e

preservados até mesmo contra emendas supervenientes praticadas pelo legislador
constitucional derivado (CF, art. 60, § 4°, IV).

Urge, portanto, manter intocdvel o niucleo essencial dos direitos e das garantias
Sfundamentais. O niicleo e o conteudo minimo das garantias constitucionais do processo
haverdo de ser protegidos quando os sujeitos processuais deliberarem negociar sobre o
procedimento legal. A ndo ser assim, “a previsdo constitucional poderia ser aniquilada
por outras fontes normativas como a lei e o contrato”.

Nessa etapa, o controle judicial apreciard as garantias constitucionais do processo, que
poderdo ser afetadas pelo negdcio processual, e, pelo critério da proporcionalidade,
verificara qual delas tem maior e mais adequada incidéncia no caso concreto.
Identificada a garantia pertinente, o exame judicial consistird em apurar se o ajuste das
partes ndo esta aniquilando ou anulando totalmente a garantia constitucional. Nesse
sentido, “seria impensdvel uma disposi¢do ou renuncia absoluta e incondicional as
garantias fundamentais do processo”. Parte-se do principio de que os direitos
fundamentais processuais nunca poderdo ser totalmente abandonados. Ainda que se
reconheca a possibilidade de negociagdo sobre o procedimento e os direitos e deveres
processuais, tudo havera de ser feito de maneira compativel com as garantias
constitucionais do devido processo legal. Principios fundamentais como acesso ad
justica, boa-fé e conmtraditorio, entre outros, terdo sempre de ser respeitados, como
garantias minimas do processo justo previsto constitucionalmente.

Nessa perspectiva, serdo invalidas e inadmissiveis as convengdes que subverterem o
sistema da tutela jurisdicional, impedindo, por exemplo, a fungdo bdsica do processo de
atuar e proteger o direito substancial. Pense-se, nesta perspectiva, na imposi¢do de
diligéncias preparatorias do ingresso em juizo cujo custo exorbitante em face do bem
Juridico disputado se transforme em verdadeiro obsticulo a garantia de acesso a
justica; ou nas prorrogagoes de prazos excessivamente longas ou indefinidas, a ponto
de violar a garantia da duracdo razodvel do processo; ou, ainda, na exigéncia prévia de
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media¢do ou conciliagdo que protelem por tempo ilimitado o ajuizamento da causa, os
quais podem se transformar em anula¢do da garantia de acesso a justica, e mesmo
quando submetido a termo fixo, o prazo convencional torna-se ilicito, por exemplo,
quando obsta o ingresso em juizo por tempo capaz de submeter a pretensdo da parte
aos efeitos da prescri¢do e da decadéncia. Pense-se, também, na injustica e ilegalidade
da convengdo que modifique o énus da prova, a ponto de impor prova diabdlica a uma
das partes, anulando a garantia constitucional de ampla defesa.

Nessa mesma linha, exemplificativamente, a doutrina ja identificou como limites — ndo
exaustivos — a conven¢do procedimental das partes: a) exclusdo ou restricdo da
intervengdo do Ministério Publico, quando esta é determinada por lei ou pela
Constitui¢do; b) a alterag¢do de regras cuja inobservdancia conduz a incompeténcia
absoluta; c) a disposi¢do sobre normas de organizagdo judicidria; d) a dispensa das
partes dos deveres a litigancia proba; f) a criagdo de sangdes processuais por atos
atentatorios a dignidade da justica ou por litigdncia de ma-fé; g) a cria¢do de recursos
ndo previstos em lei; h) a criagdo de hipoteses de agdo rescisoria e de outras medidas
tendentes a desconstituir a coisa julgada; i) a dispensa do requisito do interesse
processual; j) a dispensa da capacidade postulatoria; 1) a desnecessidade de segredo de
justica; e, m) o afastamento da possibilidade de o juiz julgar, em qualquer caso, com
base nas regras de distribui¢do do onus da prova. Hd, porém, inumeras questoes
polémicas que afligem a doutrina, tais como os limites e possibilidades de convengoes
em matéria probatoria, recursal e na execug¢do.

JUNIOR, Humberto T. Curso de Direito Processual Civil. v.I. Grupo GEN, 2024. E-
book. ISBN 9786559649389.

E ainda conforme entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DOS
REQUISITOS DO ART. 1.022 DO CPC DE 2015. EMBARGOS DE DECLARAGCAO
REJEITADOS. PROCESSO CIVIL. LIBERDADE NEGOCIAL CONDICIONADA AOS

FUNDAMENTOS ~ CONSTITUCIONAIS. ~ CPC/2015. NEGOCIO  JURIDICO
PROCESSUAL. FLEXIBILIZACAO DO RITO PROCEDIMENTAL. REQUISITOS E
LIMITES. IMPOSSIBILIDADE ~DE DISPOSICAO SOBRE AS FUNCOES
DESEMPENHADAS PELO JUIZ.

1. Depreende-se do artigo 1.022 do Cddigo de Processo Civil que os embargos de
declaragdo ndo se prestam ao simples reexame de questoes ja analisadas, com o intuito
de conferir meramente efeito modificativo ao recurso.

2. A liberdade negocial deriva do principio constitucional da liberdade individual e da
livre iniciativa, fundamento da Republica, e, como toda garantia constitucional, estard
sempre condicionada ao respeito a dignidade humana e sujeita as limitagées impostas
pelo Estado Democratico de Direito, estruturado para assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais e a Justica.

3. O CPC/2015 formalizou a adogdo da teoria dos negocios juridicos processuais,
conferindo flexibilizacdo procedimental ao processo, com vistas a promog¢do efetiva do
direito material discutido. Apesar de essencialmente constituido pelo autorregramento
das vontades particulares, o negocio juridico processual atua no exercicio do munus
publico da jurisdigdo.

4. Sdo requisitos do negdcio juridico processual: a) versar a causa sobre direitos que
admitam autocomposi¢do; b) serem partes plenamente capazes; c) limitar-se aos énus,
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poderes, faculdades e deveres processuais das partes; d) tratar de situacio juridica
individualizada e concreta.

5. O negocio juridico processual ndo se sujeita a um juizo de conveniéncia pelo juiz,
que fard apenas a verificagdo de sua legalidade, pronunciando-se nos casos de
nulidade ou de inser¢do abusiva em contrato de adesdo ou ainda quando alguma parte
se encontrar em manifesta situa¢do de vulnerabilidade.

6. A modifica¢do do procedimento convencionada entre as partes por meio do negocio
Juridico sujeita-se a limites,_dentre os quais ressai o requisito negativo de ndo dispor

7. Embargos de declaragdo rejeitados.
(EDcl no REsp n. 1.810.444/SP, relator Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma,
Jjulgado em 13/12/2021, DJe de 15/12/2021.)

A partir do momento em que se reconhece de forma inconteste a natureza
juridica de atos administrativos do CIF, ndo se pode tolerar uma pratica que foge a anulacao
de atos administrativos. A questao € tdo grave, que a propria lei dos Juizados Especiais
Federais retirou do ambito destes 6rgdos a competéncia para apreciacdo da nulidade de seus
atos.

Admitir o rito significaria criar uma nova classe processual, com adocdo de
codigo especificos para a autuacgdo, o que até o momento o Conselho Nacional de Justica nao
admite.

No caso concreto, parecia haver uma adog¢do do rito processual ordinario, sem
cobranga de honorarios. Em muitos casos, por se tratar de controvérsia de direito, a questao ja
era posta para julgamento apos manifestacdo definitiva das partes. Até entdo, ora se recorria
por agravo, ora por apelacdo, com grave prejuizo a segurancga juridica. Apesar da alegagdo de
negocio juridico processual, as partes sequer indicam qual seria o rito adotado.

A Fundagdo Renova ndo foi condenada em honoréarios em nenhum dos varios
incidentes anteriores, apesar da sucumbéncia. Agora, foi devidamente advertida das
consequéncias futuras da litigdncia desenfreada. A segurancga juridica foi assegurada. Na
verdade, busca a Renova a manuten¢do de um privilégio, neste continua falsa autopercepcao
de ndao compreender bem o seu papel, estrutura e limites.

No caso concreto, como se trata de direitos coletivos, com possibilidade de se
afetar a vida de milhares ou milhdes de pessoas, dada a presungdo de veracidade e
legitimidade do ato administrativo, ¢ imprescindivel que se observe o rito do procedimento
comum ordinario.

Na verdade, a Fundagao Renova, equivocadamente, tenta se valer da via judicial
muitas vezes para tentar se sobrepor a vontade da administracdo, por acreditar que, no
dissenso, automaticamente cabivel o recurso pela via judicial. Muito embora tal
posicionamento tenha sido admitido pelo juizo anteriormente, hd grave violacdo a ordem

6036774-27.2024.4.06.3800 380000478392 .V12
https://eproc1g.trf6.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=d67a1c039276b01ad6f13bbe...  9/19



13/08/2024, 12:15 :: 380000478392 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Minas Gerais
Juizo Substituto da 4® Vara Federal Civel de Belo Horizonte

publica, ao permitir que uma pessoa juridica de direito privado, 6rgdo subalterno e de
execucdo no processo de reparagdo possa sobrepor a sua vontade a vontade colegiada da
Unido e de dois Estados, que exprimem sua vontade via o Comité Interfederativo.

A Renova ndo ¢ obrigada a cumprir atos ilegais, contudo ha o onus de
demonstrar a ilegalidade. No ambito dos incidentes de divergéncia, até entdo admitidos a
Renova questionava a discricionariedade da administracdo publica, a qual ndo ¢
judicialmente sindicavel, salvo em raras excegdes.

Antes havia um entendimento, defendido pela Renova no seguinte sentido:

a) necessidade de consenso entre CIF e Renova, o equivale a poder de veto a
Renova, situacdo absurda e subversiva do Estado Democratico de Direito;

b) ajuizamento de incidente de divergéncia pelo CIF;

c¢) definicdo judicial do tema, apds a definicdo em segundo grau, com a
atribuicao de fato de efeito suspensivo;

d) apenas apos a possibilidade de multa.

Com a devida vénia e a luz do entendimento do Supremo Tribunal Federal no
julgamento do tema 698 em repercussdo geral, ndo cabe ao juizo a fixagdo de politicas
publicas. A tese exposta concentra na figura de um magistrado, sem conhecimento técnico, a
condugdo de um processo de reparacao de forma individualista. H4 violagdo a separagdo de
poderes, com a assuncao indevida de uma responsabilidade pelo judiciario, em detrimento da
devida fixagdo da politica acima. Além da inconstitucionalidade intrinseca a tese acima, héd o
efeito indesejado de judicializagdo excessiva do processo de reparagdo, com sério prejuizo a
efetividade do processo, e risco de violagdo de direitos humanos pelo proprio judicidrio
brasileiro, ao ndo prestar a devida jurisdi¢ao no tempo adequado.

A interpretacdo acima ndo corresponde a melhor interpretagdo do TTAC, ao
qual jamais se subtrai ao regime juridico de direito publico, com prerrogativa do interesse
publico sobre o particular. O entendimento ¢ perigoso, ao permitir, um poder de veto a uma
pessoa juridica de direito privado a atos administrativos de pessoas juridicas de direito
publico, dotadas de poder de império. Além disso, ha nitido desvio de finalidade institucional,
conduta que deve ser investigada pelo Ministério Publico. A possibilidade econdomica de
litigar ndo pode se transformar numa ofensiva juridica contraria a reparagdo, com
questionamentos que ndo trazem ilegalidades, apenas contrariedade a posicionamentos

juridicamente razodveis no ambito discriciondrio da administragao.

Permitir o ajuizamento desenfreado de incidentes de divergéncia, como no
passado, sem qualquer custo ofende também o principio do poluidor-pagador. O custo
imposto ao judiciario pelo desastre ¢ altissimo, como uma mobilizagao de recursos que nao ¢
quantificada, mas existe. Nao se pode permitir privilégio a Renova ao permitir que litigue de
graga, sem pagamento de custas e sem se sujeitar aos honorarios de sucumbéncia.
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A par da alegacdo de ter sido parte no TAC-GOV, tenho que foi um grave erro a
sua admissdo. A criatura ndo pode se tornar maior que o criador. A Renova ¢ entidade
transitoria, subalterna e de execugdo. O TAC-GOV apresenta clausulas que demandam
interpretagdo conforme a Constitui¢do da Republica, pois a vontade da Renova JAMALIS se
sobrepde a do poder publico, pois o poder de império ¢ indelegavel e nao ¢ passivel de
transacdo. A partir de uma acdo ordinaria, pode questionar o ato administrativo, como
qualquer outro administrado, sem privilégios, especialmente considerada a sua finalidade
institucional e natureza transitoria.

No agravo de instrumento de autos n. 6003958-43.2024.4.06.0000, a
Procuradoria Regional da Repuiblica da 6* Regido se manifestou da seguinte forma:

Dito isso, o Juizo a quo ndo reconheceu a inviabilidade do “incidente de divergéncia”,
mas sim a impossibilidade de ele tramitar como um cumprimento de sentenga. De fato,
ndo existe a classe processual “incidente de divergéncia”, no entanto o nome atribuido
a acgdo é irrelevante para aferi¢do da sua natureza juridica, que tem a defini¢do
baseada na causa de pedir e no pedido. Ha muito se aboliu o excesso de formalidade
para que o processo ndo venha a se tornar um fim em si mesmo, na linha da
Jurisprudéncia do STJ:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. ACAO DECLARATORIA. MATERIA JA APRECIADA E
DECIDIDA EM EMBARGOS A EXECUCAO E EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. TRANSITO EM JULGADO. COISA JULGADA MATERIAL.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a
natureza juridica da ag¢do é definida por meio do pedido e da causa de pedir, ndo tendo
relevancia o nome dado a agdo pela parte autora. 2. A ofensa a coisa julgada pressupoe
a triplice identidade entre agoes, ou seja, duas demandas envolvendo as mesmas partes,
causa de pedir e pedidos. 3. No caso em exame, estd configurada a ofensa a coisa
julgada, pois, em rela¢do juridica envolvendo as mesmas partes, foi ajuizada agdo
declaratoria a pretexto de ver reconhecida a invalidade e a incerteza de titulo, cuja
temdtica ja fora analisada nos embargos a execugdo e na excegdo de pré-executividade
apresentados pelo ora recorrente, no bojo do processo executivo. 4. Agravo interno a
que se nega provimento. (Agint no AREsp n. 1.479.136/SP, relator Ministro Raul
Aravjo, Quarta Turma, julgado em 19/9/2019, DJe de 9/10/2019.) [grifei]

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO
ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES RECURSAIS. NATUREZA JURIDICA DA
ACAO. REVERSAO DE COTA PARTE. ART. 103 DA LEI N. 8.213/91. DECADENCIA.
INAPLICABILIDADE. SUMULA 284/STF. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
INEXISTENTE. PENSAO POR MORTE. TEMPUS REGIT ACTUM. REVERSAO DE
COTA. PREVISAO LEGAL. POSSIBILIDADE. 1. Néo ha violagdo do art. 535 do CPC
quando a presta¢do jurisdicional é dada na medida da pretensdo deduzida, com
enfrentamento e resolu¢do das questoes abordadas no recurso. 2. Irrelevante o nome
dado a agdo, pois sdo a causa de pedir e o pedido que definem a natureza juridica da
agdo. 3. Ndo se trata de agdo de revisdo de beneficio previdencidrio por incorregdo no
calculo do beneficio, mas pretensdo fundada na reversdo de cota-parte decorrente da
exclusdo de copensionista. [...] Recurso especial improvido. (REsp n. 1.420.003/RS,
relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 4/9/2014, DJe de
15/9/2014.) [grifei]
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De outro lado, os signatarios do TTAC se utilizaram do referido “incidente”, autuado
como “‘cumprimento de sentenga”, por diversas vezes, como nos autos: i) 1040611-
58.2020.4.01.3800 (questionamento das empresas e da Renova em relagdo as novas
dareas - Deliberagdo CIF n°® 58/2017); ii) 1041374-25.2021.4.01.3800 (questionamento
das empresas e da Renova em relagdo a revisdo dos programas do TTAC - Clausula
203); iii) 1070865-77.2021.4.01.3800 (questionamento das empresas e da Renova
quanto a multa aplicada pelo CIF a fundagdo) - autuado como “peti¢do civel”; iv)
1068089-07.2021.4.01.3800 (questionamento da Renova quanto a interpreta¢do da
Clausula 50 do TTAC as Deliberagées n° 501/2021 e n°493/2021 do CIF), v) 1069233-
16.2021.4.01.3800 (questionamento da Renova quanto a multa aplicada pelo CIF por
descumprimento das Clausulas 106 a 112 do TTAC - saude fisica e mental dos
atingidos); vi) 1009370-95.2022.4.01.3800 (questionamento da Renova quanto a
delibera¢ao CIF acerca do conceito de ‘familias vulneraveis”); vii) 1023686-
16.2022.4.01.3800 (questionamento da Renova quanto a Deliberacio CIF n°
248/2018); viii) 1001824-86.2022.4.01.3800 (questionamento da Renova quanto a
Deliberacdo CIF n° 551/2021); ix) 1029220-38.2022.4.01.3800 (questionamento da
Renova quanto a “divergéncia de entendimento entre a Fundag¢do Renova e o CIF
[Comité Interfederativo] quanto ao fluxo de recebimento, avaliagdo e validag¢do dos
Planos de Ag¢do em Sauide elaborados pelos municipios impactados”™) e, x) 1020729-
76.2021.4.01.3800 (questionamento das empresas e da Renova quanto a deliberagdo do
CIF) - autuado como “peti¢do civel”. Em continuidade, apesar de se adotar, em regra,
a autua¢do como “‘cumprimento de sentenca’, a exce¢do de dois dos incidentes
destacados acima, “parecia haver uma ado¢do do rito processual ordinario, sem
cobranga de honordrios. Em muitos casos, por se tratar de controvérsia de direito, a
questdo ja era posta para julgamento apos manifestacdo definitiva das partes. Até
entdo, ora se recorria por agravo, ora por apelacdo, com grave prejuizo a seguranga
Jjuridica”, como expresso pelo Juizo a quo na decisdo de 17/05/2024 (Evento 14 dos
autos de origem), tudo em prejuizo a seguran¢a juridica que deveria pautar a execu¢do
do acordo, assim como se manifestou o Magistrado condutor do processo em sede de
outros incidentes de divergéncia:

Inicialmente, ressalto que o incidente de divergéncia se tornou uma “classe judicial”
informal no conjunto de processos e incidentes relativos ao caso. Ndo houve uma
definicdo acerca de sua natureza juridica no TTAC. Nao resta claro se se trata de
cumprimento de sentenga, mero incidente ou a¢do propria a seguir o rito ordindrio. Ha
muita dificuldade de sistematizac¢do dos processos e ritos, visto que a pradtica instaurou
categorias sem previsdo legal, como os “eixos prioritarios”, “incidentes de
divergéncia” e “embargos a execu¢do da cobranga das multas” com adogdo do rito da
Lei de Execu¢do Fiscal, o que foi afastado pelo TRFI. Inegdvel, portanto, que ha
grande inseguranca juridica quanto ao tramite de certos procedimentos. (autos n°
1041374-25.2021.4.01.3800, ID 1404893394)

Muito embora alguns dos denominados incidentes de divergéncia tenham tramitado sob
o rito do procedimento ordinario, ndo estd clara a sua natureza juridica. Como
desdobramento do TTAC para a discussdo de clausulas, o denominado incidente se
tornou mecanismo de questionamento de qualquer ato do poder publico do qual
discordam a Funda¢do Renova ou as sociedades empresarias. Na verdade, o
denominado incidente de divergéncia teria como base a clausula 258 do TTAC,
enquanto o presente pleito seria resolvido pela clausula 255 do TTAC. Como exposto
em decisdo proferida na acdo civil publica principal, na celebragio do TTAC a
administracdo publica ndo pode abrir mdo do seu poder de império. O regime juridico
administrativo tem com uma das caracteristicas a sujeicdo do particular ao poder
publico, respeitados os limites legais e constitucionais. Ha uma interpreta¢do
equivocada da clausula 255, pois o incidente no cumprimento do acordo se resolve pela
preponderdncia da decisdo administrativa, em razdo do interesse publico primario.
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Além disso, ndo se pode esquecer que o ato administrativo é dotado de veracidade e
legitimidade. A sociedades empresarias e a Fundagdo Renova entendem que estdo em

situagdo juridica de igualdade com o poder publico, o que ndo é verdade. (autos n°
1070865-77.2021.4.01.3800, ID 1417877867)

Esse cendrio confuso demonstra o contrario do alegado pela BHP: a inexisténcia de
negocio juridico processual a abarcar o rito processual adequado para levar ao

conhecimento do Poder Judiciario divergéncias de interpretacdo e de execugdo do
TTAC.

Néo hd nas Clausulas 255 e 258 do TTAC a forma processual adequada: CLAUSULA
255: Qualquer incidente decorrente da execug¢do deste Acordo, que ndo possa ser
resolvido pelas partes signatdrias, serda submetido ao juizo da 12° Vara Federal da
Se¢do Judicidria do Estado de Minas Gerais para decisdo. CLAUSULA 258:
Divergéncias de interpretacdo decorrentes desse Acordo serdo submetidas ao juizo da
12° Vara Federal da Seg¢do Judiciaria de Minas Gerais. Veja-se, portanto, que ndo
houve o estabelecimento de “Onus, poderes, faculdades e deveres processuais”, nem
estipulacdo de “mudangas no procedimento para ajusti-lo as especificidades da
causa’”, nos exatos termos da norma definidora de negocio juridico processual (art.
190, do CPC). Nem se esta diante de pura e simplesmente “direitos que admitam
autocomposi¢do”, considerada a complexidade de direitos envolvidos no processo de
reparagdo e compensagdo dos danos socioambientais e socioeconomicos decorrentes do
rompimento da barragem de Funddo, notadamente derivados do sistema de prote¢do
ambiental, que admite um grau relativo de composicdo entre as partes, mas sempre
tendo em vista normas cogentes derivadas dos principios da reparagdo integral e do
poluidor-pagador. E, ainda que se pudesse compartimentalizar o direito dos atingidos a
reparagdo civil, ainda assim ha normas cogentes a incidir, considerada a existéncia de
uma variedade de individuos prejudicados, habitantes de extenso territorio, desde
Mariana até a foz do Rio Doce no estado do Espirito Santo, com a presenga de
comunidades ribeirinhas, formadas por cidaddos hipervulneraveis, pessoas de baixa
renda e baixa instrugdo, aléem de Povos Indigenas e Quilombolas, de especial prote¢do
pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos e pela Constitui¢do federal.

()

Lado outro, o TRF6 confirmou a natureza juridica de ato administrativo dos atos
emanados do CIF (Als n° 1008723-79.2023.4.06.0000, 1009013-94.2023.4.06.0000,
1010517-38.2023.4.06.0000 e 1010518-23.2023.4.06.0000, julgados em 24/04/2024) e,
assim sendo, eventuais pedidos de impugnagdo as deliberagdes do CIF devem ser
direcionados ao Juizo da 4° Vara da SSJBH por meio de agbes ordinarias do
procedimento comum (art. 318, do CPC).

E absurda, desrespeitosa e intoleravel a postura da Fundagdo Renova de ndo
adequar seus atos e atuacdo as decisdes judiciais. Apesar da tutela provisoria de urgéncia no
agravo de instrumento pelo juiz federal convocado, entendo que, com a devida vénia, houve
omissdo ao deixar de prestigiar justamente o entendimento colegiado da 4* Turma ao
corroborar a tese da natureza juridica dos atos do CIF, tal como agora compreendida pelo
primeiro grau.
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O desrespeito da Renova ao judiciario ¢ continuo, pois a fundag@o se negou a
reconhecer a natureza de atos administrativos do CIF a partir da decisdo de primeiro grau,
com uma espera pelo pronunciamento do tribunal, sem que houvesse a concessdo de efeito
suspensivo para tanto. A questdo ja estava decidida desde setembro de 2023, mas s6 a partir
de abril de 2024 resolveu a Fundacdo Renova tomar alguma providéncia.

Considerado esse cenario, observo que a Fundacdo Renova, apesar de entender
que os atos impugnados sao ilegais, apenas tomou providéncia para impugna-los depois da
fixagdo de multa. Se a Fundagdo Renova se portasse de forma séria ¢ comprometida com a
execucdo do TTAC, em razdo da boa-fé objetiva, deveria ter impugnado a Deliberagdao CIF n.
691/2023 ainda no ano passado. No entanto, na esperanca de ter o entendimento acerca da
natureza juridica do CIF reformado pelo tribunal, se negou a cumprir a obrigagdo estipulada
pelo CIF. Resta claro o intuito protelatério e temerario que marca a atuacdo contenciosa da
Fundac¢ao Renova.

E o judiciario contribuiu para o problema, ao permitir a criagdo de um processo
civil personalizado, a margem da competéncia legislativa privativa da Unido sobre Direito
Processo Civil. Ha evidente tratamento favoravel a Renova, na medida em que se permitiu
que pudesse litigar sobre absolutamente qualquer aspecto do TTAC, recorresse de toda e
qualquer decisdo e ndo arcasse um centavo sequer em caso de sucumbéncia.

Apesar deste cenario absurdo, justamente em razdo da seguranga juridica, os
atos passados foram tolerados. A Fundacdo Renova, no seu compromisso com a
autopreservacao, escolhe se recorre de uma decisdo por meio de apelagdo ou agravo de
instrumento e isto € tolerado pelo tribunal, sem maiores questionamentos sobre a legitimidade
do “negocio juridico processual”.

Ora, se houvesse um negocio juridico processual para o incidente de
divergéncia, o rito teria sido estabelecido. Alguns magistrados anteriores determinavam a
citacdo da parte contraria. Citagdo ¢ o ato pelo qual se d4 o conhecimento a parte contraria da
propositura de uma nova demanda autonoma. A Renova aceitou esse procedimento. Algumas
decisdes finais foram dadas por meio de decisdo interlocutéria outras por sentenca. A bem da
verdade, a Renova ndo impugnou o rito adotado, com citacdo ou ndo, o que demonstra a
falacia do argumento do negécio juridico processual. Na estratégia de ma-fé da Renova, basta
litigar. O litigio permite a inexecugdo de programas, o que permite a propria existéncia da
Renova. Se os programas forem cumpridos, a Fundagao deixa de existir. No entanto, ¢ uma
entidade que opera bilhdes de reais.

Considerando que o “incidente de divergéncia” seria um incidente vinculado ao
TTAC, na preservacdo da pratica entdo adotada, adotei o rito no sentido de que se
apresentada uma peticdo, abre-se vista para resposta e, por fim, se profere a decisdao
interlocutéria. De qualquer forma, a Fundagdo Renova tem apelado destas decisdes
interlocutérias, o que me parece tecnicamente incorreto, mas esta pratica tem sido
admitida pelo tribunal, com a concessdo de tutela de urgéncia nos autos n. 6004905-
97.2024.4.06.0000.
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De todo modo, a absoluta falta de regramento e observancia de normas minimas
de processo civil na tramitagdo dos incidentes de divergéncia pode - e deve - ser superada a
partir de entdo, com a ado¢do do rito comum para a impugnagdo dos atos administrativos
exarados pelo CIF. Conforme dispde o CPC:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra
e coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os
tribunais editardo enunciados de sumula correspondentes a sua jurisprudéncia
dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se as circunstancias
faticas dos precedentes que motivaram sua criagdo.

Com a devida vénia, a decisdo monocratica € incoerente com o acordao anterior
que declarou a natureza de ato administrativo do CIF. Além disso, ha entendimento contrario
ao do TRF1 quanto inadmitiu a ado¢do do procedimento de execugdo fiscal. Procedimento
nao ¢ matéria capaz de ser objeto de "negdcio juridico processual" por envolver a propria
condugdo do processo pelo juiz.

Neste sentido, poderia haver negdcio juridico processual para que um ato
administrativo fosse impugnado no Juizado Especial Federal, o que ¢ absurdo. Bastaria a

concordincia da parte contraria. O art. 3°, § 1%inciso III, da Lei n. 10.259/2001 seria de
aplicacdo optativa. E hd importantes consequéncias juridicas, como o regime juridico para
recursos. No caso concreto, a Renova pode recorrer por meio de agravo, apelagao, pedido
antecipado de tutela de urgéncia ou efeito suspensivo. Enfim, tudo foi admitido.

A Fundacdo Renova como toda pessoa juridica tem o direito de acdo para
requerer medidas ao judiciario. O direito de a¢do ¢ garantia fundamental. No entanto, o seu
direito de agdo foi distorcido, com a criagdo de um privilégio que ndo encontra precedente no
direito brasileiro, dando-lhe a prerrogativa de judicializagdo de qualquer aspecto da
reparacao, a custo zero.

Em 2022, a Fundagdo Renova gastou R§ 10.635.000,00 reais com consultoria
juridica e R$ 12.879.000,00 em 2021. Os valores gastos nestes dois anos sdo superiores aos
gastos operacionais com 0s seguintes programas: de prote¢do social, protecdo comunidade
tradicional, assisténcia aos animais, recuperacdo de escolas, apoio ao turismo, cultura e
esporte, saude fisica ¢ mental dos impactados, recuperagdao de micros e pequenos negocios,
consolidacdo das unidades de conservacdo, estrutura de triagem de compensagdo de fauna,
informagao para populagdo, preparacdo de emergéncia ambiental, apoio a implementagdo de
inventarios ambientais e rurais, entre outros.
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Nota | 2022 | 2021 |
Servigos contratados 69.928 53.458
Pessoal préprio 58.220 49.653
Consultoria juridica 10.635 12.879
Consultoria e estudos 15.735 9.436
Custeio sistema de governanga 87.387 4.131
Depreciagdo/amortizagdo bens administrativos 9 4.038 2.792
Provisdo para causas judiciais (1.049) 2.295
g?gﬁiglezrgigeéggevalores a receber - Fundo 8 1.603 1.659
Seguro 1.569 1.456
Viagens 2.375 420
IS‘Igiv—igLT[:g;z%;emtonal rural e ISS - Imposto sobre 12 275 190
Outras despesas 2.396 3.927
17.b 253.112 142.296
Servigo voluntario empregados cedidos 17.d 1.849 2.451
Servigo voluntario conselheiros 17.c 776 1.283
2.625 3.734
255.737 146.030

PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS

Recuperagdo de APP e controle de erosdo 102.498 28.711
Recuperagdo de nascentes 18.853 12.888
Estrutura de triagem reintrodugao da fauna 5.643 2.607
Programa de coleta de tratamento de esgoto 26.884 21.640
Sistemas de abastecimento de dgua 68.253 31.297
Sistema de educacdo ambiental 15.689 5.531
Preparacdo de emergéncia ambiental 4.933 12.057
Informacéo para populagédo 826 477
Comunicagdo nacional e internacional 2.023 1.223
Consolidagao das unidades de conservagado 8.433 18.212
Apoio a implementagdo de inventarios ambientais e rurais 1.849 606
255.884 135.249

PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS | 2022 | 2021 |
Apoio ao turismo cultura e esporte 13.434 6.443
Pesquisa e tecnologias remediagdo 3.554 930
Diversificagdo a economia regional 21.501 3.470
Estimulo a contratacéo local 7.217 1.576
Medidas compensatdrias 1.596 551.475
47.302 563.894
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&, FunDACAO

s FE€nova

PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS

Programa de manejo dos rejeitos 119.036 118.753
Contengao dos rejeitos e tratamento dos rios impactados (37) 1
Recuperacdo da area Ambiental 1 23.531 23.819
Conservagdo da biodiversidade aquatica 107.918 133.963
Conservacgao da fauna e flora terrestre 28.389 2.520
Sistemas de abastecimento de dgua 126.924 93.716
Investigacdo de monitoramento da dgua 36.643 29.871
Consolidagdo das unidades de conservagéo 3.474 2.255
Gerenciamento dos programas 313.420 243.040

759.298 647.938

PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS

Levantamento cadastro dos impactados 33.818 19.860
Ressarcimento indenizagdo impactados 4.278.160 5.457.264
Protegdo dos povos indigenas 115.652 93.363
Protecdo comunidade tradicional 5.838 7.084
Programa de protecdo social 12.765 4.695
Comunicagdo e didlogo 89.306 52.352
Assisténcia aos animais 8.436 7.395
Reconstrucdo Bento, Paracatu e Gesteira 358.380 305.393
Recuperacdo reservatorio UHE R. Neves 254.849 21.476
Recuperagdo de infraestrutura impactada 84.664 79.719
Recuperacdo de escolas 7.684 2.785
Preservagdo da memoria historica 11.611 4.704
Apoio ao turismo, cultura e esporte 3.498 1.980
Salde fisica e mental dos impactados 8.529 4.700
Retomada da atividade pesqueira 17.927 8.766
Retomada da atividade agropecuaria 68.940 73.788
Recuperagdo de micro e pequenos negécios 9.239 3.590
Auxilio financeiro dos impactados 603.435 179.203
Ressarcimento de despesas extraordinarias 109 1.446

5.972.840 6.329.563

Evidentemente, ndo foram revertidos todos os vinte e trés milhdes na litigancia
judicial. Da mesma forma, a execu¢do menor de alguns programas pode ter sido em razao de
grau avangado de execucdo. No entanto, chama atencdo o fato de uma fundagdo sem fim
lucrativos gastar tanto dinheiro em consultoria juridica, quando lhe basta cumprir as decisoes
administrativas e judiciais. Nao se pode esquecer que hd um juridico interno. O orgamento
poderia ser extremamente menor. E evidente que ha um aparelhamento da fundagio para a
litigancia, o que contraria o TTAC e seu proprio objeto social.

Todas estas informagdes estdo no documento 1503653857 protocolado pelas
sociedades Vale, Samarco, ¢ BHP nos autos n. 1016756-84.2019.4.01.3800, a pedido do
Ministério Publico e Defensoria Publica. Evidentemente, como todos os processos do caso
sdo conexos, estas informagdes sdo de conhecimento do juizo naturalmente ao ter contato
com todos 0s processos.

E inadmissivel, portanto, permitir que a Fundacdo Renova gaste mais de vinte
milhdes de reais em dois anos para a consultoria juridica e litigue a custo zero.

Como disse o Ministro Alexandre de Moraes:

"E muito comum, principalmente a iniciativa privada, acusar o poder publico: ‘E lerdo,
burocratico, traz insegurancga juridica’. Nos temos que enxergar o macro."
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Moraes afirmou que a Constitui¢do de 1988 universalizou a Justica, corretamente, mas
que ndo promoveu seu aparelhamento. Assim, ndo haveria condi¢des de responder a
todos os processos, resultantes da facilidade de acesso ao sistema judicial —
extremamente acessivel e barato, segundo o ministro.

O ministro defendeu uma mudanga de mentalidade na iniciativa privada e no "Poder
Judiciario, que desrespeita decisoes vinculantes do proprio Poder Judiciario”.

Enquanto isso ndo ocorre, afirmou, é preciso aplicar multas maiores em casos de
litigancia de ma-fé. "Ou vamos ficar patinando", completou.

"A iniciativa privada contribui para a inseguranga juridica porque sdo milhdes de
processos que as partes sabem que vdo perder, mas pelo fato de a Justi¢a ser muito facil
de acessar e barata, as partes vdo ingressando com embargos e embargos, e vdo
protelando. E quando hd multa por litigancia de ma-fé, é um esciandalo no Brasil”, disse
Moraes.

Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2024/07/moraes-defende-
Jjudiciario-sobre-morosidade-e-critica-mentalidade-litigante.shtmi?
utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa

As palavras do Ministro se aplicam ao presente processo. O TTAC foi a solucao
dada pelas partes em autocomposicao e nao pelo judicidrio. Uma vez homologada, passa-se a
execucdo. Como disse o Ministro, a Justica é barata. No caso da Renova, a Justica ¢
praticamente de graga, salvo a remuneracao milionaria da consultoria juridica.

Os varios abusos cometidos pela Renova ja foram objetos de multas por
litigancia de ma-fé, mas como bem colocou o Ministro, quando ha multa, “é um escandalo no
Brasil”. Escandalo ¢ permitir a litigdncia desenfreada da Renova ‘“gratuitamente” e
absolutamente isenta de qualquer risco na derrota.

Evidentemente, a administracdo publica pode incorrer em ilegalidade. Mas,
caso isso ocorra, a administragdo arcara com os custos da sucumbéncia. Neste sentido, a
medida ¢ legitima, pois evita que o CIF edite atos sem que faca uma reflexdo a respeito de
sua manuten¢do ou nao pelo judiciario. Se houver, em tese, algum abuso de direito ou de
poder com atos ilegais, havera custo para administragdo. Todos estes mecanismos permitem
uma regulacao responsiva do direito de litigar, de modo que as partes sejam compelidas a agir
com boa-fé e pesem os riscos do litigio que ndo pode ocorrer a custo zero.

O valor da causa nao devera ser simbolico, pois o proveito econdmico ¢
passivel de mensuracdo, dentro do universo de pessoas que podem ser beneficiadas. A
estratégia de litigancia ¢ tdo evidente que houve a op¢ao de propositura de duas agdes sobre o
mesmo feito, quando na verdade, no passado, fundacdo e mantenedoras ja optaram por varias
vezes na propositura de uma unica medida judicial conjunta. Litigar € tdo barato que pode ser
feito em duplicidade. Evidente, isso ndo pode ser admitido. O sistema de justi¢ca deve ser
racionalizado, pois nenhum direito ¢ absoluto e deve ser exercido de boa-fé.
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Ante o exposto, mantenho o entendimento ja firmado e determino a emenda da
inicial em 15 (quinze) dias para ado¢do do procedimento comum, sob pena de indeferimento
da inicial.

Belo Horizonte, 09 de agosto de 2024.

VINICIUS COBUCCI
Juiz Federal Subsituto

Documento eletronico assinado por VINICIUS COBUCCI SAMPAIO, Juiz Federal Substituto, na forma do artigo 1°,
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