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APRESENTACAO

A Associacao de Pesquisa lyaleta — Pesquisa, Ciéncias e Humanidades tem como perspectiva e
horizonte que para uma adaptagao climatica que alcancem todas as pessoas € preciso atuar a partir
do enfrentamento as desigualdades que estruturaram a sociedade ao longo do tempo. O ciclo da
carbonizacao é desigual, mas o da descarbonizacao nao precisa ser.

Neste sentido, por meio da Linha de Pesquisa Equidade de Género e Justica Reprodutiva langcamos o
Caderno lyaleta Vol. 06 Semiarido em perspectiva de GEnero: violéncias sexuais contra meninas e
adolescentes e os efeitos dos periodos prolongados de seca. Esta publicagdo inaugura a segunda
fase do Projeto de Pesquisa "Adaptagao Climatica: uma intersecgao Brasil 2030", que tem como
objetivo a produgao de estudos e pesquisas técnico-cientificas sobre a implementagao de adaptagao
climatica no territorio nacional e internacional.

E reconhecido que as mudancas climéticas e os eventos extremos geram e adensam as Violéncias
Baseadas em Género (VBG). Com isso, é necessario que os paises e as realidades locais sejam
visibilizados, considerando os contextos prévios de desigualdades baseada em género na sua
interseccao com raca, geracao, territorio e outros marcadores de opresséo correlatos. Pois, esse
contexto tem gerado efeitos diretos e indiretos a saude sexual e reprodutiva de meninas e mulheres.

Entende-se também que as mudancas climaticas sao uma questao de justica reprodutiva, pois para a
garantia da boa saude sexual e reprodutiva é preciso bem-estar fisico, espiritual, politico, econémico
e social, assim como é fundamental promover condigbes sociais (justica social) como questdes
ligadas a moradia, ao acesso a agua potavel, a seguranga alimentar e a terra.

Sao mulheres negras, indigenas e de comunidades tradicionais, assim como pessoas de orientagao
sexual, identidade e/ou expressdo de género sub-representadas, aquelas que vivenciam formas
multiplas e interseccionadas de discriminacado e opressao e devem ser particularmente priorizadas.
Pessoas das margens, das periferias do mundo, as mais atingidas pelas crises humanitéarias e pelos
desastres climaticos e ambientais, no entanto, sao elas que trazem a solugao e por isso devem estar
no centro para adaptagao dos tempos que vivemos em mudancas. Neste sentido, € preciso que seus
direitos sejam preservados e garantidos com justica.

A partir desse entendimento, este Caderno lyaleta tem como objetivo evidenciar e visibilizar arealidade
de meninas e adolescentes que vivem nos municipios do Semiarido em extrema pobreza, e que tém
sido impactadas pelas alteracoes do clima e pelos eventos climaticos extremos, nas regides que
tém sofrido em humanidades e natureza na interdependéncia. Acreditamos em uma comunidade
saudavel e um Estado pleno de direitos para o exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos com
justica, autonomia e autodeterminacao.

Emanuelle Goes
Coordenagao Cientifica
Associacao de Pesquisa lyaleta
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1. INTRODUGAO

Mulheres e aguas: todos os dias sao elas que vivem em terras secas, nas cidades e nos
campos, e realizam a jornada em busca de fontes para abastecer sua morada, sua familia, e
sua comunidade (1-3). Estudos dizem que sdo meninas e mulheres as principais provedoras
de agua para os seus domicilios (1—4). Devido aos papeis sociais e desiguais de género, em
muitos paises, a obrigacao da recolha de agua € atribuida as meninas e mulheres, sendo de 8
em cada 10 agregados familiares as responsaveis por essa atribuigédo (4), assim, repercutindo
nos direitos sexuais e reprodutivos.

Em varias partes do mundo tém sido registrados como a escassez de agua e as secas
prolongadas vem exacerbando as Violéncias Baseadas em Género (VBG). Quénia, india e
Filipinas registram como os eventos climaticos extremos mais frequentes e intensos tém
gerado empobrecimento nas regioes e agudizado as violéncias contra meninas e mulheres
(5). A falta de servigos adequados de agua e saneamento tém um maior impacto sobre as
meninas e mulheres, incluindo como fator de risco para a Violéncia Baseada em Género
(VBG) (4). As longas caminhadas em busca de agua e 0s processos para acessarem a agua
tém colocado as pessoas em situagao de extrema vulnerabilidade. As dinamicas de género
na intersecgado com marcadores raciais e étnicos adensam essa situagao - mulheres Dalit
na india, por serem consideradas de casta inferior sofrem diversas formas de violéncias
(verbais, sexuais e fisicas) perpetradas por mulheres e homens quando vao buscar dgua nos
pontos de distribuigao (3).

Existe uma ligagao direta entre as pressdes ambientais e a VBG, assim como existe uma
relacdo entre crises humanitarias (politicas, sanitarias e climaticas) e a violagao dos direitos
humanos de meninas e mulheres (3,6). Por isso que a VBG € uma questao central na agenda
das mudancas climaticas.

Evidéncias significativas apontam como as alteracdes do clima, e particularmente desastres
relacionados, podem ser ligadas ao aumento da vulnerabilidade a VBG, incluindo violéncia
sexual, sexo transacional e trafico de pessoas para fins sexuais. Por sua vez, esses estdao
ligados ao aumento do risco de Infecgdes Sexualmente Transmissiveis (IST's) e gravidezes
ndo intencionais (3,4,7).

A justica ambiental compartilha com a justica reprodutiva a estrutura ideoldgica essencial e
ampla da justica social, com foco no todo em vez de uma Unica questao. Com isso inclui-se
os indicadores multidimensionais, acrescentando o bem-estar cultural, e considerando que a
diversidade bioldgica e a diversidade cultural andam de maos dadas. Uma esta diretamente
ligada a outra (8). Neste sentido, entende-se que as mudangas climaticas tém gerado e
agudizado as injusticas reprodutivas e as violéncias baseadas em género (VBG).




Diante disso, este estudo tem como proposito
apresentar como meninas e adolescentes
que vivem nos municipios do semiarido em
extrema pobreza sdo as mais expostas as
violéncias sexuais e a maternidade na infancia
e na adolescéncia comparada com aquelas que
estao fora desse contexto. Este cenario pode
ser visto como uma demonstragao do que pode
acontecer de forma cada vez mais acentuada,
e que em muitos lugares ja esta acontecendo,
por causa do aumento da intensidade e
frequéncia dos eventos extremos decorrentes
das mudancgas do clima.
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As desigualdades de género e as violéncias geradas em decorréncia dessa situagao tém
sido uma preocupagao no contexto das mudancgas climaticas, considerando que meninas
e mulheres ficam mais vulnerabilizadas e susceptiveis a violagao de direitos diante da
ocorréncia de eventos extremos.

Box 1. Efeitos direitos e indiretos das mudancas climaticas
nos direitos sexuais e direitos reprodutivos

- N ™

+ Incluem  os de fenémenos

Impactos
meteoroldgicos extremos nas Instalacdes e
infraestruturas de salde e nas cadeias de
abastecimento e insumos de salde, que
podem perturbar 0 acessc a servicos de
salde sexual e reprodutiva. [sso pode levar a
gravidezes indesejadas, complicagdes e
marte durante o parto, ahortos esponténeos
e Inseguros e aumentos nas Infecgbes
Sexualmente Transmissivels, entre outras
situagdes e agravos

Efeitos Direitos

- Incluem as conseguéncias dos chogues e
tensdes relacionados com as alteragdes do
clima para as finangas das familias, que
podem reduzir os recursos disponiveis para
0s cuidados de saude e o aumento da
Incidéncia de Violéncia Baseada em Género,
Incluindo o casamento precoce, a violéncia
sexual, violéncia doméstica e o trafico sexual.

Efeitos Indiretos

Fonte: Sexual and Reproductive Health and Rights (SRHR) in National Adaptation Plan (NAP) Processes

Com isso, para este estudo utilizamos a violéncia baseada em género (VBG) como categoria
analitica, lente interpretativa na analise dos dados encontrados.

Conceitualmente, VBG é um dano que acontece a uma pessoa ou a um grupo de pessoas
por causa de seu género. Com raizes nas desigualdades de género, no patriarcado e no
desequilibrio de poder, ocorre em todos os paises e contextos (3). E definida como qualquer
tipo de agresséao fisica, psicoldgica, sexual ou simbdlica contra alguém em situagao de




vulnerabilidade devido a sua identidade de género ou orientacao sexual.

Embora a Violéncia Baseada em Género (VBG) possa acontecer com qualquer pessoa que
seja discriminada por causa de seu género, ela ocorre com mais frequéncia contra meninas
e mulheres (9—11). Essa violéncia opera com outros marcadores de opressao causando
experiéncias distintas para meninas e mulheres, na intersecgao com raga, geragao, classe e
territério (10). Pois, "género ndo esta separado e guardado num armario préprio. Esta, sim,
embrenhado nas mutantes estruturas de poder e reviravoltas econémicas, no movimento
das populacgdes e na criacao das cidades, na luta contra o apartheid, nos efeitos institucionais
das minas, prisdes, exércitos e sistemas educacionais” (12). Raewyn Connel (2016, pag. 33).

2.1 Semiarido brasileiro, o local do estudo

O territorio do Semiarido brasileiro € um dos mais povoados do mundo e se estende pelos
nove estados da regido Nordeste (n=1.171) e pelo Norte de Minas Gerais (n=91), totalizando
1.626 municipios. No total, ocupa 12% do territorio nacional e abriga cerca de 28 milhdes
de habitantes divididos entre zonas urbanas (62%) e rurais (38%). Trata-se de uma regiao
rica sob varios aspectos: social, cultural, ambiental e econémico. O Semiarido brasileiro
ao mesmo tempo que é um dos mais habitaveis do mundo é uma regiao particularmente
suscetivel aos efeitos e impactos das mudangas climaticas (13).

As mudangas climaticas em ambientes secos demonstram
cenarios de rigorosidade do processo de desertificacao
e de todas as mazelas oriundas, como a ampliagao
da pobreza. No Brasil, as atengbes voltam-se para as
Areas Susceptiveis a Desertificacdo (ASD)' grande parte
localizadanaregiaoNordeste, devidoaos fatores de pressao
e dos estados de degradacdao ambiental. A Caatinga e o
Cerrado sao relegados as mazelas do preconceito, sendo

'Areas Susceptiveis a Desertificagdo (ASD): O
fendmeno da desertificagéo é definido como
a degradagao das terras secas, designadas
como aridas, semiaridas e subumidas secas,
em decorréncia das atividades humanas e
variabilidade climatica, conforme aponta a
Convencgao das Nagoes Unidas para Combate
a Desertificagdo. Os espacos considerados
propensos a ocorréncia da desertificagao
inserem-se na regido denominada Area

menos estudados e menos projetados no cenario nacional
e mundial de politicas publicas climaticas (14).

Os danos causados nos biomas ocasionam um
empobrecimento da humanidade, em vista de todas as
perdas decretadas. Dissipam as possibilidades de novos
aprendizados compartilhados pela natureza; perdem a

Susceptivel a Desertificagdo (ASD) no Brasil,
definida no ambito do extinto Programa de
Acgao Nacional de Combate a Desertificacdo
e Mitigagdo dos Efeitos da Seca -PAN-Brasil.
Tais fatores estao associados aintensificagéo
da emissao dos gases do efeito estufa (GEE)
e contribuem com as mudancas do clima no
cenario mundial.

diversidade cultural e a biodiversidade, e intensificam a vulnerabilidade social, sobretudo
para a populagao mais empobrecida de meninas e mulheres, diante da profunda exposigéo
as consequéncias (14).

Para o presente estudo foi definido os municipios do semiarido que estdo em extrema pobreza,
e a partir dessa interseccao entre territorio e contexto, que analisamos a VBG, em particular
as violéncias sexuais, que atingem meninas e adolescentes que vivem nesses locais em
comparacao aquelas que estao fora do semiarido e do contexto de pobreza extrema.

Emissdo dos gases do efeito estufa (GEE) e contribuem com as mudangas do clima no cenério mundial
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2.2 Bases de dados, selecao de variaveis

Os dados selecionados para este estudo foram obtidos no Departamento de Informatica do
Sistema Unico de Saude - DATASUS do Ministério da Saude (MS). Foram utilizados dados
dos sistemas de informacao do Sistema Nacional de Agravos de Notificagao (SINAN —
Violéncia), Sistema Nacional de Nascidos Vivos (SINASC) e Dados do Censo Nacional do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) fornecidos no DATASUS.

Para todos os dados foi utilizado o filtro: sexo — feminino, grupo etario — 10 a 14 (meninas)
e 15 a 19 (adolescentes), Semiarido (Sim/Nao) e Municipio em extrema pobreza (Sim/
Nao). Com isso foi gerada dois contextos de municipio: Municipios dentro do Semiarido em
extrema pobreza e Municipios fora do Semiarido sem extrema pobreza. A variavel raca/cor
foi utilizada de forma interseccional, mas ndo estava disponivel em todas as informacgdes

No SINAN foram selecionadas as violéncias sexuais (estupro, abuso sexual e exploragao
sexual) registradas no periodo de 2019 a 2022. No SINASC o periodo analisado foi 2022.
Ja os dados do Censo/IBGE, 2010, incluiram: taxa de analfabetismo de mulheres segundo

raga/cor (%); abastecimento de agua no domicilio (%); e proporcao de criangas em situagao
domiciliar de baixa renda por raca/cor (%).
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3. 0 SEMIARIDO E A POBREZA BASEADA EM GENERO

Viver em locais onde as secas prolongadas sdao uma realidade se apresenta como um
desafio diario para meninas e mulheres que estao inseridas neste contexto, sobretudo com a
interseccaodapobrezaextrema. Essarealidade, esseterritorioarido, ausente deinfraestrutura,
impacta a vida e o destino das pessoas que estao neste lugar. Quando analisamos a Tabela
1, em relagao a taxa de analfabetismo, mulheres que estdo no Semiarido em contexto de
extrema pobreza, apresentam maiores taxas em comparacao aquelas que ndo estao no
mesmo cenario. Com destaque para as mulheres Pretas (33,4%) que, entre todos 0s grupos
raciais dentro do Semiarido (Branca: 19,2%; Parda: 24,2%; Indigena: 24,6%) apresentam as
maiores taxas de analfabetismo e sao quase 3 vezes mais quando observamos 0 mesmo
grupo racial (11,3%) fora do semiarido e 7,3 vezes mais em relacao as Brancas (4,6%).

Dentro e fora do contexto do Semiarido e de pobreza extrema sao as mulheres, principalmente
as mulheres negras, que apresentam mais desvantagens no acesso a educacao, pois
essas barreiras sao constituidas pelas desigualdades estruturais de género, que quando se
intersecciona com o racismo e suas manifestagoes, e com a pobreza extrema agudizam essa
situacao. Os resultados do Censo/IBGE de 2022 apontam a permanéncia das disparidades
raciais emrelagao a taxa de analfabetismo que, de forma preliminar, se apresenta menor entre
as mulheres Brancas (4,2%) e as de origem Asiatica (amarelas) (2,5%) quando comparadas
as mulheres Pretas, Pardas e Indigenas do mesmo grupo etario que tiveram taxas mais
elevadas de 9,5%, 8,1% e 17,2%, respectivamente (15).

Tabela 1. Caracteristicas sociodemograficas dos Municipios dentro do semiarido em extrema pobreza e
Municipios fora do semiarido sem extrema pobreza, 2010

Taxa de analfabetismo de mulheres segundo

raga/cor (%)
Branca 19,2 4,6
Preta 334 11,3
Parda 24,2 9,4
Indigena 24,6 21,7
Total 232 7,0

Abastecimento de agua no domicilio (%)
Rede geral 68,42 85,88
Pogo ou nascente na propriedade 5,31 9,68
Poco ou nascente fora da propriedade 7,54 3,04
Carro-pipa 4,06 0,16
Agua da chuva armazenada em cisterna 5,10 0,08
Agua da chuva armazenada de outra forma 0,57 0,03
Rio, agude, lago ou igarapé 5,98 0,59
Outra 2,98 0,53

Proporgao de criangas em situagao domiciliar de
baixa renda por raga/cor (%)

Branca 76,2 32,65
Preta 85,69 56,5
Parda 83,75 55,74
Indigena 87,48 83,01
Total 81,44 44,87

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
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A falta de acesso a educagao e a interrupgao dos estudos para criangas, adolescentes e
mulheres € um dos resultados para aquelas que vivem em locais com escassez de agua
e seca prolongada. No Semiarido, cerca de 68% das pessoas que residem em contexto de
extrema pobreza tém acesso a rede geral de abastecimento de agua, enquanto fora dessa
situacao alcanga cerca de 86%. Entre aquelas que precisam providenciar agua em Poco ou
nascente fora da propriedade (7,54%) e em Rio, acude, lago ou igarapé (5,98%), soma-se
13,52%, no entanto apenas 5,10% das residéncias do semiarido em extrema pobreza tem
cisterna para armazenar agua das chuvas (Tabela 1).

De acordo com as Nacdes Unidas, no Brasil, uma em cada sete mulheres ndao tem acesso
a agua tratada. No municipio de Alagoas, regiao do Semiarido, mulheres caminham até 8
horas, ou seja, 15 km em busca de agua (16).

Ao considerar a divisdo sexual do trabalho, que define o papeis desiguais de género em muitas
sociedades e realidades, é atribuido, de forma desproporcional as meninas e mulheres a
funcédo de prover a dgua (4). Segundo o relatério do UNICEF-OMS (2023), mundialmente,
meninas e mulheres tém quase duas vezes mais probabilidade do que meninos e homens
de serem responsaveis pela recolha de agua para as familias e passam mais tempo a fazé-
lo todos os dias (2,6). Sdo elas também as responsaveis pela utilizagéo didria da dgua, além
de gerenciar o seu uso, planejar a quantidade de agua para o domicilio e para a irrigagao,
determinar onde a armazenar, negociar 0 acesso a agua com 0s seus vizinhos e avaliar a
qualidade da fonte de agua, a fim de fazer uma escolha informada sobre quais os pontos de
recolha de dgua a utilizar (2,3).

Com isso, ha uma perpetuacgao do ciclo de pobreza baseada em género. As viagens repetidas
por dia na providéncia da agua reduzem o tempo que meninas e mulheres poderiam se
dedicar a outras atividades, como ir a escola, realizar atividades geradoras de rendimentos
ou desfrutar de tempos livres. A responsabilidade de desenvolver essa funcao coloca
meninas e mulheres longe da escola, da seguranca e da diversao (2,6). Também em termos
de responsabilidade, mesmo no contexto urbano, que nao é foco desse estudo, sdo também
as meninas e mulheres, as encarregadas em garantir a agua para o domicilio, e sao elas as
principais vitimas da auséncia de saneamento basico nas periferias do espago urbano (1).

As mulheres, em geral, compdem o grupo social mais representado entre as pessoas em
extrema pobreza, porém esta situagao nao € homogénea. Quando interseccionamos outros
marcadores e contextos, € observado uma agudizacao do ciclo de pobreza
baseado em género, em que mulheres negras e indigenas, mulheres de
comunidades tradicionais, mulheres que vivem no Semiarido e demais 0 1dice de feminidade

da pobreza compara

locais com escassez de agua e prolongadas secas sao mais expostas a0 = porcentagem  de
fenémeno da pobreza extrema mulheres pobres de 20

a 59 anos em relacdo

O

g

aos homens pobres

Segundo Observatorio de Igualdade de Género da America Latinaedo  _ ~— ~ ° =~
Caribe, o Brasil (IFP. 118,5) € um dos paises que apresenta um alto indice etz
de Feminizagao da Pobreza (IFP)?, com a sexta posicao em relagao aos  mss™
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outros paises da América Latina (113,3) (17). Em 2019, para cada 100 homens vivendo em
lares pobres da regiao, havia 113,3 mulheres nesta mesma situacao. Isso evidencia a falta de
autonomia econémica das mulheres — que, na auséncia de demais rendimentos aportados
por outros integrantes da familia, sdo mais propensas a estarem em situagao de pobreza,
aprofundada em domicilios com maior presenca de criangas.

Os dados apresentados neste estudo evidenciam a profundidade das desigualdades para
aquelas que vivem no semiarido em extrema pobreza. Quando observamos a proporcao
de criancas que vivem em domicilio de baixa renda dentro do Semiarido (81,44%) chega a
aproximadamente o dobro em relacao aquelas que estao fora (44,87%). Contudo, ao acionar
a camada racial, a situagao torna-se mais grave para criangas Indigenas (87,48%), Pretas
(85,69%) e Pardas (83,75%) quando comparadas com as Brancas (76,20%) (Tabela 1).

A Feminizagao da Pobreza é fendmeno que apresenta registro histérico,
mas que vem se agravando nos ultimos tempos em decorréncia do modelo

de sociedades em que vivemos. O contexto de crises humanitarias (politico-
econdmica, sanitaria e climatica) tem ampliado e adensado essa situagao.

Entdo, observa-se o aumento da proporgao de mulheres entre os pobres na chefia dos
domicilios, com a responsabilidade financeira e de cuidado das pessoas, em particular as
criangas e idosas/os. No entanto, é importante destacar que este fenémeno é racializado
— Feminizagao Racializada da Pobreza - considerando que sao as mulheres negras, na
maioria das vezes, que apresentam maior contingente populacional nesse cenario. Assim
como, sao elas, as "viuvas da seca”, mulheres e maes que seguem sozinhas na criacao dos
filhos e que passam a acumular outras fungdes na chefia de familia (18), pois no contexto de
longa estiagem, os homens saem das suas cidades deixando familias, mulheres e filhas/os,
retirantes do Semiarido em diregao a regiao Sudeste do Estado brasileiro.

Comisso, observamos neste contexto, cadavez mais adensado pelas mudangas climaticas,
as estiagens progressivamente mais duradouras, o efeito cascatas da auséncia e/ou do
baixo investimento do Estado e das infraestruturas para a permanecia das pessoas em seus
territérios com qualidade de vida e dignidade humana. Ao mesmo tempo, é fundamental
que politicas publicas, como o programa de cisternas, alcancem o Semiarido brasileiro
e as mulheres deste territorio, com abordagens sensiveis ao género, considerando a
feminizagao da pobreza, as violéncias de género e o uso do tempo.

CADERNO IYALETA VOL. 06 SEMIARIDO EM PERSPECTIVA DE GENERO: VIOLENCIAS SEXUAIS CONTRA MENINAS E ADOLESCENTES E OS EFEITOS DOS PERIODOS PROLONGADOS DE SECA
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4. VIOLENCIAS SEXUAIS E SUAS CONEXOES COM A SECA PROLONGADA

Existe uma relagdo entre os efeitos das mudancas climaticas e as Violéncias Baseadas
em Género (VBG), sendo considerado um efeito indireto das consequéncias dos eventos
extremos como pode ser visto no Box 1. A violéncia contra meninas e adolescentes € uma
violacdo dos direitos humanos e uma questao social e de saude publica. E um fenémeno
social persistente e multiforme. Neste estudo observamos 71.050 casos notificados de
violéncia sexual contra meninas e adolescente no quadriénio 2019 — 2022, sendo 2.981
nos municipios do semiarido em contexto de pobreza e 68.069 nos municipios que nao
estao no semiarido e nem em contexto de pobreza. Situagao de violéncia contra meninas
e adolescentes neste estudo é semelhante aos resultados que investigagées nacionais e
internacionais ja evidenciaram, em que elas sao as principais vitimas e que as violéncias
ocorrem majoritariamente nas residéncias, com pessoas conhecidas e na grande maioria
homens.

Ao analisar as violéncias sexuais segundo raga/cor dentro e fora do Semiarido, observamos
gue as meninas e adolescentes Negras apresentam o maior percentual entre as vitimas,
e que isso se redobra para as meninas Negras (80,27%) que estao nos municipios
do Semiarido, sendo maior que as meninas negras (50,14%) e chegando ao dobro das
meninas brancas (40,65%) que estao fora dos municipios do Semiarido (Figura 1). Sabe-
se que pobreza é genderizada, mas também é racializada, considerando que sao as
mulheres negras e indigenas as que mais vivem em pobreza extrema, com isso gerando
mais exposi¢ao a violéncia sexual para esses grupos ainda quando criangas. O contexto
historico da hipersexualizagdo dos copos negros e indigenas desde muito cedo, tem causado
diversas violéncias e violagdes para as adolescentes (10).

Neste cenario situam-se as interseccoes de género, raga, geracao e o contexto de pobreza
adensado pelas secas prolongadas.




Figura 1. Notificagao de Violéncia Sexual em Meninas e Adolescentes (10 a 19 anos) segundo raga/cor
dentro e fora dos Municipios do Semiarido em extrema pobreza, quadriénio (2019 - 2022)
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Fonte: Sistema de Informacgéo de Agravos de Notificagdo — Sinan/Ministério da Saude



Em relagao ao grupo etario, meninas e adolescentes no semiarido em contexto de pobreza
apresentam maior percentual se comparado com as que estao fora deste contexto
(Figura 2), sendo uma realidade encontrada nas pesquisas nacionais e internacionais e
nas denuncias sobre esse tipo de violéncia. Mas, é fundamental registrar e reconhecer a
subnotificagao para esse grupo etario principalmente para aquelas que estao em contexto
de pobreza extrema. Questoes que podem ser atribuidas a subnotificagao é que para
obter essa informagao é preciso que as meninas e adolescentes, assim como a pessoa
responsavel, identifiquem a violéncia sofrida, acesse ao servigo de saude e notifiquem a
violéncia. Assim como o acolhimento das/os profissionais de saude é fundamental, uma
pesquisa nacional sobre subnotificagao de violéncia contra as mulheres, concluiu que no
Brasil tem uma elevada subnotificagéo no setor saude considerando importante capacitagao
dos profissionais para o reconhecimento de situagbes de violéncia e conscientizagdo da
importancia da notificagao (19).

Os grandes vazios assistenciais nesses territorios, também é um fator que

contribui para a subnotificagao, pois a falta de uma rede de satide com atengao

a violéncia sexual faz com que, muitas vezes, pessoas vitimas de violéncias e
de suas consequéncias nao consigam denunciar e/ou precisam realizar longos
deslocamentos para acessar os servigos que se concentram nos grandes
centros urbanos, sendo acionada mais uma outra barreira, a economica (20).

Segundo as informagbes do Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil —
CNES do Ministério da Saude, na regiao do semiarido até abril de 2024, dos 1.626 municipios
apenas 14 ofertam servigos de atengao as pessoas em situagao de violéncia sexual e
servigos de referéncia para interrupgao de gravidez nos casos previsto por lei, sendo
menos de 0,90%.

E importante destacar as barreiras relacionadas a estigmas e preconceitos como “tabus”
e discurso moral de trabalhadoras/es da saude em torno da violéncia sexual, em particular
quando atinge meninas e adolescentes. Essa situagao faz com que elas nao procurem o
servigo de saude por medo de serem discriminadas e maltratadas (21), e isso também
colabora para a subnotificagao, além da violagao do direito a saude.




Figura 2. Notificacao de Violéncia Sexual em Meninas, Adolescentes e Mulheres (10 a 49 anos) dentro e fora
dos Municipios do Semiarido em extrema pobreza, quadriénio (2019 - 2022)
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A violéncia sexual ocorre por meio do assédio sexual, estupro, exploragao sexual entre outras
situagoes. Neste estudo, pode ser observado que as meninas e adolescentes do Semiarido
e em contexto de pobreza apresentam maiores proporgdes para o estupro e a exploragao
sexual, e para as que estao fora dos municipios foi observado maior percentual para o assédio
sexual (Figura 3). Esses dados podem oferecer pistas sobre o nivel de informacao em relacao
a Violéncia Baseada em Género (VBG): quanto mais “sutil” mais dificil de capturar, considerar
violéncia e denunciar. Meninas e Adolescentes com informagdes adequadas conseguem
identificar as diversas formas de manifestagbes das violéncias sexuais.

Por outro lado, em contextos de violagoes estruturais como a falta de
saneamento basico, particularmente a escassez de agua, os direitos
individuais como os sexuais e reprodutivos, assim como a autonomia

corporal® ficam em suspensao. E muitas vezes é por meio das violagoes
desses direitos, por meio da exploragao sexual de meninas e adolescentes,
que elas e suas familias tém acesso, mesmo que de forma precaria, a agua.

Oestupro seapresentaemmaior propor¢aoentreasvioléncias
sexuais selecionadas no estudo, com maior percentual para 3 . _
Autonomia corporal significa ter o
aquelas que estao dentro do Semiarido em contexto de poder e a capacidade de fazer escolhas
~ sobre NOSS0OS corpos e futuros, sem
pobreza (75,80%) quando comparamos com as que estao ’

violéncia ou coergao. Isso inclui quando,

fora do contexto (70,88%) (Figura 3). A seca prolongada pode se ou com quem fazer sexo. Inclui
. . quando, se ou de quem vocé deseja
ser um fator a contribuir para adensar o desfecho do estupro, engravidar. Fonte: Relatério Situacao da
considerando que organizagdes multilaterais, assim como Populagéo Mundial 2021 - Meu corpo
. . o R me pertence: Reivindicando o direito
organizagbes feministas tém apontado e confirmado essa 4 autonomia e & autodeterminaco,
relacdo entre eventos climaticos extremos e as Violéncias VNP4 Disponivel em: ftips //brazil
. ] o unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/

Baseadas em Género (VBG), particularmente a violéncia swop2021-report-br_web_0.pdf

sexual contra meninas e adolescentes (2,3,6,22).

A falta de uma infraestrutura de abastecimento de agua pode aumentar a vulnerabilidade a
violéncia contra meninas e mulheres durante a caminhada para buscar agua, assim como
outros recursos florestais como lenha (2). Sequndo Itza Castafieda Camey et al (2020) (4),
embora nao existam dados estatisticos nacionais sobre a violéncia sofrida por meninas
e mulheres em relagao a recolha da agua, dados disponiveis a nivel local indicam que as
meninas e mulheres nesta situagdo sao desproporcionalmente mais vitimas de violéncia.
Porisso, a Violéncia Baseada em Género (VBG) esta sendo chamada para o centro da agenda
climatica, ja que as violagoes e violéncias aprofundadas neste contexto de mudangas do
clima colocam em risco a autodeterminacao, a integridade e a autonomia corporal de
meninas, adolescentes e mulheres.




Figura 2. Notificacao de Violéncia Sexual em Meninas, Adolescentes e Mulheres (10 a 49 anos) dentro e fora
dos Municipios do Semiarido em extrema pobreza, quadriénio (2019 - 2022)
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5. GRAVIDEZ NA ADOLESCENCIA E CASAMENTO INFANTIL:
UMA REALIDADE NA POBREZA DO SEMIARIDO

A gravidez na adolescéncia e o casamento infantil também estdo entre os efeitos
indiretos relacionadas aos eventos climaticos extremos. Adolescentes e criancas sofrem
frequentemente de maneira desproporcional com as estratégias adversas de resposta
adotadas pelas familias, pois sao, por exemplo, retiradas da escola ou se casam muito cedo
(23).

A maternidade na adolescéncia, um reflexo da sociedade racista patriarcal, € uma questao
de justica reprodutiva e esta sob a agenda de direitos humanos e de saude publica (21). Mas,
particularmente, a maternidade entre as meninas de 10 a 14 anos, tem sido interpretada
com uma violagao da autonomia e integridade corporal de criangas que se tornam mae
precocemente. Aléem de servisto como aauséncia do estado brasileirono direito constitucional
ao aborto legal que é reservado para esse grupo etario, pois € considerado crime de estupro
de vulneravel (24). Com isso, quando analisamos a maternidade entre criancas de 10 a 14
anos, entende-se que elas sao vitimas de estupro que resultaram em gravidez.

No presente estudo esta realidade se apresenta mais grave quando analisamos as meninas
e adolescentes que residem no Semiarido em contexto de extrema pobreza e se tornaram
maes no ano de 2022, sendo quase o dobro para as de 10 a 14 (0,82%) anos e quase 5% a
mais para as de 15 a 19 (14,77%) anos quando comparamos com as que estao fora dos
municipios do semiarido sem extrema pobreza (10 a 14 anos: 0,48%; 15 a 19 anos: 10,95%)
(Figura 4). No Brasil,em 2019, o percentual global de meninas e adolescentes que se tornaram
maes foi menor do que para as que vivem no Semiarido (10 a 14 anos: 0,68%; 15 a 19 anos:
14,04%) (21).

Quando analisamos 0s grupos raciais, podemos observar o mesmo padrao dentro e fora
do Semiarido em extrema pobreza, sendo a situacao mais grave dentro do semiarido para
as meninas e adolescentes negras (10 a 14: 0,85%; 15 a 19: 15,12%), apresentando o maior
percentual que se tornam maes na adolescéncia, exceto para as meninas e adolescentes
indigenas, que apresentam maior percentual fora do contexto do semiarido (10a 14:3,21; 15
a 19:23,47%) (Figura 5), devendo-se ao incremento desse percentual na regiao da Amazonia
Legal. A maior ocorréncia de gravidez e maternidade na adolescéncia é em meninas negras,
de menor renda e escolaridade e de periferia. Questdes de ordem social, econdmica e politica
interferem na saude sexual e reprodutiva, na autonomia corporal e no exercicio do seu direito.




Figura 2. Notificacao de Violéncia Sexual em Meninas, Adolescentes e Mulheres (10 a 49 anos) dentro e fora
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O casamento infantil é uma realidade ainda presente na vida de muitas meninas e
adolescentes no mundo. Faz parte do conjunto de violagoes direitos humanos, das
criangas e das mulheres, no ambito dos direitos sexuais e direitos reprodutivos e que
junto com mutilagao genital, estupro e assédio sexual e gravidez na adolescéncia atinge,
prioritariamente, meninas e adolescentes negras, pobres e que vivem longe dos centros
urbanos (25). Os dados apresentados neste estudo mostram que as meninas e adolescentes
gue vivem nos municipios do Semiarido em extrema pobreza apresentam percentuais
maiores para algum tipo de arranjo conjugal, como casada ou unida, as meninas de 10
a 14 anos dentro do semidrido (22,13%) apresenta um percentual de 10% a mais que as
meninas que estao fora do Semidrido em extrema pobreza (13,13%), sendo semelhante as
adolescentes de 15a 19 anos (23,21%) (Figura 5).

Uma de cada cinco criangas em todo o mundo se casa antes de cumprir os 18 anos. O Brasil
ocupa o quarto lugar no mundo em numeros absolutos de meninas e adolescentes casadas
até aidade de 15 anos (26). O casamento infantil € uma violagédo dos direitos humanos, cujo
enfrentamento esta previsto inclusive no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
5. Embora a Lei 13.811/2019 (que alterou o Cédigo Civil Brasileiro) proiba expressamente
0 casamento de adolescentes menores de 16 anos. Poréem, a Pesquisa Estatisticas do
Registro Civil do IBGE, no ano de 2022, 112 meninas obtiveram o estado conjugal de
casada no Registro Civil e adolescentes mulheres de 15 a 19 anos representam 6,07% dos
casamentos realizados neste periodo (27).




Figura 5. Percentual de meninas e adolescentes maes com algum tipo de arranjo conjugal precoce dentro e fora dos Municipios do
Semiarido em extrema pobreza segundo raga/cor, 2022
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6. CONSIDERACOES

Os eventos climaticos extremos estao associados a um aumento da violéncia baseada no
género e sao frequentemente relacionados a inseguranga economica e alimentar, o stress
mental e uma maior exposicao as hierarquias de género (28). A falta de acesso a agua
como ocorre no Semiarido brasileiro, devido a seca prolongada, onde é preciso uma longa
jornada de caminhada, colocam meninas e mulheres em risco aumentado as violéncias
sexuais.

O ciclo da pobreza gerado e aprofundado pelas alteragbes climaticas, ao lado da falta
de acesso a agua impactam os direitos sociais e humanos de meninas e mulheres. Sem
servigos de agua, saneamento e higiene geridos de forma segura, meninas e mulheres ficam
mais vulneraveis a abusos, violéncias e problemas de salde, afetando a sua capacidade de
estudar, trabalhar e viver com dignidade (2).

Neste contexto, a igualdade de oportunidades entre mulheres e homens fica prejudicada ja
que sao elas desde muito cedo que precisam prover recursos naturais como a agua, muitas
delas interrompem os estudos e sao precocemente inseridas em matrimonios.

E neste sentindo que chamamos atencdo que para alcancar a Igualdade de Género dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS-5) sera preciso que a agenda do clima, em
particular a de adaptacao climatica, seja sensivel ao género e se comprometa em colocar no
centro da governanga climatica as criangas, adolescentes e mulheres. Sao elas que sofrem
consequéncias da inacao e/ou de uma adaptacdo que nao reconhece as desigualdades
Interseccionais prévias.

Uma adaptagao climatica baseada da equidade de género é central, considerando 0s
registros de muitos paises, que relatam que meninas e mulheres sdo as responsaveis em
buscar os recursos naturais para garantir comida e agua a comunidade e ao domicilio. Assim
como, garantir em lugares invisibilizados e esquecidos o acesso a iluminagao domiciliar e
publica, ampliacao de transportes publicos em qualidade e quantidade. Essas questdes
sao fundamentais e impactam positivamente na reducao das violéncias sexuais no espago
publico e privado.

Uma acao diante das mudancas climaticas que reconhece as questdes de género impostas
as meninas e mulheres pode contribuir na mitigacao do ciclo das Violéncias Baseadas
em Género, em termos gerais, e eliminar o ciclo, em termos especificos, para aquelas que
estao associadas aos efeitos direitos e indiretos dos eventos climaticos extremos como 0s
apresentados no BOX 1.

A politica climatica sensivel ao género traz como o reconhecimento das diferencas entre os
géneros nas necessidades e capacidades para a adaptacdo. Fundamental a participagao e
influéncia equitativas entre os géneros nos processos de tomada de decisdes na agenda da
adaptagao climatica. O acesso igualitario e justo dos géneros ao financiamento e a outros




beneficios resultantes de investimentos na adaptagao.

Para uma governancga climatica real e que atinja a totalidade é fundamental a presencga
das mulheres e suas intersecgoes, das identidades de género e de orientagao sexual
sub-representadas nos espacgos de tomada de decisao, assim como sera preciso uma
governanga baseada no género, naraga, no territorio e outros marcadores sociais correlatos
para a superagao das desigualdades em dire¢ao a uma adaptacgao climatica equanime.

Por fim, as criangas sao agentes do futuro, mas antes disso precisamos proteger as meninas
e adolescentes nesse contexto de mudangas climaticas, garantindo sua integridade corporal
e uma vida digna.
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