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PALAVRAS-CHAVE

ACRONIMOS

RS: Rio Grande do Sul.

IPCC: Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (Intergovernmental Panel on
Climate Change).

CEMADEN: Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais.

OMM: Organizacdao Meteorolégica Mundial.

ONU: Organizacdo das Nactes Unidas.

SIDH: Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

REDESCA: Relatoria Especial para Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais.

CIDH: Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.

CtIDH: Corte Interamericana de Direitos Humanos.

ACNUR: Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados.

LGBTQIAPN+: Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros, Queer, Intersexuais, Assexuais, Panse-
xuais, Nao-binarios e outras identidades de género e orientagcbes sexuais.

MST: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

MAB: Movimento dos Atingidos por Barragens.

COP: Conferéncia das Partes signatarias da Convengdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre a
Mudanca do Clima.

CadUnico: Cadastro Unico para Programas Sociais no Brasil.

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

LOA: Lei Orcamentaria Anual.

OMS: Organizacéo Mundial da Saude.

PRA: Programa de Regularizacdo Ambiental.

SACE: Sistema de Alerta de Eventos Criticos.

IPH: Instituto de Pesquisas Hidraulicas.

CEPED: Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres.

UFRGS: Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

CRP/RS: Conselho Regional de Psicologia do Rio Grande do Sul.

GLOSSARIO

Cheias: Inundacdes causadas pelo excesso de agua. Para fins deste relatdrio, essa expressao se
dirige especialmente as ocorridas no RS entre abril e maio de 2024, consideradas o maior desas-
tre ndo-natural hidroldgico do Brasil.

Evento climatico extremo: Fendmeno meteoroldgico severo com impactos significativos, como
as cheias de 2024, resultado de fatores climaticos e antrdpicos combinados.

Direitos humanos: Direitos fundamentais reconhecidos internacionalmente, que foram ampla-
mente afetados pelas cheias, incluindo direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.
Crise climatica: Situacao de emergéncia ambiental causada pelo aguecimento global e mudan-
cas climéaticas, que intensificam a frequéncia e gravidade de eventos extremos.

Aquecimento global: Elevacao da temperatura média da Terra devido a emissdo de gases de
efeito estufa, principal causa das mudancas climéaticas.

Mudancas climaticas: Alteracbes no clima da Terra causadas por fatores naturais e, principal-
mente, pela acdo humana, resultando em eventos extremos mais frequentes.
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Vulnerabilidade social: Condicéo social desfavoravel em que se encontram grupos populacio-
nais com menor capacidade de se proteger e recuperar de desastres, incluindo pessoas negras,
quilombolas, indigenas, idosos, mulheres, criangcas, migrantes, refugiados, populacao LGBT-
QIAPN+, pessoas com deficiéncia e em situagéo de rua.

Racismo ambiental: Desigualdade na afetacdo dos impactos ambientais, que atinge despropor-
cionalmente grupos marginalizados e vulneraveis.

Deslocamento for¢cado: Movimento involuntario de pessoas que tiveram que deixar suas casas
devido as cheias, resultando em desabrigados e desalojados.

Negligéncia estrutural: Falhas e omissbtes do Estado na prevencgédo, resposta e reconstrucao
apos desastres, agravando os impactos sobre populacdes vulneraveis.

Resiliéncia: Capacidade das comunidades e sistemas de se recuperar e se adaptar apos eventos
adversos.

Reconstrucao: Processo de restabelecer as condi¢des sociais, econémicas e ambientais apos o
desastre.

Desastres nao-naturais: Desastres causados ou agravados por acdes humanas, como a ma
gestao ambiental e a falta de politicas publicas adequadas.

Emergéncia climatica: Situacdo em que os impactos das mudancas climaticas exigem acoes
urgentes para prevencao e adaptacao.

Povos e comunidades tradicionais: Grupos sociais como quilombolas, povos indigenas, povos
de matriz africana e ciganos/romani, que enfrentam impactos.

Povos e comunidades de terreiro e de matriz africana: Grupos sociais vinculados a religides de
matriz africana, como o Candomblé, a Umbanda, o Batugue e a Quimbanda, que mantém terri-
torios sagrados (terreiros) e preservam tradicOes, identidades e préticas culturais afro-brasileiras,
com forte papel na resisténcia ao racismo religioso e na valorizacao da ancestralidade.

Fatores meteorolégicos: Elementos da atmosfera, como temperatura, umidade, vento e precipi-
tacdo, que influenciam as condigdes do tempo em um determinado local.

Fatores antropicos: Acbes e intervencBes humanas que impactam o meio ambiente, como
desmatamento, poluicao e urbanizacao.

NDC (Contribuicoes Nacionalmente Determinadas): Compromissos assumidos por cada pais no
ambito do Acordo de Paris para reduzir emissdes de gases de efeito estufa e se adaptar as
mudancas climaticas, de acordo com suas capacidades e circunstancias nacionais.

Desalojado: E quem precisou sair de casa temporariamente, mas ainda tem onde ficar, como na
casa de parentes, amigos ou em outro local seguro.

Desabrigado: E quem perdeu a moradia e ndo tem para onde ir, precisando de abrigo publico ou
ajuda emergencial para ter onde dormir.

Infraestrutura cinza: conjunto de estruturas construidas pelo ser humano, como estradas,
pontes, diques, canais, barragens e sistemas de drenagem, utilizadas para controlar recursos
naturais, especialmente no enfrentamento de eventos climaticos e na gestéo da agua e do solo.
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Cidades visitadas pela
Anistia Internacional

O Lajeado

O Estrela

O Eldorado

O Feliz

O Porto Alegre (Capital)
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RESUMO EXECUTIVO

As cheias ocorridas no Rio Grande do Sul (RS), entre abril e maio de 2024, sdo consideradas por
especialistas 0 maior desastre nao-natural hidrolégico da histdria do pais, com a agua tomando conta
de mais de 90% dos municipios do estado!, resultando em afetacdes territoriais e principalmente nos
direitos humanos de milhares de pessoas. Este relatorio, elaborado pela Anistia Internacional, analisa
0s impactos dessas cheias na populacao local, demonstrando a crise climatica como uma crise de
direitos humanos?.

A documentacao foi realizada em duas fases, entre 2024 e 2025, envolvendo visitas a municipios
como Porto Alegre (capital do RS), Estrela, Lajeado, Feliz e Eldorado do Sul. A equipe realizou entre-
vistas, rodas de dialogo e analises documentais, interagindo com organizacdes nao governamentais,
movimentos sociais e 6rgdos governamentais. Dialogamos com representantes do movimento negro;
de povos e comunidades de terreiro e de matriz africana; de comunidades quilombolas, de povos
indigenas; moradores das regides diretamente afetadas; pesquisadores das universidades locais e
representantes das principais instituicbes estatais.

A abordagem inclui um olhar para o antes, durante e ap6s o evento climatico de 2024, destacando
fatores meteoroldgicos e antropicos que contribuiram para a magnitude das cheias € 0 consequente
impacto sobre os direitos humanos. A conclusao dos trabalhos ocorre no marco de um ano do desas-
tre nao-natural, trazendo recomendacoes para que as autoridades garantam as medidas necessarias
de adaptacdo, recomposicao, prevencao, reducdo de danos e resiliéncia; superando uma ideia de
reconstrucdo meramente abstrata — sem a producéo de resultados concretos que beneficiem a popu-
lagé@o, que as coloque no centro das prioridades estatais, especialmente aquelas mais impactadas.

As cheias de 2024 sao parte dos efeitos do aquecimento global® e das mudancas climaticas desen-
freadas, gerando eventos extremos em uma maior frequéncia, fazendo com que areas suscetiveis
sofram episodios reiterados e em proporcdes cada vez maiores. O Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC) prevé que esses eventos ocorrerdo cerca de 40 vezes mais do que em
um cenario sem influéncia humana* Instaura-se entdo um cenario de emergéncia climética, no qual,
para além dos graves danos ambientais, a afetacdo nos direitos humanos internacionalmente reco-
nhecidos tem sido generalizada, atingindo toda a populacéo e desproporcionalmente aquelas mais
vulneraveis.

No caso brasileiro, os Ultimos dois anos apresentaram recordes de ocorréncias climaticas®, segundo
o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN)®. A Organizacao
Meteorolégica Mundial (OMM) aponta que o Brasil registrou cerca de 10 eventos climaticos extremos
em 20247, sendo trés deles sem precedentes — a seca prolongada e os incéndios florestais severos
na Amazonia; as fortes ondas de calor na regiao central do pais € as chuvas intensas e cheias no sul
do pais®. Os impactos foram diretamente sentidos nos direitos econdmicos, sociais, culturais e

1 DEFESA CIVIL DO RS. Boletins sobre o impacto das chuvas no RS, 2024. Disponivel em: https://www.estado.rs.gov.br/boletins-sobreo-impacto-das-chuvas-no-rs.

2 ANISTIA INTERNACIONAL. Stop burning our rights! What governments and corporations must do to protect humanity from the climate crisis, 2021. Disponivel em:
https://www.amnesty.org/en/documents/pol30/3476/2021/en/.

3 COPERNICUS. Copernicus Global Climate Highlights Report 2024, 2025. Disponivel em:
https://climate.copernicus.eu/global-climatehighlights-20244#: ~:text=2024%20had%20a%20global %20average,exceed%201.5%20above % 20that % 20level.

4 |PCC. Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Cambridge: Cambridge University Press, 2022. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/
5 CEMADEN. Boletins e monitoramento. Disponivel em: https://www.gov.br/cemaden/pt-br/assuntos/monitoramento.

5 AGENCIA GOV. Cemaden registra recorde de alertas e mais de 1,6 mil ocorréncias de desastre em 2024, 2025. Disponivel em:
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202501/cemaden-regitr-recorde-de-alertas-e-mais-de- 1-6-mil-ocorrencias-de-desastre-nobrasil-em-2024.

7 Apesar do quantitativo, o Brasil continua a aumentar sua producéo de petréleo e gas, apesar do fato de que a queima de combustiveis fésseis inevitavelmente levara a mais desastres nao-naturais, dado que os
combustiveis fésseis s@o a principal causa do aquecimento global.

& OMM. State of the Global Climate 2024, 2025. Disponivel em: https://wmo.int/sites/default/files/2025-03/WMO-1368-2024 _en.pdf.
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ambientais das populacbes. Em um quantitativo geral, foram mais de 2,5 milhdes de pessoas afeta-
das em todo o Brasil, com cerca de 800 mil deslocadas forcadamente e 251 vitimas fatais® - 80% do
desse total de deslocados e 70% desse nimero de 6bitos correspondem ao evento do RS.

Entre os dias 26 de abril e 5 de maio de 2024, o estado foi atingido por fortes chuvas que resultaram
em um cenario de cheias generalizadas, causadas pela combinacéo de fatores climaticos e principal-
mente antropicos!®, em conjunto com a insuficiéncia das estruturas de prevencado e contencao de
danos!! - tanto local quanto nacionalmente. Apesar de o RS ser historicamente suscetivel a enchen-
tes e inundactes!? tendo passado por dois eventos extremos ainda em 2023, o estado ainda nao
estava minimamente preparado para novas ocorréncias e 0s impactos foram devastadores.

O cenario geral foi de colapso, 94,77 % dos municipios galichos foram atingidos!®, mais de 2 milhdes
de pessoas foram afetadas, com mais de 600 mil pessoas deslocadas forcadamente!*— desabrigadas
ou desalojadas. O evento ainda gerou 184 mortes e 25 desaparecimentos até o presente!®. Pela
reincidéncia de eventos, entre 2023 e 2024, o RS totaliza mais de 250 mortes por chuvas, além de
graves danos sociais e territoriais.

Embora as cheias tenham afetado grande parte da populacdo, determinados grupos enfrentam
impactos desproporcionais'®, como resultado da negligéncia estatal e de desigualdades sociais estru-
turais'’. Entre os mais afetados estdo pessoas negras; aquelas com renda de até meio salario-mini-
mo; quilombolas; povos e comunidades de terreiro e matriz africana; indigenas; povos ciganos/roma-
ni; idosos; mulheres; criangas; migrantes e refugiados; populagéo LGBTQIAPN+; pessoas com
deficiéncia e pessoas em situacéo de rua'é.

O Observatorio das Metropoles apontou que na regidao metropolitana de Porto Alegre, as areas mais
alagadas correspondem aquelas com alta concentracdo de pessoas negras e pessoas com renda até
2 salarios-minimos'®, como os bairros Humaitd e Rubem Berta (Porto Alegre), Mathias Velho (Cano-
as), Santo Afonso (Novo Hamburgo) e Santos Dumont (Sao Leopoldo). Essas séo regides de risco,
negligenciadas pelo Estado e com infraestrutura inadequada, por efeito do racismo ambiental?® que
expde grupos racializados a impactos desiguais (de modo intencional ou n&o)?"

Dados complementares expdem afetacbes em outros grupos socialmente vulneraveis. Cerca de 88%
das comunidades quilombolas do estado sofreram impactos diretos, com territérios totalmente afeta-
dos?. Os representantes de povos e comunidades de terreiro e matriz africana com quem a equipe
da Anistia Internacional conversou relataram que foi realizado um levantamento com o apoio da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) que identificou que um total de 650 terreiros
sofreram danos significativos?®. Foram impactados 92% dos povos indigenas do estado, com mais de

2 OBSERVATORIO DO CLIMA. 2024 teve recorde de desastres e piora nos principais indicadores climaticos, 2025. Disponivel em:
https://www.oc.eco.br/2024-teve-recorde-de-desastres-e-piora-nos-principais-indicadores-climaticos/.

1 PH/UFRGS. COLLISCHONN, Walter; FAN, Fernando Mainardi; POSSANTTI, Ipord; DORNELLES, Fernando; PAIVA, Rodrigo; SAMPAIO, Matheus; MICHEL, Gean; MAGALHAES FILHO, Fernando J. C.; MORAES,
Sofia Royer; MARCUZZO, Francisco Fernando Noronha; MICHEL, Rossano Dalla Lana; BESKOW, Tamara Leitzke Caldeira; BESKOW, Samuel; FERNANDES, Elisa; LAIPELT, Leonardo; RUFFO, Anderson;
KOBIYAMA, Masato; COLLORES, Gilberto Loguercio; BUFFON, Franco; DUARTE, Emanuel; LIMA, Stefany; MEIRELLES, Fernando S. C.; ALLASIA, Daniel. The exceptional hydrological disaster of April-May 2024 in
southern Brazil. Revista Brasileira de Recursos Hidricos - RBRH, ISSN 1415-4366. V. 1, 2025. https://doi.org/10.1590/2318-0331.302520240119.

'WORLD WEATHER ATTRIBUITION. Climate change, El Nifio and infrastructure failures behind massive floods in southern Brazil,
2024. Disponivel em: https://noticias.paginas.ufsc.br/files/2024/06/Scientific-report-Brazil-RS-floods. pdf.

12 WOLLMANN, C. A., & GALVANI, E. Caracterizagdo Climatica Regional do Rio Grande do Sul: dos estudos estaticos ao entendimento da génese. Revista Brasileira De Climatologia, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.5380/abclima.v11i0.28586.

13 CLIMAMETER. Report: May 2024 South Brazil floods locally, 2024.Disponivel em: https://www.climameter.org/20240502-south-brazil-floods.

14 DEFESA CIVIL DO RS. Boletins sobre o impacto das chuvas no RS, 2024. Disponivel em: https://www.estado.rs.gov.br/boletins-sobreo-
impacto-das-chuvas-no-rs.

15 DEFESA CIVIL DO RS. Extrato de ocorréncias, 2024. Disponivel em: https://admin.estado.rs.gov.br/upload/arquivos/202408/20164421-obitos-e-desaparecidos-20-agosto.pdf.

16 |PCC. Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Cambridge: Cambridge University Press, 2022. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/.

17 ONU. Five UN human rights treaty bodies issue a joint statement on human rights and climate change. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2019/09/five-un-human-rights-treaty-bodies-issue-joint-statement-human.

18 CTIDH. Opinido Consultiva OC - n° 23/2017, paragrafo 67, Costa Rica, 2017. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf.

19 OBSERVATORIO DAS METROPOLES — NUCLEO PORTO ALEGRE. das na 3o pobre e negra do Rio Grande do Sul, 2024. Disponivel em:
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/nucleo-porto-alegre-analisa-os-impactos-das-enchentes-na-populacao-pobre-e-negra-do-rio-grande-do-sul/?utm_source=Boletim&utm_medium=E-mail&utm_campaign
=835&utm_content=N%C3%BAcleo+Porto+Alegre+analisa+os+impactos+das+enchentes+na+popula%C3%A7 %C3%A30+pobre+e+negra+do+Rio+Grande+do+Sul.

20 ANISTIA INTERNACIONAL. The Cost of Doing Business? The Petrochemical Industry’s Toxic Polluhon in the USA, 2024. Disponivel em: https://www.amnesty.org/en/documents/AMR51/7566/2024/en/.

21 ONU. A/77/549: Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial discrimil ia and related i E. Tendayi Achiume - Ecological crisis, climate justice and racial
justice. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a77549- report special- rapporteur conlemporary forms-racism-racial.

22 UFRGS - JORNAL DA UNIVERSIDADE. llhadas e com infraestrutura precarizada, difi em meio as chuvas e estragos das enchentes, 2024. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/jornal/ilhadas-e-com-infraestrutura-precarizada-comunidades-quilombolas-rurais- enfrentam dmculdades em-meio-as-chuvas-e-estragos-das-enchentes/.

22 UFRGS. UFRGS auxilia no de Terreiros atingi pelas cheias de maio, 2024. Disponivel em:
http://www.ufrgs.br/ufrgs/nctlmas/ufrgs—auxl\ra—no—mapeamento—de—terrelros—atrngrdos—pelas—chelas—defmam.
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nas do estado, com mais de 8 mil familias diretamente afetadas®*. Os Povos Ciganos/Romani
também relatam afetacGes ligadas ao seu modo de vida?®. Outro dado, levantado pela Defesa Civil,
demonstra que os idosos foram a maioria das vitimas fatais das cheias, constituindo cerca de 51,3%
do nuimero total; estima-se que pelo menos 202,5 mil idosos foram afetados pelas chuvas®. Mulhe-
res e criancas sofreram impactos que vdo desde a privacao escolar até a auséncia de seguranca
pessoal — devido aos casos de violéncias e/ou abusos nos abrigos mistos?’. Quanto aos migrantes e
refugiados, mais de 43 mil foram afetados?®®. A populacdo LGBTQIAPN+ enfrentou desde dificulda-
des de acesso a abrigos seguros até relatos de assédio e abuso sexual contra pessoas trans nesses
espacos®. As pessoas com deficiéncia também foram fortemente impactadas, com dados apontan-
do que cerca de 2,1 mil pessoas com deficiéncia estavam entre os desabrigados em mais de 800
abrigos®, enfrentando problemas relacionados a necessidade de acessibilidade e cuidados especifi-
C0s, muitas vezes ndo plenamente garantidos nos abrigos emergenciais. Por fim, pessoas em situa-
cao de rua relatam impacto direto no sistema de assisténcia social, que ficou ainda mais sobrecarre-
gado; em Porto Alegre o nimero de pessoas em situacdo de rua aumentou 14,88% apds as enchen-
tes, segundo dados do Cadastro Unico (CadUnico)3.

As desigualdades e exclusdes sociais estruturais, somadas ao racismo ambiental e a falta de politicas
publicas eficazes, fazem com que eventos climaticos extremos afetem diretamente os direitos huma-
nos da populagcéo, comprometendo sua dignidade e o acesso a direitos como habitacdo, salde e
bem-estar social, além de ameacar a sobrevivéncia cultural e 0 modo de vida de comunidades intei-
ras. Nota-se assim, possiveis violagdes de um conjunto de principios e normas estabelecidas em
tratados e convencdes internacionais na protegéo de direitos humanos® - neste caso Sistema ONU=*
e Sistema Interamericano®.

A principal causa para tais afetacbes sdo as omiss@es, insuficiéncias e negligéncias estatais; que
intensificaram os danos da tragédia e geraram ainda mais vitimas e impactos territoriais. 1sso, pois 0
aparato preventivo foi insuficiente e ndo conseguiu prover a contencao das cheias, além de néo apre-
sentar alertas inteligiveis para a populagdo em geral - o que dificultou a evacuagdo das pessoas pela
auséncia de informacoes claras®. Destaca-se um déficit dos sistemas de contencéo e mitigacado, que
resulta da combinacgéo de um planejamento urbano inadequado - tanto para lidar com eventos extre-
mos como para corrigir desigualdades - e da falta de investimento em infraestrutura de contengao®.

No ambito federal, o diagndéstico é de problemas estruturais continuos. O Brasil enfrenta um proble-
ma histérico de baixo investimento em prevencdo de desastres, com a maior parte dos recursos
direcionada para resposta emergencial e reparagéo de danos. Dados indicam uma queda de 76% no
orcamento destinado a prevencédo em 14 anos, refletindo uma politica publica que prioriza o enfren-

24 CIMI REGIONAL SUL. Enchentes ja afetaram mais de 80 comunidades indigenas no RS, 2024. Disponivel em:
https://cimi.org.br/2024/05/indigenascheiars/#:~:text=0s%20impactos %20das % 20chuvas%20e,afetados%2C%20alguns%20com%20extrema%20gravidade.

25 MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL. Igualdade Racial situacao de quilombolas, ciganos e povos de terreiro no RS, 2024. Disponivel em:
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202405/ministerio-da-igualdade-racial-acompanha-situacao-de-quilombolas-ciganos-e-povos-de-terreiro-atingidos-no-rio-grande-do-sul.
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/06/28/transfobia-ambiental-o-que-e-e-qual-a-relacao-com-a-enchente-do-rs.ghtml.

26 DEFESA CIVIL DO RS. Extrato de ocorréncias, 2024. Disponivel em: https://admin.estado.rs.gov.br/upload/arquivos/202408/20164421-obitos-e-desaparecidos-20-agosto. pdf.

27 UFRGS - JORNAL DA UNIVERSIDADE. O da ilidade das e criancas em meio ao desastre climatico no RS, 2024. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/jornal/o-agravamento-da-vulnerabilidade-das-mulheres-e-criancas-em-meio-ao-desastre-climatico-no-rs/

28 ACNUR. Situacao do Rio Grande do Sul, 2024. Disponivel em: https://www.acnur.org/br/emergencias/rio-grande-do-sul-brasil#:~:text=43%20mil%20refugiados % 20e%20outras%20pessoas.
2% G1. Transfobia ambiental: o que é e qual a relagao com a enchente do RS, 2024. Disponivel em:

https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/06/28/transfobia- ambiental-o- que-e-e-qual-a-relacao-com-a-enchente-do-rs.ghtml.

3 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO RS. Censo dos abrigos — monitoramento geral, 2024. Disponivel el

https://app.powerbi. com/V|ew7r—evaljowNTthTZmMGMtZthNyOOOTEyLTkszEtYJU1NWIyMTZmNT\/J||W|dC\6|JE1ZGNkOTAELTthzAtNDBIOSthWU 1LWNIY2IwNTNjZGQxYSJ9.

31 G1. Nimero de pessoas em situacao de rua em Porto Alegre cresceu 14% apos enchente, 2025. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2025/03/08/numero-de-pessoas-em- -situacao-de-rua-em- porto-alegre-cresceu-14percent-apos-enchente-diz-levantamento.ghtml.

32 Que vao desde a afetagao ao meio ambiente saudavel e equilibrado até os impactos derivados no direito & vida; integridade pessoal; direito & satide; & moradia; a seguranca alimentar e seguranga pessoal; além
dos direitos a igualdade; bem-estar social e dignidade da pessoa humana.

32 ONU. Resolucao n° 48/13 - Direito a um meio ambiente saudavel, 2021. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2022/04/right-healthy-environment.
34 CTIDH. Opinido Consultiva OC - n° 23/2017 - Direito a um meio ambiente saudavel, Costa Rica, 2017. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf.

35 WORLD WEATHER ATTRIBUITION. Climate change, EI Nifio and infrastructure failures behind massive floods in southern Brazil, 2024. Disponivel em:
https://noticias.paginas.ufsc.br/files/2024/06/Scientific-report-Brazil-RS-floods. pdf.

3 INSTITUTO DE PESQUISAS HIDRAULICAS — IPH/UFRGS. COLLISCHONN, Walter; FAN, Fernando Mainardi; POSSANTTI, Ipora; DORNELLES, Fernando; PAIVA, Rodrigo; SAMPAIO, Matheus; MICHEL, Gean;
MAGALHAES FILHO, Fernando J. C.; MORAES, Sofia Royer; MARCUZZO, Francisco Fernando Noronha; MICHEL Rossano Dalla Lana; BESKOW, Tamara Leitzke Caldelra BESKOW, Samue\ FERNANDES Ehsa
LAIPELT, Leonardo; RUFFO, Anderson KOBWAMA Masato; COLLORES, Gilberto Loguercio; BUFFON, Franco; DUARTE Emanuel; LIMA Slefany MEIRELLES, Fernando S. C.; ALLASIA Daniel. The exceptlonal
hydrologlca\ disaster of April-May 2024 in southern Brazil. Revista Brasileira de Recursos Hidricos — RBRH, |SSN 1415.4366. V. 1, 2025. https.//dol.orgllo.1590/2318 -0331.302520240119.
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tamento das consequéncias em vez da prevencao®. Historicamente, o poder publico brasileiro, em
todas as suas esferas, tem demonstrado negligéncia, agindo principalmente apés as tragédias®.

Como resposta aos danos, houve uma notéria mobilizacao dos governos estadual e federal em apre-
sentar acdes voltadas a responder a crise ocorrida no estado. Porém, boa parte das medidas parece
focar em estratégias de reconstrucao de infraestrutura urbana, sem investir em caminhos de adapta-
cao e resiliéncia climatica® ou atender aos déficits existentes em matéria de monitoramento, preven-
cao e reducdo de danos. O principal arranjo institucional para enfrentamento da crise climatica é o
Plano "Rio Grande — plano estadual de reconstrucao®. Porém, apesar de suas ambicdes, a Anistia
Internacional identificou limitagdes e lacunas significativas entre o planejamento e a efetiva realiza-
¢ao das metas do plano, como, por exemplo, a ndo existéncia de foco em prevencao e adaptacéo, a
baixa participacao social, a falta de legitimidade deliberativa no conselho do Plano “Rio Grande”, a
caréncia de dialogo cientifico vinculante a tomada de decisédo, uma governanca verticalizada, prazos
pouco claros ou indefinidos e transparéncia insuficiente.

O plano é fragil quanto as perspectivas futuras, ndo enfrentando as causas profundas dos desastres
nao-naturais. Suas estratégias nao focam na reorganizacdo de ocupacgéo do territério; nas politicas de
reflorestamento e recuperacao de matas ciliares; na reorganizagéo socioespacial das cidades e nos
sistemas de alerta, protecdo e prevencao frente as mudancas climaticas. A reconstrucéo das areas
afetadas se limitou a restaurar condicdes anteriores*', sem incorporar melhorias ou adaptacdes para
futuros eventos climaticos e sem corrigir ou enfrentar desigualdades preexistentes, perpetuando a
vulnerabilidade das comunidades — principalmente aquelas em condigbes desiguais. Um ano apos
as cheias, apenas 28% dos projetos de reconstrugéo previstos foram concluidos, evidenciando a
auséncia de uma resposta estatal efetiva®.

Observando as medidas concluidas, nota-se uma priorizacdo das acdes voltadas a economia, restau-
rando o modelo econdmico praticado anteriormente ao desastre. As estratégias de recomposi¢do
social e auxilios diretos a populagéo receberam um investimento muito menor comparativamente.
Dos R$ 8 bilhdes até entdo investidos no processo de reconstrucdo, grande parte foi destinada a
manutencdo de rodovias, com cerca de R$ 1,4 bilhdo. Ainda que os custos de reconstrucdo da infra-
estrutura sejam notadamente mais altos, o orcamento destinado para investimento em politicas
publicas sociais foi menor, sendo R$ 288 milhdes em programas sociais de assisténcia financeira;
518 milhdes em politicas habitacionais; R$ 230 milhdes para politicas educacionais. J& os valores
para o setor comercial/empresarial foram de R$ 346 milhoes™*.

Em um panorama geral, as cheias do RS expdem o quanto as populacbes acabam sendo vitimas da
negligéncia e insuficiéncia de medidas estatais. No caso da tragédia do RS, a recorréncia de eventos
mostra que estratégias prévias poderiam salvar vidas e conter danos graves e duradouros, até hoje
sentidos pelas populagdes afetadas. No entanto, um evento dessa proporcao também nos faz voltar
os olhares para o futuro, destacando a necessidade de priorizar a prevengao e a mitigacao de desas-
tres ndo-naturais por meio de investimentos em infraestrutura resiliente e sistemas de alerta eficazes.
A inclusao das comunidades locais no planejamento e a consideracao das tendéncias climaticas sao

37 GREENPEACE BRASIL. Crise climatica: Brasil destinou, em média, 3% do orcamento do Programa de Gestdo de Risco a Desastres a obras de prevencao nos (ltimos dez anos, 2025.
https://www.greenpeace.org/brasil/imprensa/crise- cllmat\ca brasil- deslmou -em-media-3-do-orcamento-do-programa-de-gestao-de-risco-a-desastres-a-obras-de-prevencao-nos-! u\tlmos dez-anos-revela-greenpeace-bra
sil/.

38 CNN BRASIL. Verbas federais contra tragédias como a do RS despencaram 76% em 14 anos, 2024. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/blogs/clarissa-oliveira/politica/verbas-federais-| prevencao -enchentes-governos-dados/.

39 BRASIL DE FATO. Plano de reconstrucao do RS avanca devagar, sem ia e nao mira em p a0, 2025. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2025/04/28/plano-de-reconstrucao-do-rs- avanca- devagar-sem-| transparenma e-nao-mira-em-prevencao/.
40 GOVERNO DO ESTADO DO RS. Plano Rio Grande, 2024. Disponivel em: https://www.reconstrucao.rs.gov.br/plano-rio-grande.

41 BRASIL DE FATO. Plano de reconstrucao do RS avanca devagar, sem éncia e nao mira em p do, 2025. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2025/04/28/plano-de-reconstrucao-do-rs- avanca- devagar-sem-i transparenma e-nao-mira-em-prevencao/.
42 GOVERNO DO ESTADO DO RS. Apresentacao de andamento do Plano Rio Grande, 2025. Disponivel em:
https://admm.estado.rs.gov.bv/up\oad/arqu|vos/202504/2025—04—24—g0vrs—conse\ho—prg—balanco—l—ano—v6.pdf.

4 Ibidem
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essenciais para construir cidades mais preparadas para eventos extremos. Além disso, a responsabi-
lidade estatal implica aprender com os erros passados e adaptar as politicas publicas para enfrentar
emergéncias, aproveitando tecnologias avancadas e promovendo a resiliéncia social, ambiental e
econbmica.

O ocorrido evidenciou a importancia da coordenacéo eficaz e da governanca multinivel, além da
necessidade de sistemas de monitoramento continuo para decisdes rapidas e informadas. A recons-
trucao do estado deve ser pautada na mitigacao, resiliéncia e adaptacdo as mudancas climaticas,
alinhadas com objetivos de desenvolvimento sustentavel, para garantir um futuro mais seguro e
sustentavel para a populacdo galcha.

Ao visualizarmos a documentacdo aqui concluida, apontamos recomendacdes ao estado brasileiro e
especificamente ao estado do Rio Grande do Sul, que incluem estratégias arrojadas e eficientes para
real enfrentamento da crise climatica, seus efeitos e as afetacdes que provoca na populacdo. Dessa
forma, destaca-se aqui um apanhado das principais recomendagtes deste relatorio:

1. Implementacéo de politicas climaticas integradas com enfoque em direitos humanos

Recomenda-se ao estado brasileiro que desenvolva e aplique politicas climaticas abrangentes que
integrem prevencao, mitigacao e adaptacao, considerando a protecdo dos direitos humanos, espe-
cialmente dos grupos mais vulneraveis, garantindo equidade, incluséo e participacao social em todos
0s nhiveis de governo;

2. Protecao e reducao de desigualdades dos grupos vulneraveis afetados

Recomenda-se o estabelecimento de politicas especificas para proteger populacdes socioeconomi-
camente vulneraveis — pessoas negras; aquelas com renda de até meio salario-minimo; quilombolas;
povos e comunidades de terreiro e matriz africana; indigenas; povos ciganos/romani; idosos; mulhe-
res; criangas; migrantes e refugiados; populacdo LGBTQIAPN+; pessoas com deficiéncia e pessoas
em situacdo de rua — que sdo desproporcionalmente afetadas pelas mudancas climaticas, assegu-
rando acesso a moradia adequada, salude, agua potavel, alimentacao, seguranca pessoal e bem-es-
tar social, enfrentando e reduzindo as desigualdades sociais existentes;

3. Reducao da utilizacao de combustiveis fosseis

Recomenda-se que 0 estado brasileiro intensifique a reducao do uso de combustiveis fosseis, reco-
nhecendo que sua gueima é a principal causa do aquecimento global e das mudangas climaticas -
para cumprir 0s compromissos assumidos nas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs)
e nos acordos da COP, o Brasil deve acelerar a transicdo para uma matriz energética baseada em
fontes renovaveis;

4. Educacao ambiental, capacitacao para gestao de riscos e resiliéncia climatica para
povos e comunidades

Recomenda-se a promocao de educacdo ambiental e programas de capacitacdo em gestéo de riscos
para aumentar a conscientizacdo sobre mudancas climaticas e fortalecer a resiliéncia comunitéria,
possibilitando que a populacéo participe de forma informada e ativa na prevencado e resposta a
desastres ndo-naturais;
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5. Desenvolvimento de infraestrutura resiliente e sistemas de alerta precoce

Recomenda-se investir em infraestrutura que minimize os impactos de eventos climaticos extremos
(como diques, sistemas de drenagem e outros a luz da ciéncia e inovagao) e aprimorar sistemas de
alerta precoce, garantindo rotas de evacuacado e planos de contingéncia para proteger vidas em
emergéncias;

6. Fortalecimento da cooperacao e governanga multinivel com responsabilidade social

Recomenda-se a promogao da cooperacao internacional e da governanga integrada entre os niveis
federal, estadual e municipal para implementar acordos climaticos, assegurar a responsabilizagcao
por danos causados as pessoas e garantir a distribuicao justa dos recursos para adaptacao e mitiga-
cao, respeitando os direitos humanos.

Essas recomendacbes visam assegurar que as acdes climaticas sejam eficazes, justas e respeitem os
direitos humanos, promovendo a justica climatica e a protecéo das populacdes mais afetadas pela
crise ambiental. Em resumo, as cheias no RS, em 2024, evidenciam a urgéncia de politicas publicas
eficazes para enfrentar as mudancas climaticas e proteger os direitos humanos de todas as pessoas
— especialmente de populacbes vulneraveis aos impactos dos eventos climéaticos extremos.
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ESCOPO E METODOLOGIA

Em 2021, a Anistia Internacional denunciou, em seu relatério “Parem de queimar nossos direitos”,
que a emergéncia climatica é uma crise de direitos humanos de propor¢cdo sem precedentes. Tal
crise provoca efeitos desproporcionais na vida das populagtes atingidas, intensificando vulnerabili-
dades e aprofundando desigualdades, que serdo abordadas ao longo deste relatdrio para demonstrar
as afetacdes a garantia de dignidade, que coloca em perigo uma série de direitos e liberdades e até
mesmo ameaca a sobrevivéncia de comunidades inteiras. Este relatorio documenta os principais
impactos provocados pelo evento climatico extremo ocorrido no Rio Grande do Sul, entre abril e maio
de 2024, sobre a populagao residente no estado. Ademais, destaca afetacdes desiguais sobre popu-
lagBes pertencentes a grupos historicamente discriminados no Brasil, como pessoas negras, incluin-
do quilombolas e comunidades religiosas de matriz africana; pessoas com renda total até meio sala-
riominimo; povos indigenas e comunidades tradicionais; idosos; mulheres; criancas; migrantes e
refugiados; populacao LGBTQIAPN+, povos ciganos/romani, pessoas com deficiéncia e pessoas em
situacao de rua.

Um ano apds essa ocorréncia, analisamos 0s fatores meteorolégicos e geograficos que tornam a
regido suscetivel a tais desastres, assim como a influéncia antrépica que intensifica a recorréncia dos
eventos. Por fim, analisamos como fatores geradores de iniquidades (por meio de analise de dados
quantitativos das areas inundadas em comparacgéo a fatores como racga e renda), como o racismo, o
sexismo, as desigualdades geracionais e de classe social, entre outras, potencializam os impactos
negativos, ampliando vulnerabilidades e as respostas institucionais necessarias — seja emergencial,
no momento da ocorréncia, bem como aquelas de longo prazo focadas na recomposicao do estado,
a partir das medidas empregadas e sua suficiéncia ou nao, sejam elas nas esferas estadual e/ou
federal. Foram realizadas visitas in loco, entrevistas, rodas de didlogo e analise bibliografica e docu-
mental. A investigacdo documental incluiu diversas fontes, como relatérios tematicos sobre eventos
climaticos extremos no Brasil e mundo, estudos cientificos e académicos, politicas nacionais sobre
mudancas climaticas, relatoérios de ONGs e artigos publicados nos meios de comunicacao; todos sdo
citados no texto. Foram analisadas também documentacdes oficiais fornecidas pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, sobre as metas de reconstrucdo tracadas e o Plano Rio Grande —
responsavel pelo monitoramento e implementacéao das medidas de reconstrucdo. A Anistia Interna-
cional esteve presente no estado do RS em dois momentos distintos, entre 2024 e 2025, em razdo
de um mapeamento organizado a partir de julho de 2024 em consulta com estudiosos, movimentos
sociais e ativistas de direitos humanos. Foram realizadas entrevistas preliminares e duas incursdes
de documentacgéo in loco, para a observacdo de campo em Porto Alegre e outros municipios como
Estrela; Lajeado; Feliz e Eldorado do Sul.

A primeira incursdo foi realizada em dezembro de 2024, em uma agenda com dois momentos.
Primeiramente, a Anistia Internacional acompanhou a misséao especial liderada pela Relatoria de
Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais da Comissao Interamericana de Direitos Huma-
nos (REDESCA/CIDH). Na sequéncia, realizamos rodas de escuta com grupos diretamente afetados
ou que atuaram em solidariedade ao ocorrido. A Anistia Internacional manteve dialogo com a Comis-
sdo Interamericana de Direitos Humanos por meio de sua REDESCA. A segunda incursdo ocorreu
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logo no inicio de 2025, para entrevistas com os especialistas e universidades que trabalham no moni-
toramento e estudo das enchentes e inundag@es no estado. Além disso, foram realizadas 6 reunides
com autoridades do governo do estado envolvidas nas acdes de resposta a crise durante e ap6s as
cheias. Foram realizadas 5 entrevistas preliminares com atores locais ligados a instituicbes ou movi-
mentos sociais, 8 grupos focais de didlogo com coletivos, organizacdes e movimentos sociais*.
Adicionalmente, a Anistia Internacional esteve presente na plenaria realizada pela REDESCA/CIDH,
com os atingidos no estado. Os nomes de certos individuos e organizacdes que estejam incluidos
neste relatério foram feitos de maneira a respeitar seus consentimentos expressos. Determinadas
informacgdes sensiveis que possam comprometer a seguranca de qualquer pessoa entrevistada, que
permitam sua identificacao, foram removidos para atender as determinacoes da Lei Geral de Prote-
cdo de Dados (Lei 13.709/18)%

Além dos atores sociais, dialogamos com universidades, centros de pesquisa especializados e cien-
tistas que estudam a teméatica®®. Por fim, realizamos reunides com representantes do governo estado
do RS*. No ambito federal, as comunicagtes foram feitas através de pedidos de acesso a informa-
cao®. Em 16 de maio de 2025, a Anistia Internacional enviou uma comunicacdo ao governo do
estado do RS e ao governo federal compartilhando os resultados deste relatério e solicitando informa-
cOes a respeito das alegactes especificas documentadas neste relatorio (ao tempo desta publicacao,
a organizacao nao recebeu resposta das autoridades). A Anistia Internacional expressa sua enorme
gratiddo as organizacdes e pessoas que participaram e a todas as pessoas que concordaram em
compartilhar suas experiéncias com a organizacao.

4 Foram ouvidos neste processo: organizacdo de mulheres “Maria Mulher” e Associagao de Mulheres Solidarias da Grande Cruzeiro (ASSMUSOL); Rede de Mulheres Negras para Seguranca Alimentar e Nutricional
(RedeSSAN - representagao Porto Alegre); comunidade de povos de terreiro do RS; representantes do movimento negro do RS (redes Frente Negra Galicha, Associagdo Cultural de Mulheres Negras, Associagao
Satélite de Prontidao, Associacdo de Afroempreendedorismo e Fundagao Palmares em Porto Alegre); Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB); Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST);
comunidade indigena Mbyé-Guarani, comunidades quilombolas do Machado e Areal; Conselho Regional de Psicologia do Rio Grande do Sul (CRPRS); Conselho Nacional de Direitos Humanos e Conselho Estadual
de Direitos Humanos.

45 BRASIL. Lei Geral de Protecao de Dados - Lei n° 13.709/18. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Iei/I13709.htm.

¢ Dialogamos com: Observatorio das Metropoles — grupo Porto Alegre; Grupo de Pesquisa em Desastres Naturais do Instituto de Pesquisas Hidraulicas (IPH) — UFRGS; Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres (CEPED/UFRGS) e Observatério das Consequéncias Juridicas das Enchentes e Inundagdes (OCJE/UFRGS).

47 ReuniGes com: Secretaria da Reconstrucao Gaticha; Conselho do Plano Rio Grande; Secretaria de Desenvolvimento Social; Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos; Secretaria do Meio Ambiente e
Infraestrutura e Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao.

48 Pedidos ao: Ministério do Meio Ambiente e Clima; Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania; Ministério das Cidades e Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.
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1. CONTEXTO GERAL

“Concretamente, tanto os impactos climaticos abruptos quanto os de
evolucao lenta produzem mudancas nos ciclos naturais dos
ecossistemas, secas, inundacoes, ondas de calor, incéndios, perdas das
linhas costeiras, entre outros. Os mesmos trouxeram consigo uma
ameaca importante ao gozo de uma ampla gama de direitos, entre
outros, o direito a vida, a alimentacao, a habitacao, a saude, a agua e ao
direito a um ambiente saudavel."

CIDH. Resolugao n. 3/2021: Emergéncia Climética: Alcance e obrigagdes interamericanas em matéria de direitos humanos.*

A crise climatica deve ser encarada como uma crise de direitos humanos®, que afeta o meio ambien-
te, mas tem efeitos graves e duradouros sobre as pessoas, porque impacta o exercicio de seus direi-
tos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais dessa geracao e das proximas®, uma vez que 0s
direitos humanos séo interdependentes e indivisiveis. Atualmente, lidamos de modo cotidiano com
as consequéncias graduais das mudangas climaticas, com um aguecimento global que tinha média

42 CIDH. Resolugao n. 3/2021: Emergéncia Climatica: Alcance e obrigacdes interamericanas em matéria de direitos humanos. [S.1.], 31 dez. 2021. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/resolucion_3-21_spa.pdf.

SCANISTIA INTERNACIONAL. Stop burning our rights! What governments and corporations must do to protect humanity from the climate crisis, 2021. Disponivel em:
https://www.amnesty.org/en/documents/pol30/3476/2021/en/.

51 ONU. Resolucdo n° 48/13 - Direito a um meio ambiente saudavel, 2021. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2022/04/right-healthy-environment.
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entre 1,1°C e 1,2°C, acima dos niveis pré-industriais. Em 2024, no entanto, o aguecimento do plane-
ta atingiu a preocupante marca de 1,5°C* de aumento de temperatura global®. A queima de com-
bustiveis fésseis é o fator primario do aquecimento global, sendo a principal causa das mudancas
climaticas que potencializam a ocorréncia de eventos climaticos extremos®.

Fortes ondas de calor, secas severas e longas, tempestades tropicais mais intensas e graves incén-
dios florestais, sdo 0 que denominamos: eventos climaticos extremos®. Sao alteracbes intensas no
clima, desviantes das condigbes normais e esperadas em uma determinada regiao e/ou periodo,
agravados pelas mudancas climaticas e caracterizados pela magnitude, duracdo e/ou frequéncia
atipicas. Podem ser classificados como: hidrolégicos, geoldgicos, meteorolégicos ou climatolégicos.
Segundo especialistas, 0 aumento desses eventos esta fortemente relacionado ao aguecimento
global, que resulta em maior energia cinética, intensificando fendbmenos como fortes chuvas, ondas
de calor e frio, tempestades e secas®®.

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC)*” prevé que esses eventos ocorrerao
cerca de 40 vezes mais do que em um cenario sem influéncia humana. Além de afetar o0 meio
ambiente, ttm impactos significativos nas pessoas, nos direitos humanos e nos territorios afetados,
motivo pelo qual, com frequéncia, sdo chamados de “desastres ndo-naturais”*®devido a sua capaci-
dade destrutiva e seu nexo causal com a atividade humana. O aumento da temperatura mundial é
certamente um fator de exacerbacao desses fendmenos®. Estudos mais recentes da OMM destacam
que as mudancas climaticas atingiram patamares inéditos entre 2023 e 2024, impactando os
campos social e econdbmico. Estudos anteriores da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) apontam
que as mudancas climaticas devem resultar em 250.000 mortes adicionais anuais entre 2030 e
2050, principalmente devido a maléaria, a desnutricdo, a diarreia e ao estresse térmico®.

Em contribuicao ao cenério de aguecimento global, o Brasil atualmente é um dos maiores produtores
de combustiveis fésseis do mundo. Mesmo com suas posi¢es publicas mais vanguardistas e retori-
camente sustentaveis, os atos institucionais se mostram contraditérios e alinham cada vez mais o
pais com a intensificacdo da producédo de combustiveis fosseis — ponto notavel em sua deciséo de
ingressar na Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo - OPEP+ em fevereiro de 20255
Analisando a NDC do Brasil (que captura expressamente 0os planos nacionais de acao climatica do
pais compartilhados com a comunidade internacional), percebe-se uma tendéncia fraca tanto em
mitigacdo da queima de combustiveis fésseis quanto em perdas e danos®. Nas metas de contribui-
cao nacionalmente determinadas, héa indicios de que o Brasil também ndo se compromete com a
eliminacao gradual de combustiveis fésseis — mesmo que para manter a temperatura abaixo de
1,5°C nenhuma nova extracao possa ser realizada®.

52 COPERNICUS. Copernicus Global Climate Highlights Report 2024, 2025. Disponivel em:
https://climate.copernicus.eu/global-climate-highlights-2024#:~:text=2024%20had%20a%20global %20average,exceed %201.5%20above%20that%20level.

53 Em janeiro de 2025, foi registrada uma temperatura de 1,75 °C acima dos niveis pré-industriais, tornando-se o janeiro mais quente ja registrado de acordo com o Servigo Climatico Copernicus. Essa medigao é
particularmente alarmante, considerando que ocorre durante um periodo de La Nifia, um fendmeno que normalmente tenderia a esfriar as temperaturas globais.

54 ANISTIA INTERNACIONAL. Fatal fuels: Why human rights protection urgently requires a full and equitable fossil fuel phase out, 2023. Disponivel em:
https://www.amnesty.org/en/documents/pol30/7382/2023/en/.

95 ANISTIA INTERNACIONAL. Stop burning our rights! What governments and corporations must do to protect humanity from the climate crisis, 2021. Disponivel em:
https://www.amnesty.org/en/documents/pol30/3476/2021/en/.

“ |PCC. Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. C i Cambridge University Press, 2022. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/.

57 |PCC. Painel Sobre Climati Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/cgcl/paginas/painel-intergovernamental-sobre-mudanca-do-clima-ipcc.

8 Esse conceito é amplamente discutido em areas como a sociologia dos desastres, geografia humana e estudos de risco. Ele destaca que desastres sdo fendmenos sociotécnicos: um evento natural s6 se torna
desastre quando afeta populag@es vulneraveis, que podem estar expostas a riscos por causa de pobreza, desigualdade, méa infraestrutura, falta de politicas publicas eficazes, entre outros fatores. Muitas vezes, a
atividade humana - como desmatamento, ocupag&o irregular de areas de risco, mudancas no uso do solo, emisses de gases do efeito estufa que intensificam eventos climaticos extremos - amplifica a frequéncia
e severidade dos eventos naturais. Por isso, o impacto nao é apenas natural, mas resultado da combinag&o do fenémeno fisico com fatores humanos. O IPCC, em seus relatérios, reconhece que as mudancgas
climaticas causadas por atividades humanas aumentam a probabilidade e a intensidade de eventos extremos, e que a vulnerabilidade social € um fator chave para o impacto desses eventos. Organizagdes como a
UNDRR (Escritério das Nagdes Unidas para Reducéo do Risco de Desastres) também promovem a ideia de que desastres sdo resultado da interagdo entre perigos naturais e vulnerabilidades humanas, reforgando
que muitos desastres sao socialmente construidos.

%9 Segundo o monitoramento da Copernicus, em 2023, foram alcangados niveis recordes de gases de efeito estufa na atmosfera. A concentragéo de CO2 ficou 151% acima do nivel pré-industrial de 1750,
marcando o maior nivel dos Ultimos 800 mil anos. Ja& as concentracoes de metano e 6xido nitroso ficaram, respectivamente, 266% e 124% acima dos niveis pré-industriais. O ano seguinte, 2024 se tornou o ano
mais quente ja registrado, com um aumento médio de aproximadamente 1,55°C em relacéo ao periodo pré-industrial (1850-1900). O aumento das ondas de calor, secas e inundacdes esté ultrapassando os
limites de tolerancia de plantas e animais, resultando em mortalidade em massa de espécies como &rvores e corais. Milhes de pessoas estdo sendo expostas a crises de seguranca alimentar, de moradia e hidrica
aguda, especialmente na Africa, Asia, América Central e do Sul, em Pequenas llhas e no Artico.

60 OMM. Estado do Clima Global em 2024. Genebra: OMM, 2025. Disponivel em: https://wmo.int/publication-series/state-of-global-climate-2024.

61 OMS. Mudancas climaticas, 2023. Disponivel em: https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/climate-change-and-health.

52 CNN BRASIL. Conselho aprova participacao do Brasil em plataforma da Opep+, 2025. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/brasil-vai-aderir-a-plataforma-da-opep/.

%3 Enquanto a mitigacao busca reduzir as emissdes de gases de efeito estufa para conter o aquecimento global, e a adaptacéo visa minimizar os impactos através de medidas preventivas, as perdas e danos
representam os efeitos inevitaveis e muitas vezes irreversiveis que ultrapassam a capacidade de adaptacao das comunidades e ecossistemas.

6 CAN. NDC Analysis Brief — Brazil, 2025. Disponivel em: https://climatenetwork.org/wp-content/uploads/2025/03/CAN-I-NDC-Brief-BRAZIL.pdf.
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As consequéncias das mudancas climaticas sao devastadoras, principalmente para milhdes de
pessoas que vivem em situacao de pobreza ou vulnerabilidade social, pois ja enfrentam inseguranca
alimentar, deslocamentos forcados, doencas e morte®®. Essas comunidades enfrentam desafios
significativos para lidar com os eventos climaticos extremos, que aumentam a mortalidade e afetam
a infraestrutura, especialmente em areas com habitaces inadequadas — por negligéncias estatais
(intencionais ou ndo)®® que resultam do racismo ambiental®’ e na criacdo de zonas de sacrificio68.
As inundacdes, por exemplo, podem destruir casas e infraestrutura, enquanto as secas severas com-
prometem a seguranca alimentar e o bem-estar®.

“Juntas, a crescente urbanizacdo e as mudancas climaticas criam riscos
complexos, especialmente para as cidades que ja vivenciam um crescimento
urbano mal planejado, altos niveis de pobreza e desemprego e falta de servicos
basicos”.

Debra Roberts, pesquisadora do IPCC’°.

Essas vulnerabilidades sociais pré-existentes sdao agravadas pela crise climatica, que, embora afete
todos e todas, produz efeitos desiguais em grupos socialmente marginalizados e historicamente
discriminados’!. Essa dindmica exprime o racismo ambiental, que faz com que comunidades raciali-
zadas sofram impactos desproporcionais dos efeitos da crise climatica’?, por estarem expostas a
poluicao, degradacao ambiental ou mudancas climaticas e eventos extremos, devido a auséncia de
infraestrutura e condicbes basicas de bem-estar e de politicas publicas adequadas’.

Os efeitos da crise climatica sdo correlacionados e geram prejuizos ainda mais graves para popula-
cOes socialmente vulneraveis no mundo inteiro. As pessoas que vivem majoritariamente em areas de
risco, enfrentam desafios maiores para se adaptar as mudancas climaticas tendo mais dificuldades
para se recuperar de desastres climaticos, em razao de possuirem acesso limitado a tecnologias de
adaptacédo e dependerem fortemente de politicas publicas para reconstruir suas vidas apés um
desastre. Além disso, os deslocamentos forcados devido a eventos climaticos extremos podem levar
a conflitos sociais e desafios para a integracdo em novas comunidades’®.

Somente no ultimo ano, os eventos extremos geraram danos graves em diversas partes do mundo,
sempre com a mesma caracteristica de afetacdes desproporcionais. O relatério da OMM’® destacou
0s impactos climaticos recordes, que incluem a crise global de alimentos e nutri¢cdo, a maior da histo-
ria moderna, exacerbada por eventos climaticos extremos. Na América Latina e no Caribe, 74% dos
paises (20 paises) enfrentam alta frequéncia de eventos climaticos extremos. A regiao é a segunda
mais exposta no mundo, atrés apenas da Asia’®. Nesse sentido, as tendéncias globais de recorréncia

6 ANISTIA INTERNACIONAL. Cualquier marejada podria ahogarnos. Historias de la crisis cllmatlca 2022 Disponivel em: https://www.amnesty.org/es/documents/ior40/6145/2022/es/.

% ONU. A/77/549: Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial discr ia and related i E. Tendayi Achi - ical crisis, climate justice and racial
justice. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a77549-i report special-rapporteur-contemporary-forms-racism-racial.

%7 No relatério A/77/549, o relator especial da ONU E. Tendayi Achiume define racismo ambiental como a manifestago de discriminagéo racial estrutural que resulta em impactos desproporcionais da degradagao
ambiental e da crise climética sobre grupos racializados e historicamente marginalizados. Ele destaca que essas populagdes vivem majoritariamente em “zonas de sacrificio raciais”, areas altamente contaminadas
e degradadas, consequéncia direta do colonialismo, do racismo sistémico e da negligéncia dos paises mais ricos, que perpetuam desigualdades ambientais e sociais profundas. O racismo ambiental, portanto, &
parte integrante da crise ecolégica, exigindo uma abordagem que combine justica racial e climatica para sua superagao.

%80 conceito de "zonas de sacrificio" segundo a ONU e movimentos de justica ambiental refere-se a areas geograficas permanentemente prejudicadas por degradagao ambiental, poluigao e desinvestimento
econdmico, onde populagdes vulneraveis, especialmente racializadas e historicamente marginalizadas, séo expostas a riscos ambientais graves.

& OBSERVATORIO INTERDISCIPLINAR SOBRE AS MUDANGAS CLIMATICAS (UERJ); OBSERVATORIO POLITICO E ELEITORAL (UFRJ-UFRRJ); INSTITUTO CLIMA E SOCIEDADE. Emergéncia Climatica e
Politicas Publicas: da 0 plano local, 2024. Disponivel em:

https://climaesociedade.: org/wp conlent/uploads/2024/12/Relatorlo Analitico- Grupos-Focais-Mudancas-Climaticas-1.pdf.

79 IPCC. Painel Intergovernamental Sobre Mudangas Climéaticas. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/cgcl/paginas/painel-intergovernamental-sobre-mudanca-do-clima-ipcc.

7LANISTIA INTERNACIONAL. Cualquier marejada podria ahogarnos. Historias de la crisis cllmatlca 2022 Disponivel em: https://www.amnesty.org/es/documents/ior40/6145/2022/es/.

72 ONU. A/77/549: Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial discr ia and related i E. Tendayi Achi - ical crisis, climate justice and racial
justice. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a77549-report-special-rapporteur-contemporary-forms-racism-racial.

73 ANISTIA INTERNACIONAL. The Cost of Doing Business? The Petrochemical Industry’s Toxic Pollution in the USA, 2024. Disponivel em: https://www.amnesty.org/en/documents/AMR51/7566/2024/en/.

7 ANISTIA INTERNACIONAL. Stop burning our rights! What governments and corporations must do to protect humanity from the climate crisis, 2021. Disponivel em:
https://www.amnesty.org/en/documents/pol30/3476/2021/en/.

7> OMM. Estado do Cllma Global em 2024. Genebra: OMM 2025. Disponivel em: https://wmo.int/publication-series/state-of-global-climate-2024.

76 ONU. Eventos afet: de 74% dos paises da América Latina e do Caribe, 2025. Disponivel em:

https://brasil.un.org/pt-br/288509-onu- eventos clim%C3%A1ticos-extremos-afetam-seguran%C3%A7a-alimentar- de-74-dos- pa%C3%ADses-da-am%C3%A9rica.

QUANDO A AGUA TOMA TUDO - Impactos das cheias no Rio Grande do Sul 19



e danos severos desses eventos tém se cumprido, algo percebido no Brasil a partir dos dados com-
putados nos ultimos anos no pais. O Centro Nacional de Monitoramento de Alertas e Desastres Natu-
rais (CEMADEN) destaca que, em 2023, o Brasil registrou um recorde de 1.161 desastres climati-
cos’’. Esses eventos incluiram 716 desastres hidrolégicos, como transbordamentos de rios, e 445
desastres geoldgicos, como penetracao de terra’®. Em 2024, o Brasil registrou um aumento significa-
tivo de desastres climaticos, sendo emitidos 3.620 alertas de desastres, o maior nimero desde o
inicio do monitoramento em 2011, representando um aumento de 5,7% em relacdo ao ano ante-
rior’®.

Os eventos climaticos extremos geram efeitos graves nas areas de baixa infraestrutura, que, segundo
levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sdo majoritariamente ocupadas
por pessoas pretas e pardas (negras), que correspondem a cerca de 72,9% dos moradores de fave-
las e comunidades urbanas no Brasil®® — areas de infraestrutura precaria e menor oferta de servicos
publicos. Nota-se entdo o racismo ambiental manifesto pela falta de acesso a direitos, saneamento
basico, moradia digna, e pela localizagao de populactes negras e indigenas em areas mais vulnera-
veis a desastres nao-naturais®!.

No entanto, a auséncia de politicas publicas efetivas baseadas no enfrentamento ao racismo ambien-
tal precedem os efeitos da crise climatica. Na verdade, trata-se de um traco de desigualdade estrutu-
ral, na qual a responsabilidade do estado em implementar legislagdes, a¢des e politicas antidiscrimi-
natérias, vem sendo negligenciada em um desenho institucional excludente®. Assim, sao falhas em
ter politicas que concretizem os principios de igualdade e ndo discriminacao, que ndo somente
impactam no campo ambiental — como provocam afetaces em toda uma garantia de direitos devido
ao racismo, como apontado pela Anistia Internacional em documentacdes anteriores (que apontaram
os altos indices de homicidios de jovens negros por violéncia policial®® ou os impactos desproporcio-
nais da pandemia da COVID-19 na populagéo negra®).

O aumento das ocorréncias de desastres nao-naturais no Brasil € mais um item para a equacgéo dos
danos continuos sentidos por aqueles socialmente vulneraveis, algo perceptivel ao longo do Ultimo
ano, diante das consequéncias climaticas severas. O CEMADEN registrou 1.690 ocorréncias de cala-
midades, o terceiro maior indice da série historica. Esses desastres incluiram principalmente riscos
hidrolégicos, como enchentes e enxurradas, que afetaram areas urbanas vulneraveis, e riscos geolo-
gicos, como a penetracado de terra®. Cerca de 47% dos alertas emitidos foram relacionados a riscos
hidrologicos, que incluem enxurradas e transbordamentos de rios e cérregos. Em 2024, as chuvas e
cheias no Brasil afetaram mais de 2,5 milhdes de pessoas, resultando em 251 vitimas fatais e cerca
de 800 mil deslocados forcadamente — 80% desse numero total de deslocados e 70% do numero
total de dbitos correspondem a tragédia do Rio Grande do Sul (RS).

A OMM aponta que o Brasil registrou cerca de 10 eventos climaticos extremos ao longo de 2024%’.
Entre eles, a seca severa na Amazonia, que afetou mais de 745 mil pessoas — na qual importantes
rios brasileiros atingiram recordes de niveis baixos. E houve o aumento significativo nos incéndios

770 Cemaden (Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais) utiliza uma classificacéo de desastres naturais focada principalmente em riscos geo-hidrolégicos e meteorolégicos/climaticos,
dividindo-os em duas grandes categorias: Desastres de origem geodinamica (geo) - los a processos geoldgicos e geodinamicos, como deslizamentos de terra, movimentos de massa e outros fenémenos
associados ao solo e relevo. Desastres de origem hidrolégica e meteorologica (chmatlcos) incluem eventos como enchentes, enxurradas, transbordamentos de rios, tempestades intensas e outros extremos
meteoroldgicos e climatolégicos.

78 CEMADEN. Boletins e monitoramento. Disponivel em: https://www.gov.br/cemaden/pt-br/assuntos/monitoramento
79 Ibidem.
8 |BGE. Censo 2022. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/22827-censo- demograf\co 2022

81 ONU. A/77/549: Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial discr ia and related i E. Tendayi A
justice. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a77549-report- specwal rapporteur-contemporary-forms-racism-racial.

82 |bidem.

8 ANISTIA INTERNACIONAL. “Vocé matou meu filho!”: homicidios cometidos pela Policia Militar na cidade do Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
https://www.amnesty.org/en/documents/amr19/2068/2015/bp/.

8 ANISTIA INTERNACIONAL. Covid-19 e Direitos Humanos no Brasil: caminhos e desafios para uma recuperacao justa, 2021. Disponivel em:
https://anistia.org.br/informe/novo-relatorio-covid-19-e-direitos-humanos-no-brasil-caminhos-e-desafios-para-uma-recuperacao-justa/

8 Ibidem.

8 CEMADEN. Boletins e monitoramento. Disponivel em: https://www.gov.br/cemaden/pt-br/assuntos/monitoramento.
8 OMM. State of the Global Climate 2024, 2025. Disponidel em: https://wmo.int/sites/default/files/2025-03/WM0-1368-2024 _en.pdf.
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florestais na regiao central do pais, favorecidos pela baixa umidade e altas temperaturas. Além disso,
entre o final de agosto e a primeira semana de setembro, o pais foi atingido por ondas de calor, com
temperaturas chegando a 7°C acima do normal em algumas regides. Dentre esses casos, a OMM
chama atencao para as ocorréncias do RS, devido a dimensao da tragédia ocorrida. Entre abril e
maio de 2024, o estado foi atingido por fortes chuvas que resultaram na maior cheia de sua histéria.
Segundo a OMM, trata-se de um dos maiores eventos climaticos extremos ocorridos em 2024 na
América Latina e Caribe®.

Esse desastre expds a vulnerabilidade do estado a eventos climaticos extremos, destacando a neces-
sidade urgente de acdes eficazes e coordenadas para mitigar os efeitos das mudangas climaticas
sobre a populacado, conforme veremos nos pontos a seguir.

& OMM. State of the Global Climate 2024, 2025. Disponidel em: https://wmo.int/sites/default/files/2025-03/WM0-1368-2024_en.pdf."
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Foto: © Gabriel Schlickmann.

2. 0 EVENTO
CLIMATICO EXTREMO
NO RI0 GRANDE DO SUL

O evento hidroldégico extremo de 2024 ocorreu alguns meses apds outros
desastres notaveis relacionados a chuvas no Brasil, e apenas oito meses
apoés uma enchente catastréfica atingir a mesma regiao do sul do Brasil
em setembro de 2023 (...). Este recente periodo rico em enchentes no
sul do Brasil parece estar de acordo com tendéncias ja relatadas em
chuvas e enchentes observadas durante as ultimas décadas e com
projecoes de possiveis impactos hidrolégicos das mudancas climaticas
no sul do Brasil para o século XXI.

IPH/UFRGS. The exceptional hydrological disaster of April-May 2024 in southern Brazil®®

% |PH/UFRGS. COLLISCHONN, Walter; FAN, Fernando Mainardi; POSSANTTI, Ipord; DORNELLES, Fernando; PAIVA, Rodrigo; SAMPAIO, Matheus; MICHEL, Gean; MAGALHAES FILHO, Fernando J. C.; MORAES,
Sof\a Royer; MARCUZZO, Francisco Fernando Noronha; MICHEL, Rossano Dalla Lana; BESKOW, Tamara Leitzke Ca\dewra BESKOW, Samuel FERNANDES E\lsa LAIPELT Leonardo; RUFFO Anderscn
KOBIYAMA, Masato; COLLORES Gilberto Loguercio; BUFFON Fvanco DUARTE, Emanuel LIMA, Stefany; MEIRELLES, Fernando S. C; ALLAS\A Daniel. 2025. The exceptional hydrolog\caldlsaster of
April-May 2024 in southern Brazil. Revista Brasileira de Recursos Hidricos — RBRH ISSN 1415-4366. V. 1, 2025. https ://doi.org/10. 1590/2318-0331.302520240119.
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O evento climatico extremo de abril e maio de 2024 é o maior desastre hidrolégico da histéria do pais,
com cerca de 94,77%% dos municipios galchos afetados por chuvas que duraram entre 10 e 12
dias consecutivos e resultaram em cheias, que duraram mais de 20 dias®!. Apesar de o estado
possuir um histérico de eventos climaticos, essas cheias foram as maiores da histéria, influenciadas
pelos efeitos das mudancas climaticas®.

As afetacbes aqui documentadas demonstram a vulnerabilidade da infraestrutura e sistemas de
protecao/prevencao das cidades brasileiras, que geraram impactos desproporcionais sobre a popula-
¢ao que vive em areas de risco, em moradias mais precarias e com menores indices de desenvolvi-
mento humano. O evento climatico mostrou como a crise climatica afeta os direitos humanos dessas
pessoas que ja estdo experienciando iniquidades preexistentes.

@i Vista aérea do cemitério da cidade de Mugum, municipio do Rio Grande do Sul, completamente destruido ©
Gabriel Schlickmann. do Rio Taquari,

2.1 HISTORICO DE CHEIAS NO ESTADO

As condicdes geograficas e meteoroldgicas do Rio Grande do Sul fazem deste um estado suscetivel
a enchentes e inundagdes em certas regides™. Os periodos de chuvas sédo marcados em duas esta-
¢Oes do ano, durante a primavera e o verdo, devido a temperatura e umidade do ar mais altas. Ainda
assim, durante o outono e o inverno, frentes frias podem avancgar ao sul e propiciar chuvas na
regiao®. Ha ainda a influéncia do E/ Nifio, que, a cada 2 ou 3 anos, intensifica as chuvas na regiao®.
Os meses mais propensos a cheias sao geralmente aqueles com maior precipitacdo, como maio e
setembro.

% DEFESA CIVIL DO ESTADO DO RS. Boletins sobre o impacto das chuvas no RS, 2024. Disponivel em: https://www.estado.rs.gov.br/boletins-sobre-o-impacto-das-chuvas-no-rs.
°1 BBC BRASII. Cronologia da tragédia no Rio Grande do Sul, 2024. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/cd1qwpg3z770.
92 |PCC. Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Cambridge: Cambridge University Press, 2022. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/

% WOLLMANN, C. A., & GALVANI, E.. Caracterizacdo Climatica Regional do Rio Grande do Sul: dos estudos estéticos ao entendimento da génese. Revista Brasileira De Climatologia, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.5380/abclima.v11i0.28586.

% SARTORI, M. G. B. A dinamica do clima do Rio Grande do Sul: indugao empirica e conhecimento cientifico. Revista Terra Livre, Sao Paulo, v. 1, n. 20, p. 27-49, jan./jul. 2003. Disponivel em:
https://publicacoes.agb.org.br/terralivre/article/view/187/171.

% WOLLMANN, C. A.; SARTORI, M. G. B. Ocorréncia de Episddios de Enchentes na Bacia Hidrografica do Rio Cai RS, e sua relagcdo com o Fendmeno EI Nifio. In: Il Simpésio Internacional de Climatologia,
2009, Anais... Canela - RS. 01 CD-ROM, 2009. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/revistaabclima/article/view/25637/17174.
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Historicamente, o estado lida com ocorréncias dessa natureza. Entre 2003 e 2021, foram 9 cheias e
cerca de 256 situaces de emergéncia ou calamidade por reconhecimento de inundacdes® e que
tendem a ocorrer com maior frequéncia nos anos de El Nifio. Apesar de haver documentacao estatal
da ocorréncia frequente de alagamentos e inundacgbes, a Anistia Internacional identificou uma
despriorizacao de acOes de prevencao e resposta a esses danos nas politicas publicas. Em entrevista
a Folha de Sao Paulo, em 2024, o Governador do estado mencionou conhecer o risco de aumento
das chuvas e consequente ocorréncia de inundagdes, mas alegou que o estado teria outras pautas e
agendas?’.

Ha décadas as autoridades tém ciéncia dos riscos. Em 1941, a cidade foi impactada por uma grande
cheia na qual durante 22 dias consecutivos, entre 0os meses de abril e maio do ano mencionado,
chuvas intensas elevaram o nivel do rio Guaiba® a 4,76 metros, inundando grande parte do centro
da cidade de Porto Alegre — capital do estado e deixando cerca de 70 mil pessoas desabrigadas, um
quarto da populagao de Porto Alegre a época. A falta de energia elétrica e agua potavel foi um dos
principais desafios®.

“A cidade ficou ilhada, o alagamento atingiu o porto, a estacao ferroviaria e o
Aeroporto Municipal. Um dos momentos mais criticos, foi quando a agua
atingiu a Usina do Gasémetro e deixou a cidade sem Iluz”.

Equipe Museu Joaquim Felizardo!°,

Em 1967, chuvas intensas afetaram significativamente a capital e outras regides. Em Porto Alegre, a
chuva que comecou em setembro de 1967, transformou a cidade em uma "triste Veneza gadcha”,
como foi descrito pela imprensa local na épocal®. As dguas invadiram o centro histérico, a rede de
esgotos, sobrecarregada, langava agua sobre as ruas, aumentando o cenario de colapso.

Outras regides do estado foram severamente afetadas pelas chuvas, que causaram rompimentos em
rodovias e danos significativos em estradas e pontes, isolando municipios. Essa enchente foi um dos
eventos que contribuiu para a criacdo do Sistema de Protecdo Contra Cheias em Porto Alegre, inau-
gurado na década de 19701,

“Essa comparacdo entre a cheia de 2024 e as marcas da cheia de 1941, e
com outras cheias que foram observadas sistematicamente ou por marcas
historicas, revela que a cheia de maio de 2024 em Porto Alegre foi a maior
cheia observada nos ultimos 125 anos. Além de atingir um nivel mais alto que
a cheia de 1941 em Porto Alegre, a cheia de 2024 do rio Guaiba foi
significativamente mais rapida, pois nos 5 dias entre 30 de abril e 4 de maio
de 2024, o nivel do rio Guaiba subiu mais de 4 m, enquanto em 1941 levou
13 dias para subir 3,5 m”.

Equipe do Instituto de Pesquisas Hidrolégicas — IPH/UFRGS13,

% GOVERNO DO ESTADO DO RS. Desastres Naturais no Rio Grande do Sul - estudo sobre as ocorréncias no periodo 2003-2021. Rio Grande do Sul. Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestéo.
Departamento de Planejamento Governamental. Porto Alegre: Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao, 2022. Disponivel em:
https://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202211/22111507-desastres-naturais-2003-2021.pdf.

97 FOLHA DE SAO PAULO. “Estudos alertaram, mas governo também vive outras agendas”, diz Eduardo Leite, 2024. Disponivel em:
https://wwwl.fo\ha.uo\.com.br/cotld\ano/2024/05/estudos—a\ertaramfmasfo—govemo—tambem—vwe—outras—agendasfdiz—Ieitefsobre—faIta—de—pIano—para—conter—che\as—no—rs.shtm\.

9 Segundo o IPH, o Guaiba, no Rio Grande do Sul, ¢ um corpo d'agua que funciona como lago e rio, localizado em Porto Alegre e regido metropolitana. Formado pela jung@o de quatro rios principais, suas aguas
seguem para a Laguna dos Patos.

99 POSSA, T. M., COLLISCHONN, W., JARDIM, P. F., & FAN, F. M. Hydrological-hydrodynamic simulation and analysis of the possible influence of the wind in the extraordinary flood of 1941 in Porto Alegre.
RBRH, 2022. Dlspomvel em: https Jldoi. org/lO 1530/2318-0331.272220220028.

190 PCNN BRASIL. Chuva em Porto Alegre: como foi a histérica enchente de 1941, 2024. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/chuva-em-porto-alegre-como-foi-a-historica-enchente-de-1941/.RBRH, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2318-0331.272220220028.

101 ZERO HORA — GZH. A ultima grande enchente de Porto Alegre, em 1967, 2015. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2015/10/saiba-como-foi-a-ultima-grande-enchente-de-porto-alegre-em-1967-4876357.html.

192TUCCI, Carlos. Conflitos do controle de inundacao ribeirinha em Porto Alegre, XIII Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos, 1999. https:/files.abrhidro.org.br/Eventos/Trabalhos/149/ABRH305.pdf.
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=+ Centro de Porto Alegre inundado durante as cheias de 1941. © Acervo Diérios Associados.

Desde 1941, o RS enfrentou varios eventos climaticos significativos, mas a frequéncia e severidade
deles se intensificou. Quatro das cinco maiores cheias do rio Guaiba ocorreram nos Ultimos oito anos,
indicando um padrdo de eventos extremos mais frequentes, influenciados pelo aquecimento
global'®* Esse é um reflexo das mudancas nos padrdes climaticos e evidencia a crescente vulnerabi-
lidade das areas urbanas — assim como a auséncia de planejamento para lidar com tal suscetibilida-
de a eventos climaticos na regiao.

Logo, o evento de 2024 nao foi um caso isolado. A regiao ja demonstrava uma recorréncia de cheias,
especialmente no ano anterior. Um ciclone extratropical ocorrido em junho de 2023 afetou algumas
cidades do estado e causou cerca de 16 mortes!®. O fenémeno ocorreu entre os dias 15 e 16 de
junho, causando chuvas intensas, ventos fortes e alagamentos em 41 municipios, com cerca de 3,2
mil pessoas desabrigadas e 4,3 mil desalojadas!®.

A combinacdo de uma frente fria com ciclones extratropicais e a influéncia do E/ Nifio, durante o més
de setembro!®’, criou condicdes meteorolégicas extremamente instaveis, levando a uma quantidade
excepcional de chuva, rajadas de vento fortes e queda de granizo, em 2023, afetando principalmente
a regido do Vale do Taquari, outros pontos do estado e alguns pontos de Santa Catarina.

A elevacao das aguas do rio Taquari no evento climatico de setembro de 2023 impactou diretamente
107 municipios. As cidades mais afetadas incluiram Santa Tereza, Estrela, Encantado, Mucum, Roca
Sales e Lajeado'®®, que sofreram danos e enfrentaram repetidos desafios ao longo dos meses subse-
quentes. 4.794 pessoas ficaram desabrigadas e 20.490 desalojadas. Ao todo, mais de 300 mil

103 |PH/UFRGS. COLLISCHONN, Walter; FAN, Fernando Mainardi; POSSANTTI, Ipora; DORNELLES, Fernando; PAIVA, Rodrigo; SAMPAIO, Matheus; MICHEL, Gean; MAGALHAES FILHO, Fernando J. C.;
MORAES, Sofia Royer; MARCUZZO Francwsco Fernando Noronha; MICHEL, Rossano Dalla Lana; BESKOW, Tamara Le\tzke Caldeira; BESKOW, Samuel; FERNANDES Elisa; LAIPELT, Leonardo; RUFFO, Anderson;
KOBIYAMA Masato; COLLORES, Gilberto Loguercio; BUFFON, Franco DUARTE Emanuel; LIMA Stefany; MEIRELLES, Fernando S. C.; ALLASIA, Daniel. 2025. The excepllonal hydrolog\caldlsasterof
April-May 2024 in southern Brazil. Revista Brasileira de Recursos Hidricos — RBRH ISSN 1415-4366. V. 1, 2025. https //doi.org/10. 1590/2318-0331.302520240119

104 Jbidem.

195 METSUL. O desastre do ciclone de junho de 2023 contado nas capas dos jornais, 2023. Disponivel em:
https://metsul.com/o-desastre-do-ciclone-de-junho-de-2023-contado-nas-capas-dos-jornais/#:~:text=Sexta%2Dfeira%2C %2016 %20de%20junho,0s%20preju%C3 %ADzos % 20causados%20pela%20chuva.

1% G1. Ciclone no RS: sobe para 16 o namero de mortos, 2023. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2023/06/20/ciclone-no-rs-sobe-para-15-0-numero-de-mortos-uma-pessoa-segue-desaparecida.ghtml.

7.0 IPH descreve que o Vale do Taquari esta situado na porgao central do Rio Grande do Sul, abrangendo aproximadamente 36 a 40 municipios e ocupando cerca de 4.825km. A regido corresponde & bacia
hidrogréfica do rio Taquari, que é o principal curso d'égua da érea, drenando os municipios locais e desaguando na planicie costeira do estado. A regido integra a depressao central do Rio Grande do Sul, com
solos e topografia que facilitam o escoamento das 4guas para o rio Taquari e seus afluentes.

198 AIPELT, Leonardo; PAIVA, Rodrigo; FAN, Fernando; RUHOFF, Anderson; COLLISCHONN, Walter; MORAES, Sofia Royer; ECKHARDT, Rafael. Estimativa preliminar das dreas urbanas inundadas durante a cheia
do Rio Taquari-Antas (Set-2023) via sensoriamento remoto UFRGS/IPH 2023. Disponivel em: https /Iwww. ufrgs br/hge/wp- content/uploads/2023/09/Nota Tecnica-Cheia-Taquari-Antas-Set-2023.pdf
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pessoas foram afetadas'®, 54 mortes foram confirmadas, 924 pessoas ficaram feridas e 4 pessoas
desaparecidas!®.

Em Roca Sales, os moradores enfrentaram escassez de alimentos e de dgua potavel'!l. Os prejuizos
materiais foram estimados em 1,3 bilhdo de reais. A falta de energia elétrica, sinal de telefone e
acesso a internet afetou aproximadamente 100 mil pessoas, e as aulas foram suspensas em varias
cidades!*?. As inundacgbes causaram estragos em infraestruturas, agricultura e pecuéria, com perdas
de plantacdes, animais e maquinarios.

Em novembro de 2023, novas inundacgdes foram causadas pela combinacao de sucessivas areas de
instabilidade atmosférica e a passagem de frentes frias, que intensificaram os temporais entre os dias
14 e 18 de novembro daquele ano'*3. As cidades mais afetadas incluiram Eldorado do Sul, Porto
Alegre e Canoas. Além disso, a regido metropolitana de Porto Alegre e o Vale do Taquari sofreram
impactos consideraveis!'4. Lajeado foi afetada, em uma das maiores cheias de sua histéria, com o rio
subindo muito além da média e varias ocorréncias reportadas!*®.

A Defesa Civil emitiu alertas para inundacdes em varios rios, incluindo Jacui, Uruguai, Cai, Taquari e
Gravatai. As enchentes resultaram em 5 mortes, 63 feridos, 2.653 desabrigados e cerca de 7.527
pessoas desalojadas. O nuimero de pessoas afetadas foi muito maior, com quase 700 mil pessoas
impactadas direta ou indiretamente!é, além de mais de 200 municipios afetados.

As desigualdades sociais e econémicas foram aprofundadas, ja que boa parte da populacéo afetada
possuia renda de até 1 salario-minimo, vivia em areas de risco e enfrentava mais desafios para se
recuperar dos desastrest!’. Desde as ocorréncias de 2023 ja estava explicito que as pessoas e grupos
socialmente vulneraveis sofrem ainda mais os efeitos dos eventos extremos. Grupos de estudiosos
dos desastres no estado do Rio Grande do Sul no ano de 2023 destacaram que se organizarmos as
afetacbes em uma analise multifocal, abarcando critérios sociais, econdémicos, profissionais, de infra-
estrutura e institucionais, teremos a conclusdo de que as afetacbes desproporcionais séo uma reali-
dade concretal'®,

As andlises revelaram que 0s municipios com os niveis mais elevados de vulnerabilidade sdo aqueles
que tém uma populagédo mais empobrecida e com os menores indices de desenvolvimento humano
e social, baixa escolaridade e o fato de que a maioria das pessoas afetadas residia em casas com
infraestrutura precaria. Também foi identificada uma correlacdo entre o tamanho das cidades e a
magnitude dos impactos.

Municipios com mais de 100 mil habitantes, por exemplo, foram classificados entre os menos vulne-
raveis em razdo, em parte, ao maior desenvolvimento de sua infraestrutura urbana e de uma ativida-
de econdmica mais diversificada e raramente dependem de apenas um setor da economia!'®. Ja nos
pequenos municipios do interior do RS, cuja populagéo néo ultrapassa 10 mil habitantes, a combi-
nacao de infraestrutura precéria e forte dependéncia econdmica do setor agricola, os torna vulnera-
veis a desastres nao-naturais, especialmente quando héa destruicao das lavouras. Entre as cidades

199 G1. Ndmero de pessoas fora de casa passa de 25 mil no RS, diz Defesa Civil, 2023. Disponivel em:

https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2023/09/1 1/numero-de-pessoas-fora-de-casa-passa-de-25-mil-no-rs-diz-defesa-civil.ghtml.

HODEFESA CIVIL DO RS. Boletim Defesa Civil, enchentes de 2023 no Vale do Taquari, 2023. Disponivel em:
https://www.defesacivil.rs.gov.br/apos-identificacao-de-mais-uma- vmma chega a-54-o0-numero-de-mortos-nas-enchentes-no-vale-do-taquari

11 G1. Moradores pegam alimentos da lama em de ciclone no RS, 2023. Disponivel em:

https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do- suI/not\c\a/2023/09/08/m0rad0res pegam-alimentos-da-lama-em-mercado-destruido-apos-passagem-de-ciclone-no-rs-video.ghtml

112 CCNM. Sobe para R$ 1,3 bi os i pelo ciclone ical no Rio Grande do Sul, 2023. Disponivel em:
https://cnm.org. br/comumcacau/not\cwas/sobe para-r-1-3-bi-os-impactos- causados- pelo-ciclone-extratropical-no-sul-do-pais

13 INMET. Novembro registra chuva acima da média em parte da Regido Sul, 2023. Disponivel em:
https://portal.inmet.gov.br/noticias/novembro-registra-chuva-acima-da-m%C3%A9dia-em-parte-da-regi%C3%A3o-sul

114 DEFESA CIVIL DO RS. Chuvas de novembro afetaram quase 700 mil pessoas no Estado, 2023. Disponivel em: https://www.estado.rs.gov.br/chuvas-de-novembro-afetaram-quase-700-mil-pessoas-no-estado
115G1. Cheia de 2023 em Lajeado foi a maior em pelo menos 150 anos, aponta estudo, 2023. Disponivel em:

https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/04/14/cheia-de-; 2023-em- Iajeado -foi-a-maior-em-pelo-menos-150-anos-aponta-estudo.ghtml.

118 [bidem.

117 CNM BRASIL. Panorama dos Desastres no Brasil - 2013 a 2023. Disponivel em: https://cnm.org.br/storage/biblioteca/2024/Estudos_tecnicos/202405_ET_Panorama_Desastres_Brasil_2013_a_2023.pdf.

118 ALVALA, Regina Célia dos Santos; RIBEIRO, Daniela Ferreira; MARENGO, Jose Antonio; SELUCHI, Marcelo Enrique; GONCALVES, Demerval Aparecido; DA SILVA, Larissa Antune; PINEDA, Luz Adriana
Cuartas; SAITO, Silvia Midori. Analysis of the hydrological disaster occurred in the state of Rio Grande do Sul, Brazil in September 2023: Vulnerabilities and risk mar capabwllt\es Journal of
Disaster Risk Reduction, Volume 110, 2024. Disponivel em: https://www.sciencedirect. com/smence/art\c\e/abs/pn/822124209240040727wa/3D|hub

1% Ibidem.
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afetadas pelas inundacdes de setembro de 2023, cerca de metade (47), mostraram-se dependentes
da atividade agricola e contavam com uma populacéo inferior a 5 mil habitantes!#°.

Assim, mesmo com aspectos diferenciados dos eventos climaticos dos anos anteriores, como 0s
impactos do El Nifio o evento extremo de 2024 nao foi um episédio isolado. Em verdade, trata-se de
um acumulo de variadas situacdes que cada vez mais vulnerabiliza a regiao e gera efeitos graves
sobre o0 exercicio dos direitos da populagéo local. As violagbes de direitos resultantes deste evento
sdo recorrentes e poderiam ser mitigadas de maneira eficiente pelas autoridades adotando politicas
publicas e medidas de infraestrutura adequadas.

2.2 AS INUNDAGOES DE ABRIL E MAIO DE 2024

Entre abril e maio de 2024, alguns municipios do RS registraram cerca de 300mm a 500mm de
precipitacdo!?* — numero superior a média anual de chuvas do estado, gerando danos de grandes
proporcdest??. Varios rios atingiram seus niveis mais altos - como o Cai, Taquari, Jacui, Guaiba e
Sinos - e influenciaram a quantidade de agua da Lagoa dos Patos, que recebe as aguas de todos
esses rios'?. O colapso estrutural da capital Porto Alegre demonstrou concretamente os danos
decorrentes de um despreparo estrutural para lidar com tais ocorréncias, a medida que o sistema
tecnicamente projetado para bloquear a 4gua, construido em 1970, foi ineficaz e permitiu o extrava-
samento dela para a cidade!®*.

i+ Vista do viaduto da BR290 sobre a Rua Nossa Sra. Aparecida, proxima da entrada de Porto Alegre, as margens do
Rio Jacui. © Gabriel Schlickmann.

120 UNESP. Estudo analisa enchentes de setembro de 2023 no RS para mapear de i is, 2024. Disponivel em:
https://jornal.unesp.br/2024/08/06/estudo-analisa-enchentes-de-setembro-de-2023-no-rs-para-mapear- vu\nsrabllldade de-municipios-a-desastres-ambientais/.

121 MARENGO, José; DOLIF, Giovanni; CUARTAS, Adriana; CAMARINHA, Pedro; GONCCALVES, Demerval; LUIZ, Rafael; SILVA, Larissa; ALVALA, Regina; SELUCHI, Marcelo; MORAES, Osvaldo; SOARES, Wagner;
NOBRE, Carlos. 0O maior desastre cl\mauco do Brasll: chuvas e |nur|da(;oes no estado do Rio Grande do Su\ em abrl\-mano 2024. ESTUDOS AVAN(;ADOS, v. 38, n. 112, 2024. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ea/a/lLyHVHKHzm67 CwpveWPKPwTm/?format=pdf&lang=pt.

122 CLIMAMETER. Report: May 2024 South Brazil floods locally, 2024.Disponivel em: https://www.climameter.org/20240502-south-brazil-floods.

123 |NSTITUTO DE PESQUISAS HIDRAULICAS — IPH/UFRGS. COLLISCHONN, Walter; FAN, Fernando Mainardi; POSSANTTI, Ipord; DORNELLES, Fernando; PAIVA, Rodrigo; SAMPAIO, Matheus; MICHEL, Gean;
MAGALHAES FILHO, Fernando J. C.; MORAES, Sofia Royer; MARCUZZO, Francisco Fernando Noronha; MICHEL Rossano Dalla Lana; BESKOW, Tamara Leitzke Ca\dewa BESKOW, Samuel FERNANDES Elisa;
LAIPELT, Leonardo; RUFFO Anderson KOBIYAMA Masato; COLLORES, Gilberto Loguercio; BUFFON, Franco DUARTE Emanuel; LIMA Stefany MEIRELLES, Fernando S. C.; ALLASIA Damel 2025. Th
exceptional hydrological disaster of Apnl May 2024 in southern Brazil. Revista Brasileira de Recursos Hldncos RBRH, ISSN 1415 4366. V. 1, 2025. https://doi.org/10. 1590/2318 0331 302520240119.

124 WORLD WEATHER ATTRIBUITION. Climate change, El Nifio and infrastructure failures behind massive floods in southern Brazil, 2024.
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Apesar das varias previsdes e alertas realizados a partir dos eventos de 2023 e de estudos anteriores,
0 evento climatico de 2024'® culminou em cerca de 95% dos municipios do RS impactados por
fortes chuvas. Segundo levantamento do Observatério das Metrépoles e da Defesa Civil do estado'?®,
478 das 497 cidades galchas foram afetadas pelas cheias. Duas cidades registraram mais de 50%
de suas areas afetadas: Nova Santa Rita, com 52,6%, e Esteio, com 50,1%. Charqueadas e Canoas
estdo entre os municipios impactados, com 49% dos territorios atingidos por enxurradas, desliza-
mentos ou alagamentos. A capital teve 22,6% de sua area comprometida'?’.

...-ll‘.

i@+ Mapa demonstra, a partir de dados da Defesa Civil do estado, a dimensdo da tragédia no RS:
pontos em vermelho representam cidades afetadas; em amarelo locais com ébitos confirmados; os
pontos azuis mostram os municipios ndo inundados. © Reprodugdo/Google Maps!?%.

125 OBSERVATORIO DO CLIMA. Modelos previam mais chuvas no RS ha 10 anos, 2024. Disponivel em: https://www.oc.eco.br/na-newsletter-modelos-previam-mais-chuvas-no-rs-ha-10-anos/.
126 DEFESA CIVIL DO RS. Boletins sobre o impacto das chuvas no RS, 2024. Dlsponlvel em: https://www.estado.rs.gov.br/boletins-sobre-o-impacto-das-chuvas-no-rs.

127 [bidem.

128 CNN BRASIL. Enchente no RS: Mapas i locais afetados pela chuva, 2024. Dlsponlvel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/enchente-no-rs-mapas-interati ram-locais-afetado: -pela-ch jal.
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2.2.1 PRINCIPAIS CAUSAS DO EVENTO CLIMATICO EXTREMO DE 2024

Meteorologicamente, o fendmeno do EI Nifio influenciou as inundacdes de 2024!?°, mas o0 aqueci-
mento anormal das aguas do Oceano Pacifico e do Oceano Atlantico Tropical elevou o contelido de
umidade disponivel e contribuiu para as chuvas intensas no Sul do Brasil — um efeito ligado ao aque-
cimento global'*.

A umidade proveniente da Amazbdnia, conhecida como "rios voadores”, também foi um fator impor-
tante para a formacéo das chuvas. Entre os dias 30 de abril e 2 de maio, alguns municipios recebe-
ram mais de 300 milimetros de chuva em apenas 4 dias, o0 que equivale a 2 meses de precipita-
caotL.

“Depressoes semelhantes as que produzem as inundacoes no Brasil mostram
precipitacao localmente crescente (1-6 mm/dia, ou seja, até 15% mais
precipitacdo) sobre o estado do Rio Grande do Sul no Brasil no presente em
comparacdo com o passado, mas nenhuma mudanca significativa na
precipitacdo em larga escala neste estado. Embora a Oscilacao Sul-El Nifio
possa ter favorecido a precipitacdo pesada, ela ndo explica as mudancas
associadas a este evento ao comparar os periodos passado e presente.
Interpretamos as inundacées no Brasil como um evento cujas caracteristicas
locais podem ser atribuidas principalmente as mudancas climaticas causadas
pelo homem”.

Faranda, D., Messori, G., Suzana J., C., Luiza, V.-H., & Coppola, E. — Pesquisadores
ClimaMeter!32,

Os principais fatores que contribuiram para a tragédia foram: a construgéo em éareas de alagamento
e a falta de manutencéo adequada em diques e barreiras anti-alagamento, sendo pontos fundamen-
tais para a gravidade das inundacdes. Boa parte das estruturas de contencéo, construidas décadas
atras, nos anos 1960, ndo receberam manutencao adequada, o que impossibilitou seu correto
funcionamento diante do volume de agua das cheias'®®. A auséncia de planos de acao eficazes para
lidar com esses eventos e o desmantelamento das legislacoes ambientais também contribuiram para
a magnitude da tragédia e as grandes afetacGes populacionais.

Desde 2019, o RS vem passando por uma verdadeira desconfiguracao de sua legislacdo ambiental.
O “Caodigo Ambiental do Estado do Rio Grande do Sul”, formulado nos anos 2000, passou por cerca
de 480 modificagbes em 2019. Boa parte das modificagdes no novo codigo trouxeram a flexibilizagao
de normas existentes, além de abarcar a revogacao de dispositivos que regulamentavam o manejo
de florestas nativas e a protecdo de espécies arbéreas especificas'®*.

As mudancas legislativas permitiram a liberacao de construcdes em areas de preservacéo ambiental,
eliminado a vegetacao que naturalmente permite a drenagem do solo, o que resulta em um aumento

129 WORLD WEATHER ATTRIBUTION WWA. Climate change, El Nifio and infrastructure failures behind massive floods in southern Brazil, 2024. Disponivel em:
https://www.worldweatherattribution.org/climate-change-made-the-floods-in-southern-brazil-twice-as-likely/.

130 CLIMAMETER. Faranda, D., Messori, G., Suzana J., C., Luiza, V.-H., & Coppola, E. InundagGes no sul do Brasil em maio de 2024 s&o exacerbadas localmente por mudangas climaticas causadas pelo homem e
pela variabilidade natural. CllmaMetev Insmul Pierre Slmon Laplace CNRS 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.5281/zenodo.14163506.

131 MARENGO, José; DOLIF, Giovanni; CUARTAS, Adriana; CAMARINHA, Pedro; GONGCALVES, Demerval; LUIZ, Rafael; SILVA, Larissa; ALVALA, Regina; SELUCHI, Marcelo; MORAES, Osvaldo; SOARES, Wagner;
NOBRE, Carlos. O maior desastre climético do Brasil: chuvas e mundagoes no estado do Rio Grande do Sul em abril-maio 2024, ESTUDOS AVANCADOS, v. 38, n. 112, 2024. Dlspomvel em:
https://www.scielo.br/j/ea/a/LyHVHKHzm67 CwpvcWPKPwTm/?format=pdf&lang=pt.

132 CLIMAMETER. Faranda, D., Messori, G., Suzana J., C., Luiza, V.-H., & Coppola, E. Inundagdes no sul do Brasil em maio de 2024 sdo exacerbadas localmente por mudancas climaticas causadas pelo homem e
pela variabilidade natural. CIlmaMeter Instltut Pierre Slmon Laplace CNRS 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.5281/zenodo.14163506.

133 MEDINA, T. “O sistema anti-enchente falhou por falta de valiam iali Matinal Jornalismo. Disponivel em:

https://www. matlnaljornallsmo com.br/matinal/reportagem-matinal/falta- manutencao sistema-causou-inundacao-enchente-porto-alegre/.

134 BRASIL DE FATO. Eduardo Leite cortou ou alterou quase 500 pontos do Cédigo Ambiental do RS em 2019, 2024. Disponivel em:
https://www.bra5|\defato.com.br/2024/05/04/eduardo—\e\te-cortou-ou-a\terou-quase-500-pontos-do-cod\go-amb\enta\-do-rs-em-ZOlQ/.
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no risco de alagamentos e inundacbes mais severas. Um passo importante foi dado em 2024,
quando o estado aprovou uma legislacdo que permite projetos de irrigacdo em Areas de Protecdo
Permanentes (APPs)'35, em sentido contrario ao estabelecido em normas federais para a matéria.
Segundo apontamento de especialistas, o passivo ambiental no estado e as auséncias de regulamen-
tacdo geram um déficit ambiental concreto e que reverberam em outras areas sociais'®.

No geral, especialistas apontam que o estado possui um indicativo de negligéncia em matéria de
protecao ambiental, considerado até 2024 como o Unico estado da regido Sul a nao possuir a regula-
mentacao do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA)!¥, passo fundamental a concreta imple-
mentacdo do Codigo Florestal Nacional. Atualmente, apesar de avancos nessa regulamentacdo com
o0 levantamento de cadastros pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente, a regulamentacao do PRA
ainda ndo esta completa'®.

Entre 1985 e 2022, o RS enfrentou perda significativa de vegetacao nativa, conforme levantamento
do MapBiomas. Nesse periodo, o estado perdeu aproximadamente 22% da cobertura vegetal origi-
nal, correspondente a uma area de cerca de 3,6 milhdes de hectares.

Os dados do MapBiomas demonstram, ainda, que o estado tem uma crescente no desmatamento a
partir de 2019 até 2022, reduzindo seus indices em 2023, mas voltando a aumentar em 202413,
Além dos fatores acima mencionados, a ineficacia das estruturas de contencdo e limitacdo dos
mecanismos de prevencdo é relevante para compreender o evento no RS em 2024 — conforme sera
destacado nas préximas secoes.

2.2.2 IMPACTOS NO TERRITORIO E NA POPULAGAD

Cerca de 2,4 milhGes de pessoas foram afetadas pelas inundacgfes causadas pelo transbordamento
de rios como o Jacui, Taquari, Cai e Guaiba em raz&do das chuvas intensas entre abril e maio de 2024.
Mais de 600 mil pessoas foram desalojadas, incluindo cerca de 18 mil em abrigos. Além disso, houve
um numero alarmante de mortes, com 184 vitimas fatais confirmadas e 25 pessoas desapareci-
das!. A situacao foi agravada pela falta de infraestrutura adequada para lidar com eventos de tal
magnitude, o que exacerbou 0s danos pessoais, materiais e emocionais para as familias afetadas.

As familias desabrigadas foram acolhidas em abrigos provisérios que ofereciam servigos basicos e,
mesmo nesses locais, existiram denuncias de violagbes cotidianas. Se unirmos a contagem das
vitimas fatais do evento de 2023, chegamos a um numero total de 259 mortes por eventos climaticos
extremos no estado entre 2023 e 2024, além de um total de 29 desaparecidos — somando ao todo
mais de 280 vitimas!*!.

Os impactos das inundacdes variaram significativamente de cidade para cidade, dependendo da
localizagao geogréfica e da infraestrutura existente. Municipios como Porto Alegre, Canoas e Caxias
do Sul foram particularmente afetados, com danos significativos a infraestrutura urbana e perdas
humanas.

135 ZERO HORA — GZH. Sancionado projeto de lei que permite infraestruturas de irrigaco em Areas de Preservacdo Permanente, 2024. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2024/04/leite-sanciona-projeto-de-lei-que-permite-infraestruturas-de-irrigacao-em-areas-de-preservacao-permanente-clut0aw9000q201 2jcdecjr6e.html.

136 0 ECO. Rio Grande do Sul perdeu 22% de sua cobertura vegetal nas ultimas décadas, 2024. Disponivel em:
https://oeco.org.br/reportagens/rio-grande-do-sul-perdeu-22-de-sua-cobertura-vegetal-nas-ultimas-decadas/.

137 OBSERVATORIO DO CODIGO FLORESTAL. Rio Grande do Sul reduziu protecdo ambiental e ndo avancou na implementacéo do Cédigo Florestal, 2024. Disponivel em:
https://observatorioflorestal.org.br/rio-grande-do-sul-reduziu-protecao-ambiental-e-nao-avancou-na-implementacao-do-codigo-florestal/.

138 OBSERVATORIO DO CODIGO FLORESTAL. Portal de monitoramento do Cédigo Florestal — Rio Grande do Sul. Disponivel em: https:/www.portaldocodigo.org/normas/rio-grande-do-sul.

139 MAPBIOMAS. P Alerta - geral. Disponivel em:

https://plataforma.alerta.mapbiomas.org/mapa?monthRange[0]=201901&monthRange[1]=202412&sources[0]=All&territory Type=all&authorization=all&embargoed=all&locationType=alert_code&activeBaseMap=7
&map=-14.288794%2C-54.289764%2C4.

140 DEFESA CIVIL RS. Extrato de ocorréncias, 2024. Disponivel em: https://admin.estado.rs.gov.br/upload/arquivos/202408/20164421-obitos-e-desaparecidos-20-agosto.pdf

141 DFESA CIVIL RS. Boletins - inundagbes 2023. Disponivel em: https://www.defesacivil.rs.gov.br/apos-identificacao-de-mais-uma-vitima-chega-a-54-o-numero-de-mortos-nas-enchentes-no-vale-do-taquari.
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“A chuva forte fez a agua subir de uma hora pra outra. De manhazinha era um
pouco de agua acumulada e umas horas depois ja tava na cintura. Nao tinha
bote pra salvar todo mundo aqui na rua, entao teve que priorizar, a gente foi
levando primeiro os idosos, as mulheres com crianca e com animais. Nao dava
nem tempo de se desesperar, porque tinha que resolver ou nao saia”.

Morador de Estrela, regido atingida no Vale do Taquari'42.

Como resultado imediato das inundacoes, boa parte das cidades galchas entraram em estado de
calamidade ou decretaram situacao de emergéncia'*®, durante as cheias de 2024 no RS. No final de
maio de 2024, havia 323 municipios em situacdo de emergéncia e 95 municipios em estado de cala-
midade publica. Adicionalmente, o governo estadual reconheceu estado de calamidade publica em
336 municipios em 5 de maio de 2024, ajustando o status, posteriormente, em decretos legislativos
estaduais e federais!#*. Desse quantitativo, apenas 69 municipios solicitaram recursos federais para
lidar com as consequéncias das enchentes'#. Observando os danos resultantes do evento climatico
extremo, o cenario ainda é desolador em algumas regites do estado, pois existe uma superposicao
de danos resultantes dos 3 eventos de 2023 e do evento de 2024.

i
i@ 1 Gindsio do Colégio Rainha do Brasil, em Porto Alegre, com dormitério improvisado. © Gabriel Schlickmann.

142 Entrevista concedida a Anistia Internacional em dezembro de 2024, em Estrela.

143 A diferenca entre tais estagios se refere a gravidade da situagdo, um decreto de emergéncia é um pedido de auxilio/apoio de um municipio, que frente a eventos climéticos, perdeu parcialmente sua capacidade
de respostas. No caso do estado de calamidade, trata-se de um pedido de socorro pela ocorréncia de tais eventos, ja que a administracéo publica local perdeu sua capacidade de agir devido a gravidade do fato,
solicitando ajuda externa. Para ambos os casos, € necessario emitir decreto municipal ou estadual, além do registro do fato Sistema Integrado de Informagoes sobre Desastres (S2iD).

44 0 reconhecimento federal ratifica os decretos municipais ou estaduais, publicando no Diério Oficial da Unido que ateste a urgéncia ou calamidade, esse passo é necessério para acessar recursos federais.
145 GOVERNO DO ESTADO DO RS. Situacao nos municipios, 2024. Disponivel em: https://sosenchentes.rs.gov.br/situacao-nos-municipios.
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Uma boa parte desses danos é visualizada a partir dos impactos nas familias e no territério, com
varias estruturas destruidas ou danificadas e um nimero exponencial de pessoas desabrigadas - até
0 presente existem mais de 300 pessoas vivendo em um dos 9 abrigos ainda em funcionamento!4®
nas cidades de Canoas, Porto Alegre, General Camara, Rio Pardo, Arroio do Tigre, Baréo, Pelotas e
Sobradinho. A infraestrutura de varias cidades foi afetada, provocando o isolamento de alguns muni-
cipios por perda de acesso, como foi relatado por pesquisadores do CEPED a Anistia Internacional.

Muitas rodovias estaduais e federais foram blogqueadas devido a queda de barreiras de contencao ou
inundacgdes da rota. A infraestrutura viaria foi severamente comprometida, comprometendo a circula-
cao das populacgtes locais. Pontes importantes foram destruidas, o que isolou comunidades e preju-
dicou o acesso a servicos essenciais. O indicativo do Mapa Unico (MUP/RS) ¢ de 11.572km de
malha viaria atingida'#”

i+ Rastro de destruicéo causado pelas dguas do Rio Taquari na Rua Candido Giongo em Roca Sales durante as enchen-
tes. © Gabriel Schlickmann.

Os danos estruturais incluem uma série de equipamentos publicos destruidos ou danificados, como
escolas e postos de saude. Um levantamento a partir do MUP/RS demonstra 782 equipamentos
educacionais impactados, entre escolas municipais, escolas estaduais, instituicdes de ensino supe-
rior e escolas federais. Quanto a equipamentos de salde, contabilizou-se 243 prédios afetados,
considerando unidades bésicas de saude - UBSs, Hospitais e unidades de pronto atendimento -
UPAs!#,

145BRASIL DE FATO. A espera da chave: atingidos seguem sonhando com um novo lar um ano apés enchente no RS que destruiu 100 mil casas, 2025.
Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2025/04/25/a-espera-da-chave-atingidos-seguem-sonhando-com-um-novo-lar-um-ano-apos-enchente-no-rs-que-destruiu-100-mil-casas/.

147 GOVERNO DO ESTADO DO RS. Situagao dos equipamentos publicos - Mapa Unico RS. Disponivel em: https://mup.rs.gov.br/.
148 Ibidem.
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Em um olhar geral sobre as afetacdes a salde populacional, houve um surto significativo de leptospi-
rose no Rio Grande do Sul em 2024, diretamente associado as enchentes que atingiram o estado.
Em seis meses, foram confirmados 737 casos da doenca, superando o recorde anual anterior de 695
casos em 2019, Apos as enchentes, o estado registrou 546 casos confirmados e 25 mortes por
leptospirose, com mais de 6.500 casos notificados!®.

Além disso, foram afetadas 111 instituicbes culturais (considerando bibliotecas e museus); 69
prédios de estabelecimentos da rede de desenvolvimento social (considerando CRAS, CREAS e
outros centros); e 42 estabelecimentos de segurancga®l. Outros levantamentos indicam que mais de
1.000 escolas impactadas, sendo que, dessas, b3% tiveram danos estruturais. Também houve o
comprometimento de sistemas de abastecimento de agua e energia elétrica, deixando cerca de 300
mil pessoas com problemas de infraestrutura logo nos primeiros dias das enchentes. Mais de 160 mil
pontos, no periodo, estavam sem energia elétrica e 441 mil pessoas estavam sem agua, o que repre-
sentava 14% dos clientes da Companhia Riograndense de Saneamento (Corsan)!®?.

i=:+ Morador do bairro Navegantes, em Encantado, limpa a rua de lama, apos o recuo das aguas durante as enchentes.
© Gabriel Schlickmann.

Além disso, a crise climatica atingiu diretamente o direito a moradia adequada de mais de 600 mil
pessoast® — pela destruicdo total de suas casas devido a forca das aguas ou pela necessidade de
evacuacdo em razao de novos riscos, levando muitas a situacao de desabrigamento (aquela pessoa

149GZH. Em seis meses, 2024 bate recorde anual de casos e mortes por leptospirose no RS na tltima década, 2024. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/saude/noticia/2024/07 /em-seis-meses-2024-bate-recorde-anual-de-casos-e-mortes-por-leptospirose-no-rs-na-ultima-decada-cly3ifcrg00e10120rszsnwey.html.

150 AGENCIA BRASIL. Rio Grande do Sul confirma 25 mortes por leptospirose, 2024. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2024-07/rio-grande-do-sul-confirma-25-mortes-por-leptospirose.

151 [bidem.
152 GOVERNO DO ESTADO DO RS. Situagao nos municipios, 2024. Disponivel em: https://sosenchentes.rs.gov.br/situacao-nos-municipios.

153CNM BRASIL. Novo balango do Rio Grande Sul aponta R$ 4,6 bilhdes de prejuizos em moradias e 735,5 mil pessoas desalojadas ou desabrigadas, 2024. Disponivel em:
https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/novo-balanco-das-chuvas-no-rio-grande-sul-aponta-r-4-6-bilhoes-de-prejuizos-em-moradias .
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que perdeu sua residéncia e é obrigado a procurar um abrigo publico) ou desalojamento (aquela
pessoa que precisou abandonar sua residéncia, mas nao a perdeu, estando provisoriamente em casa
de parentes ou abrigos).

“Logo quando aconteceu o meu genro veio pegar nés de barco. Em poucos dias
a agua ja tinha subido uns 2 metros em casa. Do lado de fora, o cenario era um
filme de terror. Vinha agua de todo lado, cada vez mais forte, com correnteza e
a gente sem ter pra onde ir.”

Moradora atingida na cidade de Lajeado!5

Entre as mais de 2 milhdes de pessoas atingidas varias delas foram forcadas a deixar suas residéncias
devido as inundac@es, embora muitas tenham a possibilidade de retornar as suas casas uma vez que
as condicdes de seguranca sejam restauradas. Municipios como Sao Leopoldo e Canoas apresenta-
ram numeros alarmantes, com 165.000 e 157.512 desalojados, respectivamente!®®,

Durante as cheias, a resposta para salvamentos e acolhimento das vitimas ocorreu quase que exclusi-
vamente por meio da mobilizacdo voluntéria da sociedade civil, diante da insuficiéncia de atuacao
efetiva do poder publico. Cidadaos comuns organizaram resgates utilizando barcos, veiculos e outros
meios improvisados para alcancar familias isoladas pelas aguas!®t. Além disso, muitos abrigaram
pessoas em suas residéncias e montaram cozinhas solidarias para garantir alimentacao basica. A
manutencao desses abrigos e a distribuicdo de suprimentos essenciais!®” - como alimentos, roupas,
medicamentos e materiais de higiene - foram sustentadas por doagbes espontaneas da populacao e
de entidades néo-governamentais, que também coordenaram campanhas de arrecadacdo e logistica.

Um levantamento feito pelo Servico de Psiquiatria do Hospital de Clinicas de Porto Alegre (HCPA) da
UFRGS, destacou impactos graves, ja que cerca de 91% das pessoas contactadas relataram sinto-
mas de ansiedade devido as enchentes ou por estresse pods-traumatico, enquanto 59% mencionaram
sintomas de burnout e 49% a 50% de depressao!®. Os relatos de trauma sdo muito comuns: em
entrevistas realizadas pela Anistia Internacional, foram frequentes as citacbes de que o0 medo da
chuva é algo hoje muito presente em toda populacado e a questéo de salde mental ndo foi tratada ou
trabalhada nos planejamentos até entédo veiculados pelo estado.

“Dentre as variadas formas de reagir, reacoes comuns sdo estados emocionais
e comportamentais de trauma, com as vitimas demonstrando a tristeza, a
angustia, a raiva, o choro e a preocupacdo com o que vird.”

Representante do CRP/RS (Conselho Regional de Psicologia do Rio Grande do Sul)!®°.

Houve danos materiais e imateriais, que podem ser quantificaveis e ndo quantificaveis, expressos em
aspectos que atingem desde o territério até o cidaddo, sua residéncia, sua familia, seu cotidiano, seu

154 Entrevista concedida a Anistia Internacional em dezembro de 2024, em Lajeado.

155CNM BRASIL. Novo balango do Rio Grande Sul aponta R$ 4,6 bilhdes de prejuizos em moradias e 735,5 mil pessoas desalojadas ou desabrigadas, 2024. Disponivel em:
https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/novo-balanco-das-chuvas-no-rio-grande-sul-aponta-r-4-6-bilhoes-de-prejuizos-em-moradias .

156 METROPOLES. Voluntarios se desdobram em meio a enchentes no RS, 2024. Disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/voluntarios-se-desdobram-em-meio-a-enchentes-no-rs-conheca-historias.

157 BRASIL DE FATO. Cozinha Solidaria da Vila Barracdo, em Porto Alegre (RS), comemora um ano de agao coletiva no combate a fome, 2025.
https://www.brasildefato.com.br/2025/05/12/cozinha-solidaria-da-vila-barracao-em-porto-alegre-rs-comemora-um-ano-de-acao-coletiva-no-combate-a-fome/.

158 UFRGS. Pesquisa avalia impacto da catastrofe climatica na saiide mental de moradores do RS, 2024. Disponivel em:
http://www.ufrgs.br/ufrgs/noticias/pesquisa-avalia-impacto-da-catastrofe-climatica-na-saude-mental-de-moradores-do-rs

159 Entrevista concedida a Anistia Internacional em janeiro de 2025, em Porto Alegre.
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trabalho, sua renda e suas condi¢cGes de vida; mais precisamente, que afetam os seus direitos huma-
nos e geram efeitos duradouros nas vitimas, especialmente aquelas socioeconomicamente vulnera-
veis.

=+ Moradores da Ilha do Pavao acampados as margens da BR116 ap6s terem suas casas destruidas pela enchente.
© Gabriel Schlickmann.

Assim, as mudancas climéaticas ndo afetam todas as pessoas da mesma forma. A idade, o género, a
renda e 0 acesso a recursos fazem com que algumas pessoas e familias sofram mais do que outras.
Além disso, o racismo ambiental®® também influencia os impactos: comunidades negras, indigenas
e outras populacdes racializadas costumam ser mais atingidas pelos efeitos da crise climatica.

2.2.3 RACISMO AMBIENTAL, INTERSECCIONALIDADES E IMPACTOS DESPROPORCIONAIS

O racismo ambiental'®! é uma forma de discriminacéo estrutural que faz com que comunidades
negras, indigenas, quilombolas e outros grupos racializados sofram de forma desproporcional 0s
efeitos das mudancas climaticas. 1sso ocorre tanto por politicas publicas que excluem essas popula-
coes - de maneira deliberada ou ndo - quanto pela omissdo e negligéncia do Estado'®?.

“A expressao “racismo ambiental” descreve uma discriminacao institucionali-
zada que inclui politicas, praticas ou diretrizes ambientais que afetam de
forma desigual ou adversa (intencionalmente ou nao) as pessoas, grupos ou
comunidades a partir de sua raca ou cor”.

E. Tendayi Achiume - relatora especial das Nacdes Unidas sobre Racismo, Discriminagéo Racial, Xenofo-
bia e Intolerancia Correlatal®3

160 ANISTIA INTERNACIONAL. The Cost of Doing Business? The Petrochemical Industry’s Toxic Polluhon in the USA, 2024. Disponivel em: https://www.amnesty.org/en/documents/AMR51/7566/2024/en/.

161 ONU. A/77/549: Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial discri ia and related i E. Tendayi Achiume - Ecological crisis, climate justice and racial
justice. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a77549-i report special- rapporteur contemporary-forms-racism-racial.

162 |bidem.
163 Jbidem.
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No Brasil, o racismo atravessa a estrutura da sociedade e das instituicdes, gerando exclusdes siste-
maticas em areas como acesso a salde, educacao e moradia®*. No campo socioambiental, o racis-
mo se materializa nos impactos desiguais da poluicéo, da degradagéao ambiental e dos eventos extre-
mos do clima sobre esses grupos historicamente discriminados!®.

A maior parte da populacao em situacao de vulnerabilidade social vive em condicdes precarias, sem
acesso a servicos basicos, reflexo do abandono estatal. Muitas dessas pessoas moram em favelas ou
comunidades com pouca ou nenhuma infraestrutura, o que as expde a riscos permanentes. Segundo
o0 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cerca de 72,9% dos moradores dessas areas
sS40 pessoas negras (pretas e pardas). Além disso, quando se analisam dados sobre o direito a cidade
—Como 0 acesso a moradia digna, saneamento e transporte e outros servicos publicos, a desigualda-
de racial é evidente: pessoas pretas e pardas tém acesso significativamente menor a esses direitos
do que as pessoas brancas. Os dados do IBGE de 2022, indicam que as taxas de pobreza entre as
comunidades negras eram o dobro das taxas das populagtes brancas, atingindo 40% em compara-
¢do com 21 %16,

Essas desigualdades ficam ainda mais visiveis quando se observa os indicadores de infraestrutura
urbana em todo o Brasil. Enquanto 91,3% das pessoas brancas vivem em ruas pavimentadas, esse
numero € de 87% entre pessoas pretas, 86% entre pardas e apenas 75,3% entre indigenas. O
padrdo se repete no acesso a calcadas proximas as residéncias: 88,2% das pessoas brancas tém
esse acesso, mas entre pessoas pretas o indice é de 79,2%, entre pardas, 81%, e entre indigenas,
ainda menor. Quando se trata de arborizacdo nas ruas, 70,6% das pessoas brancas vivem em areas
com arvores, mas essa taxa cai para 59,4% entre as pessoas pretas, 57,3% entre as pessoas pardas;
e b8,5% entre indigenas. As disparidades também s&do graves no acesso a saneamento basico,
incluindo agua potavel, rede de esgoto e coleta de lixo: 83,5% das pessoas brancas tém acesso a
esses servicos frente a 75% das pessoas pretas, 68,9% das pardas e apenas 29,9% das indige-
nast®’.

E é nesse cenario que um evento climatico extremo potencializa altos riscos em areas com infraestru-
tura precaria, afetando diretamente os territérios no qual comunidades socioeconomicamente vulne-
raveis vivem e tendem a sofrer efeitos mais graves. A auséncia de politicas publicas eficazes para
prevenir o racismo ambiental contribui para a perpetuacao das desigualdades sociais e ambientais.
O contexto histérico e estrutural de desigualdade e excluséo seguem sendo reproduzidos estrutural-
mente nas decisbes e omissdes do poder publico'®®

As enchentes que atingiram o RS no ano de 2024 ilustram esse padrao: 0s impactos mais severos
recairam sobre 0s grupos racializados, moradores de areas com baixa infraestrutura e alto risco de
alagamentos. Segundo o Nucleo Porto Alegre do Observatoério das Metrépoles, as regibes mais afeta-
das da regido metropolitana de Porto Alegre!®® - como os bairros Humaita e Rubem Berta (Porto
Alegre), Mathias Velho (Canoas), Santo Afonso (Novo Hamburgo) e Santos Dumont (Séo Leopoldo) -
concentram populacdo negra e de baixa renda. Esses territérios, historicamente negligenciados pelo
planejamento urbano, localizam-se proximo a rios € em areas vulneraveis devido ao baixo nivel de
infraestrutura e ocupacao em regides de iminente risco. A analise das enchentes demonstra que essa
segregacao persiste, com o0s bairros mais atingidos pelas enchentes apresentando uma concentra-
cao expressiva de populacdo negra, acima da média dos municipios!’® Embora bairros de classe

8¢ CARNEIRO, Sueli. Dispositivo de racialidade: a construcao do outro como nao ser como fundamento do ser. Rio de Janeiro: Zahar, 2023.

165 ONU. A/77/549: Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial discrimination, xenophobia and related intolerance, E. Tendayi Achiume - Ecological crisis, climate justice and racial
justice. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a77549-report-special-rapporteur-contemporary-forms-racism-racial.

166 AGENCIA IBGE. Pobreza cai para 31,6% da populacdo em 2023, apés atingir 36,7% em 2021, 2022. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/en/agencia-news/2184-news-agency/news/38574-poverty-drops-to-31-6-of-the-population-in-2022-after-reaching-36-7-in-2021.

167 |bidem.

168 ANISTIA INTERNACIONAL. The Cost of Doing Business? The Petrochemical Industry’s Toxic Pollution in the USA, 2024. Disponivel em: https://www.amnesty.org/en/documents/AMR51/7566/2024/en/.

169 OBSERVATORIO DAS METROPOLES — NUCLEO PORTO ALEGRE. das na do pobre e negra do Rio Grande do Sul, 2024. Disponivel em:
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/nucleo-porto-alegre-analisa-os-impactos-das-enchentes-na-populacao-pobre-e-negra-do-rio-grande-do-sul/?utm_source=Boletim&utm_medium=E-mail&utm_campaign
=835&utm_content=N%C3%BAcleo+Porto+Alegre+analisa+os+impactos+das+enchentes+na+popula%C3%A7 %C3%A30+pobre+e+negra+do+Rio+Grande+do+Sul.

170]bidem.
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média como Menino Deus e Cidade Baixa também tenham sido atingidos, o impacto foi muito mais
grave em localidades como Humaita e Sarandi, onde a populacao negra é predominante e as condi-
¢Oes de recuperacgao sao mais dificeis.
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i+ Mapa que demonstra proporcionalmente que as areas mais afetadas da regido metropolitana sao predominante-
mente ocupadas pela populacdo negra e de baixa-renda. © André Augustin — Observatério das Metropoles/Nucleo
Porto Alegre.

A vulnerabilidade também se expressa nos dados do Datafolha'’!: entre as familias com renda de até
dois salarios-minimos, 47% relataram perdas significativas com as enchentes — como destruicao da
casa, moveis, eletrodomésticos ou perda do sustento, seja pelo emprego ou pela propria empresa. Ja
entre familias com renda entre cinco e dez salarios-minimos, esse indice foi de apenas 13%. O recor-
te racial revela desigualdades ainda mais profundas: 52% das pessoas pretas e 40% das pardas
relataram perdas frente a 26% das brancas!’?.

Nesse contexto, a raga opera como um dos fatores de vulnerabilizacao, demonstrando que as opres-
sbes nao atuam isoladamente, elas se cruzam!’3. A interseccionalidade!’* aponta como atravessa-

171 FOLHA DE SAO PAULO. Enchentes do RS atingiram porcdo maior de pobres e negros, 2024. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/06/enchentes-do-rs-atingiram-proporcao-maior-de-pobres-negros-e-menos-escolarizados.shtml#:~:text=A%20popula%C3%A7 %C3%A30%20mais%20pobre % 2C%2
Onegra,clim%C3%A1tico%20na%20hist%C3%B3ria%20do%20estado.

172|bidem.

172 ONU. Intersectionality resource guide and toolkit - An Intersectional Approach to Leave No One Behind, 2022. Disponivel em:
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-01/Intersectionality-resource-guide-and-toolkit-en.pdf.

174 CRENSHAW, Kimberlé, Why Intersectionality Can’t Wait, Washington Post, 2015. Disponivel em: https://www.washingtonpost.com/news/in-theory/wp/2015/09/24/why-intersectionality-cant-wait/.
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mentos de raca, género, classe, renda, territorio e outras condicdes!’®, criam experiéncias Unicas de
discriminacéo; sobrepondo e intensificando desigualdades. Na correlacdo entre renda e raca, a inter-
seccionalidade revela que a pobreza agrava o racismo estrutural, intensificando a vulnerabilidade
social das pessoas, pois a combinacao dessas opressdes embarga 0 acesso a direitos e aumenta a
exclusado social'’®. Essas condicdes se cruzam na vivéncia e nas consequéncias dos eventos climati-
Cos extremos e esse aspecto deve ser considerado nas analises de intervencoes e politicas publicas
de futuro. Especialistas apontam que o estado do RS ira visualizar um aumento da pobreza de modo
significativo, resultando em uma maior marginalizacdo de sua populagao!’’. Assim, esses fatores
ampliam as barreiras enfrentadas por pessoas negras em situacao de pobreza.

“Todos os gatichos foram afetados de alguma forma pelas enchentes, mas
quando comparamos as areas alagadas com a renda média de cada regiao, da
para perceber que as areas mais pobres sao as mais atingidas.”

Andre Augustin - pesquisador do Observatério das Metrépoles - Nicleo Porto Alegre!’s.

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, por meio da Relatoria Especial para Direitos
Econbmicos, Sociais, Culturais e Ambientais — REDESCA destacou que comunidades racializadas
foram diretamente impactadas devido a suas condicBes precérias pré-existentes — decorrente de
negligencias estatais me garantir os direitos sociais!’.

Outros atravessamentos interseccionais revelam danos especificos que vao do territério ao modo de
vida de povos e comunidades. E caso das comunidades quilombolas!®, todas tiveram algum tipo de
impacto devido a tragédia climatica, seja em seu modo de vida ou sua subsisténcia. Segundo a Coor-
denacdo Nacional de Articulagcdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), 145
comunidades tiveram danos diretos, totalizando 17.552 pessoas atingidas!®!. Das 203 comunidades
identificadas no estado'®, 155 estdo em municipios que decretaram calamidade ou emergéncia.
Muitas ficaram isoladas, acessiveis apenas por barco ou helicoptero, com perdas significativas de
moradias, areas de plantio e fontes de subsisténcia, sendo necessario se alojar em residéncias de
parentes ou amigos. As estradas foram danificadas e o acesso dificultado devido a destruicao das
viast®,

Nas incursdes in loco, a Anistia Internacional esteve no Quilombo dos Machado, no bairro do Saran-
di, e no Quilombo do Areal, no bairro Menino Deus; ambos em Porto Alegre. La, foi possivel observar,
7 meses depois das enchentes, as marcas da altura da dgua nas paredes das casas e ouvir relatos
de moradores sobre 0 dano causado pelas inundacoes. Este inclui o impacto do colapso do sistema
de esgoto da area, que resultou na inundacdo com a agua da chuva e de dejetos do esgoto do bairro,
culminando na proliferagao de ratos no Quilombo do Areal, agravando as condi¢des sanitarias. Em
ambas as comunidades, os relatos dos moradores a Anistia Internacional destacaram a auséncia ou
insuficiéncia de politicas estatais, e enfatizaram que o poder publico pouco realizou em termos de
medidas de prevencgao e mitigagéo, antes e durante a inundacao.

175 ANISTIA INTERNACIONAL. Intersectionality from a racial justice perspective: Submission to the UN Special Rapporteur on Contemporary Forms of Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related
Intolerance, 2025. Disponivel em: https://www.amnesty.org/en/ior40-9141-2025-en/.

176 PITOMBEIRA, Delane Felinto et al. Reflexdes Decoloniais sobre as relagdes entre Pobreza e Racismo no Contexto Brasileiro. Capoeira — Revista de Humanidades e Letras, p. 197-215, 2019. Disponivel em:
https://www.capoeirahumanidadeseletras.com.br/ojs2.4.5/index.php/capoeira/article/view/215.

1770 GLOBO. As sequelas sociais da catastrofe no Rio Grande do Sul, 2025. Disponivel em:

https://oglobo.globo.com/brasil/sos-rio-grande-do-: su\/notlcla/2024/06/28/as sequelas-sociais-da-catastrofe-no-rio-grande-do-sul.ghtml.

178 OBSERVATORIO DAS METROPOLES ~ NUCLEO PORTO ALEGRE. | das h na @0 pobre e negra do Rio Grande do Sul, 2024. Disponivel em:
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/nucleo-porto-alegre-analisa-os-impactos-das-enchentes-na-populacao-pobre-e-negra-do-rio-grande-do-sul/?utm_source=Boletim&utm_medium=E-mail&utm_campaign
=835&utm_content=N%C3%BAcleo+Porto+Alegre+analisa+os+impactos+das+enchentes+na+popula%C3%A7 %C3%A30+pobre+e-+negra+do+Rio+Grande+do+Sul.

172CIDH. Impactos das enchentes no Rio Grande do Sul: observacées e recomendacdes para a garantia dos direitos omi sociais, ise i is, 2025. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/2025/INFORME_REDESCA_BRASIL_PT.pdf.

180 GOVERNO DO ESTADO DO RS. Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul, 2024. Disponivel em:
https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/comunidadesquilombolas#:~:text=N0%20Brasil%2C%. ZOconforme %200%20Censo,Grande%. 20d0/ 20Sul%20possui%20203.

181 UFRGS — JORNAL DA UNIVERSIDADE. llhadas e com infraestrutura precarizada, rurais em meio as chuvas e estragos das enchentes, 2024. Disponivel em:
https://iwww.ufrgs.br/jornal/ilhadas-e-com-infraestrutura-precarizada-comunidades-quilombolas-rurais-enfrentam-dificuldades-em-i melo as-chuvas-e-estragos-das-enchentes/.

182 IBGE. Censo 2022. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/22827-censo-demografico-2022.html.
183 Ibidem.
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“E muito dificil olhar pra tudo isso, vocé trabalha a vida toda para construir
alguma coisa e de um dia pro outro tudo vira entulho. Agora, ficamos sem
apoio, sem suporte. As politicas publicas sao excludentes e deixaram muita
gente do quilombo de fora por vdrias burocracias.”

Morador do Quilombo do Areal, cidade de Porto Alegre!84.

Um levantamento feito pelo governo do RS sobre os impactos sécioclimaticos aos quilombolas, apon-
tou que 100% das comunidades escutadas relataram danos a sua subsisténcia. O desastre climatico
teve um impacto profundo nas condicdes de produgdo agropecuaria, tanto para o autossustento
quanto para a comercializacéo, colocando familias e comunidades inteiras em alerta devido a insegu-
ranca alimentar. Além disso, muitas familias enfrentam dificuldades para acessar seus locais de
trabalho, pois 0s acessos estavam comprometidos'®®,

i+ Marca da dgua visualizada no Quilombo do Areal, Porto Alegre. © Anistia Internacional Brasil.

Também gravemente afetados, os povos e comunidades de terreiro e de matriz africana enfrentaram
perdas extensas. O Ministério da Igualdade Racial, do Governo Federal do Brasil,| aponta que o RS
possui cerca de 1,3 mil comunidades tradicionais de matriz africana e de terreiros; sendo um dos
estados com maior concentracdo de casas de religido de matriz africana no pais. Um levantamento
conduzido pelo Conselho dos Povos de Terreiro do Rio Grande do Sul (CPTERGS) revela que aproxi-
madamente 650 terreiros do estado sofreram perdas totais e estao enfrentando desafios significativos
para se recuperar'é

184 Entrevista realizada pela equipe da Anistia Internacional em dezembro de 2024, em Porto Alegre.
185 GOVERNO DO ESTADO DO RS. orio de ioclimaticos aos Qui 2024. Disponivel em: https://www.sdr.rs.gov.br/relatorio-de-impactos-socioclimaticos-aos-quilombolas.

186 UFRGS. UFRGS auxilia no de Terreiros atingidos pelas cheias de maio, 2024. Disponivel em:
http://www.ufrgs.br/ufrgs/noticias/ufrgs-auxilia-no-mapeamento-de-terreiros-atingidos-pelas-cheias-de-maio.
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“Nosso povo de terreiro e povo preto enfrentou varias dificuldades pra acessar
alimentos e agasalhos nos abrigos. Muito deles eram de vertentes religiosas e
fundamentalistas. Fomos empurrados pra invisibilidade e subterraneidade
politica e social, embora nossa resisténcia continue e seja exemplo.”

Babalorixa Diba de Yemanja — Presidente do Conselho dos Povos de Terreiro do Rio Grande do Sul'®’,

Com os impactos diretamente em seus locais de culto, os povos de terreiro ficam impedidos de suas
praticas religiosas e em muitos casos enfrentaram o desabrigamento, pois frequentemente os terrei-
ros sdo a moradia de parte da comunidade. A Anistia Internacional ouviu, em Porto Alegre relatos de
lideres religiosos de alguns terreiros da capital e do interior. Estes relatos destacavam o isolamento de
comunidades nas ilhas de Porto Alegre, cuja Unica forma de acesso a alimento foi por helicoptero, e
a perda de objetos sagrados, assentamentos e espacos rituais, afetando diretamente o0 modo de vida
e 0 exercicio da liberdade religiosa.

. R Y - T e i

i@ + Danos gerais na estrutura da Roga — casa dos Orixas devido aos movimentos de massa pelas chuvas e inundagdes,
municipio de Feliz, em visualizacdo apds 8 meses das enchentes. © Anistia Internacional Brasil.

Adicionalmente, foram relatadas barreiras no acesso a abrigos, muitas vezes negado devido a intole-
rancia religiosa e a identificagéo dos praticantes pelas vestimentas. O preconceito também dificultou
0 acesso a servicos de assisténcia. Segundo lideres escutados, o estado nao fez repasses especificos
para reconstrucdo das casas religiosas — que possuem um valor cultural e social marcado nas comu-
nidades em que se inserem. O maximo de apoio descrito foram os recebimentos de cestas basicas.
Oito meses ap6s o desastre, as visitas da Anistia Internacional constataram que a reconstrucéo se
deu exclusivamente por iniciativa das proprias comunidades, sem apoio estatal.

187 Entrevista realizada pela equipe da Anistia Internacional em dezembro de 2024, em Porto Alegre.
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Além das comunidades quilombolas e de matriz africana, os povos indigenas do Rio Grande do Sul
também foram severamente impactados pelas inundacdes de 2023 e 2024. No estado, ha quatro
povos indigenas oficialmente reconhecidos — Charrua, Guarani, Kaingang e Xokleng — totalizando
cerca de 36.096 pessoas'®® distribuidas em 72 municipios de todas as regides. Segundo dados
levantados por diferentes organizactes e entidades de apoio, ao menos 70% dos territérios indigenas
foram afetados, atingindo mais de 80 comunidades e cerca de 8 mil familias, o que corresponde a
aproximadamente 30 mil pessoas. Os danos reportados incluem destruicdo de aldeias, isolamento
causado pela destruicao de estradas e perda de infraestrutura essencial para a vida nas comunida-
des'®.

As situacdes mais graves®® ocorreram com 0s povos Guarani Mbya, Kaingang, Xokleng e Charrua,
distribuidas por 49 municipios galchos. Entre os exemplos mais criticos estdo as comunidades em
estado de emergéncia como a do povo Guarani Mbya, como Lami e Ponta do Arado (Porto Alegre),
com 18 familias afetadas; Yva'a Pora (Canela) com 16 familias; Flor do Campo e Passo Grande Ponte
(Barra do Ribeiro) com 25 familias impactadas; e a aldeia Aracaty (Capivari do Sul) com 19 familias.
Em todos esses casos, houve deslocamentos forcados para areas mais altas, motivados pelo risco
iminente de alagamentos e deslizamentos de terra.

“A gente precisa urgente de demarcacao, temos medo de deixar o territorio e
voltar, porque ele vai ser ocupado e disputado. A terra demarcada ajuda nossa
organizacdo até pra enchente, a gente pode ocupar areas onde a agua nao
chega.”

| Guarani Mbya do Tekoha Pekuruty, cidade de Eldorado do Sul°?.

Durante as missdes in loco, a Anistia Internacional Brasil visitou comunidades indigenas em Porto
Alegre e na regido metropolitana, recebendo relatos diretos sobre os impactos prolongados das
enchentes. Representantes indigenas relataram que a retomada dos territérios apés as inundacdes
tem sido marcada por novos conflitos fundiarios e pela dificuldade de reestruturagéo dos espacos. A
situacdo se agrava diante da auséncia de demarcacao de grande parte desses territérios, o que faz
com gue muitas comunidades vivam em acampamentos precarios, com moradias improvisadas,
sem acesso regular a 4gua potavel e a energia elétrica.

Um caso particularmente grave ocorreu na aldeia Pekuruty, as margens da BR-290, no municipio de
Eldorado do Sul. Enquanto a comunidade estava evacuada por conta das inundag@es, o Departa-
mento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) destruiu casas e outras estruturas sem
consulta prévia ou justificativa formal, configurando uma grave violacao do direito a consulta livre,
prévia e informada.

Levantamentos da Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM) apontam que 80% dos povos
indigenas sofreram com danos materiais variados e cerca de 60% das formas de producdo de
alimentos foram severamente afetadas, incluindo plantacdes, criagéo de animais e as j& escassas
estruturas montadas para cultivo e plantio. O cenario gera uma ameaca concreta de inseguranca
alimentar generalizada nas comunidades, especialmente diante da auséncia de politicas publicas de
reconstrucado e de apoio especificas para 0s povos indigenas!®.

188 |BGE. Censo 2022. Disponivel em: https:/geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_para_fins_de_levantamentos_estatisticos/censo_demografico_2022/mapas_e_descritivos_de_setores_censitarios/.

189 GOVERNO DO ESTADO DO RS. Impactos das chuvas e cheias extremas no Rio Grande do Sul em maio de 2024, 2024. Disponivel em:
https://www.estado.rs.gov.br/upload/arquivos/202406/relatorio-sisperdas-evento-enchentes-em-maio-2024.pdf.

190 CIMI REGIONAL SUL. Enchentes ja afetaram mais de 80 comunidades indigenas no RS, 2024. Disponivel em:
https://cimi.org.br/2024/05/indigenascheiars/#:~:text=0s%20impactos %20das % 20chuvasd% 20e,afetados%2C%20alguns%20com%20extrema%20gravidade.

191 Entrevista realizada pela equipe da Anlstla Intemaclonal em dezembro de 2024, em Eldorado do Sul.

192 0IM. Povos e Ct no Brasil, 2024. Disponivel em:
https://brazil.iom. mt/sltss/g/f\les/tmzbdl1496/f\\es/documents/2024 08/restmo-de- politicas_pcts-e-migracao-ambiental-br.pdf.
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i+ Situacdo de precariedade no territério da Aldeia Pekuruty, comunidade Guarani Mbya, municipio de Eldorado do
Sul. © Anistia Internacional Brasil.

Os Povos Ciganos/Romani também foram profundamente impactados pelas inundacées no Rio
Grande do Sul, com consequéncias ndo apenas materiais, mas também culturais. Relatos colhidos
pela Anistia Internacional indicam que um dos principais impactos percebidos por essas comunida-
des tem relagéo com suas tradigbes e transmissdo de saberes e cultura. A destruicdo causada pelas
aguas interrompeu praticas culturais essenciais. Além disso, houve relatos de impedimentos no
acesso a abrigos, evidenciando discriminacao e barreiras no acolhimento humanitario. A perda de
fontes de renda dos Ciganos, que muitas vezes dependem de atividades informais ou itinerantes,
limitando significativamente suas possibilidades de recuperacdo econdmical®®. A auséncia de politi-
cas publicas especificas de protecao e reconstrucao voltadas aos povos romani reforca um histérico
de exclusao.

Migrantes e refugiados também foram atingidos de forma desproporcional. Estima-se que mais de 43
mil migrantes e refugiados tenham sido afetados pelas enchentes, sendo 28% haitianos, 7% eram
venezuelanos e 3% cubanos, segundo levantamento da Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR).
Muitos, que ja enfrentaram desafios significativos para recomecar suas vidas no Brasil — incluindo
barreiras linguisticas, racismo, xenofobia, desemprego e auséncia de politicas de acolhimento, se
somaram as populacdes deslocadas pelas inundagdes, com perda de moradias, pertences e docu-
mentos. A maioria vivia em areas periféricas, muitas vezes de risco, que apds as cheias passaram a
ser acessiveis apenas por embarcacdes, o que ampliou sua condicdo de vulnerabilidade e exclu-
S804,

193 MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL. Raci situacdo de quil ciganos e povos de terreiro no RS, 2024. Disponivel em:
https://agenciagov.ebc.com. br/not|c|a5/202405/m|n|ster\o da igualdade-racial-acompanha-situacao-de-quilombolas-ciganos-e-povos-de-terreiro-atingidos-no-rio-grande-do-sul.

194 ACNUR. Situacdo do Rio Grande do Sul, 2024. Disponivel em: https://www.acnur.org/br/emergencias/rio-grande-do-sul-brasil#:~:text=43%20mil%20refugiados %20e%20outras% 20pessoas.
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=+ |dosos desabrigados no Colégio Estadual Julio de Castilhos, em Porto Alegre, usado como abrigo para receber os
atingidos pela enchente. © Gabriel Schlickmann.

De outro modo, atravessamentos interseccionais de renda, género, idade e status migratério geram
outros fatores de vulnerabilidade social que intensificam os efeitos do desastre ndo-natural ocorri-
do'®®. Nesse aspecto, destaca-se que o RS possui a maior proporcao de idosos no Brasil, com cerca
de 20% de sua populacdo acima de 60 anos, conforme dados do Ultimo censo de 20221,

Esses idosos enfrentaram desafios especificos - como foi relatado a equipe da Anistia Internacional
Brasil durante as oitivas comunitarias. Alguns possuem problemas de mobilidade, doencas cronicas
e uma tendéncia a resistir a evacuacéo em situacdes de emergéncial®’ — algo comum em ocorréncias
desse tipo!?8. Conforme os dados da Defesa Civil, os idosos foram a maioria das vitimas fatais das
enchentes, constituindo cerca de 51,3% do numero total. Além disso, estima-se que pelo menos
202,5 mil idosos foram afetados pelas chuvas!'®.

As mulheres e criancas enfrentaram impactos agudos e especificos durante as inundagdes no Rio
Grande do Sul’® agravando vulnerabilidades pré-existentes e evidenciando a auséncia de politicas
publicas com abordagem interseccional em contextos de crise. Durante as inundacdes, a integridade
fisica e a seguranca pessoal de mulheres e meninas foram severamente comprometidas. Existem
relatos e denuncias de abusos fisicos e sexuais em abrigos mistos, 0 que levou a criacao de abrigos
exclusivos para mulheres e criancas em cidades como Porto Alegre, Canoas, Novo Hamburgo, Santa
Cruz do Sul e Viam&o. Esses espacos, organizados por redes de solidariedade e politicas locais emer-
genciais, buscaram garantir um ambiente minimamente seguro e prevenir novas violacées. Em cena-
rios de desastre, ha consenso entre especialistas de que 0s casos de violéncia baseada em género
tendem a aumentar® o que exige do Estado medidas preventivas e protocolos claros de resposta e
acolhimento?®.

195 ONU. A/HRC/57/71/Add.1: International Independent Expert Mechanism to Advance Racial Justice and Equality in Law Enforcement - Visit to Brazil - Advance unedited version, 2024. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ahrc5771add1-international-independent-expert-mechanism-advance-racial.

1% |BGE. Censo 2022. Disponivel em: https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_para_fins_de_levantamentos_estatisticos/censo_demografico_2022/mapas_e_descritivos_de_setores_censitarios/.
197 BBC BRASIL. O drama dos idosos nas inundacgdes do Rio Grande do Sul: 'Parecem deixados de lado', 2024. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/ce550yrv3v7o.
198 ANISTIA INTERNACIONAL. Myanmar: “Fleeing My Whole Life”: Older People’s Experience of Conflict and Displacement in Myanmar, 2019. Disponivel em:
https://www.amnesty.org/en/documents/asal6/0446/2019/en/.
199 DEFESA CIVIL RS. Extrato de ocorréncias, 2024. D\spomve\ em: hltps //ladmin.estado.rs.gov.br/upload/arquivos/202408/20164421-obitos-e-desaparecidos-20-agosto. pdf.

200 UFRGS - JORNAL DA UNIVERSIDADE. O das e criancas em meio ao desastre climatico no RS, 2024. Disponivel em:
https /lwww. ufrgs.br/jornal/o-agravamento-da- vu\nerab\lldade das mulheres-e-criancas-em-meio-ao-desastre-climatico-no-rs/.

1 FIOCRUZ. Violéncias sexual e doméstica em si de i is, 2024. Disponivel em:

https //portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/atencao-| mulher/vwo\enclas sexua\ e- domeshca em- sltuacoes de-catastrofes-e-desastres-ambientais/.

202 ONU. Diretrizes do IASC sobre Satde Mental e Apoio Psi s, 2007. Disponivel em:
https://interagencystandingcommittee urg/sw(es/defau\‘rlfl\ss/m\grated/ZOlQ 03/iasc. mhpss guwde\mes portuguese.pdf
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i@ 1 Brinquendo infantil entre os destrogos no municipio de Estrela. © Anistia Internacional Brasil.

Além da violéncia, a escassez de itens basicos de higiene pessoal - como absorventes, fraldas e
outros insumos - aumentou a vulnerabilidade de mulheres e criancas nos abrigos. A auséncia de
provisdo adequada desses itens essenciais revela a persistente negligéncia com as necessidades de
infantis e de género em emergéncias. Também foram relatados elevados niveis de estresse e trauma,
com impactos severos sobre a saude mental dessas populac@es. Representantes da Anistia Interna-
cional ouviram relatos de representantes do Conselho Regional de Psicologia do RS (CRPRS) sobre
equipes voluntarias que atuaram diretamente nos abrigos para oferecer suporte psicolégico emer-
gencial, diante da auséncia de resposta estatal estruturada.

No caso das criangas, os impactos das enchentes se estenderam a desorganizacao de suas rotinas,
a interrupcéo das aulas e ao comprometimento de espacos de convivéncia e desenvolvimento. A
perda de escolas e a suspensdo de atividades educacionais — especialmente apds 0s prejuizos
acumulados durante a pandemia de COVID-19 — comprometeram o processo de aprendizagem e
desenvolvimento emocional de milhares de criangas. Conforme apontado pelo CRPRS, muitas crian-
cas demonstraram dificuldades para retomar comportamentos cotidianos, como brincar nas ruas,
expressando traumas ainda nao elaborados. A Anistia Internacional observou a auséncia quase total
de criancas nos espacos publicos em areas afetadas, podendo indicar evidéncia simbdlica do impac-
to sobre a infancia em contextos de desastre.

A populacao LGBTQIAPN+ também enfrentou formas especificas de violéncia e exclusdo durante a
emergéncia, com destaque para os relatos de pessoas trans e travestis que foram vitimas de assédio,
discriminacdo e negacado de acesso digno aos abrigos. A auséncia de preparo das estruturas de
acolhimento, os obstaculos impostos para que as pessoas trans pudessem acessar esses espacos,
em razao de discriminacdo e preconceito, a recusa respeitar nomes sociais e identidades de género,
seja pelos responsaveis pelos espagos de acolhimento, seja por outras pessoas usuarias destes espa-
cos — levou muitas pessoas trans a optarem por dormir nas ruas, por medo de sofrer novas violacoes.
Em resposta, a sociedade civil organizou abrigos especificos para a comunidade LGBTQIAPN+,
como o abrigo "Renascer”, em Porto Alegre, que acolheu dezenas de pessoas trans que sofreram
violacdes de direitos em outros abrigos. Projetos sociais de organizacbes nao-governamentais foram
criadossuporte emocional®®,

As pessoas com deficiéncia foram fortemente impactadas pelas enchentes no Rio Grande do Sul,
enfrentando multiplas barreiras que comprometeram seu direito a vida digna, a salde e a acessibi-

202 DPE RS. Niicleo de Defesa da Diversidade Sexual e de Género participa de debate sobre os efeitos da enchente na populacao LGBTQIAPN, 2024. Disponivel em:
https://www.defensoria.rs.def.br/nucleo-de-defesa-da-diversidade-sexual-e-de-genero-participa-de-debate-sobre-os-efeitos-da-enchente-na-populacao-Igbtgiapn
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dade. De acordo com a Secretaria do Desenvolvimento Social do estado, mais de 2,1 mil pessoas
com deficiéncia estavam entre os desabrigados em mais de 800 abrigos distribuidos por 8 munici-
pios afetados. Essas pessoas enfrentaram desafios adicionais devido a necessidade de acessibilida-
de e cuidados especificos, muitas vezes ndo plenamente garantidos nos abrigos emergenciais?®.

A infraestrutura dos abrigos, embora tivesse como foco a provisdo de servigos basicos como alimen-
tacdo, salde e seguranca, frequentemente néo contemplava adaptacdes essenciais de acessibilida-
de fisica e comunicacional. Essa auséncia comprometeu a mobilidade e a autonomia das pessoas
com deficiéncia, o que aumentou a vulnerabilidade desse grupo e representou uma falha na prote-
cao de seus direitos. Além disso, a perda de moradias e a interrupcdo de servicos essenciais agrava-
ram as condi¢Oes de vida dessas pessoas, dificultando o acesso a tratamentos médicos, reabilitacdo
e redes de cuidado. O impacto, portanto, foi multidimensional, durante e apds o desastre e exigia
uma resposta articulada do poder publico, com enfoque nos principios da Convencgédo sobre os Direi-
tos das Pessoas com Deficiéncia, da qual o Brasil é signatario, que imp6e o dever de garantir acessi-
bilidade, apoio especifico e participacao ativa em todas as fases de gestdo do desastre?®®.

i+ Cendrio de destruicdo em bairros de Lajeado, cidade no Vale do Taquari; os escombros permanecem no cotidiano da
populacdo mesmo apds quase 7 meses da tragédia. © Anistia Internacional Brasil.

As pessoas em situacéo de rua, por sua vez, vivenciaram a intensificacéo da exclusdo social e do
desamparo institucional. A perda de abrigos precarios, a exposicao prolongada a 4gua contaminada
e aos detritos, a auséncia de acesso a alimentos, servigos de salde e higiene ampliaram o quadro de
vulnerabilidade extrema. Muitas dessas pessoas perderam seus poucos pertences e foram expostas
a riscos sanitarios significativos, como a leptospirose e outras doencas transmitidas pela agua, além
de sofrerem impactos graves na saude mental, relacionados ao estresse, ao trauma e ao aumento do
isolamento social.

A tragédia evidenciou ainda o apagamento dessa populacdo nas estratégias de resposta emergencial,
resultando em graves lacunas na prestacdo de assisténcia. Além disso, houve um aumento da popu-
lacdo em situacdo de rua apds as enchentes: somente em Porto Alegre os dados do Cadastro Unico
(CadUnico) indicam um crescimento de 14,88% no ntmero de pessoas vivendo nas ruas apos as
enchentes®® Esse dado aponta para a urgéncia de respostas estruturais por parte do Estado, com
politicas publicas voltadas tanto a protecao imediata em contextos de crise quanto a superacao das
condigBes que levam a exclusao e a pobreza extrema.

204 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO RS. Censo dos abrigos — monitoramento geral, 2024. Disponivel em
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNThhYTZmMGMtZDhkNyOOOTEyLTkzNmEtYjUINWIyMTZmNTVj I|W|dCI6IJElZGNkOTA5LTthzAtNDBIOSthWU TLWNIY2IwNTN]ZGQxYSJ9.

205 Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Artigo 11:” Em conformidade com suas obrigagdes decorrentes do direito internacional, inclusive o direito humanitério
internacional e do direito internacional dos direitos humanos, os Estados Partes deverao tomar todas as medidas necessérias para assegurar a prote¢éo e a seguranga das pessoas com deficiéncia que se
encontrarem em situagdes de risco, inclusive situagdes de conflito armado, emergéncias humanitérias e ocorréncia de desastres naturais”.

206 G1. Nimero de pessoas em situacéo de rua em Porto Alegre cresceu 14% apos enchente, 2025. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2025/03/08/numero-de-pessoas-em-situacao-de-rua-em-porto-alegre-cresceu-14percent-apos-enchente-diz-levantamento.ghtml.
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Os agricultores do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) ouvidos pela equipe da
Anistia Internacional relataram perdas severas durante as inundacoes de 2024, que afetaram pelo
menos 420 familias em seis assentamentos nas regides metropolitana de Porto Alegre e central do
estado. As cheias destruiram plantacdes de arroz organico, hortalicas e frutas, totalizando cerca de
10 mil toneladas de arroz perdido e prejuizos estimados em mais de 90 milhdes de reais®®’. Além da
perda da producdo, houve danos em casas, estruturas, ferramentas, maquinarios e a morte de
animais®®. Muitas familias ficaram desalojadas, com apenas uma pequena parte retornando aos
lotes, enquanto outras permaneceram em abrigos ou realocadas provisoriamente. A repeticdo das
enchentes compromete a agricultura agroecolégica local, ameacando a seguranga alimentar e a
sustentabilidade dos assentamentos. A avaliagéo geral das comunidades é de que uma verdadeira
reconstrucao so sera possivel com novas matrizes sociais, ecolégicas e produtivas.

O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) relataram a Anistia Internacional que as enchentes
de 2024 no Rio Grande do Sul causaram impactos devastadores, incluindo a destruicdo de milhares
de casas, a precarizacao de servicos publicos essenciais como salde e educagao, e o deslocamento
de centenas de milhares de pessoas, com mais de 98 mil desabrigados e 700 mil desalojados. Além
disso, as pessoas do MAB com as quais conversamos destacaram a falha das infraestruturas de
protecdo contra enchentes, a falta de manutencéo dos sistemas de drenagem e diques, e a auséncia
de politicas publicas eficazes para prevencéo e reconstrucdo. O movimento também apontou os
efeitos psicoldgicos nas comunidades atingidas, o medo constante diante de novos temporais e a
dificuldade de acesso a moradia digna e segura, que permanece como a principal reivindicacao®®.
A organizacao enfatiza a necessidade de participacao ativa das populacdes afetadas nos processos
de reconstrucdo e a urgéncia de politicas que considerem a justica socioambiental para evitar novas
tragédias?'.

i+ Cenario de destruicao em bairros de Estrela as margens do Rio Taquari; os escombros permanecem no cotidiano da
populacdo mesmo apds quase 7 meses da tragédia. © Anistia Internacional Brasil.

Esses contextos interseccionais reforcam a necessidade de politicas publicas que reconhecam as
multiplas vulnerabilidades e desigualdades que se intensificam em cenarios de desastre, adotando
uma abordagem de direitos humanos centrada na dignidade, inclusédo e equidade.

207 BRASIL DE FATO. Chuvas no RS destroem lavouras de arroz e hortalicas do MST e provocam prejuizo de R$ 64 milhes, 2024. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2024/05/17/chuvas-no-rs-destroem-lavouras-de-arroz-e-hortalicas-do-mst-e-provocam-prejuizo-de-r-64-milhoes/.

208 MST. MST levanta prejuizos das cheias em do Rio Grande do Sul, 2007. Disponivel em: https://mst.org.br/2024/05/16/mst-levanta-prejuizos-das-cheias-em-assentamentos-do-rio-grande-do-sul/.
209 MAB. 11 meses apés de 2024, novos is no Rio Grande do Sul, 2025.

Disponivel em: https://mab.org. br/2025/04/01/at|ng|d05 que-ainda-lutam-por-reparacao- enfrentam -NOVOS-1 tempora\s no-rs/.

210 BRASIL DE FATO. ‘Ha muito trabalho a ser feito nas cidades atingidas pelas , diz dos or 2024. Disponivel em:

do P
https://www.brasildefato.com.br/2023/12/1 1/ha-muito-trabalho-a-ser-| felto nas- cldades atmgldas pelas enchentes-diz- dmgente -do-movimento-dos-atingidos-por-barragens/.

QUANDO A AGUA TOMA TUDO - Impactos das cheias no Rio Grande do Sul 48



O planejamento e a resposta estatal devem garantir a acessibilidade universal, o acolhimento digno
e a protecdo efetiva de todas as pessoas, especialmente aquelas historicamente marginalizadas. Se
olharmos novamente para as cidades mais afetadas, percebemos que as politicas aplicadas ndo
foram suficientes para suprir esses grupos e garantir o minimo de assisténcia as populac¢des vulnera-
veis.

“As desigualdades sociais entre os territorios sdo, também, de patriménio
familiar e de vinculos sociais, portanto, os mais atingidos sao os que mais irao

necessitar da ajuda do poder publico, porque estes, efetivamente, perderam
tudo”.

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro - coordenador nacional do INCT Observatério das Metrépoles?!?.
As criticas e denuncias trazidas pelas comunidades afetadas revelam o lado humano da tragédia

climatica. As enchentes causaram perdas materiais imediatas e de diferentes ordens e seus impac-
tos continuam afetando a vida de milhares de pessoas.

R

el -
- =

i+ Protesto dos moradores do Vale do Taquari devido a insuficiéncia de medidas institucionais e as constantes violagdes
de direitos desde a inundagao em abril/maio de 2024. © Anistia Internacional Brasil.

Quando analisamos essa situagao a luz do direito internacional dos direitos humanos, existe indicati-
vo de uma série de violagbes que ndo podem ser ignoradas. O Estado Brasileiro tem o dever de reco-
nhecer essas violacdes e garantir reparacdo adequada a todas as pessoas atingidas pelas inundacdes
de 2024 e em eventos anteriores.

211 OBSERVATORIO DAS METROPOLES — NUCLEO PORTO ALEGRE. das 30 pobre e negra do Rio Grande do Sul, 2024. Disponivel em:
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/nucleo-porto-alegre-analisa-os-impactos-das- enchentes na-populacao-pobre-e-negra-do-rio-grande- do sul/?utm_source=Boletim&utm_medium=E-mail&utm_campaign
=835&utm_content=N%C3%BAcleo+Porto+Alegre+analisa+os+impactos+das+enchentes+na+popula%C3%A7 %C3%A30+pobre+e+negra+do+Rio+Grande+do+Sul.
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3. RESPOSTAS INSTITUCIONAIS
E INSUFICIENCIAS

“A infraestrutura existente para lidar com precipitacoes extremas e
inundacoes mostrou-se insuficiente neste evento, resultando no
deslocamento de milhares de familias, espemalmente aquelas com
menor status socioecondmico. E ewdente a necessidade urgente de
investimentos em infraestrutura e planos de contingéncia de emergéncia
para mitigar tais eventos extremos, que se espera que se tornem mais
frequentes sob as mudancas climaticas.”

Faranda, D., Messori, G., Suzana J., C., Luiza, V.-H., & Coppola, E. — Pesquisadores ClimaMeter.??

212 CLIMAMETER. Faranda, D., Messori, G., Suzana J., C., Luiza, V.-H., & Coppola, E. InundagGes no sul do Brasil em maio de 2024 sao exacerbadas localmente por mudangas climéaticas causadas pelo homem e
pela variabilidade natural. ClimaMeter, Institut Pierre Simon Laplace, CNRS, 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.5281/zenodo.14163506.
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A tragédia descrita neste relatério gerou uma grande mobilizagéo em todo o pais. Houve ampla cober-
tura da imprensa, ajuda emergencial de instituicdes e acdes solidarias de diversos movimentos sociais
e pessoas voluntarias por todo o pais, além da mobilizagdo dos sistemas de prevengéo e monitora-
mento que ja existiam. Durante e depois do evento climatico extremo de 2024 no Rio Grande do Sul,
diferentes setores da sociedade tentaram responder a crise, conter danos e evitar uma catastrofe
ainda maior.

A Anistia Internacional analisou as acdes dos governos federal e estadual que foram apresentadas
como parte do processo de reconstrucdo. Essa analise busca entender de que maneira as agoes de
reconstrucao tém sido realizadas, quais as prioridades nas agées, de que forma essas sao capazes de
reduzir riscos e prevenir novas afetacdes, o que tem funcionado e o que precisa mudar. Nosso objeti-
vo € verificar se todos os grupos afetados mencionados ao longo da descricdo das violagBes estao
devidamente incluidos nos planos do estado e se esses planos sao capazes de evitar a repeticao de
falhas, omissdes e praticas que reforcam o racismo ambiental e outras violagbes ja identificadas.
Assim, buscamos visualizar se o programa de reconstrugéo é efetivo em reduzir os riscos de afetacdes
pelas mudancgas climaticas, reparar 0s danos as populacdes atingidas, além de reduzir as desigualda-
des e buscar elimina-las.

3.1 MECANISMOS DE PREVENCAO E MONITORAMENTO E DEFICITS ESTRUTURAIS

Diante do aumento da recorréncia dos eventos climaticos extremos, é preciso que as instituicbes
estatais, nos diferentes niveis, invistam em prevencao e adaptacdo para garantir condicbes minimas
de sobrevivéncia da populacéo. No Brasil, existem ferramentas em niveis federal e estadual, como o
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais CEMADEN (a nivel federal) e as
Defesas Civis (em nivel estadual/municipal, com um organismo de integracao federal), que seréo
detalhadas a seguir. No entanto, apesar dessas estruturas, os Ultimos desastres mostraram falhas
graves nas estratégias. No caso do Rio Grande do Sul, por exemplo, as enchentes ja vinham aconte-
cendo desde junho de 2023 e se repetiram nos meses seguintes. Ainda assim, nada mudou no
campo da prevencao e monitoramento, e 0s danos causados pelas chuvas de abril e maio de 2024
foram ainda maiores.

O pais ainda ndo conta com um sistema Unico e eficiente de monitoramento de desastres, com dados
acessiveis, inteligiveis para a populacdo e organizados. A principal instituicdo nesse campo € o
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN)?'3, criado apds o
deslizamento de terra na regido serrana do Rio de Janeiro, em 201124, Esse desastre é considerado
0 maior do pais em numeros de vitimas fatais, além de ser a maior ocorréncia de desastre natural por
movimento de massa em nossa historia, vitimando mais de 900 pessoas, com contabilizacdo de mais
de 300 desaparecidos e mais de 35 mil desabrigados?'®

Adicionalmente, ha o Servico Geolégico do Brasil (SGB)?'¢, criado em 196927 que conta com um
sistema de alerta hidrolégico e opera o Sistema de Alerta de Eventos Criticos (SAEC)?'8. Esses 6rgaos
monitoram chuvas, rios e outros dados em tempo real, mas enfrentam limitagdes por falta de pessoal
e de orcamento. O CEMADEN, por exemplo, tem apenas 92 servidores e desde 2013 solicita aumen-

213 Uma unidade de pesquisa vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao cujo seu objetivo principal € realizar a prevencéo das ocorréncias e gerir as atuagdes governamentais em casos de desastres
no territério nacional

214 CEMADEN. Histérico de criacao do CEMADEN. Disponivel em: http://www2.cemaden.gov.br/historico-da-criacao-do-cemaden/.

215 BUSCH, Amarilis; Sénia, AMORIM. A tragédia da regido serrana do Rio de Janeiro em 2011: procurando respostas. Casoteca de Gestao Publica - ENAP, 2011. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/328/2/A%20trag%C3%A9dia%20da%20regi%C3%A30%20serrana%20do%20Ri0%20de%20Janeiro%20em%202011%20procurando%20respostas. pdf.

26 nicialmente denominado como “Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais” em foco mais voltado a explorago de recursos minerais e hidroelétricos. O organismo passou por uma reformulagéo em 1994 e
se tornou o SGB, tendo um de seus bracos funcionais voltados a hidrologia e hidrogeologia.

217 3GB. Histérico SGB. Disponivel em: https://www.sgb.gov.br/nossa-historia.
218 SGB. Sistema de Alerta de Eventos Criticos — SACE. Disponivel em: https://www.sgb.gov.br/sace/index_bacias_monitoradas.php#.
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to para 180. Os recursos financeiros também séo insuficientes para manter os equipamentos neces-
sarios??. Em 2024, segundo dados oficiais, o CEMADEN informa monitorar 1.133 dos 5.569 munici-
pios do pais — cerca de 20%%%°. Apesar disso, a Ministra da Ciéncia e Tecnologia informou em 2025
que o 6rgdo atende cerca de 1.942 municipios, e cobriria cerca de 60% da populacdo®?! do pals. Os
municipios monitorados pelo CEMADEN sao os que ja enfrentaram desastres ligados a chuvas inten-
sas ou deslizamentos e estao distribuidos por todas as regides do pais, sendo 118 municipios na
regido Norte, 336 no Nordeste, 41 no Centro-Oeste, 415 no Sudeste e 223 no Sul??.

O monitoramento e a gestdo de riscos e desastres no Brasil sao organizados pelo Sistema Nacional
de Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC)??%, composto por diferentes esferas de governanca: federal,
estadual e municipal. A nivel nacional, o sistema é coordenado pela Secretaria Nacional de Protecao
e Defesa Civil, com apoio do Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil (CONPDEC). A centraliza-
cao de dados e informag@es ocorre por meio do Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres
(S2iD), onde sdo consolidados os decretos de emergéncia e calamidade publica emitidos pelos
municipios.

A estruturacdo do SINPDEC se ancora na Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, instituida pela
Lei n° 12.608/2012%?4, que define os principios, objetivos e instrumentos da gestao de riscos e desas-
tres no Brasil. Uma das diretrizes centrais da politica é a elaboracao de Planos de Protecédo e Defesa
Civil nos trés niveis federativos, estabelecendo metas de curto, médio e longo prazos - instituindo
uma dinamica de monitoramento de eventos extremos e um centro de informacdes nacional®®.

Apesar dessa diretriz, apenas produtos setoriais/tematicos foram entregues até o momento. O plano
nao chegou a ser aprovado até 2024, quando houve uma discussao sobre sua confec¢do em grupos
tematicos. Em outubro daquele ano, foi disponibilizado um portal oficial com apenas um sumario
executivo e topicos da proposta®?®, sem, no entanto, definir a data para a publicacédo®’ do plano
nacional em si. A auséncia do plano nacional afeta negativamente os estados, gerando desorganiza-
cao e assimetrias na estruturacédo de suas defesas civis. Até a publicacéo deste relatério, o Plano de
Protecéo e Defesa Civil ndo havia sido lancado oficialmente.

No Rio Grande do Sul, como em outros 4 estados, a Defesa Civil esta vinculada a "Casa Militar" do
Gabinete do Governador. Em grande parte do pais, cerca de 12 estados, esse 6rgdo é vinculado
diretamente ao Corpo de Bombeiros??8. O estado possui 10 Coordenadorias Regionais de Protecédo e
Defesa Civil??®, que articulam acbes em agrupamentos de municipios. A Defesa Civil do RS também
contava com suporte da Sala de Situacao Ministério do Meio Ambiente e Infraestrutura, responsavel
pelo monitoramento de eventos hidrolégicos e compartilhamento de dados com a Defesa Civil para
divulgacao desses alertas®®.

A Defesa Civil estadual tem deficiéncias orcamentarias e de infraestrutura. Em um levantamento
realizado com dados do portal da transparéncia do estado do RS, é possivel observar as fragilidades
histéricas no financiamento da Defesa Civil a partir da analise da Lei Orcamentaria Anual (LOA) do
RS.

219 0 GLOBO. Ministério Publico investiga déficit de servidores no Cemaden, principal centro de monitoramento de enchentes do Brasil, 2025. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2025/01/24/ministerio-publico-investiga-deficit-de-servidores-no-cemaden-principal-centro-de-monitoramento-de-enchentes-do-brasil .ghtml.
220 CEMADEN. Cemaden amplia a lista de municipios monitorados, de 1038 para 1133, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/cemaden/pt-br/assuntos/noticias-cemaden/cemaden-amplia-a-lista-de-municipios-monitorados-de-1038-para-1133.

221 SENADO. Monitoramento de desastres naturais ja cobre 60% da populacéo, afirma ministra, 2025. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/03/19/monitoramento-de-desastres-naturais-ja-cobre-60-da-populacao-afirma-ministra.

222 NAKANO, Anderson; MARU, Henry. O planejamento urbano e a gestao de riscos em municipios monitorados pelo CEMADEN, 2024. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/16389/1/BRUA_33_Artigo_5_Planejamento_urbano_gestao_riscos.pdf.

222 BRASIL. Lei n° 12.608/2012 - Institui a Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil - PNPDEC. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1342430&filename=LegislacaoCitada+PL+1759%2F2015.

224 Ibidem.

225 MINISTERIO DA INTEGRAGAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Como se organiza a Defesa Civil no Brasil. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/defesa-civil/como-se-organiza.

226 MINISTERIO DA INTEGRAGAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL. Tudo sobre o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/saiba-tudo-sobre-o-plano-nacional-de-protecao-e-defesa-civil#: ~:text=0%20Plano%20Nacional %20de % 20Prote % C3%A7 %C3%A30%20e%20Defesa%20Civil %20estabelece
%20diretrizes,Federal%2C%20estados%20e%20munic%C3%ADpios).

227 PNPDC. Sumarios executivos, 2024. Disponivel em: https://pndc.com.br/acesse-os-sumarios-executivos-dos-produtos-do-pn-pdc-2024-2034/.

2% Essa divisdo demonstra que a maioria dos estados opta por integrar a Defesa Civil ao Corpo de Bombeiros Militar, aproveitando a estrutura operacional e o treinamento militar para agdes de prevengao e
resposta a desastres. Ja uma parcela menor mantém a Defesa Civil vinculada a Casa Militar, 6rgéo que assessora diretamente o Governador e cuida da seguranca institucional, incluindo a coordenagéo da Defesa
Civil.

229 DEFESA CIVIL DO RS. Institucional. Disponivel em: https://www.defesacivil.rs.gov.br/inicial.

230 GOVERNO DO ESTADO DO RS. Portal da Sala de Situacéo. Disponivel em: https:/www.saladesituacao.rs.gov.br/.
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Em 2022231 o total de recursos destinado a Defesa Civil do estado foi de R$ 1.848.000,00. O investi-
mento foi voltado a atuacgao e ao aparelhamento do 6rgao, porém sem previsao de um tipo de progra-
ma especifico de monitoramento. Em 2023232, foram previstos na LOA R$ 2.620.000,00, incluindo
uma nova rubrica de aperfeicoamento para respostas de urgéncia. Apesar do crescimento em 2024
- foram destinados R$ 7.602.746,00 ao organismo?3 - os recursos ainda sdo infimos frente a neces-
sidade e complexidade dos desastres climaticos. Apenas R$ 2.543.746,00 foram destinados a rubri-
ca de sustentabilidade ambiental, que engloba a¢des como um Sistema Integrado de Riscos e Desas-
tres e um Centro Estadual de Gestdo de Riscos e Desastres.

Especialistas escutados descreveram que o total destinado no ano passado é uma grave mensagem
de desatencao com a crise climética e suas consequéncias para a populacao®*. Para fins de compa-
racdo, o orcamento total do Estado em 2024 foi de R$ 80,3 bilhdes. O investimento em acdes de
emergéncia climatica representa 0,009% desse montante®®® — o que significa que menos de R$ 1,00
foi investido por habitante, com base na populacéo de 10,88 milhdes de pessoas (IBGE 2022)2%.

O cenario, de um modo geral, se reflete diretamente nos resultados desastrosos pos desastre ndo-na-
turais. Boa parte dos orcamentos da Defesa Civil do RS é voltado ao béasico - manutencao de pessoal
e aparelhos, sem viabilidade de contornos estruturais mais avancados em aparelhamento, aprimora-
mento, treinamentos ou qualificacBes e novas tecnologias. O contingente pessoal também geralmen-
te é insuficiente, como foi descrito por parte substancial dos ouvidos pela equipe da Anistia Interna-
cional.

Além da limitacdo orcamentéria, a estrutura de pessoal da Defesa Civil é precéaria. De acordo com
levantamento do CEMADEN (2022)%%7, 59% das Defesas Civis Municipais tém apenas 1 ou 2 servido-
res; 72% nao tém orcamento proprio; 30% ndo possuem computadores; 67% ndo tém veiculo
proprio. O mesmo estudo apontou que 40% dos entrevistados relataram se sentir pouco capacitados
para atuar antes, durante e ap6s desastres. Os principais obstaculos apontados foram: equipe redu-
zida (30%), falta de cursos (25%), falta de tempo (23%) e custo (20%).

As falhas no monitoramento e nos alertas durante o desastre climatico de 2024 revelam a auséncia
de uma governanca multinivel efetiva. As informacdes, embora emitidas por diferentes instituicoes,
foram desarticuladas, pouco claras e imprecisas.

Ao observarmos a trajetoéria dos alertas emitidos, verificou-se que o CEMADEN indicou riscos hidrolo-
gicos elevados ja em 25 de abril, com alertas em nivel laranja. A Sala de Situacdo da SEMA/RS e a
Defesa Civil Estadual emitiram alertas entre 25 e 29 de abril, mas néo orientaram evacuacoes imedia-
tas — 0 que ja destaca a insuficiéncia desses instrumentos. As verificacdes feitas pelo Instituto de
Pesquisas Hidraulicas (IPH/UFRGS) sobre esses alertas indica que se tratava de avisos vazios, sem
grandes detalhamentos ou informacdes de como proceder?® - ou seja, pouco claros para a popula-
cao em geral. Somente cinco dias depois, j& com 77 municipios afetados, a Defesa Civil estadual
recomendou evacuacao de areas de risco de desastre?® Apesar de quatro alertas crescentes terem
sido enviados as coordenadorias regionais, as autoridades demoraram dias para tomar qualguer
medida, evidenciando uma clara negligéncia na resposta®®°.

221 GOVERNO DO ESTADO DO RS. Lei orgamentéria anual, 2022. Disponivel em: https:/planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202112/27160828-volume-i.pdf.

232 GOVERNO DO ESTADO DO RS. Lei orgamentaria anual, 2023. Disponivel em: https://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202212/15145812-loa-2023-vol-i-pos-em-e-plaprov.pdf.
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https://www.greenpeace.org/brasil/blog/um-ano-depois-das-enchentes-no-rio-grande-do-sul-o-que-mudou/.

235 HUMANISTA/UFRGS. Defesa Civil tem 0,43% do total de despesas do Orcamento previsto para 2025 no RS, 2024. Disponivel em:
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236 |BGE. Censo 2022. Disponivel em: https:, //geoftp \bge gov. br/cartas e_mapas/mapas_para_fins_de_levantamentos_estatisticos/censo_demografico_2022/mapas_e_descritivos_de_setores_censitarios/
237 CEMADEN. Diagnéstico de C: idades e N is em Protecdo e Defesa Civil, 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/diagnostico-de-capacidades-e-| necessldade municipais-em-protecao-e-defesa-civil.
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23 THE INTERCEPT BRASIL. O passo-a-passo da inoperancia no RS, segundo um dos responsaveis por alertar as autoridades, 2024. Disponivel em:
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“Avisar que vai chover bastante no estado nao € igual a dizer que, as sete da
noite, vocé precisa sair de casa porque a sua rua vai inundar. Isso exige uma
precisdo muito maior na informacao, que nao existe nos alertas. S6 mostrar o
mapa todo em vermelho e falar que tem alerta ndo ajuda nada”.

Moradora do Vale do Taquari, cidade de Lajeado.?*!

Além das publicacdes de alertas, houve um disparo de mensagens com essa informacédo para a
populacdo cadastrada no canal fornecido pelo organismo. Mas, de acordo com o informado pela
Defesa Civil do RS - (em momento posterior), apenas 11,2% da populacao do estado estava cadas-
trada no sistema de alertas — o que representaria 1,2 milhao de pessoas da populacao total de 10,8
milhoes®*. No geral, a percepcao desses alertas pela populacéo é de falta de clareza e auséncia de
indicac0es inteligiveis, que orientem sobre 0 que deve ser feito, em que momento e de que forma.

O Sistema de Alerta de Eventos Criticos (SACE) apesar de ter previsto corretamente um evento acima
dos niveis de alerta mais altos (vermelho), apresentou limitacdes: o horizonte de previsao (prazo de
antecedéncia) foi muito curto, dificultando as a¢Ges de resposta; nas 24 horas anteriores ao pico da
cheia, o sistema ficou inoperante em razéo de danos nas estacdes de medi¢do causado pela propria
inundacdo. Sao alertas ineficientes de modo geral.

Desse modo, mesmo tendo havido previsdes hidrologicas emitidas por servicos nacionais e regionais,
como o CEMADEN, a Sala de Situacgéo e a Defesa Civil, corretas ao indicar a ocorréncia do evento, as
mesmas foram imprecisas e nao informaram de detalhes essenciais, 0 que limitou sua utilizagéo por
governantes e pela populacdo®?. Além disso, a gravidade do evento hidrolégico sem precedentes nao
foi plenamente captada por esses centros de previsao e alerta. Essas falhas demonstram que, apesar
da existéncia de sistemas de previséo, faltaram hidrogramas, mapas e niveis especificos por regido,
limitando tanto a agdo governamental quanto o preparo da populacdo. Assim, esses alertas nao se
mostraram suficientes, ndo foram minimamente claros para a populagdo nem suficientemente deta-
lhados para orientar agdes. Ademais, organismos cientificos e centros de pesquisa universitarios ja
vinham destacando essa iminéncia, destacando a importancia de um dialogo entre campo institucio-
nal e campo cientifico.

Diante da omissédo estatal em cumprir com alerta e monitoramento precisos, iniciativas extraoficiais
passaram a atuar na prevencao IPH da UFRGS, que desde 1° de maio comecou a emitir boletins
préprios com informacdes mais detalhadas, claras e atualizadas em seus canais de comunicagao®*.
A atuacdo do IPH foi importante para alertar sobre o colapso do sistema de contengéo em Porto
Alegre e regido metropolitana, reforcando a importancia de fontes independentes e da ciéncia publi-
ca em contextos de emergéncia.

Uma das acdes mais notaveis nesse momento foi a descricéo das falhas identificadas no sistema de
contengao em Porto Alegre e regido metropolitana, que indicava que as areas que deveriam estar
secas iriam ser afetadas. Entdo, frente a possibilidade real de inundacgédo, os pesquisadores do IPH
criaram e divulgaram mapas das areas que poderiam ser potencialmente inundadas na capital,
incluindo um mapa que detalhou as possiveis profundidades nas areas afetadas — recomendando
que a populacao se preparasse para evacuacao. De modo semelhante, outros centros de pesquisa

241 Entrevista concedida a Anistia Internacional em dezembro de 2024, em Lajeado.
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universitarios passaram a emitir tais alertas no interior, como foi 0 caso da Universidade Federal do
Rio Grande (FURG) e da Universidade Federal de Pelotas (UFPel)?*.

Anteriormente a essas iniciativas, existia um indicativo geral para a ocorréncia de inundacgoes emitido
de modo extraoficial por uma empresa privada de meteorologia®*®, que comecou a alertar sobre
chuvas intensas desde marco de 2024. Os primeiros alertas especificos sobre o risco de inundacdes
e enchentes graves, comparaveis ao cenario de 2023, foram divulgados em torno de 21 de abril;
quatro dias depois, em 25 de abril, o alerta foi reforcado e ainda foi divulgado nas datas posterio-
res?.

“Desde o boletim de margo, a [empresa] vinha alertando sobre as chuvas inten-
sas de abril e maio. Seria necessario um tom mais firme e direcionado para a
acdo. O cidaddo comum nao possui recursos e nem conhecimento climatico
necessario para avaliar o grau de emergéncia. A evacuacao precisa ser decidi-
da e coordenada de forma mais incisiva.”

Flavia Moraes — pesquisadora da Georgia State University?48,

A catastrofe no Rio Grande do Sul néo foi um evento imprevisivel. Ja em 2015, o estudo "Brasil 2040:
cenarios e alternativas de adaptacdo a mudanca do clima", encomendado pelo governo federal,
alertava sobre 0 aumento de eventos extremos, como as chuvas intensas na regido Sul, especialmen-
te na bacia do Prata. O relatério previa um aumento de até 3°C na temperatura média em algumas
regides e indicava que o Brasil se tornaria mais quente e seco®®. Apesar dessas adverténcias, planos
de adaptacdo foram negligenciados ou engavetados por diferentes esferas de governo.

As projecOes indicavam que a regido poderia experimentar chuvas mais intensas e prolongadas
devido ao aguecimento global que desempenha um papel crucial ao potencializar tais ocorréncias.
O oceano mais quente gera mais energia para eventos de chuva intensa, impactando mais nas
mudancas climéticas®®°. O estudo "Brasil 2040" propos varias medidas de adaptacdo, como a elabo-
racao de planos de contingéncia para eventos de cheias, sistemas de alerta e reformas em infraestru-
turas para aumentar a resiliéncia do pais frente aos desafios climaticos. Nenhuma dessas ac¢oes foi
implementada com a urgéncia e a abrangéncia necessarias.

Estudos recentes confirmam as previsdes feitas em 2015: as mudancgas climaticas dobraram a
probabilidade de eventos extremos de chuva e aumentaram sua intensidade em 6-9%. Projecbes
futuras indicam que, com o aquecimento global de 2°C, estima-se que eventos como o que ocorreu
no Sul passem a acontecer a cada 20 a 30 anos, aumentando a intensidade em cerca de 4%%!. O
que se observa, portanto, é a auséncia de acdes preventivas e uma postura persistente de negligén-
cia frente a emergéncia climatica.
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https://apublica.org/2024/05/sistema-de-alertas-sobre-tragedia-no-rio-grande-do-sul-falhou-dizem-especialistas/.

242 GOVERNO FEDERAL. Brasil 2040: cendrios e alternativas de adaptacao a mudanca do clima, Resumo Executivo, Secretaria de Assuntos Estratégicos. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em:
http://www.sae.gov.br/imprensa/noticia/brasil-2040-cenarios-e-alternativas-de-adaptacao-a-mudanca-do-clima/.

2% GOVERNO FEDERAL. Brasil 2040. Resumo Executivo, Secretaria de égi Brasilia: F idéncia da ubli 2015. 62p.

251 WORLD WEATHER ATTRIBUITION. Climate change, El Nifio and infrastructure failures behind massive floods in southern Brazil, 2024. Disponivel em:
https://noticias.paginas.ufsc.br/files/2024/06/Scientific-report-Brazil-RS-floods. pdf.
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“Por obvio, nao seria possivel impedir o ocorrido, as chuvas viriam de todo
jeito. Mas, se existe um sistema de alerta efetivo e em pleno funcionamento,
da tempo de reacées maiores e mais arrojadas. Isso salvaria mais vidas.”

Pesquisador do Instituto de Pesquisas Hidraulicas (IPH/UFRGS)?%2

Além da fragilidade nos sistemas de monitoramento e alerta, a contencao de danos também falhou
de forma critica, ampliando os impactos da catastrofe no Rio Grande do Sul. Estruturas como diques,
represas, muros e bombas de drenagem — muitas delas construidas décadas atras?®® - nao resistiram
a intensidade das chuvas. Em diversas localidades, houve extravasamento e rompimento de diques,
exigindo evacuacdes emergenciais. Em Porto Alegre, por exemplo, o sistema antienchente foi supe-
rado pelas aguas de trés maneiras principais: vazamento em comportas, falhas nas bombas de
drenagem e transbordamento de diques.

Os digues e represas no RS, construidos décadas atras, nunca receberam a manutencéo necessaria
para garantir o funcionamento eficaz em situacdes de emergéncia, como relatado em véarios momen-
tos a Anistia Internacional, por especialistas da UFRGS. Durante as enchentes, as estruturas falha-
ram. Autoridades publicas — por exemplo, o prefeito de Porto Alegre — declararam que os sistemas
funcionariam normalmente, porém houve extravasamento e rompimento de diques, com necessida-
de de evacuacao urgente®* As comportas, sem manutencado adequada, apresentaram frestas e
vazamentos por baixo das estruturas de aco. Em alguns casos, essas estruturas chegaram a colapsar,
aumentando ainda mais a gravidade da situacao.

As estacdes de bombeamento, essenciais para remover a 4gua acumulada em areas urbanas, nao
conseguiram se contrapor a forca das aguas, ficaram submersas, forcando o desligamento das
bombas por risco de choque elétrico, o0 que agravou a inundacao. Além disso, os digues de terra,
como o do bairro Sarandi, ndo suportaram a forca da agua, que passou por cima dos barramentos,
colocando em risco a estabilidade das estruturas. A falta de atualizacao das estruturas e o planeja-
mento urbano deficiente, com ocupacgdes em areas de risco, agravaram a destruicao. Muitas areas
urbanas foram construidas em locais propensos a alagamentos, sem considerar a capacidade dos
sistemas de drenagem e contengéao para lidar com eventos extremos. A auséncia de manutencao
regular e a falta de atualizacdo das estruturas para atender as novas demandas climaticas contribui-
ram para a ineficacia dos sistemas de contencdo?®®.

A precariedade se estendia ao monitoramento hidrolégico: Segundo especialistas do IPH, das 94
estacdes pluviométricas da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Infraestrutura (Sema), apenas
60 estavam visiveis no portal da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e s6 12 transmitiam dados em
tempo real®®®. Em toda regiao, menos da metade das 732 estacdes automéaticas funcionava ao menos
parcialmente®®’.

252 Entrevista concedida a Anistia Internacional em janeiro de 2025, em Porto Alegre.

25 SILVEIRA, A. L. L. Chuvas e vazoes da grande enchente de 1941 em Porto Alegre/RS. Boletim Geografico do Rio Grande do Sul, v.35, p.69-90, 2020. Disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/217187.

25 CNN BRASIL. Chuvas no RS: em Porto Alegre, dique extravasa e prefeito pede que moradores deixem casas no Sarandi, 2024. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/chuvas-no-rs-em-porto-alegre-dique-extravasa-e-prefeito-pede-que-moradores-deixem-casas-no-sarandi/.

255 WORLD WEATHER ATTRIBUITION. Climate change, El Nifio and infrastructure failures behind massive floods in southern Brazil, 2024. Disponivel em:
https://noticias.paginas.ufsc.br/files/2024/06/Scientific-report-Brazil-RS-floods. pdf.

2% PUBLICA. Maioria das estacdes do governo do RS que enviam dados de chuva em tempo real ndo funciona, 2024. Disponivel em:
https://apublica.org/2024/05/maioria-das-estacoes-do-governo-do-rs-que-enviam-dados-de-chuva-em-tempo-real-nao-funciona/.

257 INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. Rio Grande do Sul: um ano depois das i e alertas i falhos, 2025. Disponivel em:
https://ihu.unisinos.br/categorias/651231-rio-grande-do-sul-um-ano-depois-das-enchentes-monitoramento-e-alertas-continuam-falhos.
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=+ Mapa descritivo das falhas nos sistemas de contengdo em Porto Alegre e regido metropolitana. © IPH — UFRGS.

A situacao exigiu até a instalacao emergencial de uma régua manual para acompanhar a elevacao do
rio Guaiba, que bateu recordes histéricos. Sem previsdes detalhadas, os 6rgédos publicos ficaram sem
base técnica para decisdes imediatas no auge do desastre. Esse cenario escancara o resultado de
negligéncia prolongada e expds uma grave deficiéncia na infraestrutura de monitoramento hidrolégi-
co do estado, agravada pela falta de manutencdo, desmonte de redes de monitoramento, obras defa-
sadas e respostas atrasadas. A combinacado de falhas estruturais, falta de planejamento e inagéo
frente a crise climética fez com que grande parte das a¢Ges institucionais ocorresse apenas apos as
cheias, em carater emergencial, evidenciando negligéncia na preparacao e resposta ao desastre®®,

258 PUBLICA. Maioria das estagdes do governo do RS que enviam dados de chuva em tempo real ndo funciona, 2024. Disponivel em:
https://apublica.org/2024/05/maioria-das-estacoes-do-governo-do-rs-que-enviam-dados-de-chuva-em-tempo-real-nao-funcionar.
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3.2 CONTINGENCIAS, AGOES URGENTES E RESPOSTAS EMERGENCIAIS

Em maio de 2024, o governo federal anunciou um pacote de medidas para apoiar o estado do Rio
Grande do Sul diante dos impactos das enchentes. O conjunto de acdes foi estimado em R$ 50,9
bilhdes, com foco em repasses financeiros a municipios e familias atingidas pelas enchentes — o auxi-
lio reconstrucdo®®. No campo federal, boa parte das medidas adotadas foram de carater financeiro,
com aportes de recursos para direcionamento de valores ao estado®®. As medidas foram viabilizadas
principalmente por meio de Medidas Provisorias (MPs), instrumento legislativo que permite vigéncia
imediata, ainda que dependa de aprovacao posterior pelo Congresso Nacional.

A medida mais geral foi a MP 1.218/2024%, que liberou R$ 12,2 bilhdes para acbes emergenciais
no estado, como a recuperacao e restauracao de rodovias federais e apoio a populagao atingida pelas
enchentes. A MP 1.260/2024%%?, posteriormente convertida na Lei 15.105/2025, prorrogou até o fim
de 2025 um crédito extraordinario de R$ 1,6 bilhdo. Ja a MP 1.219/20242%3 criou o auxilio financeiro
de R$ 5.100,00 por familia atingida, denominado de "Auxilio Reconstrucéo”. Outras MPs também
foram publicadas: a 1.231/2024%%* — que abriu crédito extraordinario de R$ 124 milhdes para repas-
ses a entes federativos e municipios do Rio Grande do Sul; 1.229/20242%% — que previu apoio a muni-
cipios em estado de calamidade publica que ndo foram contemplados por medidas anteriores; a
1.221/2024%%¢ - que flexibilizou as regras da Lei de Licitagdes para compras e contratacdes em locais
em estado de calamidade publica; a 1.216/2024°¢’ - que previu subvencdo econdmica e facilitar o
acesso a crédito para mutuéarios que sofreram perdas materiais; e a 1.257/20242%¢ — que abriu um
crédito extraordinario de R$ 5,13 bilhdes destinado a ministérios como Previdéncia Social, Satude e
Desenvolvimento Social, além de encargos financeiros da Unido e transferéncias a estados e munici-
pios. No entanto, em um apanhado realizado no sistema do Congresso Nacional, nota-se que apenas
trés Medidas Provisorias (as MPs 1.218; 1.260 e 1.257), foram convertidas em lei e seguem vigentes
— as demais perderam validade e, com isso, 0s beneficios nelas previstos foram descontinuados.

No ambito estadual, o governo do Rio Grande do Sul também adotou medidas emergenciais com
recursos do Tesouro Estadual. Essas acdes foram organizadas em trés frentes: resposta imediata,
reconstrucao e planejamento de longo prazo, concentradas principalmente nas areas de infraestrutu-
ra, habitacdo, defesa civil, meio ambiente, educacéo, salde e assisténcia social’®® As medidas
adotadas no momento mais emergencial foram posteriormente incorporadas ao plano de reconstru-
cao do estado denominado “Plano Rio Grande”?’°. Entre as acdes emergenciais destacam-se:

l. Repasses “Fundo a Fundo”?’!: R$ 148 milhoes transferidos pela Defesa Civil para os
municipios atingidos com o objetivo de atender a necessidades locais urgentes.

Il. Reconstrugao viaria: R$ 117,7 milhdes investidos na recuperacdo de rodovias esta-
duais e R$ 247,7 milhGes em servicos de horas-maquina para recuperacao de vias urbanas
e rurais.

259 FEDERAL. Governo anuncia Auxilio Reconstrucao de R$ 5,1 mil para todas as familias com residéncias afetadas por chuvas no RS, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/05/governo-anuncia-auxilio-reconstrucao-de-r-5-1-mil-para-todas-as-familias-com-residencias-afetadas-por-chuvas-no-rs.

260 GOVERNO FEDERAL. Governo federal destina R$ 60 bi para resposta a catastrofe no RS, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/governo-federal-destina-r-60-bi-para-resposta-a-catastrofe-no-rs.

261 AGENCIA SENADO. Medida provisria libera R$ 12,2 bilhges para agdes emergenciais no RS, 2024. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/05/13/medida-provisoria-libera-r-12-2-bilhoes-para-acoes-emergenciais-no-rs.

262 A\GENCIA SENADO. Rio Grande do Sul: lei estende crédito de R$ 1,6 bilhdo para 2025, 2025. Disponivel em:

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/02/2 1/rio-grande-do-sul-lei-estende-credito-de-r-1-6-bilhao-para-2025.

263 CONGRESSO NACIONAL. Apoio Financeiro destinado as familias desalojadas ou desabrigadas devido aos eventos climaticos ocorridos no Estado do Rio Grande do Sul, 2024. Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg. br/matenas/med\das provwsorlas/ /mpv/163670

264 AGENCIA SENADO. Crédito - Apoio fi i ios do RS em estado de calamidade publica, 2024. Disponivel em:

https://www.congressonacional.leg. br/matenas/med\das provwsorlas/ /mpv/164115.

265 CONGRESSO NACIONAL. Apoio financeiro aos Municipios do RS em estado de i publica ndo pela MPV n° 1.222, de 2024, 2024. Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg. br/matenas/med\das provwsorlas/ /mpv/164005

266 CONGRESSO NACIONAL. Flexibilizacdo dos ini: ivos em estado de calamidade publica, 2024. Disponivel em:

https://www.congressonacional.leg. br/matenas/med\das provwsorlas/ /mpv/163708

267 CONGRESSO NACIONAL. as areas afetadas pelos eventos climaticos extremos localizadas no Estado do Rio Grande do Sul, 2024. Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg. br/matenas/med\das provwsorlas/ /mpv/163437.

268 CONGRESSO NACIONAL. Crédito Extraordinario - Enfrentamento do estado de calamidade publica no RS: ipacdo do de p orios e ao fil ira pela perda de arrecadacéao do

ICMS, 2024. Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/165411.
269 GOVERNO DO ESTADO DO RS. SOS Rio Grande do Sul, 2024. Disponivel em: https://www.sosenchentes.rs.gov.br/inicial.
279 GOVERNO DO ESTADO DO RS. Plano Rio Grande, 2024. Disponivel em: https:/planoriogrande.rs.gov.br/inicial.

2710 programa Fundo a Fundo do Rio Grande do Sul (RS) é um mecanismo de transferéncia direta de recursos financeiros do Fundo Estadual de Defesa Civil (FUNDEC/RS) para os Fundos Municipais de Protecao
e Defesa Civil dos municipios galichos. Seu objetivo principal é permitir que as prefeituras em Situagao de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica, reconhecidos pelo Estado, possam aplicar esses recursos
em acdes de resposta imediata e restabelecimento das areas afetadas por desastres naturais.
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[l Programa “Volta por Cima”?’?: investimento de R$ 251,2 milhdes voltado ao atendi-
mento de familias desabrigadas ou desalojadas.

V. Programa de desassoreamento: R$ 300 milhdes destinados a intervencdes em rios e
corregos para reduzir riscos de novas enchentes.

O governo do estado criou em maio de 2024 a Secretaria da Reconstrucdo Gaulcha (Serg), com a
funcao especifica de centralizar e coordenar as acdes relacionadas a reconstrucao?®’®. Foi instituido,
ainda, o Fundo do Plano Rio Grande (FUNRIGS)?”4, que tem como principal fonte de recursos a
suspensdo temporéaria do pagamento da divida do estado com a Unido. O conjunto dessas iniciativas
compde o “Plano Rio Grande”?’%, instituido pela Lei 16.134/2024. O plano se estrutura em trés eixos
de atuacdo?’®:

[ Acdes emergenciais: atendimento imediato as necessidades basicas da populacéo
atingida

[ Acbes de reconstrucao: foco na recuperacdo da infraestrutura danificada, como
estradas, pontes, sistemas de saneamento, unidades habitacionais e equipamentos publicos.

[l Rio Grande do Sul do Futuro: medidas voltadas a adaptacao e a resiliéncia climatica
do estado, modernizacédo da infraestrutura e implementacédo de praticas sustentaveis de
desenvolvimento.

DIRETRIZES DE INOVACAD, ADAPTACAQ E RESILIENCIA CLIMATICA
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i+ Esquema de governanga do Plano Rio Grande © Governo do Estado do RS.

272 0 Programa Volta por Cima, criado pelo governo do Rio Grande do Sul por meio da Lei 15.977 de 12 de julho de 2023, tem como objetivo oferecer auxilio financeiro as familias afetadas por situacges de
calamidade ou emergéncia publica decorrentes de eventos climéaticos extremos, como enchentes, ciclones e outras tragédias naturais.

272 GOVERNO DO ESTADO DO RS. Secretaria da Reconstrucdo Gaticha, 2024. Disponivel em: https://www.reconstrucao.rs.gov.br/inicial.
274 GOVERNO DO ESTADO DO RS. Fundo do Plano Rio Grande, 2024. Disponivel em: https://www.reconstrucao.rs.gov.br/funrigs.

275 GOVERNO DO ESTADO DO RS. Plano Rio Grande, 2024. Disponivel em: https://www.reconstrucao.rs.gov.br/plano-rio-grande.

275 |bidem.
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A governanca do Plano Rio Grande é composta por trés instancias: um Comité gestor?””- o Conselho do
Plano Rio Grande®’® e o Comité Cientifico?’®. A Secretaria da Reconstrucdo Gaucha, criada pela Lei
16.136/2024 assumiu papel executivo na coordenacgéao das acdes, com atribuicdes relacionadas tanto
as parcerias publico-privadas, quanto as medidas de reconstrucdo e adaptacao®®, no cumprimento
das deliberacoes do Comité Gestor.

Nos dialogos realizados pela Anistia Internacional com representantes do governo estadual, foi apre-
sentada a proposta de reconstrucdo como uma abordagem integrada de resposta a crise e de prepara-
cao para eventos futuros. No entanto, a persisténcia de problemas como a auséncia de moradias
definitivas, a dificuldade de acesso a auxilios emergenciais, a falta de clareza sobre a execucao orca-
mentaria e a completa falta de mecanismos destinados a corrigir as desigualdades sociais, indicam
lacunas importantes entre o planejamento anunciado e a realidade enfrentada pela populagcéo atingida.

3.3 FALHAS, NEGLIGENCIAS E OMISSOES NA AGAO ESTATAL ESTADUAL E FEDERAL

A responsabilidade dos governos — federal, estadual e municipal — ficou evidente diante da falta de
medidas eficazes de prevencao e mitigacdo. Observa-se um descompasso entre os planos de recons-
trucao, principalmente em nivel estadual, e os resultados alcancados. Entre os principais problemas
estdo: baixa participacéo social, falta de legitimidade nos conselhos — que sao meramente deliberativos,
governanga verticalizada e pouca transparéncia. H4 também falhas estruturais importantes, como a
auséncia de um dialogo cientifico efetivo e vinculante para a tomada de decisdo, além de estratégias
de resiliéncia e adaptacédo genéricas, com prazos vagos ou inexistentes.

Dois programas assistenciais — “Fundo a Fundo”?' e “Volta por Cima”?? — apresentam problemas
em sua gestdo. No “Fundo a Fundo”, a exigéncia de multiplos documentos, sistemas complexos e
etapas formais - caracteristicas da burocracia - atrasa os repasses e muitas prefeituras ndao tém técni-
cos capacitados para lidar com os sistemas e todas as exigéncias documentais. A falta de transparéncia
no uso dos recursos também é preocupante, conforme apurado pela Anistia Internacional. Algo notorio,
especialmente quanto o controle e aplicacdo dos valores repassados. Quanto ao “Volta por Cima”, boa
parte das pessoas ouvidas pela Anistia Internacional destacou a grande exigéncia documental e uma
série de critérios de elegibilidade como um grande impeditivo de acesso.

Os programas assistenciais exigem que as familias estejam cadastradas no CadUnico?®® (que geral-
mente possui problemas de subregistro e subnotificacdo®*) e que o municipio tenha reconhecimento
oficial da situacao de emergéncia. Isso pode excluir pessoas em situacéo de vulnerabilidade que ndo
atendam a esses critérios formais. Além de isso, o cadastro das familias depende da acéo das secreta-
rias municipais de Assisténcia Social, o que pode gerar desigualdades no acesso ao beneficio conforme
a capacidade administrativa local. Por fim, o auxilio financeiro, embora relevante, é considerado pelas
familias insuficiente para cobrir todas as necessidades urgentes pds desastre nao-natural.

277 Comité Gestor (6rgéo com atribuigGes deliberativas, coordenado diretamente pelo governador do estado. Este comité tem a responsabilidade de tomar as decisGes estratégicas relacionadas a implementagao do
plano).

278 Conselho do Plano Rio Grande (presidido pelo vice-governador, este 6rgdo conta com um plenario composto por integrantes designados pelo governador, com garantia de participagéo de representantes da
sociedade civil na propor¢éo minima de 50% de sua composicao. O Conselho atua por meio de Camaras Tematicas especificas, que avaliam a pertinéncia e viabilidade técnica das demandas e sugestoes
propostas).

27° Comité Cientifico (6rgéo colegiado com atribuicdes consultivas e propositivas relacionadas aos aspectos técnicos, tecnologicos e cientificos das ages de reconstrugéo e adaptagao. E composto por especialistas
e pesquisadores designados pelo governador).

280 GOVERNO DO ESTADO DO RS. Secretaria da Reconstrucao Gaticha, 2024. Disponivel em: https://www.reconstrucao.rs.gov.br/inicial.

281 Fundo a Fundo: mecanismo de transferéncia automatica de recursos do governo federal para os fundos estaduais e municipais de assisténcia social, destinado ao cofinanciamento de agdes do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS). Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome (MDS). Transferéncia Fundo a Fundo. Disponivel em:
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/suas/gestao-do-suas/financiamento-1/fundo-a-fundo. Acesso em: mai. 2025.

282 \lolta por Cima: programa do governo do Rio Grande do Sul que oferece auxilio financeiro emergencial a familias em situagao de vulnerabilidade social, desabrigadas ou desalojadas por eventos climaticos
extremos, residentes em municipios com decreto de emergéncia ou calamidade publica. Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Volta por Cima. Disponivel em: https:/sosenchentes.rs.gov.br/voltaporcima.
Acesso em: mai. 2025

283 0 Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) ¢ o principal instrumento do Governo Federal para identificar e caracterizar as familias de baixa renda no Brasil. Ele retne informagdes detalhadas sobre a
situag@o socioecondmica das familias, como renda, composicao familiar, escolaridade, condi¢es de moradia e trabalho.

283 SPOSATI, Aldaiza. Cadastro Unico: identidade, teste de meios, direito de cidadania, Serv. Soc. Soc. (141), May-Aug 2021. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/sssoc/a/Dcjh9Rm4NnWSHHYWbXXbHNM/#.
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Outro problema grave foi a demora em responder a situacdes urgentes. Apesar dos alertas sobre o
aumento de desastres ndo naturais, as autoridades agiram apenas ap6s a tragédia®®> sem implemen-
tar medidas preventivas eficazes. A falta de investimentos em infraestrutura contra inundacdes e a
ineficiéncia dos sistemas de alerta precoce agravaram o cenario. A responsabilidade estatal é clara:
a Unido deve planejar e executar acdes de defesa civil, conforme o art. 21, inciso XVIII, da Constitui-
cao®®®. Ademais, a obrigacdo de manutencdo de um meio ambiente equilibrado é comum entre
Unido, Estados e Municipios - conforme previsto no artigo 225, que trata do direito ao meio ambiente
e impde o dever de protegcdo ambiental?®’.

No ambito estadual, destaca-se a baixa transparéncia no uso de recursos para prevencdo. Em 2024,
o governo do RS anunciou investimentos significativos, mas aplicou?® apenas uma pequena parte do
previsto, sem prestar contas de forma adequada sobre 0 uso dos recursos publicos?°.

Além disso, a reconstrucdo se limitou, até o0 momento, a restaurar condi¢coes anteriores — tanto em
suas acoes ja aplicadas quanto naguelas planejadas, sem promover melhorias que aumentassem a
resiliéncia das comunidades. Especialistas alertam que essa abordagem perpetua vulnerabilida-
des?® e ignora a necessidade de adaptacdo as mudancas climéticas. Na reconstrucao, é responsabi-
lidade do estado adotar politicas voltadas a resiliéncia e a adaptacdo as mudancas climaticas®!, o
que ndo estd sendo respeitado no caso®?. Um ano apés a tragédia das fortes chuvas, embora o
governo tenha anunciado medidas como ampliacdo da rede de estacdes hidrometeorologicas e
mapeamentos topograficos, quase nada avancou®®. Fora a instalacdo de um radar meteorolégico em
Porto Alegre, os projetos seguem paralisados, sem previsdao de conclusdo. A demora compromete a
preparacao para novos eventos extremos®*, além de persistirem falhas nos alertas, na estrutura da
Defesa Civil e na comunicacdao com a populagéo.

“No Rio Grande do Sul, a Defesa Civil conta com um numero reduzido de
profissionais especializados em gestdo de desastres e atua principalmente
apos a ocorréncia dos eventos. Nas regioes do interior, quem lidera o orgao
geralmente possui bom conhecimento local, mas carece de formacao técnica
adequada para lidar com situagées emergenciais”.

Pesquisador do Instituto de Pesquisas Hidraulicas (IPH/UFRGS)?%°.

Os sistemas de monitoramento e alerta precoce falharam de forma significativa. Durante as inunda-
¢Oes, parte da rede de coleta de dados estava inoperante, e os alertas a populagéo foram insuficien-
tes e inadequados, dificultando a evacuacao e a preparagao das comunidades afetadas. A responsa-
bilidade estatal inclui a obrigacao de manter sistemas eficazes de monitoramento e alerta, o0 que nao
ocorreu neste caso?®. As falhas estatais resultaram em danos imediatos e podem alimentar um ciclo
de desastres nao-naturais recorrentes, mantendo as mesmas areas em situacéo de risco. Isso perpe-
tua a vulnerabilidade das comunidades e compromete o desenvolvimento sustentavel e seguro da
regiao.

285 PUBLICA. Maioria das estacoes do governo do RS que enviam dados de chuva em tempo real ndo funciona, 2024. Disponivel em: https://apublica.org/2024/05/maioria-das-estacoes-do-governo-
-do-rs-que-enviam-dados-de-chuva-em-tempo-real-nao-funciona/.

286 BRASIL. Constituicao Federal, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.

27 Ibidem.

288 REPORTER BRASIL. Orcamento contra desastres naturais no RS é sé6 9% do anunciado por governo, 2024. Disponivel em: https:/reporterbrasil.org.br/2024/05/orcamento-contra-desas-
tres-naturais-no-rs-e-so-9-do-anunciado-por-governo-diz-oposicao/.

289 BRASIL. Lei de Responsabilidade Fiscal - LEI COMPLEMENTAR N° 101, 2000. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/

ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm.

2% PUBLICA. Rio Grande do Sul: um ano depois das enchentes, monitoramento e alertas continuam falhos, 2025. Disponivel em: https://apublica.org/2025/04/rio-grande-do-sul-um-ano-depois-
-das-enchentes-monitoramento-e-. a\ertas contmuam fa\hos/

221 ONU. Ace: sdo necessarias para garantir um futuro habitavel, 2023. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/224004-a%C3%A7 %C3%B5es-urgentes-
-contra-mudan /C3 %A7 a- cllm / C3 %Altica-s%C3%A30-necess%C3%Alrias-para-garantir-um-futuro-.

292 BRASIL. Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC - LEI N° 12.187, 2009. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Iei/|12187 .htm.

2% BBC BRASIL. Enchentes no RS: por que ndo ha 'nada pronto' para evitar inundaces 1 ano depois, 2025. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/c2lkkkqux7wod:~:text=-
Segundo%20balan%C3%A70%20recente%2C%20foram%. 20entregues programa%20Minha%20Casa%20Minha%20Vida..

29 PUBLICA. Rio Grande do Sul: um ano depois das e alertas i falhos, 2025. Disponivel em:
https://apublica.org/2025/04/rio-grande-do-sul-um-ano-depois-das-enchentes-monitoramento-e-alertas- contlnuam falhos/.

2% Entrevista concedida a Anistia Internacional em janeiro de 2025, em Porto Alegre.
2% BRASIL. Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC - LEI N° 12.187, 2009. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/112187.htm.
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A participacdo social e cientifica na governanca do Plano Rio Grande é limitada e pouco efetiva. O
Comité Gestor é composto apenas por autoridades do proprio governo estadual — governador, vice
e secretarios — reproduzindo estruturas ja existentes, sem inovacao real. Os conselhos criados para
participar do processo sdo meramente consultivos, sem poder deliberativo ou influéncia concreta nas
decisdes.

Embora apresentados como mecanismos de inclusao, esses conselhos ndo garantem participagao
significativa. A estrutura anunciada como “nova” apenas formaliza o que ja existia, sem abrir espago
real para a sociedade civil ou a ciéncia. O Conselho Cientifico, por exemplo, nao tem funcao obrigaté-
ria nos projetos e nem forca vinculante. Relatos indicam que muitos projetos seguem sem qualquer
consulta ao 6rgdo. Importante destacar que a negligéncia quanto as adverténcias cientificas sobre a
emergéncia climaética foi fator crucial na tragédia®’. Estudos previam o aumento de eventos extremos
na regiao, mas foram minimizados ou ignorados pelos gestores publicos. A continuidade em ignorar
estudos cientificos e ndo operar de modo colaborativo, sé tende a trazer mais danos®%.

O Conselho do Plano também reflete um desequilibrio: dos 179 membros listados, mais de 60 repre-
sentam interesses empresariais e do agronegocio. Em contraste, apenas cerca de 10 movimentos
sociais e 20 representantes das vitimas das cidades mais afetadas estdo presentes (Canoas, Sdo
Leopoldo, Mucum, Eldorado do Sul e Porto Alegre)?®. Grupos socialmente vulneraveis — como
pessoas negras, indigenas, LGBTQIAPN+, mulheres e pessoas com deficiéncia — tém representa-
¢cao minima e simbolica, com apenas um assento para cada conselho estadual correspondente.

A desconsideracdo das comunidades afetadas é grave®® As comunidades locais possuem conheci-
mento valioso sobre o territério e as necessidades especificas de suas regibes — tendo inclusive
desenvolvido tecnologias proprias para lidar com os desastres nao-naturais, mas suas contribuicoes
foram ignoradas. Isso resultou em solucdes desalinhadas com as reais necessidades locais. Durante
as enchentes, grupos vulneraveis — negros, indigenas, idosos, mulheres, criancas, pessoas LGBT-
QIAPN+, ciganos/romani, familias de baixa renda e outros — foram desproporcionalmente afetados,
sem prioridade nas respostas emergenciais. A falta de foco nesses grupos agravou a crise humanita-
ria. O dever de incluir essas populacdes no planejamento e execucgdo das politicas publicas nao foi
respeitado®.

“Foi o que a gente percebeu que funcionou, que promoveu o cuidado. E assim,
sem exagero, né, sem figura de linguagem, salvou vidas mesmo. Sao os sensos
de comunidade e as organizacées do territorio. E isso de que o territorio
conhece as liderancas, as rotas de fuga, os pontos mais vulneraveis, os pontos
mais seguros. Concreta e subjetivamente né? O territorio se conhece e promove
esse cuidado ali horizontal também.”

Maria Conceigdo — Lideranga de Maria Mulher, organizagdo de mulheres negras do RS3°2,

297 |EA. A tragédia do Rio Grande do Sul ja estava prevista, afirmam especialistas, 2024. Disponivel em: https://www.iea.usp.br/noticias/a-era-da-emergencia-climatica.

2% THE INTERCEPT BRASIL. ‘Nao temos mais como evitar os eventos extremos’, diz coordenadora do Observatério do Clima, 2024. Disponivel em: https://www.intercept.com.br/2024/05/08/nao-temos-mais-como-e-
vitar-os-eventos-extremos-diz-coordenadora-do-observatorio-do-clima/.

299 GOVERNO DO ESTADO DO RS. Plano Rio Grande, 2024. Disponivel em: https://www.reconstrucao.rs.gov.br/plano-rio-grande.

20 BRASIL DE FATO. Plano de reconstrucdo do RS avanca devagar, sem transparéncia e nao mira em prevencao, 2025. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2025/04/28/plano-de-reconstru-
cao-do-rs-avanca-devagar-sem-transparencia-e-nao-mira-em-prevencao/.

1 Ibidem.
202 Entrevista concedida a Anistia Internacional em dezembro de 2024, em Porto Alegre.
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A governanca apresentada carece de transparéncia e descentralizacdo efetiva. Embora se proponha
dialbgica, na pratica o processo decisorio permanece concentrado no governo estadual. A articulagdo
com o governo federal — essencial para viabilizar recursos e coordenacdo — também se mostra
fragil e mal estruturada.

“O acesso a informacao, a participacao na tomada de decisoes e o acesso a
justica sao principios fundamentais do direito internacional ambiental e dos
direitos humanos, e devem ser principios orientadores para quaisquer
abordagens para lidar com perdas e danos, para garantir que qualquer resposta
a perdas e danos ou programas de reparacao, desde abordagens nacionais até
mecanismos internacionais, atenda as necessidades das comunidades
afetadas e respeite, protege e promove os direitos humanos.”

Anistia Internacional e Center for International Environmental Law — Climate-related human rights harm
and the right to effective remedy3°3.

O plano de reconstrugdo aparenta ser totalmente descentralizador e dialégico. No entanto, o tomador
de decisdes é tdo somente o comité gestor formado pelo nucleo governamental. Logo, a participacao
social ndo é efetiva, ndo possuindo poder decisoério ou sequer direcionador de decisdes. Essa mesma
auséncia de participacao é sentida na relacdo com o governo federal, que deveria ser um componen-
te fixo e bem delineado na estrutura de recomposicao, por representar boa parte do orcamento para
tal projeto. Mas, acaba tendo um papel secundario e pouco pratico.

A atuacao da Secretaria Extraordinaria de Apoio a Reconstrucao do RS, tem sido predominantemente
técnica e fiscalizatoria, com pouca articulacao efetiva entre governos federal e estadual. A auséncia
de uma governanca integrada, coordenada e articulada compromete a prevencgao, resposta e recu-
peracgao frente a crise climatica e se mostra em desacordo com os parametros do Marco Sendai.A
prioridade por solucdes de infraestrutura "cinza"3®, como diques e muros, em detrimento de solu-
cOes "verdes", como areas de absorcao de agua e projetos de restauracao ambiental, foi outra falha
critica, pois reduziu a efetividade das medidas de resiliéncia. A falta de revisao das estratégias adota-
das e a insisténcia em respostas tradicionais dificultaram o aprendizado institucional diante de even-
tos extremos. A responsabilidade estatal abarca o dever de adotar solugbes sustentaveis que promo-
vam a resiliéncia ambiental®®® e de revisar e adaptar as politicas publicas para enfrentar desafios
emergentes3%®

A transparéncia também se mostrou insuficiente. A populacao relata dificuldade de acesso a infor-
macdes claras sobre 0 uso dos recursos publicos. Apdés um ano®®’, muitas demandas urgentes —
como moradia e saneamento — seguem nao atendidas, um problema grave que afeta diretamente a
recomposicao dos direitos humanos violados®®. A populacéo local ndo consegue compreender como
o dinheiro esta sendo utilizado e quais as formas de aplicacao desses recursos para as necessidades
mais urgentes — moradia, infraestrutura e saldde. Ainda existem varias cidades completamente
destruidas e, ainda hoje, em menor proporcdo, as cidades enfrentam alagamentos em diversas
areas®” — quase sempre acompanhadas de faltas de energia e abastecimento irregular de agua.

202 ANISTIA INTERNACIONAL E THE CENTER FOR INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW. Climate-related human rights harm and the right to
effective remedy, 2024 (Index: IOR 40/7717/2024). Disponivel em: https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/7717/2024/en/.

204 Infraestrutura cinza: conjunto de estruturas fisicas construidas para controlar ou adaptar o ambiente natural, como canais, diques, barragens, sistemas de drenagem e pavimentacao, frequentemente utilizadas
na gestédo de riscos climaticos e hidricos. Adaptado de: Banco Mundial. Infraestrutura Natural e Solucdes Baseadas na Natureza. Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/topic/nature-based-solutions. Acesso
em: mai. 20!

305 BRASIL. Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC - LEI N° 12.187, 2009. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/|12187.htm.
36 Ibidem.

207 BRASIL DE FATO. Plano de reconstrucdo do RS avanca devagar, sem transparéncia e ndo mira em prevencdo, 2025. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2025/04/28/plano-de-reconstru-
cao-do-rs-avanca-devagar-sem-transparencia-e-nao-mira-em-prevencao/.

308 ANISTIA INTERNACIONAL. Climate-related human rights harm and the right to effective remedy, 2024. Disponivel em: https://www.amnesty.org/en/documents/ior40/7717/2024/en/.

302 CORREIO DO POVO. Mais de 30 municipios registram estragos pelas chuvas no RS; veja lista, 2025. Disponivel em: https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/cidades/mais-
-de-30-munic%C3%ADpios-registram-estragos-pelas-chuvas-no-rs-veja-lista-1.1607099.
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Nas visitas realizadas, a Anistia Internacional encontrou areas inteiras ainda sem medidas de recons-
trucdo. Essas areas sé@o, em sua maioria, ocupadas por pessoas de baixa renda que estavam desabri-
gadas ou desalojadas, vivendo em abrigos ou que, sem outra opgéao, voltaram para locais de risco em
Lajeado, Estrela, Eldorado do Sul e Porto Alegre. Em alguns desses lugares, a populacao relatou que
0s auxilios de moradia, aluguel popular e outras politicas de assisténcia foram inadequados, insufi-
cientes ou mal planejados. Um dos problemas mais graves foi a dificuldade para se cadastrar nos
programas de auxilio governamentais devido ao excesso de burocracia®® e solicitacdes documentais
— muitos desses documentos foram perdidos durante as inundacgdes 3''. Mais de 115 mil pedidos de
cadastro foram negados por questdes burocraticas®'?, como: cadastros duplicados, inconsisténcias,
pedidos em nome de pessoas falecidas ou solicitacdes beneficio de diferentes cidades.

As prefeituras, por sua vez, nao tinham estrutura adequadas para realizar os cadastros, o que dificul-
tou 0 acesso ao beneficio para muitas familias afetadas. A forma como os recursos foram distribuidos
também tem gerado questionamentos, com algumas cidades recebendo mais apoio do que outras,
0 que pode gerar ou ampliar desigualdades regionais®'3. Pessoas ouvidas pela Anistia Internacional
contaram que os valores de indenizacéo oferecidos séo considerados baixos demais para atender as
necessidades das familias que perderam suas casas ou sofreram danos totais em seu patriménio e
pertences. O acesso ao aluguel social também foi dificil. As familias nao encontram alternativas de
moradia e 0s aluguéis nas dreas ndo alagadas subiram muito®“4. Esse aumento forcado de precos,
somado a chegada de pessoas com mais recursos nessas regides, provocou a expulsao das pessoas
mais pobres — um processo denominado como gentrificagéo.

A demora na entrega de moradias € outro problema sério. O governo federal, que prometeu entregar
até 22 mil casas a populacdo galcha, recebeu o cadastro de 14.647 familias em 109 municipios -
um ndmero que possui indicativo de crescimento, pois 0 cadastramento segue em aberto e existem
prefeituras refazendo o levantamento. O estado do Rio Grande do Sul, por sua vez, registrou 4.576
familias em 87 municipios aguardado habitacéo - tendo sido feita uma promessa de construcéo de
até 2.500 casas. Somando os dois cadastros, a demanda total chega a 19.223 unidades habitacio-
nais.

Até 12 de maio, o programa federal "Compra Assistida" entregou 1.728 moradias a familias que
tiveram suas casas destruidas e possuem renda de até R$ 4,7 mil. Restam, portanto, cerca de
17.495 moradias a serem entregues - a definicdo dos beneficiarios é feita pelos municipios, priori-
zando quem perdeu a residéncia®'®. No campo estadual, nenhuma entrega de moradia definitiva foi
realizada, estando os projetos habitacionais do estado — denominados "A Casa é Sua — Calamidade"
e " A Casa é Sua — Municipios", em diferentes fases de instalacdo/preparacao de terreno e inicio das
construcdes®®. Ainda no campo estadual, cerca de 500 moradias provisérias (médulos habitacionais
de cerca de 27m?, sdo contéiners feitos de aco galvanizado e concreto) ja foram instaladas e outras
125 estédo em instalacédo®!’; demonstrando que a reconstrucéo habitacional avanca, mas ainda esta
longe de atender a todas as necessidades geradas pela tragédia e de abarcar a totalidade de pelo
menos 100 mil casas destruidas apds o evento de maio de 2024.

310 Gl. Gadchos estio com dificuldades para se cadastrar no Auxilio Reconstrucdo, 2024. Disponivel em: https:/gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2024/05/28/gau-
chos-estao-com-dificuldades-para-se- cadastrar no-auxilio-reconstrucao.ghtml.

S11CNN BRASIL. Mutirdo para de idos em deve come?ar na préxima semana, diz ministro, 2024. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/rs-mutirao-para-recupe-
racao-de-documentos-perdidos-em-enchentes-deve- comecar-na- proxima-semana-diz-ministro/

312 G1. Governo federal reprova 115 mil @0, 2024. Disponivel em:

https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do- su|/notlc|a/2024/07/23/govemo federal-reprova-115-mil-cadastros-para-auxilio-reconstrucao-saiba-por-que.ghtml.

312 CNN BRASIL. Auxilio-reconstrucdo no RS: governo rejeitou 115.700 cadastros que nado atenderam critérios, 2024. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/auxilio-reconstrucao-no-
-rs-governo-rejeitou-115-700-cadastros-que-nao-atenderam-criterios/.

314 GZH. Aumenta procura por aluguéis em bairros de Porto Alegre poupados pela cheia, 2024. Disponivel em: https:/gauchazh.clicrbs.com.br/economia/noticia/2024/07/au-
menta-procura-por-alugueis-em-bairros-de-porto-alegre-poupados-pela-cheia-clyAmw6rq000p01204yk 1 hdtk.html.

315 BBC BRASIL. Enchentes no RS: por que ndo ha 'nada pronto' para evitar inundacdes 1 ano depois, 2025. Disponivel em: https:/www.bbc.com/portuguese/articles/c2lkkkqvx7woi:~:text=-
Segundo%20balan%C3%A70%20recente%2C%20foram%20entregues,programa%20Minha%20Casa%20Minha%20Vida..

316 GZH. RS tem pelo menos 17,4 mil familias a espera de casas um ano apés a enchente, 2025. Disponivel em: https:/gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2025/05/rs-tem-
-pelo-menos-174-mil-familias-a-espera-de-casas-um-ano-apos-a-enchente-cmayf2n7x00ru013bypdycxcO.html.

317 BRASIL DE FATO. A espera da chave: atingidos seguem sonhando com um novo lar um ano apés enchente no RS que destruiu 100 mil casas, 2025. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2025/04/25/a-espera-da-chave-atingidos-seguem-sonhando-com-um-novo-lar-um-ano-apos-enchente-no-rs-que-destruiu-100-mil-casas/.
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i+ As moradias provisorias instaladas em contéineres no municipio de Estrela, as areas habitadas ainda assim ficam
préximas aos pontos que foram afetados pelas inundagdes. © Anistia Internacional Brasil.

Outro obstaculo ¢é a falta de terrenos adequados — ou seja, aqueles em areas sem risco de novas
enchentes e com regularidade fundiéria, para construir novas casas®!®. Como solucéo temporaria, 0
governo estadual instalou casas de contéiner. No entanto, a Anistia Internacional visitou uma das
areas de assentamento e pdde constatar que essas estruturas sdo inadequadas. As condicdes de
insalubridade s&o verificaveis pela falta de espaco para uma familia viver com dignidade, temperatu-
ras extremamente altas dentro dos contéiners e problemas de fornecimento regular de dgua e ener-
gia elétrica, assim como 0 acesso a rede de esgoto. Ha preocupacdes dos moradores sobre a qualida-
de e seguranca dessas estruturas.

A distribuicao e selecao dos beneficiarios tem sido pontos criticos, pois 0 processo pode ser burocréa-
tico e desigual, deixando algumas familias sem acesso a solucdes habitacionais temporarias. Muitas
familias enfrentavam dificuldades para regularizar sua documentacdo junto as prefeituras. Além
disso, 0 que deveria ser uma medida emergencial esta se tornando uma solu¢do permanente — dado
que, no ultimo balango realizado pelo governo do estado, em abril de 2025, foi anunciada a projecao
de instalagdo de pelo menos mais 125 moédulos provisérios3e:

Reduzir a ocorréncia de tragédias na pratica também demanda um esforco que se inicia no planeja-
mento urbano e na forma como cada regido é ocupada — na organizacao do ordenamento territo-
rial*2°. E fundamental dedicar atencéo especial ao crescimento das cidades em areas de risco, como
encostas e morros, além de garantir condicdes adequadas para que familias de menor poder aquisiti-
VO possam viver em locais seguros.

32 BBC BRASIL. Enchentes no RS: por que ndo ha 'nada pronto' para evitar inundacdes 1 ano depois, 2025. Disponivel em: https:/www.bbc.com/portuguese/articles/c2lkkkqvx7wod:~:text=-
Segundo%20balan%C3%A70%20recente%2C%20foram%20entregues, programa%20Minha%20Casa%20Minha%20Vida..

319 GOVERNO DO ESTADO DO RS. p a de d; do Plano Rio Grande, 2025. Disponivel em: https://estado.rs.gov.br/upload/arquivos/202501/reuniao-conse-
Iho-do-plano-rio-grande-22012025-final.pdf

320 BRASIL DE FATO. Preparar cidades para eventos climaticos extremos é possivel e ha exemplos no Brasil, 2023. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2023/03/01/preparar-cidades-
-para-eventos-climaticos-extremos-e-possivel-e-ha-exemplos-no-brasil/.
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Na area urbana, a adaptacdo as mudancas climaticas requer uma reformulacdo do planejamento,
afastando o potencial construtivo das margens dos corpos d’agua e excluindo as areas de risco.
Quando nao for possivel evitar a ocupacao dessas regides, € necessario realocar a populacdo para
locais seguros, sempre respeitando o direito a moradia dessas pessoas®?!* No caso do estado gatcho,
¢ fundamental promover a restauracéo florestal e da vegetacao natural nas margens dos rios e corre-
gos. Além disso, € importante incentivar praticas agropecuarias sustentaveis, que nao demandem o
desmatamento indiscriminado das areas naturais.

O problema volta-se de forma mais grave aos grupos historicamente discriminados que foram afeta-
dos de modo desproporcional e enfrentam lacunas no plano de reconstrucdo. O sistema de dados
que fundamenta o plano carece de desagregacéo por raca, etnia, género e idade, e utiliza bases
desatualizadas como o CadUnico. Isso limita a capacidade do Estado de responder de forma justa e
eficaz as diferentes vulnerabilidades, uma vez que praticamente nédo existem politicas especificas
direcionadas a reparagéo de pessoas socialmente vulnerabilizadas e de correcao das desigualdades.
O enfrentamento ao racismo ambiental é inexistente, sequer considerado pelo plano que se propde
a repensar o futuro do estado. A combinacao entre baixa participacao social, pouca transparéncia e
articulacdo institucional insuficiente torna o plano pouco representativo e com impactos limitados
para a populacao afetada.

A reconstrucao, centrada em infraestrutura como estradas e escolas conta com um investimento de
mais de R$ 24 bilhdes, proveniente de fundos federais, mas ignora as causas profundas dos desas-
tres, apresenta estratégias frageis®? e gera resultados desiguais. O plano carece de uma abordagem
mais profunda e sustentavel para lidar com os desafios climaticos futuros3?3. Recicla politicas antigas
e opta por aprofundar o desmonte do Estado, com forte presenca de privatizacdes e repasse de
recursos publicos a consultorias privadas.

Entre os 40 projetos de longo prazo apresentados, metade trata de medidas paliativas de contencao
de cheias; a outra metade se divide entre promessas vagas e programas ja existentes. Ndo ha revisdo
do modelo produtivo, nem estimulo a agroecologia ou sustentabilidade, mantendo o foco na mono-
cultura e na exportagao de commaodities — o0 que tende a intensificar o desmatamento. Os vinte proje-
tos restantes, voltados para o futuro, se dividem entre declaragcbes de boas intencdes, ou aspiracdes
e reafirmacado de politicas existentes, reorganizadas para fazer parte do plano®*. Nesse sentido, o
Plano prop0e reforcar a rede de energia elétrica, melhorar a telefonia e universalizar o saneamento
basico. Ha projetos que o governo vinha implementando e foram reorganizados para integrar o Plano,
como agricultura de baixo carbono, estudos sobre logistica, politicas para hidrogénio verde, bolsas de
estudos, incentivos fiscais e um plano de reconversdo econdmica3?.

O Plano Rio Grande nédo aborda as causas profundas dos desastres®?, carecendo de medidas como
politicas de reflorestamento ou recuperacao das matas ciliares, essenciais para as areas afetadas
pela catastrofe®?’. Além disso, ndo incorpora os Comités de Bacias Hidrograficas como ferramentas
de gestao territorial. Por fim, o modelo de gestdo da defesa civil deve ser sistémico e participativo,
garantir o controle urbano e estar alinhado com as politicas habitacionais - 0 que nao € delineado
pelo plano.

321 BRASIL DE FATO. Plano de reconstrucdo do RS avanca devagar, sem transparéncia e ndo mira em prevencdo, 2025. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2025/04/28/plano-de-reconstru-
cao-do-rs-avanca-devagar-sem-transparencia-e-nao-mira-em-prevencao/.

322 |bidem.

323 GOVERNO DO ESTADO DO RS. Plano Rio Grande, 2024. Disponivel em: https://www.reconstrucao.rs.gov.br/plano-rio-grande.

324 Ibidem.

325 |bidem.

326 PUBLICA. Rio Grande do Sul: um ano depois das enchentes, monitoramento e alertas continuam falhos, 2025. Disponivel em: https://apublica.org/2025/04/rio-grande-do-sul-um-ano-depois-
-das-enchentes-monitoramento-e-alertas-continuam-falhos/.

322 BRASIL DE FATO. Plano de reconstrucdo do RS avanca devagar, sem transparéncia e ndo mira em prevencao, 2025. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2025/04/28/plano-de-reconstru-
cao-do-rs-avanca-devagar-sem-transparencia-e-nao-mira-em-prevencao/.

27 bidem.
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Em resumo, o Plano Rio Grande se limita a reconstruir o que foi destruido sem enfrentar a crise
climatica, representando uma oportunidade perdida e o risco de agravamento da situacao ambiental
no estado. Ao final, nota-se uma manutencdo de estratégias que ja foram totalmente infrutiferas no
passado e possibilitaram a recorréncia de eventos climéaticos extremos, cada vez mais danosos, prin-
cipalmente na populacao socialmente vulnerabilizada.

Adotar uma postura preventiva é fundamental, mas é importante ressaltar que a resposta as tragé-
dias também precisa ser minuciosamente planejada — o que ndo ocorreu, como descrito ao longo
desta documentacdo. Caso o preparo nao seja suficiente para evitar danos, a reacao deve contemplar
todas as etapas da assisténcia as familias afetadas. Um plano de contingéncia deve especificar clara-
mente quem s&0 0s responsaveis por cada problema que surgir na cidade, quem fornecera os recur-
sos financeiros e quem ficara encarregado dos abrigos®?. Tudo isso precisa estar detalhadamente
definido nesse plano, mas néo foi o caso do Rio Grande do Sul.

Um ano ap6s as enchentes, o governo estadual concluiu apenas 28% das acoes totais planejadas®?.
5 bilhdes foram investidos nesse processo de reconstrucéo, sendo que boa parte do orcamento foi
destinado a manutencédo de rodovias, cerca de R$ 1,4 bilhdes. O orcamento destinado a politicas
habitacionais é bem inferior, e chega a R$ 420 milhdes (boa parte dos investimentos foi voltado as
moradias provisorias, totalizando a destinacdo de 625 mdédulos provisérios em 8 municipios - em
contraponto, foram 422 moradias definitivas em 11 municipios)3°.

Ja o orcamento em politicas educacionais foi de R$ 230 milhdes e o de auxilio financeiro as familias
foi de R$ 280 milhdes, enquanto o crédito especial destinado ao setor empresarial resultou em um
investimento de R$ 290 milhdes. Nota-se uma disparidade entre as prioridades sociais e econdmi-
cas, que, de fato, obtiveram boa parte do orcamento até entdo alocado para as politicas de reconstru-
cao. Ainda mais grave € notar que entre todos esses investimentos, nenhum deles, além do desasso-
reamento e dragagem de rios (que recebeu R$ 1,3 bilhdes de investimento), foi voltado ao real
enfrentamento da crise climatica e seus efeitos na populacado, especialmente naquelas vitimas do
racismo ambiental e das desigualdades interseccionais®!.

Recentemente, em abril deste ano, um levantamento do governo estadual, elaborado no marco de
balanco de um ano, apontou que a utilizacdo do Fundo Financeiro do Plano Rio Grande (FUNRIGS)
foi de 8,5 bilhdes alocados, a maior parte destinada a infraestrutura e seguranca publica. Politicas
sociais e de enfrentamento direto a crise climatica seguem sem cronograma ou orcamento claro. 3,7
bilhdes foram empenhados e 1,7 bilhdes do fundo foram liquidados. Do montante, R$ 288 milhoes
investidos em programas sociais de assisténcia financeira; R$ 346 milhdes em programas de apoio
empresarial/comercial; 518 milhdes em politicas habitacionais; R$ 1,73 bilhdes em reconstrucéo de
vias e rodovias; R$1,3 bilhdes em dragagem e desassoreamento de rios; R$ 328 milhdes repassados
aos fundos da municipais da Defesa Civil; R$ 14 milhdes para reestruturacéo da defesa civil estadual
(compra de materiais); e R$ 930 milhdes para as forcas de seguranca (brigada militar, policia civil e
corpo de bombeiros militar)®*. Enquanto isso, as principais politicas de mitigacédo, de prevencao e de
monitoramento do clima ainda néo possuem recursos especificos ou cronograma de implementagao.

3?8 BRASIL DE FATO. Preparar cidades para eventos climaticos extremos é possivel e ha exemplos no Brasil, 2023. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2023/03/01/preparar-cidades-
-para-eventos-climaticos-extremos-e-possivel-e-ha-exemplos-no-brasil/.

329 GOVERNO DO ESTADO DO RS. Governo ja investiu R$ 5 bilhdes do Plano Rio Grande em projetos de reconstrucao e retomada do desenvolvimento no Estado, 2025. Disponivel em: https://vicegovernador.rs.go-
v.br/governo-ja-investiu-r-5-bilhoes-do-plano-rio-grande-em-projetos-de-reconstrucao-e-retomada-do-desenvolvimento-no-estado.

33 Ibidem.

331 GOVERNO DO ESTADO DO RS.
Iho-do-plano-rio-grande-22012025-final.pdf.

332 |bidem.

p a de do Plano Rio Grande, 2025. Disponivel em: https://estado.rs.gov.br/upload/arquivos/202501/reuniao-conse-
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Tal questao, fica evidente na descricado realizada pela Secretaria de Reconstrugéo Gaucha, ao infor-
mar que todos os projetos voltados ao "sistemas de protecédo das cidades e contencao de cheias" se
encontram nas fases iniciais. Ja a "recuperacao e manutencao da rede de estactes meteorolégicas"
encontra-se ainda em execugao, com previsao de concluséo para setembro deste ano?

O mesmo nota-se nas descri¢cdes da Casa Militar, que cuida da Defesa Civil do estado, apesar da
aprovacao de uma Politica Estadual de Protecéo e Defesa Civil (PEPDEC) por meio da Lei Comple-
mentar Estadual 16.263, de dezembro de 20243, grande parte dos aparelhamentos de prevencao
e monitoramento no estado ainda estdo em fase inicial ou de contratacdo. O Centro Estadual de
Gestéo Integrada de Riscos e Desastres, a ser instalado em Porto Alegre e suas 9 versdes regionais,
ainda estéd em planejamento e sem previsdo de conclusdo®®. Algo que é apontado em larga escala
por pesquisadores € que se 0 estado passasse por novas ocorréncias de chuvas neste ano, nao esta-
ria minimamente preparado para isto3®.

Estados e municipios, especialmente os de menor porte, enfrentam dificuldades técnicas e orcamen-
tarias para elaborar e executar planos de prevencdo e contengao, como projetos de contencgao de
encostas, drenagem urbana e remocado de populacdes em éareas de risco®’. A Unido tem papel
central na coordenacdo e apoio, mas tem falhado em prover recursos e suporte adequados. Assim,
nao se visualiza um processo de governanca articulado, que propicie uma gestdo multinivel de
desastres ndo-naturais com respostas efetivas e, principalmente, mecanismos arrojados de preven-
¢cao e monitoramento.

Do ponto de vista federal, o Brasil investe historicamente pouco em prevencao de desastres. Embora
haja um orgcamento destinado a esse fim, a maior parte dos recursos € voltada para resposta emer-
gencial e reparacao de danos, e ndo para prevencao. O desinvestimento pode ser observado a partir
da queda de 76% do orcamento em 14 anos*®. Demonstrando uma escolha em despriorizar a
prevencao.

O orcamento para obras de prevencdo, como contengao de encostas, drenagem urbana e contengao
de cheias, tem sido muito baixo, representando em média apenas 3,28% do orcamento federal para
gestao de riscos e desastres na Ultima década. Em 2025, houve cortes significativos em obras para
reducéo de desastres (-76,7%) e contencdo de cheias e inundacdes (-86,3%)3*. As acdes de moni-
toramento, sistemas de alertas e informacgdes sobre riscos de desastres receberam em média apenas
2,1% do orcamento destinado a gestdo de riscos nos ultimos dez anos, o que é insuficiente para
garantir uma resposta eficaz e tempestiva frente a necessidade crescente de enfrentar os impactos
das mudancas climéticas e eventos extremos3.

Ademais, o Brasil carece de uma politica nacional consolidada e permanente de adaptacao e preven-
cao a riscos de desastres. Embora tenha havido tentativas, como o Plano Nacional de Gestédo de
Riscos e Resposta a Desastres criado em 2012, essas iniciativas ndo foram plenamente implementa-
das nem mantidas com prioridade orcamentaria e politica. Relatérios importantes, como o “Relatorio
Brasil 2040”, que detalha riscos e estratégias para prevencdo, tém sido negligenciados e suas reco-

33 GOVERNO DO ESTADO DO RS. p a de do Plano Rio Grande, 2025. Disponivel em: https://estado.rs.gov.br/upload/arquivos/202501/reuniao-conse-
Iho-do-plano-rio-grande-22012025-final.pdf

334 ESTADO DO RS. Institui a Politica Estadual de Protecéo e Defesa Civil - PEPDEC - LEI COMPLEMENTAR N° 16.263, 2024. Disponivel em: https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=1181541

3% GOVERNO DO ESTADO DO RS. a de do Plano Rio Grande, 2025. Disponivel em: https:/estado.rs.gov.br/upload/arquivos/202501/reuniao-conse-
lho-do-plano-rio-grande-22012025-final.pdf

3% BBC BRASIL. Enchentes no RS: por que ndo ha 'nada pronto' para evitar inundacdes 1 ano depois, 2025. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/c2Ikkkqux7wo#:~:text=-
Segundo%20balan%C3%A70%20recente%2C%20foram%20entregues, programa%20Minha%20Casa%20Minha%20Vida.

337 CNN BRASIL. Chuvas no RS: governo federal deixou de repassar um terco das verbas prometidas na dltima tragédia, 2024. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/chuvas-no-rs-governo-fe-
deral-deixou-de-repassar-um-terco-das-verbas-prometidas-na-ultima-tragedia/.

3% CNN BRASIL. Verbas federais contra tragédias como a do RS despencaram 76% em 14 anos, 2024. Disponivel em: https:/www.cnnbrasil.com.br/blogs/clarissa-oliveira/politi-
calverbas-federais-prevencao-enchentes-governos-dados/

339 GREENPEACE BRASIL. Crise climatica: Brasil destinou, em média, 3% do orcamento do Programa de Gestao de Risco a Desastres a obras de prevencao nos tltimos dez anos, 2025. https://www.greenpeace.or-
g/brasil/imprensa/crise-climatica-brasil-destinou-em-media-3-do-orcamento-do-programa-de-gestao-de-risco-a-desastres-a-obras-de-prevencao-nos-ultimos-dez-anos-revela-greenpeace-brasil/

30 G1. Investimento do governo federal em prevencdo de desastres naturais tem caido ha dez anos, 2022. Disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/02/23/inves-
timento-do-governo-federal-em-prevencao-de-desastres-naturais-tem-caido-ha-dez-anos.ghtml.
344 DW. Brasil investe pouco em prevencao de desastres, 2024. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/brasil-investe-pouco-em-preven%C3%A7 %C3%A30-de-desastres/a-69191666.
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mendacdes pouco incorporadas nas politicas publicas®*!. Os desastres ndo-naturais no Brasil sdo
agravados por falhas regulatérias e por falta de integracao entre politicas setoriais, de desenvolvimen-
to e ordenamento territorial que deveriam incluir a gestao de riscos climaticos e ambientais, conforme
a Constituicao Federal (art. 225) e a Lei 14.904/24.

"0 Brasil carece de politica que possa ser chamada de politica de adaptacao e
de prevengdo a risco de desastre, de perdas e danos. E um problema estrutural
de financiamento dessas politicas".

Alessandra Cardoso - economista do Instituto de Estudos Socioecondmico (Inesc)342.

Ha uma omissao politica evidente na implementacéo das politicas de prevencao, com reducao drasti-
ca dos investimentos e a pouca prioridade dada ao tema pelos gestores publicos e parlamentares3#.
A postura histérica do poder publico brasileiro revela negligéncia, atuando majoritariamente apds a
ocorréncia das tragédias, o que resulta em perdas humanas e econdmicas que poderiam ser as cida-
des suscetiveis a desastres de um prognéstico de resiliéncia e mitigacdo®*, fazendo com que as
populacdes diretamente impactadas, especialmente aquelas de modo desigual, sejam as maiores
vitimas.

Visualizamos um cenario no qual o Brasil precisa urgentemente aprovar uma politica nacional espe-
cifica para enfrentar eventos climéaticos extremos, integrando agbes de prevencéo, monitoramento e
gestdo de forma sistémica e dialégica® - apesar da existéncia da PNMC (Politica Nacional Sobre
Mudanca Climatica), essa ndo é arrojada para tratar de desastres ndo-naturais e seus impactos na
populacdo. Essa politica deve promover a cooperacao entre os diferentes niveis de governo — fede-
ral, estadual e municipal — e envolver a sociedade civil, garantindo que as medidas sejam coordena-
das e eficazes para reduzir danos e salvar vidas. E fundamental que um plano nacional e uma legisla-
cdo associada estabelecam diretrizes gerais, contemplem ponderacgtes especificas para diferentes
regides e atribuam responsabilidades claras a cada ente federativo. Essa abordagem integrada
permitira fortalecer a resiliéncia das populagdes e dos ecossistemas diante do aumento da frequén-
cia e intensidade dos desastres naturais. Além disso, 0 marco legal deve assegurar mecanismos de
financiamento, capacitacédo técnica e participacdo social para a implementacao efetiva das acbes
previstas.

3.4 IMPACTOS AOS PARAMETROS DE DIREITOS HUMANOS

Durante muito tempo, o0 meio ambiente nao foi tratado como parte das obrigacdes dos Estados em
direitos humanos. Com o tempo, o direito internacional passou a reconhecer essa relacdo e criou
normas que exigem dos Estados acdes para proteger direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais.

Nesta secdo, vamos mostrar como esse direito aparece tanto no sistema global de protecdo de direi-
tos humanos, por meio das Nacdes Unidas, quanto no sistema regional, com foco no Sistema Intera-

341 DW. Brasil investe pouco em prevencao de desastres, 2024. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/brasil-investe-pouco-em-preven%C3%A7%C3%A30-de-desastres/a-69191666.

342 Ibidem.

343 AGENCIA SENADO. Brasil deixa de aplicar 35% da verba para gestio de riscos e desastres, aponta TCU, 2024. Disponivel em: https:/www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/05/29/bra-
sil-deixa-de-aplicar-35-da-verba-para-gestao-de-riscos-e-desastres-aponta-tcu.
344 CLIMAINFO. igéncia em B0 a i
-a-desastres-climaticos-custara-caro-a-economia-brasileira/.

345 NEXO JORNAL. A Politica Nacional de Mudanca Climatica no Brasil, 2025. Disponivel em: https:/pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2025/04/30/a-politica-nacional-de-mudanca-climatica-no-brasil.

custarda caro a economia brasileira, 2024. Disponivel em: https:/climainfo.org.br/2024/05/12/negligencia-em-prevencao-
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mericano de Direitos Humanos. Outro aspecto a destacar é a interdependéncia e indivisibilidade dos
direitos humanos®# - ou seja, a violagdo de um direito pode afetar outros.

O avanco mais claro nesse campo foi o reconhecimento, pela Resolugao 48/13*# do Conselho de
Direitos Humanos da ONU, do direito a um meio ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel
como um direito humano, o que permite que este direito possa ser exigido judicialmente nos siste-
mas internacionais de protecao.

“1. Reconhece o direito a um meio ambiente seguro, limpo, saudavel e
sustentavel como um direito humano que é importante para o gozo dos direitos
humanos; 2. Observa que o direito a um meio ambiente seguro, limpo,
saudavel e sustentavel esta relacionado a outros direitos que estio em
conformidade com o direito internacional existente; 3. Encoraja os Estados a:
(a) Desenvolver capacidades para os esforgos de protecao do meio ambiente, a
fim de cumprir as suas obrigacoes e compromissos em matéria de direitos
humanos, e reforcar a cooperacao com outros Estados, o Alto Comissariado das
Nacées Unidas para os Direitos Humanos, o restante do sistema das Nacoes
Unidas e outras organizacées, agéncias, secretariados e programas
internacionais e regionais relevantes, e partes interessadas nao estatais
relevantes, incluindo a sociedade civil, instituicoes nacionais de direitos
humanos e empresas, sobre a implementacdo do direito a um ambiente
seguro, limpo, saudavel e sustentavel, de acordo com os seus respectivos
mandatos.”

Resolucdo A/HCR/48/L.23/VER.1 — Organizagao das Nacdes Unidas3®,

Em 2022, a Assembleia Geral da ONU reforcou o reconhecimento do direito ao meio ambiente limpo,
saudavel e sustentavel como um direito humano®®. A resolucédo reafirma que os Estados-membros
tém o dever de implementar seus compromissos internacionais, adotar medidas para proteger o meio
ambiente e garantir esse direito, com atencao especial a grupos em situagéo de maior vulnerabilida-
de socioecondmica.

Além disso, a ONU tem destacado a emergéncia climéatica como uma ameaca concreta a esse direi-
to. Entre os fatores citados estdo a mudanca do clima, a degradacéo ambiental, a perda de biodiversi-
dade, a poluicéo e os eventos climaticos extremos. A organizacéo defende que a resposta dos Esta-
dos deve envolver agbes coordenadas para mitigar riscos, adaptar sistemas de protegéo e garantir a
recuperacdo sustentavel apds desastres, respeitando os direitos humanos, especialmente os das
populacdes mais vulneraveis®*®.

Nesse sentido, um marco importante é o Marco de Sendai para Reducao de Riscos e Desastres
adotado em 2015 na Terceira Conferéncia Mundial para a Redugéo do Risco de Desastres, realizada
em Sendai, Japao. Ele sucedeu ao Marco de Acao de Hyogo (2005-2015), e estabelece diretrizes
para a gestdo e prevencéo de desastres até 2030%!. Com base na légica de "reconstruir melhor”

346 ANISTIA INTERNACIONAL. Stop burning our rights! What governments and corporations must do to protect humanity from the climate crisis, 2021. Disponivel em: https://www.amnesty.org/en/document-
s/pol30/3476/2021/en/.

347 ONU. Resolugao n° 48/13, 2021. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2022/04/right-healthy-environment.
348 Ibidem.
349 ONU. A/76/L.75: General Assembly - The human right to a clean, healthy and sustainable environment, 2022. Disponivel em: https://docs.un.org/en/A/76/L.75.

3% ACNUDH. ONU aprova 30 sobre meio i avel como direito humano, 2022. Disponivel em:
https://acnudh.org/pt-br/onu-aprova-resolucao-sobre-meio-ambiente-saudavel-como-direito-humano%EF %BF %BC%EF %BF %BC%EF %BF %BC%EF %BF %BC/.

351 Ibidem.

QUANDO A AGUA TOMA TUDO - Impactos das cheias no Rio Grande do Sul 7 1



(Build Back Better), o Marco prop&e quatro eixos de acdo: 1. Compreensao dos riscos de desastres
nao-naturais; 2. Fortalecimento da governanca para lidar com desastres; 3. Investimentos na redu-
¢ao de riscos para alcance da resiliéncia das cidades e 4. Melhoramento da preparagao de respostas
apos catastrofes, no objetivo de recuperar e reabilitar®® Para isso, foram definidas sete metas globais
até 2030: reduzir a mortalidade e 0 nimero de pessoas afetadas por desastres, minimizar perdas
econdmicas e danos a infraestrutura critica, ampliar estratégias nacionais e locais para reduzir o risco
de desastres, fortalecer a cooperacao internacional e expandir os sistemas de alerta rapido e acesso
a informacao.

Embora o Brasil seja signatario do Marco de Sendai, a frequéncia e gravidade dos eventos climaticos
extremos no pais — como no caso recente do Rio Grande do Sul — revelam uma desconexao entre
0 compromisso internacional e a pratica estatal. A auséncia de acdes efetivas de prevencao, resposta
e reconstrucao tem exposto populacées inteiras a riscos evitaveis e causado impactos desproporcio-
nais sobre grupos vulneraveis. Trata-se de uma crise de direitos humanos, na qual desastres ambien-
tais comprometem direitos assegurados pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Do ponto de vista institucional, as falhas de gestao e omissdes estatais contribuiram diretamente para
0 agravamento dos danos, expondo a populacdo ao risco e resultando em centenas de mortes e
prejuizos sociais profundos em eventos sucessivos. Tais falhas configuram violacdes as obrigacbes
previstas no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos — PIDCP3®2 e no Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais — PIDESC3%*, em matéria de direito a seguranca social e a
prevencao de riscos por parte do Estado (art. 9 do PIDESC); direito a um padrao de vida adequado
(art. 10 do PIDESC), abrangendo habitacéo, alimentagéo, agua e saneamento, obrigando os Estados
a garantir condicdes que assegurem o bem-estar fisico e social das pessoas; direito a protecao da
familia (art. 10 do PIDESC), que abarca obrigacao de prover assisténcia e protecao especial, espe-
cialmente a maternidade e a infancia e o direito a satde (art. 12 do PIDESC), que destaca que toda
pessoa de desfrutar do mais elevado nivel possivel de salde fisica e mental.

Ademais, processos individuais ou coletivos que acarretem violagdes de direitos de cunho fisico,
mental, emocional, econdémico e com comprometimento significativo de seus direitos fundamentais
por omissdes, negligéncias ou atos estatais, necessitam de um procedimento adequado e efetivo de
reparacao e perdas e danos. Esses processos devem ser guiados pelo acesso a mecanismos de resti-
tuicao/indenizacdes, reabilitacao, reparacao adequada, efetiva e rapida e processos de garantia de
nao repeticdo®. Em casos de danos ambientais graves, a reparacdo deve incluir a reabilitacdo do
meio ambiente e reconstrucao de infraestruturas afetadas; a partir das obrigacdes decorrentes do art.
2 do PIDCP3%, Nesse caso, os danos constituem tanto a quebra do paradigma no momento do
evento climatico, quanto apds a sua ocorréncia, onde as medidas institucionais sao insuficientes para
garantir a recomposicao social e os padroes de bem-estar da populacao.

Outro ponto critico na resposta do Estado brasileiro a crise diz respeito a auséncia de uma aborda-
gem interseccional e a perpetuacao de desigualdades estruturais na elaboragéo dos planos de
reconstrucado. Para que haja justica climatica, as politicas publicas de mitigacéo, adaptacao e recons-
trucdo devem garantir igualdade substantiva, enfrentar o racismo ambiental e considerar as multiplas
formas de marginalizacdo. Ignorar essas dimensfes compromete a eficacia das politicas e agrava a
vulnerabilidade de populagdes j& expostas a riscos historicos, como comunidades negras urbanas e

352 ONU. Marco de Sendai para Reducao de Riscos e Desastres, 2015. Disponivel em: https:/www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030.353 ONU. Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, 1966. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights.

353 ONU. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, 1966. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights.

354 ONU. Pacto i dos Direitos omi Sociais e Culturais, 1966. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instrument-
s/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights.

355 ONU. Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and Serious Violati of i ; itarian Law,
2005. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-and-guidelines-right-remedy-and-reparation.

36 ONU. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, 1966. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights.
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rurais, indigenas, ribeirinhas e periféricas®’. A recuperacao pés-desastre, para ser efetiva, deve ser
guiada por principios de direitos humanos, com foco na inclusdo, equidade e superacdo das desi-
gualdades estruturais que tornam certos grupos mais expostos aos efeitos da crise climéatica®®.

“Adotar uma abordagem global que responda efetivamente ao fato de que a
justica climatica requer justica racial, e que a justica racial requer justica
climatica. Os impactos racialmente desiguais da degradacao ambiental e da
injustica climatica exigem uma reorientacdo fundamental das instituicoes
politicas, dos sistemas econémicos e dos principios juridicos para incluir
prioridades de justica racial e igualdade. As “transicoes verdes” também
devem ser transicoes racialmente justas. (...) A verdadeira justica racial
implica o fim do racismo ambiental, bem como a adocdo de quadros de
adaptacao, mitigacao e perdas e danos que erradiquem o racismo sistémico
incorporado na economia global, nas hierarquias politicas e nos sistemas
juridicos.”

E. Tendayi Achiume - relatora especial das Nagdes Unidas sobre Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata3®®.

De modo mais recente, o Conselho de Direitos Humanos da ONU aprovou uma resolucéo especifica
para tratar dos impactos de eventos extremos em populacdes em situacdo de pobreza®®. A falta de
acdes ousadas para mitigar as mudancas climaticas afetara principalmente as pessoas em situacao
de pobreza. Embora mais da metade da populacdo mundial esteja exposta a riscos climaticos, esses
riscos atingem desproporcionalmente 0s mais pobres.

Nos ultimos 30 anos, 90% das mortes e 60% das perdas econdmicas por desastres ocorreram em
paises em desenvolvimento, que, entre 2000 e 2019, representaram 23% das mortes por desastres,
apesar de terem menos de 10% da populacdo mundial®!. Além dos desastres, as mudancas climati-
cas impactam a pobreza por meio da queda na produtividade agricola, aumento dos precos dos
alimentos, perda de horas de trabalho e agravamento de doencas, o que pode empurrar 132 milhdes
de pessoas para a pobreza até 2030. Essa “dupla desproporcionalidade” significa que os paises mais
pobres e, dentro deles, as familias de baixa renda, sofrerdo os impactos mais severos das mudancas
climaticas®®.

As familias de baixa renda precisam de maior protecdo contra os impactos das mudancgas climaticas,
enquanto os paises pobres devem receber mais apoio para fortalecer sua adaptacéo. Para isso, é
fundamental combinar esses esforcos, ajudando esses paises a estabelecer pisos de protecéo social
que aumentem a resiliéncia das familias vulneraveis aos choques climaticos. Esses eventos recorren-
tes exigem mais do que socorro emergencial; demandam apoio previsivel e de longo prazo, migrando
de uma abordagem humanitaria para uma de desenvolvimento. O modelo atual de resposta a desas-
tres € inadequado para os desafios do século XXI, pois eventos extremos como secas e inundacgoes,
embora imprevisiveis em detalhes, tém recorréncia conhecida, permitindo planejamento antecipa-
do®3. A protecao social deve garantir respostas organizadas, com recursos reservados previamente,
sem excluir a necessidade de intervengdes emergenciais em grandes eventos, tornando as aborda-
gens preventivas e reativas complementares e essenciais.

357 ONU. A/77/549: Report of the Special Rapporteur on contemporary forms of racism, racial discrimination, xenophobia and related i E. Tendayi Achi -E ical crisis, climate justice and racial
justice. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/a77549-report-special-rapporteur-contemporary-forms-racism-racial.

358 Ibidem.
359 Ibidem.

360 ONU. A/JHRC/59/51: Weathering the storm: poverty, climate change and social protection - Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human rights, Olivier De Schutter, 2025. Disponivel em:
https://docs.un.org/en/A/HRC/59/51.

31 |bidem.
32 Ibidem.
33 Ibidem.
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"A mudanca da acdo humanitaria de curto prazo para esforcos de
desenvolvimento de longo prazo, visando aumentar a resiliéncia contra
desastres, é a unica maneira de lidar com a pobreza crénica — combatendo
suas causas profundas, em vez de simplesmente responder as necessidades
imediatas das pessoas que permanecem presas na pobreza por nao terem os
meios para se recuperar de crises que levam ao deslocamento forcado ou a
perda de ativos produtivos. Essa mudanca também é impulsionada pela
natureza evolutiva da acado humanitaria, que se concentra cada vez mais em
crises prolongadas — situacoes em que desastres ou conflitos sdo recorrentes,
a governanca é fragil e é necessario apoio humanitario sustentado."

Olivier De Schutter - Relator Especial das Nagoes Unidas sobre pobreza extrema e direitos humanos®“.

Os impactos também sdo avaliados a partir dos danos a salde e diretamente os prejuizos a satde
mental. J& que o valor do meio ambiente natural para as relacdes sociais e a vida em comunidade
estad presente em muitas constituicdes®®. A ligacédo entre salde e mudanca climatica é reconhecida
pela Convencéao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima. No Acordo de Paris, os paises
foram incentivados a considerar o direito a salide em suas acoes de mitigacao e adaptacao climatica.
Um enfoque baseado em direitos, focado na salde mental, pode fortalecer a resposta ao clima, as
comunidades e o ativismo, promovendo sustentabilidade e bem-estar.

O Relator Especial da ONU para direito a saude fisica e mental enfatiza que é fundamental entender
como a degradacao ambiental e a desconexdao com a natureza afetam os “ecossistemas humanos”,
prejudicando recursos sociais, culturais e a vida comunitaria®®. Viver em harmonia com a natureza
atende necessidades psicologicas e melhora o bem-estar, reduzindo estresse e sentimentos negati-
vos. O clima ameaca essa relagao valiosa, que merece atencéo urgente.

Além disso, o direito a saude mental deve ser prioridade nas estratégias de adaptacgéo climatica. Em
eventos climaticos extremos, os Estados precisam garantir apoio psicoldgico de qualidade, integrado
aos servicos de saude®’- Também devem proteger e restaurar areas verdes para fortalecer a conexao
comunitaria com a natureza, promovendo cura e incentivando o ativismo pela justica climatica e a
sustentabilidade intergeracional®®.

J& no ambito regional, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos®®° reconhece®’®, em seu artigo
11, que os Estados devem garantir um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel, promovendo
sua preservacdo e ¥’! firmou o entendimento sobre o direito ao meio ambiente constituir obrigacéo
vinculada a protecdo de outros direitos essenciais, sendo fundamental para realizacdo de outros
direitos 372, como a vida, a saude e a integridade pessoal.

364 ONU. A/JHRC/59/51: Weathering the storm: poverty, climate change and social protection - Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human rights, Olivier De Schutter, 2025. Disponivel em:
https://docs.un.org/en/A/HRC/59/51.

365 ONU. A/HRC/44/48: Derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental - Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental, 2020. Disponivel em: https://docs.un.org/es/A/HRC/44/48.

366 ONU. A/78/185: Alimentacion, nutricion y el derecho a la salud - Nota del Secretario General ( de los d hos hi i de d h il i otros medios de
mejorar el goce efectivo de los derechos humanos y las libertades fundamentales), 2022. Dlspomvel em: https //docs un. org/es/A/78/185

367 ONU. A/HRC/44/48: Derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental - Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental, 2020. Disponivel em: https://docs.un.org/es/A/HRC/44/48.

3 Ibidem.

389 Do qual o Brasil é Estado-membro, por ser signatario da Convengéo Americana sobre Direitos Humanos — vinculando-se a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, e ter aceitado a competéncia contenciosa
do organismo - vinculando-se também a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

370 OEA. Protocolo adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - “Protocolo De San Salvador”, 1999. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/ci-
dh/mandato/Baswcos/convenc\on pdf.

371 CIDH. 3/2021: éncia Climatica: Alcance e obrigacdes interamericanas em matéria de direitos humanos. [S.I.], 31 dez. 2021. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pd-
/2021/resolucion_3-. 21 _spa.pdf.

372 Ibidem.
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A jurisprudéncia interamericana reconhece a justiciabilidade do direito ao meio ambiente nos casos
La Oroya vs. Peru e Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) vs. Argentina. No caso La Oroya vs. Peru®3, a Corte avancou na jurisprudéncia climaética e
ambiental, reconhecendo a interconexao entre a gestao ambiental e a protecao de direitos humanos
fundamentais, mesmo em contextos ndo indigenas. J& no caso Lhaka Honhat vs. Argentina®4, a
Corte reforcou a justiciabilidade do direito ao meio ambiente, especialmente em relagéo as comuni-
dades indigenas, cujo modo de vida esta profundamente ligado a preservagéo do meio ambiente.

O contexto do RS esta marcado por desmontes de legislacdes e politicas ambientais nos ultimos anos
e apontam para um distanciamento do Estado brasileiro do descrito nos parametros interamericanos.
A ocorréncia de eventos sucessivos e em magnitudes cada vez maiores no estado poderia implicar
em violacao, por acdo ou omissao do direito de meio ambiente saudavel, em especial pela auséncia
de medidas adequadas de prevencao e resposta, compromete 0 acesso a direitos basicos e acarreta
violacoes.

Nessa perspectiva a CtIDH determina que o direito ao meio ambiente saudavel e equilibrado é funda-
mental para existéncia e continuidade da existéncia humana e das garantias derivadas dessa existén-
cia®®. Trata-se de um direito em dimensdes individual e coletiva, sendo obrigacao estatal empenhar-
-se na manutencao do meio ambiente saudavel e garantir a prevencao a danos ambientais graves,
realizando estudos de impacto ambiental quando houver risco de danos significativos e estabelecen-
do planos de contingéncia objetivos e publicos para minimizar a possibilidade graves danos por even-
tos extremos ou fendmenos climaticos, trabalhando na mitigacdo de danos ambientais significativos
que possam ocorrer.

Trata-se do principio da precaucao, que visa proteger os direitos a vida e a integridade pessoal, diante
de possiveis danos graves ou irreversiveis ao meio ambiente, mesmo na auséncia de certeza cientifi-
ca, além de garantir o direito de acesso a informacao relacionada a possiveis impactos ambientais,
conforme o artigo 13 da CADH?376,

“Com o proposito de respeitar e garantir os direitos a vida e integridade das
pessoas sob sua jurisdicao, os Estados tém a obrigacao de prevenir danos
ambientais significativos, dentro ou fora de seu territorio, para o que devem
regular, supervisionar e fiscalizar as atividades sob sua jurisdicao que possam
causar um dano significativo ao meio ambiente; realizar estudos de impacto
ambiental quando existir risco de dano significativo ao meio ambiente;
estabelecer um plano de contingéncia, a fim de ter medidas de seguranca e
procedimentos para minimizar a possibilidade de grandes acidentes
ambientais, e mitigar o dano ambiental significativo que tenha sido produzido,
de conformidade com os paragrafos 127 a 174 desta Opiniao.”

Opinigo Consultiva OC - 23/2017 — Corte Interamericana de Direitos Humanos®’.

O Estado brasileiro néo realizou a¢des de prevencao efetiva, de mitigagao ou contencao de danos, de
resposta urgente eficaz e apoio a populagéo vulnerabilizada no evento climético extremo que acome-
teu o0 Rio Grande do Sul. Além disso, 0 processo de reincidéncia de eventos climaticos extremos, de
modo cada vez mais danoso, destaca que a prevencao e contingéncia vem falhando de modo repeti-

373 CTIDH. Caso habitantes de La Oroya vs. Per, 2023. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_511_esp.pdf.
374 CTIDH. Caso C: i i i de la iacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina, 2020. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf.

375 CIDH. do n. 3/2021: Ei éncia Climatica: Alcance e obrigacdes interamericanas em matéria de direitos humanos. [S.1.], 31 dez. 2021. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pd-
f/2021/resolucion_3-21_spa.pdf.

376 OEA. Convencao Americana sobre Direitos Humanos, 1969. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/convencion.pdf
277 CTIDH. Opinido Consultiva OC - n® 23/2017, Costa Rica, 2017. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf.
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do, ndo apenas propiciando um cenario de violacbes ao direito ao meio ambiente, mas principalmen-
te causando danos extensos no direito a vida, a integridade pessoal, a salide e a seguranca as pesso-
as. O numero expressivo de vitimas fatais mais uma vez impde o indicativo de violacéo da integridade
pessoal — previsto no art. 5° da CADH38 Além disso, a jurisprudéncia da Corte ja ratificou o entendi-
mento de que danos dessa natureza implicarem em uma violacdo ao projeto de vida das vitimas®”,
gerando violagcdes continuas®®.

Nesse mesmo aspecto, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em sua Opiniao Consultiva
23/2017 reforca o dever dos Estados de agir conforme o principio da prevencao de danos ambientais
significativos, especialmente aqueles que ultrapassam fronteiras e podem comprometer direitos
fundamentais como o direito a vida e a integridade pessoal®®!. Para garantir efetivamente esse princi-
pio, os Estados devem adotar medidas de regulacdo de agdes e atividades capazes de causar danos
ambientais relevantes dentro de sua jurisdicéo e sob seu controle3®2. Do mesmo modo, os Estados
devem implementar mecanismos eficazes para monitorar e controlar essas atividades, prevenindo
assim impactos ambientais negativos®®. Essa abordagem preventiva é fundamental para proteger
ndo apenas o meio ambiente, mas também os direitos humanos diretamente afetados pela degrada-
¢cao ambiental, reforcando a responsabilidade estatal na promocdo de politicas publicas que evitem
danos e assegurem a integridade dos ecossistemas e das populacées vulneraveis. A Comissao Intera-
mericana de Direitos Humanos, ao analisar o caso do Rio Grande do Sul apontou evidéncias dos
impactos desproporcionais das chuvas e inundacfes em seguimentos sociais ja vulnerabilizados®®*,
recomendando acdes especificas do Estado para reparar tais danos — o que nao foi concretizado até
0 momento.

“Os impactos das enchentes no Rio Grande do Sul revelaram as desigualdades
estruturais e os efeitos desproporcionais que desastres climaticos tém sobre
diferentes grupos em situacdo de vulnerabilidade. Tais eventos ndo apenas
evidenciam as desigualdades pré-existentes, mas também ampliam as
barreiras enfrentadas por pessoas e comunidades que historicamente sofreram
discriminagdo e exclusdo social. Esses impactos destacam a necessidade de
analisar e responder as particularidades vivenciadas por esses grupos,
considerando suas condigdes sociais, culturais e econémicas especificas.
Sendo assim, destaca-se que as enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul
em 2024 causaram perda de vidas e destruicdo material, e também
expuseram profundas desigualdades sociais, evidenciando um cendrio de
racismo ambiental. Comunidades historicamente marginalizadas, como
afrodescendentes, quilombolas e indigenas, foram desproporcionalmente
afetadas, revelando a intersecdo entre desastres socioambientais e injusticas
raciais.”

Javier Palummo — Relator REDESCA/CIDH?3,

378 OEA. Convencao Americana sobre Direitos Humanos, 1969. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/convencion.pdf

379 CTIDH. Caso Loyaza Tamayo vs. Per, 1997. Disponivel em: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_33_esp.pdf.

380 CTIDH. Caso Instituto de Reeducacao do Menor vs. Paraguai, 2004. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_112_por.pdf.
381 CTIDH. Opinido Consultiva OC - n° 23/2017, Costa Rica, 2017. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf.

382 |bidem.

3 Ibidem.

384 CIDH. Impactos das enchentes no Rio Grande do Sul: observagdes e recomendacdes para a garantia dos direitos omi sociais, is e i is, 2025. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/rela-
torios/pdfs/2025/INFORME_REDESCA_BRASIL_PT.pdf.

38 CIDH. Impactos das enchentes no Rio Grande do Sul: observacdes e recomendacdes para a garantia dos direitos omi sociais, is e i is, 2025. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/rela-
torios/pdfs/2025/INFORME_REDESCA_BRASIL_PT.pdf.
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A crise climatica ocorrida no Rio Grande do Sul destaca a importancia de implementar politicas publi-
cas que levem em conta as desigualdades raciais e sociais no manejo de desastres. E imprescindivel
que as acbes de prevencao e resposta contem com a participacao efetiva das comunidades impacta-
das, garantindo que suas demandas sejam consideradas e atendidas. Além disso, é essencial reco-
nhecer e combater o racismo ambiental e as marginalizagdes interseccionais, promovendo a equida-
de socioambiental e assegurando a todos o direito a um ambiente seguro e saudavel. De modo
conclusivo, os eventos no Rio Grande do Sul revelam falhas estruturais do Estado em garantir a prote-
cao dos direitos humanos frente a crise climatica. A resposta inadequada — tanto na prevencao
quanto na reconstrucéo - expde a urgéncia de uma governanca ambiental comprometida com a justi-
ca climatica, a ndo-discriminacdo e a reparacao efetiva, conforme os padroes internacionais de direi-
tos humanos.
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4. CONCLUSOES E
RECOMENDAGOES

As enchentes no Rio Grande do Sul em 2024 tiveram impactos sociais € econdémicos devastadores:
centenas de milhares de pessoas foram desalojadas ou desabrigadas, vidas foram perdidas, e a infra-
estrutura essencial — como hospitais e escolas — gravemente danificada. A economia local também
foi profundamente afetada, com paralisacdoes que devem gerar efeitos prolongados. O Estado falhou
em sua obrigacdo de proteger a sociedade e a economia frente a riscos previsiveis.

A tragédia revelou falhas estruturais nos niveis federal, estadual e municipal, incluindo auséncia de
prevencdo, lentidao na resposta, desconsideracao de dados cientificos e exclusao de grupos vulnera-
veis das decisdes. A falta de mapeamento de areas de risco, a priorizacdao de solugbes "cinza" e a
baixa transparéncia agravaram a crise. Essas falhas evidenciam a necessidade de politicas publicas
mais eficazes, integradas e baseadas em justica climatica.
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Apesar do cenario tragico, o episodio oferece licbes urgentes. A prevencao e mitigacdo de eventos
extremos exigem investimentos em infraestrutura resiliente, sistemas de alerta precoce e solugdes
baseadas na natureza. E fundamental considerar as tendéncias climaticas como centrais no planeja-
mento para eventos futuros e garantir a participacéo das comunidades afetadas, especialmente as
mais vulneraveis, e incorporar a perspectiva de igualdade e ndo discriminagdo no planejamento e
reconstrucao.

As enchentes no RS em 2024 expuseram uma série de falhas estatais que contribuiram significativa-
mente para a gravidade da tragédia. A responsabilidade estatal, tanto no ambito federal quanto esta-
dual e municipal, passa a ser civil e administrativamente atribuiveis em funcéo da insuficiéncia das
medidas adotadas para prevenir e mitigar os danos causados pelas enchentes.

A cooperagao entre os entes federativos deve ser reforcada. Embora a Uniao tenha papel central na
coordenacdo e no financiamento, a eficacia depende da articulagdo com estados e municipios, além
do engajamento da sociedade civil. A falta de mapeamento de areas de risco em muitos municipios
do RS, por exemplo, é um indicador da insuficiéncia das medidas preventivas adotadas pelos gover-
nos estadual e municipal, com apoio do governo federal. O impacto das inundacdes em mais de 95%
dos municipios e a estimativa de perdas econdmicas em R$ 88,9 bilhdes apontam para a urgéncia
de uma governanca ambiental integrada e transparente.

A falta de transparéncia, a demora em agir, a negligéncia em relacao a ciéncia climatica e a desconsi-
deracdo dos grupos vulneraveis foram alguns dos principais erros. Para evitar eventos similares, é
essencial que as autoridades repensem suas estratégias, invistam em infraestrutura resiliente e
priorizem a participacao das comunidades afetadas no processo de planejamento e reconstrucao.

E preciso avancar com medidas estruturantes para adaptacdo, mitigacdo e prevencado de desastres
relacionados a crise climética. Isso inclui educacdao ambiental, monitoramento continuo, planos de
contingéncia publicos e foco na reparacdo com garantias de nao repeticdo. A resposta estatal deve
enfrentar as causas da emergéncia climatica e reconhecer o racismo ambiental e outras desigualda-
des como agravantes da vulnerabilidade.

Diante disso, a Anistia Internacional apresenta recomendac®es, que destacam o papel dos organis-
mos estatais nas medidas de enfrentamento da crise climatica, dos eventos extremos e de seus
danos na populagdo. O Brasil, como Estado-parte de diversos tratados internacionais de direitos
humanos, possui obrigactes imediatas relacionadas a esta ocorréncia. As recomendacoes a seguir
se apoiam nos compromissos do Estado brasileiro, baseadas nos deveres constitucionais e principios
internacionais de direitos humanos:

4.1 RECOMENDAGOES

RECOMENDAGOES PRIORITARIAS E GERAIS:

1. Atenc@o especifica as comunidades marginalizadas, aos impactos desproporcionais
e reducao das desigualdades sociais:

Focar na promocao da igualdade e ndo discriminacao, assegurando justica climatica e racial. E
fundamental direcionar atencao especifica as comunidades marginalizadas, reconhecendo que 0s
impactos das mudancas climaticas atingem de forma desproporcional pessoas negras; aquelas com
renda de até meio salario-minimo; quilombolas; povos e comunidades de terreiro € matriz africana;
indigenas; povos ciganos/romani; idosos; mulheres; criancas; migrantes e refugiados; populagéo
LGBTQIAPN+; pessoas com deficiéncia e pessoas em situacéo de rua. Essas comunidades, histori-
camente vulnerabilizadas por desigualdades estruturais e racismo ambiental, precisam ter garanti-
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sam ter garantidos seus direitos a igualdade e a ndo discriminacdo. Para tanto, é imprescindivel
incorporar a justica climatica antirracista nas politicas publicas, assegurando que essas populacdes
sejam protagonistas na formulagcéo, implementacao e monitoramento das acbes climéticas, respei-
tando seus saberes tradicionais e direitos territoriais. Além disso, deve-se democratizar o0 acesso a
financiamentos para iniciativas locais de adaptacdo e mitigacao, priorizando projetos liderados por
essas comunidades, e garantir sua participacao efetiva nos espacos de decisdo, com mecanismos
que assegurem voz e poder real. A protecdo dos direitos territoriais e ambientais, bem como a promo-
cdo de uma educacdo ambiental inclusiva que valorize a diversidade cultural e os saberes ancestrais,
sdo medidas essenciais para fortalecer a resiliéncia social e ambiental dessas populagdes, promo-
vendo uma sociedade mais justa e sustentavel.

2. Estabelecimento de um plano nacional de emergéncia com estruturas dialdgicas e
governanca participativa:

Criar um plano nacional integrado de emergéncia, para lidar com desastres climaticos, que contem-
ple procedimentos claros para resposta a desastres, com governanca articulada entre Unigo, Estados
e Municipios, e com participacao social concreta e representativa, incluindo comunidades afetadas,
organizacdes da sociedade civil e especialistas. Este plano deve conter procedimentos claros e
harmonizados para prevencdo, resposta, evacuacao e reassentamento, respeitando as especificida-
des locais e culturais. A governanca deve ser construida com a participacdo concreta e representati-
va das comunidades afetadas, organizacdes da sociedade civil e especialistas, assegurando transpa-
réncia e comunicacao acessivel, com informacdes claras e adequadas a diferentes publicos, espe-
cialmente os mais vulneraveis. O fortalecimento institucional, por meio do aparelhamento técnico e
humano das instituicdes responsaveis, como a Defesa Civil e ¢rgéos de monitoramento, é fundamen-
tal para garantir respostas rapidas e eficazes. Além disso, o plano deve incluir medidas de protecao
social, como apoio psicolégico, reassentamento digno e garantia de direitos basicos, com atencao
especial aos grupos marginalizados. A implementacdo desse plano nacional contribuira para a redu-
cao das perdas humanas e materiais, a0 mesmo tempo em que respeitara e promovera os direitos
humanos, evitando a repeticdo das vulnerabilidades histoéricas.

3. Adocao das politicas e metas internacionais de reducao de gases de efeito estufa
e combustiveis fasseis:

Implementar e fortalecer politicas nacionais alinhadas aos compromissos internacionais do Brasil,
fortalecendo a agenda climaética global com metas ambiciosas para reducao de emissoes e transicao
energética justa. O pais deve implementar e fortalecer politicas nacionais alinhadas aos compromis-
So0s internacionais, com metas ambiciosas para a reducdo das emissdes € a transicao para uma
economia de baixo carbono. Essa transi¢cdo energética precisa ser justa, protegendo trabalhadores e
comunidades impactadas, sobretudo as vulneraveis, por meio de politicas de requalificagdo profis-
sional e inclusdo social. E necessario também integrar as politicas climaticas com as politicas sociais
de combate a pobreza, desigualdade racial e territorial, adotando uma abordagem intersetorial e
interseccional. A transparéncia e 0 monitoramento rigoroso das metas, com participacao social e
acesso publico as informac0es, sdo essenciais para garantir a efetividade e a responsabilizacéo. Além
disso, o Brasil deve usar sua lideranca diplomatica para promover a justica climatica global, defen-
dendo a inclusao dos paises em desenvolvimento e das populagdes vulneraveis nas negociacoes
internacionais. A adogéo dessas politicas assegura nao apenas a mitigacéo dos efeitos da crise clima-
tica, mas também a protecédo dos direitos humanos fundamentais, posicionando o pais como prota-
gonista na construcdo de um futuro sustentavel, justo e inclusivo.
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RECOMENDAGOES A0 ESTADO DO RI0 GRANDE DO SUL:

1. Implementacao de politicas climaticas integradas:

Desenvolver e implementar politicas estaduais que integrem todos os setores da economia e socieda-
de gaucha, focando em estratégias de resiliéncia e adaptacéo climatica; garantindo que as pessoas
sejam o centro das politicas em prol da justica climatica.

2. Protecao de grupos vulneraveis:

Implementar politicas especificas para proteger grupos vulneraveis de eventos climaticos extremos
no estado, especialmente comunidades negras, indigenas, idosos e populagdes marginalizadas,
garantindo a protecdo e promocdo dos direitos humanos desses grupos.

3. Fortalecimento da defesa civil estadual:

Fortalecer a Defesa Civil estadual com contingente treinado e recursos adequados para resposta
rapida e eficaz a emergéncias climaticas.

4. Sistemas de alerta precoce e inteligiveis:

Desenvolver e aprimorar sistemas estaduais de alerta precoce para eventos extremos, incluindo rotas
de fuga e planos de contingéncia claros e inteligiveis para a populacao.

9. Fortalecimento e integracao da governanca estadual para a implementacao de um
plano diretor resiliente com foco em gestao integrada de riscos e saneamento hasico:

Investir na construcdo e manutencao de infraestrutura resiliente (dique, barragens, drenagem) e
estruturas verdes (matas ciliares, areas de floresta, entre outras) para protecdo contra inundacdes e
outros eventos extremos. O Estado deve promover um sistema integrado de governanca que articule
politicas urbanas, ambientais e de saneamento basico para mitigar os impactos de eventos extremos,
como enchentes, que foram intensificados pela falha na infraestrutura existente.

6. Educacao ambiental, conscientizagao e gestao de riscos:

Promover programas estaduais de educacao ambiental em escolas e comunidades, com foco na
conscientizacdo sobre mudancas climaticas, sustentabilidade e resposta a eventos extremos. Capa-
citar a populagdo gaucha por meio de educacdo em gestao de riscos em escolas e comunidades,
promovendo autonomia e preparo para desastres.

1. Reconstrucao sustentavel:

Promover a reconstrucéo sustentavel em areas afetadas, utilizando técnicas e materiais que aumen-
tem a resiliéncia e minimizem impactos ambientais. Incentivar praticas agricolas adaptadas as
mudancas climaticas para garantir seguranca alimentar e sustentabilidade rural.

8. Fortalecer a transparéncia no plano "Rio Grande":

Ampliar 0 acesso publico e a transparéncia dos dados sobre o0s recursos financeiros e execucado das
acdes do Plano Rio Grande, utilizando painéis atualizados e de facil navegacéo no Portal da Transpa-
réncia do Estado. Garantir que informacdes sobre uso do Fundo de Reconstrucéo (FUNRIGS) e
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demais investimentos estejam disponiveis em tempo real, com detalhamento por projeto, regido e
fases de execucao. Promover relatérios periddicos acessiveis a populacéo, 6rgaos de controle e parla-
mentares, facilitando o acompanhamento e fiscalizacéo social.

9. Aprimorar a governanca integrada entre instituicoes e comunidades:

Consolidar canais efetivos de didlogo e participacao social, garantindo que o Conselho do Plano Rio
Grande e o Comité Gestor promovam consultas regulares e espacos de escuta para as comunidades
afetadas, movimentos sociais e sociedade civil organizada. Estabelecer mecanismos objetivos para
qgue as decisdes e prioridades do plano reflitam as demandas locais e contemplem a diversidade
regional e social do Estado. Promover a articulagcéao transparente e coordenada entre os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, além dos entes federativos (municipios e Unido), para evitar sobre-
posicoes e conflitos de competéncia.

10. Manter e ampliar o dialogo cientifico entre estado e universidades na prevencao:

Fortalecer o Comité Cientifico de Adaptacéo e Resiliéncia Climatica, garantindo a participacédo conti-
nua de pesquisadores e especialistas das universidades estaduais e federais em todas as etapas do
planejamento e execucao do Plano Rio Grande. Incentivar parcerias formais para pesquisas aplica-
das, desenvolvimento de tecnologias de prevencdo e monitoramento climético, e capacitacao técnica
de gestores publicos. Promover eventos, seminarios e publicacdes conjuntas que disseminem
conhecimento cientifico e fortalecam a cultura de prevencéo baseada em evidéncias no Estado.

RECOMENDAGOES AOS MUNICIPIOS:

1. Participacao comunitaria na reconstrucao e implementacao de planos diretores
alinhados ao ordenamento territorial sustentavel e ao direito a cidade, com ampla
participacao social e foco na resiliéncia urbana:

Garantir a participacédo efetiva das comunidades locais nos processos de planejamento e execugéo
da reconstrucdo pos-desastres. Os municipios devem atualizar seus Planos Diretores considerando

0 zoneamento de risco como base para definir areas de ocupagao prioritaria, restrita ou vedada,
evitando a repeticdo de tragédias como as enchentes de 2023 e 2024.

2. Revisao e atualizacao de planos municipais de emergéncia:

Atualizar regularmente os planos municipais para alinha-los as novas condicdes climaticas e as
tecnologias disponiveis.

3. Programas de reassentamento seguro:

Implementar programas locais para reassentar familias em areas seguras, garantindo moradia digna
e acessivel.

4. Apoio psicologico e social:

Oferecer suporte psicologico e social as vitimas de desastres, com atengdo especial as populacoes
vulneraveis.
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5. Monitoramento continuo de eventos climaticos:

Estabelecer sistemas municipais de monitoramento para antecipar riscos e preparar respostas
rapidas.

6. Educacao ambiental local:

Desenvolver agbes educativas voltadas para o reconhecimento dos alertas climaticos e para o manejo
adequado dos riscos.

1. Garantia de igualdade e nao discriminagao:

Promover politicas municipais que assegurem igualdade de acesso a recursos e servigos, combaten-
do o racismo ambiental e outras formas de discriminagao.

RECOMENDAGOES A UNIAO

1. Fortalecimento da cooperagao multinivel e governanca:

Participar ativamente de acordos internacionais e articular politicas federais que promovam dialogo
e cooperacao entre os entes federativos para implementacdo das metas climaticas.

2. Criacao de um plano de emergéncia nacional:

Elaborar e manter atualizado um plano nacional de resposta a desastres, com procedimentos claros
para evacuacao, alojamento e assisténcia as populacdes afetadas.

3. Investimento em energias renovaveis:

Aumentar os investimentos federais em fontes renovaveis para reduzir a dependéncia de combusti-
veis fosseis.

4. Investimento em tecnologia de dados:
Desenvolver tecnologias para coleta, andlise e disseminacdo de informacdes climaticas, apoiando
decisdes governamentais e comunitarias.

9. Garantias de nao repeticao e combate ao racismo ambiental:

Criar politicas federais para assegurar que desastres ndo gerem impactos tdo gravosos a populagao,
com foco no enfrentamento do racismo ambiental e das afetagbes desproporcionais por aspectos
interseccionais.

1. Fortalecimento do CEMADEN e defesas civis:

Destinar recursos financeiros suficientes para aquisicéo, instalacdo e manutencao de equipamentos
de monitoramento hidrol6gico, meteoroldgico e geotécnico, incluindo a expansao da rede para todos
0S municipios prioritarios. Investir em capacitacao continua dos servidores para aprimorar analise de
dados, emisséo de alertas e integracdo com Defesas Civis estaduais e municipais.
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RECOMENDAGOES CONJUNTAS A TODAS AS ESFERAS INSTITUCIONAIS (UNIAO,
ESTADO E MUNICIPIOS):

1. Participacao concreta das comunidades:

Garantir que as comunidades sejam protagonistas nos processos de planejamento, execucao e moni-
toramento das acOes de reconstrucéo e adaptacéo. Ampliar o Programa Cemaden Educacéo, promo-
vendo capacitacao e sensibilizacao das comunidades vulneraveis sobre riscos climaticos e desastres,
fortalecendo a resiliéncia comunitaria e a participacado social.

2. Aparelhamento institucional e estratégias de mitigagao de riscos:

Investir no fortalecimento das capacidades técnicas, financeiras e humanas das instituicdes respon-
saveis pela gestao climatica e de desastres. Desenvolver e implementar estratégias coordenadas para
identificar areas de risco e aplicar medidas preventivas especificas. Planejar e executar a reconstru-
cao com foco em sustentabilidade ambiental, social e econémica, evitando a repeticao de vulnerabili-
dades.

3. Educacao ambiental ampla e continua:
Promover educagéo ambiental integrada em todos os niveis, para que a populacdo reconheca 0s
alertas climaticos e saiba como agir.

4. Monitoramento e atualizagao continua dos planos de emergéncia:

Trabalhar de forma integrada para revisar e atualizar planos de emergéncia com base em dados atua-
lizados e avancos tecnologicos.

5. Protecao de grupos vulneraveis e promocao da igualdade:

Adotar politicas intersetoriais para proteger populagdes vulneraveis, combater a discriminacédo e
garantir igualdade de acesso a recursos e servigos.

Essas recomendaces visam ndo apenas mitigar os impactos imediatos dos eventos climaticos extre-
mos, mas promover uma sociedade mais resiliente, adaptada as mudancas climaticas a longo prazo
e que enfrente e elimine as desigualdades sociais. Devem ser visualizadas em aspecto multinivel,
coparticipativo e dialdgico, além de perpassar pelas varias facetas de um evento climatico extremo,
buscando preservar acima de tudo a vida, integridade e dignidade da populacao.
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QUANDO A AGUA TOMA TUDO

IMPACTOS DAS CHEIAS NO RIO GRANDE DO SUL

O relatério "Quando a Agua Toma Tudo", elaborado pela Anistia Internacional
Brasil, analisa os impactos das cheias ocorridas no Rio Grande do Sul entre
abril e maio de 2024, consideradas o maior desastre hidrolégico ndo-natural da
historia do pais. Mais de 90% dos municipios foram afetados, impactando dire-
tamente os direitos humanos de milhares de pessoas. A pesquisa foi realizada
entre 2024 e 2025, com visitas a diversas cidades, entrevistas e didlogo com
comunidades vulneraveis, pesquisadores e 6rgdos governamentais.

O documento destaca que as cheias sao consequéncia do aquecimento global
e das mudancas climaticas, agravadas por fatores antrépicos e pela insuficién-
cia das estruturas de prevencao. O desastre afetou mais de 2 milhdes de pesso-
as, com mais de 600 mil deslocadas, 184 mortes e 25 desaparecimentos, sendo
0S grupos mais vulneraveis — como pessoas negras, indigenas, quilombolas,
idosos, mulheres, criancas, migrantes, populacdo LGBTQIAPN+ e pessoas com
deficiéncia — desproporcionalmente impactados.

O relatério evidencia a negligéncia estatal, o racismo ambiental e as desigual-
dades sociais estruturais que agravam a crise, comprometendo direitos como
integridade, habitacdo, saude e seguranca. Recomenda acgbes concretas para
adaptacao, prevencao e resiliéncia, superando respostas meramente abstratas,
e reforca a necessidade de politicas publicas eficazes para proteger os direitos
humanos diante da crise climatica.
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