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Assunto: Analise do PL 3351/2024 (Lei Sonia Maria de Jesus) que estabelece diretrizes para o
atendimento integral das trabalhadoras domésticas resgatadas do trabalho analogo ao de escravo e da
outras providéncias - 19955.205830/2024-56

Senhor Secretario-Executivo,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de pedido formulado pela Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e
Federativos deste Ministério, por intermédio do Despacho Numerado 449 (3657624) para que se promova a
analise técnica do Projeto de Lei n°® 3351/2024 (3657620), da ex-Deputada Federal Carla Ayres - PT/SC, que
"Estabelece diretrizes e agoes para o atendimento integral e a ressocializa¢do de trabalhadoras domésticas
resgatadas em situa¢do andloga a escraviddo e de trdfico de pessoas, assegurando a cessagdo de violéncias
domésticas, a reconexdo familiar, a garantia de reparag¢do integral, e o apoio necessario para a
manifestacdo de vontade de trabalhadoras com deficiéncia, e da outras providéncias (Lei Sonia Maria de
Jesus)".

2. A proposi¢do esta pronta para Pauta na Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CPD), da Camara dos Deputados.

3. E o relatorio.
ANALISE
4. O fenémeno da exploragdo do trabalho analogo & escraviddo representa uma das mais graves

violagdes de direitos humanos da modernidade e se fundamenta em um ciclo de exploracdo extremo da
condicao de vulnerabilidade das vitimas — traduzida na propria pobreza e necessidade de subsisténcia — e
finda por lhes subtrair a dignidade no contexto de uma relagdo laboral.

5. No Brasil, o enfrentamento estatal a esta grave violagdo se iniciou em 1995, quando o governo
reconheceu formalmente sua existéncia em territdrio nacional e passou a organizar seu combate, criando,
naquele mesmo ano, o Grupo Especial de Fiscalizagdo Mdvel — GEFM, que atua até hoje em todo o pais e ja
resgatou mais de 64 mil pessoas da condi¢do de escravizados na execucao desta politica publica, sendo 3.292
resgatadas apenas em 2024.

6. Este enfrentamento se tornou missdo institucional da Inspe¢do do Trabalho, a quem se uniram
outros parceiros em atuagdo interinstitucional, como Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico
Federal, Defensoria Publica da Unido e Policias Federal ¢ Rodoviaria Federal. O amadurecimento desta
politica publica fez com que as graves violagdes dos direitos humanos comegassem a ser identificadas
também no ambiente urbano e, mais modernamente, no trabalho doméstico, € ndo mais apenas no trabalho
no campo, como era no passado recente.

7. A Emenda Constitucional n°® 72/2013 e a Lei Complementar n° 150/2015 trouxeram
visibilidade juridica ao trabalho doméstico e a necessidade de um olhar especial da fiscalizagdo para coibir os
abusos no contexto dessa relagdo laboral. Assim, a partir do resgate da primeira trabalhadora doméstica,


https://www.camara.leg.br/deputados/229106

realizado em 2017, no municipio de Rubim/MG, foram realizados outros 129 resgates de domésticos até
2023, conforme tabela abaixo, que demonstra um crescimento anual no niimero de resgates de trabalhadoras
e trabalhadores escravizados no trabalho doméstico:

Ano | Resgatados
2017 2
2018 2
2019 5
2020 3
2021 31
2022 35
2023 51
8. Os resultados derivam do aprimoramento constante da pratica da Inspecao do Trabalho e de

um maior grau de sensibilizagao da sociedade, aumentado o volume de dentincias, o que gera mais agdes
fiscais e, constatado o ilicito, mais resgates, o que retroalimenta o debate ptblico em torno da tematica.

9. O aumento gradual do nimero de resgates no ambito do trabalho doméstico nao significa que
se trata de um fendmeno novo e crescente, distinto do que se via antes. E a mesma exploragio ja observada e
combatida ao longo dos ultimos 30 anos nos contextos do trabalho rural, do maritimo, do urbano etc.,
empregando, no ambito do trabalho doméstico, essencialmente, os mesmos mecanismos para submeter os
trabalhadores a escravidao.

10. Os resgates tém demonstrado que tais exploragdes se iniciaram hé muitos anos e até décadas, e
se prolongado no tempo até a intervencao estatal, reforcando que ndo se trata de um fendmeno novo. O que
mudou, essencialmente, foi que as a¢des vém retirando o véu da invisibilidade que encobria a escravidao no
trabalho doméstico e fazia com que ele fosse entendido, até entdo, como um "ndo-trabalho".

11. Para se evitar armadilhas que, no afd de proteger determinados grupos, acabam os
desprotegendo, ou desprotegendo outros, ¢ fundamental esclarecer que o resgate de escravizados em ambito
doméstico ¢ apenas uma parte da politica publica de combate ao trabalho em condigdo analoga a escravidao.

12. No contexto do trabalho doméstico, de maneira semelhante ao que ocorre nos demais ramos,
diversos pardmetros do perfil social (raca, grau de instrucdo etc.) guardam relagdo com o perfil geral das
vitimas do trabalho andlogo a escraviddo, mas o que mais diferencia as vitimas do d&mbito doméstico ¢ a forte
marcacgao pela intersec¢@o de género, vitimando especialmente mulheres.

13. Também no trabalho sexual explorado em condi¢des andlogas a escraviddo - que, no marco
normativo brasileiro, coincidird com a exploracdo sexual, para maiores de dezoito anos - ha uma presenga
predominante de mulheres, assim como em seitas religiosas e em comunidades terapéuticas, por exemplo,
dentre outros setores em que o trabalho escravo tem sido constatado.

14. O que nao significa que apenas mulheres sejam resgatadas do trabalho escravo doméstico. No
ano de 2023, o percentual de homens resgatados de trabalho andlogo a escravidao em ambito doméstico ficou
proximo a 30%, com 15 trabalhadores retirados da condi¢do de escravizados. Os homens resgatados do
trabalho doméstico apresentam, ndo raro, vulnerabilizacdo similar & das mulheres resgatadas, inclusive
quanto aos longos tempos de explora¢ao e mecanismos de manipulacao psicoldgica.

15. Desta forma, o ferramental legal para o resgate das vitimas e repressdo ao trabalho analogo a
escravidao deve evitar previsdes com alto grau de abstracdo, tal qual um recorte restritivo quanto ao publico
alvo que pode, inadvertidamente, gerar efeitos discriminatorios de desprote¢do ao conjunto das vitimas.

16. Neste ponto, entende-se que o PL 3351/2024 (3657620), ao incidir apenas na combinagio



necessaria entre resgate, mulher e trabalho doméstico, consolida um recorte de publico-alvo demasiadamente
restritivo e inadequado, e acaba deixando de lado tanto inimeras mulheres que sdo resgatadas de condi¢des
similares, ou até piores, em outras atividades econdmicas, quanto os muitos homens que sdo resgatados de
semelhantes circunstancias na mesma atividade doméstica.

17. O trabalho andlogo a escraviddo no dmbito doméstico incide transversalmente em outras
tematicas, como a violéncia contra a mulher, a discriminagdo racial, a atencdo a pessoa com deficiéncia e o
proprio trabalho doméstico, cuja tradi¢cdo historica se viu permeada pelo preconceito e exclusdo social e,
inclusive, legal. Para tais confluéncias sim, por espelharem a sobreposi¢do de camadas de vulnerabilidade, se
mostra salutar que sejam direcionadas maiores atengdes do legislador. Porém, o carater transversal do
assunto deve ser tratado de forma apta a ndo criar cisdes na politica publica.

18. Outro aspecto técnico que merece aten¢do ¢ a referéncia a "resgate" de vitimas de trafico de
pessoas, constante tanto da ementa descritiva quanto do art. 1° da proposicao legislativa analisada:

Estabelece diretrizes ¢ agdes para o atendimento integral e a
ressocializacdo de trabalhadoras domésticas resgatadas em
situacdo analoga a escravidado e de trafico de pessoas, assegurando
a cessacdo de violéncias domésticas, a reconexdo familiar, a
garantia de reparagdo integral, ¢ o apoio necessario para a
manifestacdo de vontade de trabalhadoras com deficiéncia, e da
outras providéncias (Lei Sonia Maria de Jesus).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as diretrizes e acdes de atendimento integral das
trabalhadoras resgatadas em situagdo andloga a escraviddo em ambiente doméstico e trafico de
pessoas, compreendendo todos os aspectos relativos a sua saude fisica, mental e social, bem
como as medidas necessarias para sua plena ressocializagdo, cessagdo das violéncias domésticas
¢ garantia de reparagdo integral, dentre outras providéncias.

19. O "resgate", conforme ¢ nomenclatura utilizada pela Lei n® 7.998/1990, ¢ procedimento
vinculado a constata¢do da submissdao de alguém ao trabalho analogo ao de escravo, sendo de competéncia
exclusiva do Auditor-Fiscal do Trabalho. O resgate” ndo ¢ a mera retirada fisica do obreiro de seu local de
exploragdo, mas sim, aplicando-se o principio da centralidade vitima, um conjunto de procedimentos
administrativos necessarios a garantia efetiva de todos os seus direitos, especialmente, os trabalhistas, seu
afastamento das atividades, circunstancias e/ou condutas que o submetem ao trabalho anélogo ao de escravo.

20. O "resgate" do trabalhador compreende, notadamente:
a) 1imediata cessagdo das atividades laborais;

b) afastamento do ambiente de trabalho, do alojamento ou da moradia em que foi
encontrado;

c) regularizacdao, recomposi¢ao e pagamento dos direitos trabalhistas;
d) retorno ao local de origem, caso recrutado fora da localidade de prestacao dos servigos;

e) encaminhamento, em caso de migrantes ndo nacionais em condi¢do migratoria irregular,
para concessao de autorizagdo de residéncia no territorio nacional;

f) encaminhamento para acompanhamento psicossocial e acesso a politicas publicas,
observada a regulamentagao; e

g) cadastramento de seus dados no sistema de concessao de seguro-desemprego.

21. Sempre que identificado o trabalho analogo ao de escravo, sdo lavrados documentos fiscais
descrevendo, de forma circunstanciada e pormenorizada, os fatos que fundamentaram a caracterizagao,
imputando responsabilidade administrativa ao empregador, subsidiando as instituicdes parceiras: Ministério
Publico do Trabalho, Defensoria Publica da Unido, Ministério Publico Federal e Policia Federal, e, apds
decisdo irrecorrivel dos autos de infragcdo, subsidiando a publicagdo do Cadastro de Empregadores que



tenham submetido trabalhadores a condi¢des analogas a escraviddo, popularmente conhecido como “Lista
Suja do Trabalho Escravo”, cujos fundamentos juridicos se encontram no principio constitucional da
publicidade e nos preceitos da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).

22. Nao raro, o trabalho andlogo ao de escravo e o trafico de pessoas ocorrem juntos, porém, no
marco normativo brasileiro, ndo ha que se falar em '"resgate", em sentido técnico-juridico, quando a
finalidade especifica do trafico ndo seja a laboral, como, por exemplo na hipdtese de remogao de o6rgaos ou
tecidos ou adogao ilegal - desde que ndo encubra uma relagao de trabalho forg¢ado.

23. Reforgar, em lei, por imprecisdo técnica e conceitual, a falsa percep¢do de que o "resgate"
consiste na mera retirada fisica da pessoa do local da exploragdo, sem as devidas cautelas e os procedimentos
necessarios a recomposi¢ao de sua dignidade aviltada, pode vir a prejudicar fortemente a politica publica de
aten¢do a vitima de trabalho em condi¢do analoga a escraviddo. Com efeito, praticamente qualquer ator ¢é
capaz de manejar uma retirada fisica, mas ndo serd capaz de garantir a cadeia de custddia de direitos da
vitima, materializada no Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo, publicizado pela
Portaria do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania n°® 3.484, de 6 de outubro de 2021.

24, Outro ponto a ser considerado refere-se ao art. 2° do PL, assim redigido:

Art. 2° As ac¢des administrativas e judiciais que envolvam trabalhadoras domésticas resgatadas
em situagdo analoga a escraviddo e trafico de pessoas devem ser regidas pelos seguintes
principios:

I - da dignidade da pessoa humana;

II - preservagdo da saude integral;

IIT - plena ressocializagdo;

IV - reconexao familiar;

V - cessagdo imediata da violéncia doméstica;

VI - justica reparatoria;

VII - responsabilizacdo integral dos ofensores; e

VIII - consideragdo das perspectivas de género e de racga.

Paragrafo tinico. Quando envolvida trabalhadora com deficiéncia, deve ser garantida a
manifestagdo da sua vontade com apoios adequados ¢ salvaguardas aptas a evitar abusos,
conflito de interesses e influéncia indevida.

25. A mencdo direta a "acOes administrativas" tem o conddo de gerar prejuizos a politica publica
de combate ao trabalho escravo, pois pode gerar a Administragdo Publica, mediante provocagao judicial, o
onus de comprovar que cada agdo fiscal obedeceu aos principios ali previstos. A politica publica que se
discute, em quase trinta anos de existéncia, ja foi responsavel pelo resgate de mais de 64 mil trabalhadores,
sendo 3.292 apenas no ultimo ano. Tal previsdo legal, se aprovada, corre o risco de ser rapidamente
transformada, pelos proprios exploradores, em fundamentagdo para sucessivos incidentes judiciais contrarios
a acao fiscal, gerando efeito oposto ao pretendido pela proposta legislativa ora analisada de dar efetividade a
protecdo da vitima.

26. Por fim, o art. 4° assim propde:

Art. 4° Tem prioridade no processamento a apuragdo das responsabilidades administrativas e
penais decorrentes do cometimento do crime de redug¢do & condicdo andloga & escraviddo e
trafico de pessoas, assim como o processamento da agdo judicial trabalhista.

§ 1° A propositura de agdo de adogdo ou reconhecimento de paternidade e/ou maternidade
socioafetiva das vitimas encontradas ou resgatadas em condigdo analoga a escraviddo em
ambito doméstico e trafico de pessoas realizada pelos proprios suspeitos, investigados,
denunciados, réus e/ou seus familiares pelo cometimento do crime de redug¢do a condigdo
analoga a escraviddo deve ser entendido como uma tentativa de obstaculizar as medidas
persecutorias e o processamento da a¢do judicial trabalhista.

§ 2° Eventual agdo de adocdo ou reconhecimento de paternidade e/ou maternidade socioafetiva
proposta nos termos de que trata o paragrafo anterior deve ter seu processamento suspenso até a
conclusdo definitiva do procedimento administrativo e do transito em julgado da acdo criminal
e da acgdo trabalhista.

§ 3° Fica vedada a propositura de agdo de reconhecimento de paternidade e/ou maternidade



socioafetiva caso ja tenha havido decisdo transitada em julgado e condenago na agdo criminal
e/ou trabalhista relativa ao crime de reducdo a condigdo analoga a escravidao.

27. O art. 4° proposto, acima transcrito, também reclama aten¢do do ponto de vista aspecto
técnico. Com efeito, o inciso XXXV, do art. 5°, da Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - alei nao excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

28. Neste caso, vislumbra-se vicio insandvel de inconstitucionalidade, uma vez que o art. 4°
proposto no PL ora analisado se opde diretamente a "pretensdao processual” constitucional, obstaculizando o
direito de acdo ou de pedido de tutela jurisdicional assegurados pelo dispositivo da Carta Magna acima
mencionados.

CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo obstante a louvavel iniciativa parlamentar de tratar de matéria tao
importante, pertinente e relevante, entende-se que o Projeto de Lei - PL 3351/2024 (3657620) tem potencial
de prejudicar a politica publica de combate ao trabalho em condi¢des analogas a escravidao por:

a) gerar, inadvertidamente, efeitos discriminatdrios de desprotecao ao conjunto das vitimas;

b) fragilizar o ferramental para atuacdo na repressao ao ilicito e para o resgate das vitimas,
sobretudo, as vitimas de abusos fisicos e morais, de privacdo de liberdade e de manifestacao
de vontades;

c) reforcar, por imprecisdo técnica, a falsa percepcdo de que o "resgate" consiste na mera
retirada fisica da pessoa do local da exploragdo, sem as devidas cautelas e os procedimentos
necessarios a recomposicao de sua dignidade aviltada;

d) ter potencial para gerar a Administracdo Publica, mediante sucessivas provocacdes
judiciais contrarios a acdo fiscal, o 6nus de comprovar que cada acdo fiscal obedeceu aos
principios previstos nos incisos I a VIII do art. 2° do Projeto; e

e) s.m.j., o art. 4° conter vicio insanavel de inconstitucionalidade por obstaculizar o direito
de acdo ou de pedido de tutela jurisdicional assegurados pelo inciso XXXV, do art. 5°, da
Constituicao Federal de 1988.

RECOMENDACAO

Sao estas as informagdes que a Subsecretaria de Anélise Técnica submete a consideragcdo da
Secretaria-Executiva, sugerindo envio a Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos de
manifestacdo contraria ao Projeto de Lei - PL 3351/2024 (3657620), sob o entendimento de que o
ferramental legal para o resgate das vitimas e repressao ao trabalho analogo a escravidao deve evitar
previsoes com alto grau de abstracao, de forma que um recorte restritivo do publico alvo possa gerar efeitos
discriminatorios de desprotecao ao conjunto das vitimas e acabar negligenciando tanto as inimeras mulheres
que sdo resgatadas de condicdes similares, ou até piores, em outras atividades, quanto os muitos homens que
sao resgatados de semelhantes circunstancias na atividade doméstica.

A consideracao superior.

Brasilia-DF, 14 de fevereiro de 2025.



Documento assinado eletronicamente
ANDRE LIBRELON DA CUNHA
Auditor-Fiscal do Trabalho
Assistente na SAT/CGNormas

De acordo.

Encaminhe-se a Secretaria-Executiva com sugestdo de envio a Assessoria Especial de
Assuntos Parlamentares e Federativos.

Documento assinado eletronicamente
THALYS ELIEL AMARAL GOMES
Subsecretario de Analise Técnica

Documento assinado eletronicamente por Thalys Eliel Amaral Gomes, Subsecretario(a), em
14/02/2025, as 17:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por André Librelon da Cunha, Assistente, em 17/02/2025, as
11:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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T A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processoeletronico.trabalho.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=3&cv=4612939&crc=FC738026, informando o
cédigo verificador 4612939 ¢ o codigo CRC FC738026.
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