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Este relatorio € resultado da parceria entre o
Centro de Antropologia e Arqueologia
Forense da Universidade Federal de Sao
Paulo  (CAAF/Unifesp) e o Nucleo
Especializado de Cidadania e Direitos
Humanos (NECDH) da Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo no ambito do caso
conhecido como Massacre de Paraisopolis.!
Desde 2019, vem sendo desenvolvido um
projeto de atuagcao multidisciplinar e em
interlocucao com as vitimas, que busca fazer
convergir a elaboragcao de meétodos de
investigacao defensiva neste caso com a
producao de dados e de analises sobre o
padrao violento de atuacao dos agentes de
segurancga.? O objetivo € colaborar com a
producao de informacgoes qualificadas tanto
para o debate publico acerca das violacoes de
direitos humanos no campo da seguranca
publica, quanto para a producao de politicas
que promovam os direitos fundamentais dos
setores hoje vulneraveis a violéncia estatal na
cidade de Sao Paulo.

A analise a seguir antecipa resultados parciais
da pesquisa referente a segunda etapa do
projeto, que se dedica a contextualizacao
socioantropologica do massacre.> Este
relatorio analisa a versao mais atualizada da
base de dados de Mortes Decorrentes de
Intervencao Policial (MDIP) da Secretaria de
Seguranga Publica (SSP) do Governo do
Estado de Sao Paulo, que apresenta um
recorte temporal de uma década (2013 -
2023). O objetivo é encontrar os numeros
relativos a letalidade policial na area do 16°
Batalhao de Policia Militar Metropolitano
(BPM /M), unidade responsavel pelo massacre,
e analisa-los na série histérica em relacao aos
numeros da capital e de outras areas
operacionais, bem como avaliar a distribuicao
territorial e temporal das mortes na area do
mencionado batalhao, com intuito de
encontrar subsidios para a compreensao da
violéncia policial no territorio de Paraisopolis.

1- Sobre o caso e o projeto, ver: https://www.unifesp.br /reitoria /caaf /projetos /paraisopolis

2 - A investigacao defensiva compreende o conjunto das atividades de natureza investigatoria desenvolvidas pela
defesa, em qualquer fase da persecucao penal, visando constituir um acervo probatorio para a tutela do defendido.
3 - O relatorio final da segunda etapa, em elaboragao, aprofundara a analise dos dados aqui apresentados.


https://www.unifesp.br/reitoria/caaf/projetos/paraisopolis

Sao classificadas como MDIP as mortes resultantes de ocorréncias policiais! Conforme dito
anteriormente, a base de dados analisada ¢ oficial, tendo sido obtida no Portal da Transparéncia
da SSP. Ela congrega dados a partir de 2013 e vem sendo atualizada trimestralmente. Nossa
ultima coleta foi realizada em janeiro de 2024, quando foram obtidos os dados completos
relativos ao ano de 2023’

Até 2021, a base apresentava 36 colunas de dados para cada entrada de MDIP. A partir de 2022,
essa quantidade de colunas foi reduzida para 30. Além dos dados relativos a individualizacao do
fato - tais como dia, horario, logradouro, coordenadas e o nimero do boletim de ocorréncia - e
dados relativos ao perfil da vitima - tais como cor, sexo, idade, profissao e data de nascimento -,
as colunas discriminam dados sobre o registro da ocorréncia nas delegacias de Policia Civil,
incluindo crimes eventualmente atribuidos a vitima, além da corporacao policial (civil ou militar)
a qual pertence o autor da morte e sua situagao no momento do fato (de servico ou de folga).

Como regra, as secretarias de seguranga publica nao divulgam (embora possuam) dados relativos
a atuagao das policias, somente dados relativos a ocorréncias registradas nas delegacias de
policia civil, sem que haja conexao entre essas ocorréncias (quaisquer que elas sejam) e eventuais
contextos operacionais a elas relacionados. Isso significa que, por meio da base de dados
disponibilizada pela SSP, nao é possivel relacionar ocorréncias, neste caso ocorréncias de MDIP,
com a estratégia de direcionamento do uso da forca empregada pela corporagao policial no
momento do fato. Ou seja, nao é possivel saber se uma MDIP esta relacionada a um contexto de
patrulhamento regular ou a uma operacao policial, por exemplo.

Destaca-se também o fato de que a base nao discrimina o batalhdo/delegacia no qual o agente
publico autor da MDIP estava lotado no momento do fato. A auséncia desse dado relevante
impede a distribui¢ao precisa das mortes por unidade policial (batalhao ou delegacia) de vinculo
do autor, seja porque o agente de um batalhao pode cometer uma morte na area de outra
unidade, seja em funcao da reestruturagao das circunscri¢oes policiais e/ou criagao de novas
unidades no decorrer da série historica, seja em razao da existéncia de unidades policiais
especiais, cujas circunscrigoes de atuacao englobam as de unidades regulares.

4 - Em 2013, a categoria foi estabelecida pela Resolucao SSP n° 05 /13, substituindo a “resisténcia seguida de morte”.
5 - A base esta disponivel em: https://www.ssp.sp.gov.br /estatistica /consultas.



https://www.ssp.sp.gov.br/estatistica/consultas

Em suma, a base de dados sobre MDIP no estado de Sao Paulo omite informacoes essenciais
tanto para a qualificacao do direcionamento do uso da forga, quanto para uma compreensao mais
circunstanciada e territorializada da letalidade policial. Limitagcdes que restringem as
possibilidades de realizacao do debate publico sobre o tema da seguranga publica, bem como
fragilizam as possibilidades de controle externo da atividade policial.

No intuito de fornecer subsidios para a realizacao deste debate, a presente analise buscou
distribuir as MDIP por circunscri¢cao de registro da ocorréncia na capital paulista ao longo da
ultima década. Tal distribuicao foi realizada com base nas regulamentacoes que compatibilizam
os limites territoriais das areas de atuacao das policias civil e militar, considerando as seguintes
abrangéncias de suas circunscrigcdes de atuagao: as grandes areas: Departamento de Policia
Judiciaria/Comando de Policiamento; as areas: Delegacia Seccional /Comando de Policiamento
de Area; e as subareas: Distrito Policial/Companhia PM; sendo a area do batalhdo aquela
abrangida pelo conjunto de suas subareas (D.P./Cia).t

Considerando a circunscri¢ao da capital, temos a correspondéncia entre as grandes areas do
Departamento de Policia Judiciaria da Capital (DECAP) e do Comando de Policiamento da Capital
(CPC); bem como entre as 8 areas das Delegacias Seccionais (Del. Sec.) de Policia Civil e dos
Comandos de Policiamento de Area Metropolitano (CPA /M) de Policia Militar, conforme a tabela:

TABELA 1 - CORRESPONDENCIA ENTRE AS AREAS DE ATUAGAOQ DAS POLICIAS
CIVIL E MILITAR NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

DECAP CPC
1° DEL. SEC. CENTRO CPA/M-1
2° DEL. SEC. SUL CPA/M-2
3° DEL. SEC. OESTE CPA/M-5
4° DEL. SEC. NORTE CPA/M-3
5° DEL. SEC. LESTE CPA/M-11
6° DEL. SEC. SANTO AMARO CPA/M-10
7° DEL. SEC. ITAQUERA CPA/M-4
8° DEL. SEC. SAO MATEUS CPA/M-9

Fonte: Resolucao SSP 52, de 8 /5 /2015

6 - As regulamentagdes que compatibilizam os limites territoriais das areas de atuacao sao: Resolucao SSP 52, de
8,/5,/2015; Decreto N° 65.096, de 28 de Julho de 2020; Decreto N° 66.931, de 01 de Julho de 2022.



A correspondéncia territorial segue nas circunscrigdes internas a estas grandes areas, conforme
as tabelas abaixo relativas as subdivisdes da Zona Oeste da Capital e do 16° BPM /M, regides que
interessam mais diretamente a esta analise:

TABELA 2 - CORRESPONDENCIA ENTRE AS AREAS DE ATUAGAO DAS POLICIAS CIVIL E MILITAR NA
REGIAQ OESTE

BPM/M

89° DP Portal do Morumbi; 34° DP Vila

16° BPM/M Sonia; 37° DP Campoe Limpo; 75° DP Jardim
Arpoador;
14° DP Pinheiros; 15° DP Itaim Bibi; 51° DP Rio
CPA/M-5 23° BPM/M

Pequeno/Butants; 93° DP Jaguaré
3° DEL. SEC. OESTE

46° DP Perus; 87° DP V. Pereira Barreto; 33° DP

49~BPMIM Pirituba

7° DP Lapa; 91° DP CEASA/CEAGESP; 23° DP

# BEM/M Perdizes

Fonte: Resolucao SSP 52, de 8 /5 /2015

TABELA 3 - CORRESPONDENCIA ENTRE AS AREAS DE ATUAGAO DAS POLICIAS CIVIL E MILITAR NA AREA

DO 16° BPM/M
ClA
1° CIA 89° D.P. Portal do Morumbi
2° CIA 34° D.P. Vila Sénia
16° BPM/M
3°ClA 37° D.P. Campo Limpo
4° CIA 75° D.P. Jardim Arpoador

Fonte: Resolucao SSP 52, de 8 /5 /2015



A partir desta compatibilizacao, torna-se possivel territorializar as MDIP, conforme o seu registro
como ocorréncia, chegando aos niimeros absolutos de mortes por area de Cia e de Batalhao que,
por sua vez, podem ser discriminadas entre as mortes cometidas por agentes civis e agentes
militares, em servico e de folga. Para efeitos dessa analise, portanto, assumimos que as mortes
cometidas por agentes militares em servico seriam as mortes relativas ao batalhdao da area. Do
ponto de vista metodolégico, é importante, contudo, fazer duas ressalvas em relacao a vinculacgao
entre as mortes cometidas na area do batalhao e as mortes cometidas por agentes do batalhao.

A primeira ressalva € a de que estao sendo desprezadas as situagoes em que o agente de um
batalhao é responsavel por uma MDIP na area de outro batalhdo. Tais casos podem ocorrer, por
exemplo, em areas fronteiricas entre batalhdes ou em situacoes de Operacao Saturacao, quando
agentes sao deslocados para operativos realizados em area de batalhao distinto ao qual o agente
esta vinculado. Neste caso, a operagao esta sob responsabilidade do batalhao da area, razao pela
qual a atribuicao da morte ao batalhdo nao gera distorcao na compreensao das dinamicas de
violéncia locais e da letalidade do mesmo.

A segunda ressalva, mais importante, se refere as MDIP produzidas por batalhdes especiais,
sejam aqueles que estao vinculados aos demais Comandos de Policiamento, qual sejam, o
Ambiental, o de Transito e o de Choque, cuja atuacao se da em toda a circunscrigao estadual;
sejam os Batalhoes de Acdes Especiais de Policia (BAEP), cuja area de atuacao é circunscrita a um
CPA/M. Deste conjunto, estima-se que os BAEP e os Batalhoes de Choque sejam aqueles que
possuem o maior nimero de MDIP em razao de suas responsabilidades de policiamento tatico.
Contudo, a base da SSP nao fornece dados que permitam discriminar suas MDIP. Desse modo, as
mortes cometidas na capital por policiais dos seis Batalhdoes do Choque - sendo o 1° BPChq
Tobias de Aguiar (a Rota) o mais conhecido deles - estao distribuidas entre as areas dos batalhdes
regulares da capital. Ja as MDIP do 7° BAEP estao contabilizadas na area dos batalhdes sob a
circunscri¢cao do CPA/M-1e as do 4° BAEP na area sob a circunscri¢cao do CPA/M-4.

Para que seja possivel uma compreensao mais precisa da distribuicao das MDIP por territorio e
unidade policial, especialmente, uma compreensao que inclua as unidades especializadas em
atuacao tatica, a SSP deve incluir em sua base de dados um campo de informacao:
delegacia/batalhao ao qual o policial autor da MDIP est4 vinculado no momento do fato. Trata-
se, ademais, de uma informacgao da qual a secretaria dispoe, uma vez que ela se faz presente nos
Boletins de Ocorréncia, que sao os documentos oficiais utilizados para alimentar a bases de
dados.

A realizacao dessa analise utilizou a ferramenta computacional de Business Intelligence (BI)
Looker Studio desenvolvida pela Google, o Google Sheets, um programa de planilhas da mesma
empresa, e o Canva, uma plataforma de design grafico online.



Além disso, a partir da base de dados extraida, também foi realizada analise matematica de
estatistica descritiva. Inicialmente, foi necessario a etapa crucial de ETL (Extract, Transform,
Load)’, tradicionalmente imposta em projetos de ciéncia de dados e analise de dados. Em resumo,
esta desempenha um papel fundamental na preparagao e organizagao dos dados para analise.
Nesse estagio, foram realizadas filtragens, limpeza de dados, padronizagao de formatos, corregao
de erros e enriquecimento com dados adicionais. Foram encontrados os outliers, observagoes
que se desviam significativamente do padrao geral ou da tendéncia em um conjunto de dados.
Apoés checagem, adentrou-se a etapa de formatacao e manipulacao com dados adicionais - por
exemplo a mineracao de dados para a mencionada identificacao dos batalhdes utilizando como
referéncia a D.P de circunscrigao - para facilitar os calculos e plotagem dos graficos.?

7 - Do inglés, Extrair, Transformar e Carregar.

8 - A descrigao detalhada da metodologia matematica utilizada esta em: Moreira, Ariel. Relatério Técnico-Cientifico
de Analise Quantitativa das Mortes Decorrentes de Intervencao Policial de 2013 a 2023. CAAF /Unifesp: janeiro de
2024.




Relatorio Letalidade Policial na
Capital Paulista (2013 - 2023):

A participacao do 16° BPM /M

3. Distribuicao desigual das MDIP
no tempo e no espaco

O dado mais geral disponivel na base ¢ o numero total de 8.083 mortes cometidas por policiais
no Estado de Sao Paulo durante o periodo considerado (2013-2023). Em um primeiro momento,
importa analisar como esse total se distribui no tempo e no espaco.

Como pode ser observado no Grafico 1, as mortes nao se apresentam igualmente no territorio
paulista. Entre as trés grandes areas de circunscricao territorial policial no estado - Capital,
Regiao Metropolitana e Interior - observa-se uma predominancia das MDIP na capital, onde
ocorreram 41,9% delas, totalizando 3.390 mortes.’

GRAFICO 1 - MDIP NO ESTADO DE SAO PAULO E CAPITAL (2013 - 2023)
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"OUTROS = 0,3%": Classificagdo utilizada para
identificar 26 casosregistrados na PF ou como
crime militar sem circunscigéo definida.

Fonte: SSP

MORTES NA CAPITAL POR REGIAQ

Classificagdo na ordem do sentido horario

DEL. SEC E CPA/M CORRESPONDENTE

. DEL. SEC 3° OESTE (CPA/M-5)

. DEL. SEC 8° SA0 MATEUS (CPA/M-9)

DEL. SEC 7° ITAQUERA (CPA/M-4)

. DEL. SEC. 4° NORTE (CPA/M-3)

. DEL. SEC. 6° STO AMARO (CPA/M-10)

. DEL. SEC. 2° SUL (CPA/M-2)

. DEL. SEC. 5° 7. LESTE (CPA/M-11)

. DEL SEC. 1¢ CENTRO (CPA/M-1)

Ao todo sdo 3390 mortes decorrentes de intervencdo policial na capital. No gréafico
acima constam 3389, pois uma das mortes (ocomida em 2013) identifica a
seccional de circunscri¢io como "DIVECAR-DIV.INV.S/FURTO,R.R.VEIC.E CARGA".

9 - Capital, Interior e Regiao Metropolitana (RM) sdo as 3 grandes areas do Departamento de Policia Judiciaria da
Policia Civil e do Comando de Policiamento da Policia Militar.




Realizando a mesma operacao com os dados da capital, observa-se, ainda no Grafico 1, a
distribuicao também desigual desse total de MDIP entre as circunscri¢oes policiais. Permitindo
concluir que, no que se refere a letalidade, a atuacao policial nao é a mesma entre diferentes as
regioes da cidade, sendo possivel observar uma variacao expressiva de 315,92% entre a
circunscri¢ao policial com mais mortes, a Oeste com 653 casos, € a com menos mortes, o Centro
com 157 casos.

Este fato chama atencao, pois as duas regioes sao os pontos extremos do circuito
tradicionalmente habitado pelas camadas economicamente privilegiadas, cuja ocupacao
residencial veio se expandindo do centro historico em direcao ao chamado vetor sudoeste, onde
esta localizada, hoje, a centralidade do poder politico e econdémico da capital paulista.
Historicamente, os bairros que compodem esse circuito possuem os melhores indices de
desenvolvimento social. °

Sobre este aspecto, ¢ importante destacar que as divisOes territoriais policiais nao sao
compativeis com a divisao politico-administrativa da cidade, de modo que, enquanto a Zona Sul
esta dividida em duas circunscri¢des policiais (Sul e Santo Amaro) e a Zona Leste em trés (Leste,
Itaquera e Sao Mateus), a circunscricao policial oeste abarca, além dos distritos da Zona Oeste,
partes de distritos pertencentes a Zona Sul na divisao politico-administrativa da cidade, como o
Campo Limpo e a Vila Andrade, onde esta localizado Paraisopolis.! Tendo em vista, portanto,
essa divisao policial do territorio, temos que a regiao referente a Delegacia Seccional Oeste e ao
CPA/M-5, que engloba areas nobres e empobrecidas da cidade, é aquela onde foram produzidas
mais MDIP nos altimos 10 anos."?

Ainda na visao macro, a distribuicao temporal das MDIP produziu duas séries historicas: o
Grafico 2, referente ao estado, e o Grafico 3, relativo a capital e regiao metropolitana.

10 - Das 10 primeiras posicoes do ranking de avaliagao de desempenho dos distritos do Mapa das Desigualdades
2023, 8 sao ocupadas por distritos da Zona Oeste, 1 do Centro e 1 da Zona Sul. Disponivel em:
https: / /institutocidadessustentaveis.shinyapps.io /mapadesigualdadesaopaulo/ _w_ 5fd3b64a /#tab-7237-3. Acesso
em 06,/06,/2024.

11 - Segundo a divisao politico-administrativa, a cidade tem 5 regides, 32 prefeituras regionais e 96 distritos.

12 - Se quisermos aproximar os dados por circunscricao policial da divisao politico-administrativa da cidade,
podemos considerar que a Zona Leste seria a soma das circunscrigoes policiais Leste, Itaquera e Sao Mateus. Ela
teria a maior letalidade, somando 31,5% das MDIP da capital. Em segundo lugar, viria a Zona Sul, com a soma das
circunscrigoes policiais Sul e Santo Amaro, com 23,5%. A Zona Oeste estaria em terceiro lugar, com 19,3%.



https://institutocidadessustentaveis.shinyapps.io/mapadesigualdadesaopaulo/_w_5fd3b64a/#tab-7237-3

GRAFICO 2 - SERIE HISTORICA MDIP NO ESTADO DE SA0 PAULO
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Fonte: SSP

GRAFICO 3 - SERIE HISTORICA MDIP NA CAPITAL E REGIAO METROPOLITANA
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Variando entre 421 mortes, em 2021, e 942 mortes, em 2017, Sao Paulo teve uma média estadual
de 733 mortes por ano na referida década. A série historica permite observar um crescimento
significativo das MDIP em 2014, ano a partir do qual os indices se mantém elevados, com mais de
800 mortes/ano, até 2021, quando inicia uma tendéncia de queda.

Movimento semelhante é observado na capital, para a qual 2014 também aparece como ano de
alteracao de escala das MDIP, inaugurando um periodo em que os indices ficam proximos das
400 mortes por ano até 2017, quando se atinge o apice com 399 mortes, mantendo o total acima
das 300 mortes até 2020. E também em 2021 que se observa uma queda em relagio aos nimeros
do inicio da série historica. A média da década na capital é de 2 mortes/dia.

Interessante notar que a base de dados inicia em 2013, ano seguinte aquele que ficou conhecido

por inaugurar um ciclo de retaliacoes entre as forgas policiais e o crime organizado, que elevou
os indices de homicidios, MDIP e mortes de policiais. O episdédio, comumente referido como
“Crise de 2012”, se desdobrou a partir da execugao de 5 membros do PCC pela Rota. Naquele ano
teriam sido 655 ocorréncias registradas como “resisténcia seguida de morte”, o que teria
representado um aumento em relagao ao ano anterior. Nesse sentido, o episddio pode ser visto
“como uma espécie de catalisador para uma alteragao de escala” dos indices de MDIP que pode
ser observada na série historica entre 2014 e 2020. '3

Conforme demonstram os graficos, o pico dessa tendéncia se da em 2017. Em 2019, ano que
chegou ao fim marcado pelo Massacre em Paraisopolis, a tendéncia de aumento da letalidade
policial seguia a despeito da diminuicio dos indices de mortes violentas intencionais. * E
importante destacar que, nos meses subsequentes a0 massacre, essa tendéncia da letalidade se
manteve, atingindo seu apice em abril de 2020. Como resultado, o primeiro trimestre do ano
apresentou a maior letalidade policial de toda a série historica desde 2001, apesar de o ano ter
sido marcado pelo inicio da quarentena imposta pela pandemia do novo coronavirus. O que,
inclusive, implicou na queda geral dos crimes patrimoniais.’s E, portanto, somente no segundo
semestre de 2020 que comeca a ser registrada uma diminui¢ao dos casos, o que resultou em uma
reducao das mortes cometidas por policiais neste ano em relacao ao ano anterior. Esse
movimento se aprofunda em 2021, produzindo, enfim, uma importante reducao na letalidade.
Nota-se, contudo, a instabilidade desta reducao, visto que, entre 2022 e 2023, observa-se uma
nova tendéncia de crescimento dos casos.

13 - Ramachiotti, Bruna. A Bala e a Balanca da Justica: o Sistema de Justica e a Legitimagao das Mortes por Agentes
do Estado. Um olhar a partir da “crise” de 2012. Tese (doutorado). USP: FFLCH, PPGS, 2024: 22. Segundo a autora,
esses dados de MDIP de 2012 sao provenientes das corregedorias das policias civil e militar e publicados no diario
oficial.

14 - Forum Brasileiro de Seguranga Publica, Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2020.

15 - Arcoverde, Léo e Acayaba, Cintia. “Numero de mortos pela PM em 2020 é recorde em SP”. Gl, Sao Paulo, 14 de
julho de 2020.



A breve reducgao ocorrida em 2021, possivelmente, reflete o estabelecimento de medidas de
controle sobre a atividade policial, dentre as quais a implementagcdo das cameras corporais.
Questao que nos leva ao tema do respaldo politico-institucional a brutalidade policial, uma vez
que a implementacao de tais medidas coincide com a mudanca no discurso do entao governador
Joao Déria em relacao a seguranga publica que, por sua vez, esta circunscrita no contexto de seu
rompimento politico com o entao presidente Jair Bolsonaro, que levou o ex-governador, no
contexto das alteragdes politicas provocadas no cenario nacional pela emergéncia sanitaria, a
necessidade de estabelecer medidas de controle sobre as forgas de seguranc¢a. Com a elei¢ao do
governo Tarcisio de Freitas, se reestabelece a politica de estimulo a letalidade policial, o que se
reflete na retomada do aumento das MDIP.




Conforme dito anteriormente, duas das regides mais valorizadas da cidade, o Centro e a Zona
Oeste, onde se encontram importantes bairros das classes altas, tais como Higienopolis, os Jardins
e o Morumbi, estao situados em circunscri¢oes policiais que se encontram em posi¢oes opostas na
classificagao geral das MDIP por batalhao.

A Tabela 6, anexa a este relatorio, apresenta a distribuicao geral das mortes por batalhao da capital.
Como pode ser visto no documento, a regiao do centro ¢ aquela com menos mortes totais, na qual
metade dos batalhdes nao atinge a marca de 30 MDIP na década. Sao eles, o 11° BPM/M, que
abrange Aclimacao, Cambuci e Jardim Paulista, com o menor niumero de mortes por policiais na
capital, 25 em 10 anos; e o 7° BPM /M, que abrange Higienopolis e Consolagao, além dos Campos
Elisios, com 29 mortes. Essa realidade, contudo, nao se mantém a mesma por toda a area central
(CPA/M-1), cujos ntimeros de MDIP aumentam nas regides mais empobrecidas. E o caso do 45°
BPM /M, responsavel pelas regides da Sé e Bras/Belém, com 58 casos no mesmo periodo.

Uma légica emerge dos nimeros: o aumento das MDIP é diretamente proporcional ao aumento
da vulnerabilidade e da desigualdade social na area de atuacao do batalhdao. No somatorio, o
centro, menos contrastivo socialmente, dada a presenca atualmente menor das classes altas,
possui os menores indices de mortes cometidas por policiais na cidade. Ja a regiao oeste, que se
caracteriza por contrastes socioecondomicos bem mais profundos, comportando tanto as classes
altas, quanto uma concentracao expressiva de distritos com altos indices de habitacao em favelas,
lidera em nimero de casos.'®Porém, a distribuicao dessas mortes também nao ocorre de maneira
homogénea no territério oeste. Ao contrario, neste caso ha uma importante concentracao delas em
uma regiao especifica da area de atuagao do CPA/M-5.

16 - Em diversos distritos do Centro inexistem favelas e nenhum deles possui uma proporgao de domicilios em favela
superior a 1%. As habitagoes mais populares sdo cortigos e casas de comodo. Contudo, a regiao é aquela em que é
maior o problema da populagdo vivendo nas ruas. Na Zona Oeste, ha variacao nos indices de habitacdes em favelas
entre os diferentes distritos, mas, na regiao de atuacao do 16° BPM/M, estes nimeros ficam acima dos 20%, com
excecao do Morumbi, como veremos adiante. Ver: Mapa da Desigualdade 2023.



Conforme sinaliza o Grafico 4, o 16° BPM/M é o responsavel por mais da metade (51,6%) das
MDIP do CPA/M-5, superando sozinho a soma do nimero de mortes das areas de outros 3
batalhoes.

GRAFICO 4 - MDIP POR BATALHAQ NA AREA DO CPA/M-5 (2013 - 2023)
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Fonte: SSP

Com 337 MDIP, o 16° BPM /M ¢é responsavel por 9,9% das MDIP da capital, em um universo de
31 batalhoes regulares. Percebe-se, com isso, que o batalhao é o responsavel por pressionar para
cima o indice do CPA/M-5 que, com 653 mortes, alcanca 19% do total da capital. E importante
considerar que os demais batalhdes da area apresentam ntimeros menores que a metade do
total do 16° BPM /M, com destaque para o 4° BPM /M, com 50 mortes, que opera na regiao da
Lapa, Perdizes, Barra Funda, Vila Leopoldina e Pompeia, marcada justamente por
homogeneidade social.

GRAFICO 5- PROPORGAO DE MDPI DO CPA/M-5 E 16° BPM/M NA CAPITAL (2013 - 2023)
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Fonte: SSP

A partir da distribuicio das MDIP por area de batalhao na capital paulista, que pode ser
conferida em detalhes na Tabela 6, em anexo, temos que o 16° BPM /M é o mais letal da capital
na ultima década, tendo ocupado anualmente o primeiro lugar deste ranking, com excecao do
ano de 2016, conforme a Tabela 4.




TABELA 4 - RANKING MDIP POR BATALHAO (2013 - 2023)

< TOTAL DE = - TOTAL DE
BATALHAO MORTES POSIGAO BATALHAO MORTES
2013 16° BEM/M 23 10 16° BPM/M 337
2014 16° BPM/M 41 20 38° BPM/M 226
2015 16° BPM/M E 38° BPM/M 29 30 28° BPM/M 176
2016 29° BPM/M 30
40 29° BPM/M 170
2017 16° BPM/M 41
50 18° BPM/M 145
2018 16° BPM/M 48
6° 49° BPM/M 137
2019 16° BPM/M 34
7° 19° BPM/M 134
2020 16° BPM/M 27
46° BPM/M, 16° BPM/M, 28° g° & i 129
2021 BPM/M E 38', BPM/M ' 15 BPM/M E 3° BPM/M
2022 16° BPM/M 22 g¢ 46° BPM/M 125
2023 16° BPM/M 33 10° 22° BPM/M 124

Fonte: SSP

A area do 16° BPM /M esta estrategicamente localizada no ja referido vetor sudoeste, abrangendo
os distritos do Morumbi, Vila Soénia, Vila Andrade, Raposo Tavares e parte do Campo Limpo.
Trata-se de um territorio de profundos contrastes sociais, onde coexistem condominios-clube,
casas de alto luxo e diversas favelas. Além disso, os indices de populacao preta e parda residente
nestes distritos sao superiores aos demais distritos da zona oeste, que sao socialmente mais
homogéneos, como Pinheiros, Itaim Bibi e Perdizes, por exemplo. Conforme mostra a Tabela 5,
todos os distritos da area do 16° BPM/M possuem indices de habitacoes em favela muito
superiores a média municipal. A Vila Andrade ¢é o distrito com a maior porcentagem de toda a
capital, o que esta relacionado ao grande nimero de favelas, mas também a alta concentragao
populacional em Paraisopolis, segunda maior favela da cidade. Aléem disso, os distritos possuem
porcentagens relevantes de populacao preta e parda, alguns deles com nimeros superiores ao do
municipio.



TABELA 5 - POPULAGAO NEGRA E FAVELADA NA AREA DO 16° BPM/M

DISTRITO POPULJ:?S;(; :RETA E HAB::\EE?_I;S EM

MORUMEI 19,5% 14,41%
VILA SONIA 27,9% 22,5%
VILA ANDRADE 41,4% 35,35%
CAMPO LIMPO 47,9% 21,42%
RAPOSO TAVARES 36,5% 10,89 %
SAO PAULO 37.1% 6,96%

Fonte: Mapa da Desigualdade (2023)

A distribuicao territorial das mortes ocorridas na area do 16° BPM /M entre suas 4 Cias apresenta
disparidades menores do que aquelas observadas anteriormente nas escalas geopoliticas policiais
mais amplas, mas nao foge a logica identificada. Morumbi e Vila Sonia (34°D.P. /22 Cia), areas com
proporgoes menores de habitacao em favela e de populagao preta e parda, apresentam os
menores numeros de MDIP do batalhao, seguido por Raposo Tavares (75°D.P./4% Cia), que
também apresenta indices menores de habitacoes em favelas. Conforme o Grafico 6,
Morumbi/Vila Sonia conta 20 mortes a menos que o Campo Limpo (37° D.P./3? Cia) e 17 a menos
que a Vila Andrade (89° D.P./1* Cia), sendo estes os dois distritos com maior percentual de
populacgao preta e parda na area em questao.

GRAFICO 6- MDIP POR DELEGACIA NA AREA DO 16°BPM/M (2013 - 2023)
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A distribuicao do total das 337 MDIP do 16° BPM /M na série historica por D.P./Cia pode ser
observada no Grafico 7. Estes dados, ao nivel mais local, permitem ver que ha maiores
instabilidades na atuacao policial nos territorios mais vulnerabilizados do que naqueles habitados
pelas classes médias e altas.

GRAFICO 7 - SERIE HISTORICA MDIP POR DELEGACIA NA AREA DO 16°BPM/M (2013 - 2023)
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O caso do Morumbi € interessante. Em 2021, o ano de queda geral dos indices de MDIP, o 16°
BPM /M registrou seu menor indice na série, 15 casos. Nenhum deles foi registrado no Morumbi.
Os anos de 2014 e 2017, que se apresentam como picos de mortes no estado e na capital, se
refletem também no 16° BPM /M, ambos os anos com 41 MDIP. Contudo, neste batalhao é 2018 o
ano mais letal, com 48 mortes cometidas por policiais. Neste ano mais letal, somente a area do
Morumbi apresenta indice abaixo da média das companhias do batalhao, que € de 8 mortes/ano.
Importa acrescentar que os numeros do 34° D.P./2? Cia s6 ficam acima dessa média nos anos
criticos de 2014 e 2017, sendo que, em 2017, o total de 13 mortes, bastante desviante do padrao da
area, resulta de uma chacina cometida pela Policia Civil, que executou em uma mesma ocasiao 10
suspeitos de pertencerem a uma quadrilha especializada em assaltos a casas no bairro.

Interessante notar que nos anos criticos de elevacao dos indices de MDIP no estado, na capital e
também no 16° BPM /M, a area da 1* Cia/89° D.P., na qual se situa Paraisopolis, apresentou
numeros abaixo da média. Nao somente nestes anos, mas em todo o periodo entre 2014 e 2017.
Porém, as MDIP na area viriam a dobrar do total de 6 mortes em 2017 para 12 em 2018, niimero
que se repete em 2019. O que sugere um conflito localizado - algo semelhante pode ser
identificado nos anos de 2017 e 2018 no Campo Limpo - e que parece nao ter sido encerrado com

17 - Ver: https://noticias.uol.com.br/cotidiano /ultimas-noticias /2017 /09 /06 /conselho-de-seguranca-presta-
homenagem-a-policiais-que-mataram-10-suspeitos-por-merito.htm



https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/09/06/conselho-de-seguranca-presta-homenagem-a-policiais-que-mataram-10-suspeitos-por-merito.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/09/06/conselho-de-seguranca-presta-homenagem-a-policiais-que-mataram-10-suspeitos-por-merito.htm

a queda geral dos indices em 2021, mas continuar até o presente, visto que os nimeros de MDIP
seguiram acima da média anual das companhias do batalhao. Com excecao de 2021, quando,
todavia, a area foi a Gnica que se aproximou da média 8 MDIP/ano. Na sequéncia, as MDIP
voltam a crescer na area, em um cenario de tensao que parece seguir em andamento em 2024.'

Neste aspecto, é importante destacar, ainda no Grafico 7, os anos de 2015 e 2016, quando todas as
areas registraram nimeros de MDIP abaixo da média (excecao da 75°D.P./3? Cia, em 2015),
levando o batalhao a somar, respectivamente, 29 e 24 MDIP totais, representando uma queda em
relacao aos ntmeros produzidos nos anos anterior e posterior na area do batalhao, assim como
uma divergéncia em relagao a tendéncia observada na capital e estado nos mesmos anos.
Nameros que estao acima somente dos anos de 2021, 2022 e 2013, conforme pode ser observado
no Grafico 8.

GRAFICO 8 - SERIE HISTORICA MDIP E MORTE DE POLICIAS NA AREA DO 16°BPM/M
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GRAFICO 9 - SERIE HISTORICA MDIP NA AREA DA 1° CIA / 89° D.P.
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18 - Paraisopolis esta, no presente momento, em estado de tensdo. Casos de violéncia vem chamando atencao em
2024: o ferimento de uma crianca negra de 7 anos, em abril, durante uma operacao; a morte de um homem, em
junho, ver: https://ponte.org/moradores-de-paraisopolis-pedem-paz-em-comunidade-apos-crianca-ser-ferida-

durante-acao-da-pm/; https://ponte.org/com-excesso-gritante-de-tiros-pm-mata-jovem-em-paraisopolis /;



https://ponte.org/moradores-de-paraisopolis-pedem-paz-em-comunidade-apos-crianca-ser-ferida-durante-acao-da-pm/
https://ponte.org/moradores-de-paraisopolis-pedem-paz-em-comunidade-apos-crianca-ser-ferida-durante-acao-da-pm/
https://ponte.org/com-excesso-gritante-de-tiros-pm-mata-jovem-em-paraisopolis/

A sugestao de um conflito local leva a comparacao entre os dados de MDIP e os dados de
vitimizacao policial, presentes no Grafico 8. Onde observa-se um total de 8 policiais mortos na
area do 16° BPM/M em uma década, 3 em servico e 5 de folga.”” A enorme despropor¢ao em
relacao as 337 mortes cometidas por policiais no mesmo periodo nao permite falar em conflito ou
relacionar o total de MDIP exclusivamente a atos de vinganca institucional. Contudo, o0 aumento
das mortes de policiais entre 2018 e 2020, periodo que concentra 6 das 8 mortes, 2 das 3
ocorridas em servico, corrobora a ideia de um desarranjo nas relacoes locais neste periodo com a
manifestacao de atos de vinganca institucional, como a ocorrida apos o assassinato do Sgt. Ruas,
em 2019, com a instalacao da Operagao Saturagao que estava em curso €, portanto, contextualiza
o Massacre de Paraisopolis.

No caso da area 89° D.P./1? Cia, a série histérica das MDIP, no Grafico 9, permite observar uma
alteracao de escala em relacao ao periodo anterior, com tendéncias que nao acompanham
aquelas observadas nos graficos referentes a areas mais abrangentes do territorio, da area do 16°
BPM /M a circunscri¢ao do estado. Ao contrario, observa-se uma queda das MDIP entre 2013 e
2017, que passam a crescer em 2018, mantendo essa tendéncia até 2023. No periodo, a média na
area da 1% Cia é em torno das 10 mortes/ano. Acima, portanto, da média das companhias do
batalhao.

19 - Dados fornecidos pela SSP em resposta a pedidos de informacao.



Outro elemento relevante que pode ser depurado da base de dados da SSP ¢é a participagao das
instituicoes policiais nas MDIP, bem como a situagao em que o agente se encontrava no
momento do fato, de servico ou de folga.

Seja na circunscrig¢ao da capital, seja nas subareas dos batalhdes é a Policia Militar em servigo a
responsavel pela maioria das MDIP, realidade relacionada a sua atribuicao de policiamento
ostensivo.

Na Capital, a PM é a responsavel por 94,1% das mortes, sendo que 67,8% foram cometidas por
policiais militares em servico. Para a area do 16° BPM /M, a porcentagem de MDIP cometidas
pela PM em servicgo sobe para 72,4%, com o total de 244 das 337 mortes. °

O caso da Policia Civil é interessante, pois suas atribui¢des de policia judiciaria, responsavel pelo
registro e investigacao criminal, diminuem as oportunidades de cometimento de morte em
servico. Ainda que elas sejam também criadas, como o caso da chacina no Morumbi, em 2017,
quando o Departamento Estadual de Investigacdes Criminais (DEIC) e o Grupo Armado de
Repressao a Roubo e a Assalto (GARRA) optaram por realizar uma agao de flagrante delito contra
uma quadrilha especializada em roubos de residéncias que vinham investigando, oportunidade
em que produziram a morte de todos os seus integrantes. Em termos estatisticos, contudo,
observa-se que a Policia Civil mata mais de folga.

20 - Vale destacar como excegao o caso do 7° BPM /M, no qual 58,6% das mortes ocorreram durante as folgas.



GRAFICO 10 - MDIP POR CORPORAGAOQ E SITUACAQ POLICIAL NA CAPITAL E NA

89° D.P. (2013-2023)
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No Grafico 10, observa-se os nuimeros absolutos e propor¢des das MDIP por corporacao e
situacao do agente. Na capital, das mortes cometidas pela PM, 72,1% sao em servico, enquanto
51,5% das mortes cometidas pela PC ocorrem quando os agentes estao de folga. Na area da 89°
D.P., essa mesma logica se repete, porém com maiores porcentagens: 84,3% das mortes da PM
sao em servico, enquanto 66,7% da PC sao de folga.

No Brasil ou no Estado de Sao Paulo, as MDIP atingem um perfil especifico de vitimas - o homem
jovem e negro -, que € persistente a despeito das variacdes nos numeros de mortes. Como era de
se esperar, o mesmo perfil se observa na capital paulista e na area do 89° D.P., ambas com mais
de 90% das vitimas do sexo masculino e com o nimero de pessoas negras vitimas de MDIP maior
que o dobro do namero de vitimas brancas.

Com 37,1% de sua populagao negra, a capital tem 68% das vitimas de MDIP como pessoas negras.
Na area do 89° D.P., a populacao negra é de 41,4%, enquanto a proporgao de negros entre as
vitimas da policia é de 58,4%. Em ambas as areas, portanto, a porcentagem de pessoas negras
entre as vitimas da letalidade policial é superior a porcentagem de pessoas negras na
populacao.




GRAFICO 11 - PERFIL SEXO E RAGA DAS VITIMAS DE MDIP (2013 - 2023)
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Tanto na 89° D.P quando na Capital mais de 90% das vitimas mortas em decorréncia de intervengao
policial sio homens. Isso significa dizer que a cada 10 pessoas assassinadas, 9 sdo homens.
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Fonte: SSP

GRAFICO 12 - PERFIL IDADE DAS VITIMAS DE MDIP (2013 - 2023)
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No que se refere a idade, cerca de 58% das vitimas em ambas as areas sao adolescentes e jovens
adultos. E, conforme pode-se observar no Grafico 12, ao longo de toda uma década, foram dois
casos de MDIP na capital, cujas vitimas eram criangas. Um deles aconteceu na area do 89° D.P.
Outro caso que ganhou bastante repercussao na €época, uma vez que o jovem de 10 anos
assassinado foi acusado de, apds roubar um carro, trocar tiros com a policia. 2!

21 - Ver: https://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2016 /06 /pm-mata-menor-suspeito-de-roubar-carro-em-

suposto-confronto-em-sp.html



https://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/06/pm-mata-menor-suspeito-de-roubar-carro-em-suposto-confronto-em-sp.html
https://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/06/pm-mata-menor-suspeito-de-roubar-carro-em-suposto-confronto-em-sp.html

Em resumo, a presente analise da base de dados de Morte Decorrente de Intervencao Policial
ocorridas no Estado de Sao Paulo, no periodo de 2013 a 2023, permite afirmar que:

1. As MDIP cometidas pela PMESP nao estao distribuidas igualmente pelo territorio, havendo
um predominio dos casos no municipio de Sao Paulo. Considerando os dados da capital,
observa-se um predominio das mortes na circunscricao policial oeste (CPA/M-5, Delegacia
Seccional Oeste), com 19 % das mortes.

2. A letalidade policial € maior em territorios marcados por vulnerabilidade social, aumentando
em funcao dos contrastes e desigualdades sociais presentes.

3. A distribuicao das MDIP na série historica permite observar um aumento de escala das MDIP
no periodo 2014-2020, com mais de 800 mortes/ano no Estado e mais de 300 mortes/ano na
capital.

4. O 16° BPM/M se destaca como batalhao mais letal da capital paulista, com 337 MDIP
ocorridas em sua area na década, o que representa mais da metade das mortes ocorridas na
regiao oeste e 9,9% dos casos da capital no periodo.

5. No decorrer da década, foram 8 policiais mortos na area do 16° BPM /M, dos quais 3 estavam
em servico. A desproporcionalidade nao permite falar em conflito.

6. Em 94% dos casos totais na capital as MDIP sao cometidas por PMs, 67% dos casos por PM
em servico. Com uma letalidade menor, os agentes civis costumam cometer mortes em sua
folga. A porcentagem de mortes cometidas por PM em servico na area do 16° BPM /M ¢é maior
que a média da capital com 72%.

7. O perfil da vitima de MDIP é o homem, jovem, negro, sendo que a proporcao de vitimas
pretas e pardas é superior a proporcao de pessoas pretas e pardas na populacao, tanto para o
caso da capital, quanto para os distritos sob a circunscri¢ao do 16° BPM /M.
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Tabela 6 - MDIP por Batalhao na Capital Paulista (2013 - 2023)
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