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O planeta esta mostrando sinais de que as coisas nao estao indo muito bem,
por conta das mudangas climaticas (IPCC, 2023). No Brasil, os seus efeitos
sao vividos de norte a sul. Em 2021, em Manaus, o rio Negro transbordou
como nunca visto. Trés anos depois, quase todo o Estado do Amazonas ficou
sem agua, uma seca que afetou ndo apenas a paisagem, mas as pessoas que
vivem naquele territorio (INPE; INMET, 2023). No comego de 2024 foi a vez do
Rio Grande do Sul ser invadido por uma enchente gigantesca, com quase 400
cidades debaixo d'agua. E as pessoas que sofreram com essa situacao nao so
ficaram sem comida e casa, mas também sem agua potavel e esgoto, o que
piorou muito a situacgao.

A realidade tem confirmado o que diz o IPCC (2023): os impactos das
mudancas climaticas serdo mais graves do que se pensava. Para lidar com
ISSO,

Enquanto muitos paises do norte global ja tém esse tema na
agenda, no Brasil a adaptacao climatica ainda esta buscando espaco. Mesmo
em regides com transporte, saneamento e telecomunicacdes, a infraestrutura
ndo esta preparada para as mudancas climaticas e eventos extremos. A
situacado € ainda pior em dareas com pouca ou nenhuma infraestrutura,
ocupadas majoritariamente por mulheres negras e chefes de familia,
populacao indigena e boa parte da populagdo mais pobre, um cenario comum
em muitas cidades da Amazonia. Nessas areas urbanas, 0s servicos basicos
de saneamento — abastecimento de agua, drenagem de aguas pluviais,
sistemas de esgotamento sanitario e manejo de residuos soélidos — tém baixa
cobertura, agravando os impactos das mudancgas climaticas (Brasil, 2020).

MESMO GOM EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS AGONTEGENDO EM
T0DO 0 BRASIL, 0 PAIS INVESTIU POUGO EM GESTRO AMBIENTAL,
SANEAMENTO E POLITIGAS DE MUDANGA GLIMATIGA.

Segundo dados do Portal da Transparéncia para 0os anos de 2019 a 2024,
foram gastos em média 0,17% (3 bilhdes de reais) em gestdo ambiental e
0,008% em saneamento (149 milhdes de reais). As maiores despesas publicas
foram: previdéncia social (51,77% - 896 bilhdes de reais); assisténcia social



(15,09% - 261 bilhdes de reais); satude (9,31% - 161 bilhdes de reais); educacao
(7,49% - 129 bilhGes de reais); trabalho (5,52% - 95 bilhdes de reais); e defesa
nacional (4,50% - 78 bilhdes de reais). Outro dado importante para fins
comparativos sdo as emendas parlamentares e o fundo partidario. Em 2024,
foram repassados aos deputados cerca de 7 bilhdes de reais em emendas
parlamentares para projetos diversos e 5 bilhdes para o fundo eleitoral,
referente as eleicdes municipais.

Figura 01: Despesa por area de atuacdo do governo federal entre 2019 a 2024
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(}) 896Bi - Previdéncia Social

@) 261Bi - Assisténcia Social
161Bi - Saude

@ 129Bi - Educagéo

@ 95Bi - Trabalho

78Bi - Defesa Nacional

@ 3Bi - Gestdo Ambiental
€D 149mi - Saneamento

Fonte: Portal da Transparéncia

A Unica excecdo de grandes montantes financeiros para a gestdo ambiental
ocorreu apos o desastre climatico no Rio Grande do Sul no primeiro semestre
de 2024, que recebeu 10 bilhdes de reais. Retirando o caso excepcional, 0s
dados mostram que o Brasil ndo esta pronto para lidar com a emergéncia
climatica. As agcdes do governo e 0s investimentos em infraestrutura ainda séo
poucos, especialmente para a adaptacao climatica, 0 saneamento basico e as
politicas publicas sobre o tema, principalmente na Amazonia.


Adriana Amâncio
Destaque


Esta pesquisa nasce da preocupagao com o distanciamento entre as agendas
de saneamento basico e adaptagao climatica, em especial nas areas urbanas
da Amazonia.

E traz uma reflexao de que se a regiao tem
pouca infraestrutura de saneamento, € vamos
precisar avancar nesse sentido, por que ja nao

implanta-las com uma proposta de
adaptacao climatica?

Muitas vezes, as solucdes para esses temas se conectam, como 0 uso de
infraestrutura de drenagem para evitar enchentes ou com sistemas para o
fornecimento de agua em quantidade e qualidade segura, pensados para
periodos de seca nos rios que intensificam a inseguranca hidrica. Porém, na
pratica, as politicas e agdes desses dois campos costumam ser tratadas de
forma separada, dificultando uma integracao que seria essencial diante das
mudancas climaticas. Além da falta de dados e ferramentas que possam
ajudar a criar politicas publicas que unam essas agendas e considerem as
especificidades da Amazoénia urbana.

Para responder a isso, €
preciso pensar para aléem dos pilares modernos e as vezes tradicionais, ja
postos, da arquitetura e engenharia, criando solucdes que considerem uma
convivéncia mais equilibrada entre 0os espacos urbanizados e a natureza da
Amazonia.



Macapa .
' Belém

Manaus

Para comecar a entender essas agendas de forma articulada, comegamos a
pesquisa em trés capitais da Amazonia: Belém (PA), Manaus (AM) e Macapa
(AP). Essas cidades foram escolhidas por alguns motivos:

1. Elas tém os piores indices de

saneamento basico entre as capitais da

1 Amazonia, sequndo o Instituto Trata Brasil
' (Ranking do Saneamento 2024);

2. Elas oferecem dados publicos
que podem ser analisados.

3. As dinamicas politicas e
D economicas dessas cidades estao

muito interligadas.

influéncia do Rio Amazonas e/ou do

4. Elas tém uma forte relacao com os
sistemas de rios da Amazbnia e com a
2 Oceano Atlantico e seus estuarios.



AN\

Enquanto a adaptacao climatica ainda é um tema mais recente nas
politicas publicas, o saneamento basico é um problema antigo,
persistente e dificil de resolver no Brasil. O direito ao saneamento estd
garantido pela Constituicdo de 1988 e envolve varias areas, como saude,
habitacao, mobilidade, direitos humanos, meio ambiente e economia. Nos
Ultimos 8 anos, foram investidos mais de RS6 bilhdes em politicas de
saneamento, mas ainda assim, cerca de 32 milhdes de pessoas nao tém
acesso a agua potavel, e 90 milhGes ndo tém coleta de esgoto (quase metade
da populacdo), segundo o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS, 2024). Isso mostra o grande desafio de levar saneamento
a todos no Brasil, especialmente nas cidades com os piores indices, como
Belém, Macapa e Manaus.

Diante ta emesgéncia climatica que estamos vivendo,

g Urgente que as solugoes para adaptagao ao clima e

0 PIocesso de'universalizagao do saneamento basico
estejam mais conectados.

Cada lugar vai precisar de uma estratégia propria para lidar com esse cenario,
com infraestruturas mais resistentes e resilientes e politicas que ajudem a
prevenir e enfrentar desastres sem deixar de garantir justica hidrica, climatica
e socioambiental. Para isso, € preciso usar métodos, diagnosticos e propostas
que priorizem melhorar 0 saneamento e reduzam as vulnerabilidades,
especialmente no Sul Global, onde a desigualdade € um dos maiores
problemas.
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COMO ENTENDER E
CRIAR ESTRATEGIAS
PARA UM LUGRR TRO
COMPLEX0O GOMO A
AMAZONIA?



Neste
estudo, usamos dois métodos para entender o territério: o
social-geomorfoldgico, que analisa o territério por camadas, para
compreender suas relagoes ambientais e sociais a partir de base de dados
institucionais; e a cartografia social, que inclui a visao dos moradores sobre
o espaco, destacando problemas, desafios e demandas a partir de suas
proprias experiéncias.

Mapa 01: Cidades
do estudo

Fonte: IBGE (2010);
ANA (2015)

12



0 QUE DESCOBRIMOS
DE BELEM?



Belém é uma das cidades mais antigas e importantes da Amazonia. Desde
1616, quando os portugueses chegaram e tomaram as terras dos indigenas
Tupinamba, a cidade tem grande influéncia na regiao, seja na economia, na
parte social ou administrativa. Esta localizada em uma posicao estratégica, na
Baia do Guajara, perto dos rios Guama e Parg, o que facilita a conexdao com
outras cidades.

A cidade tem atualmente cerca de 1,3 milhdo de habitantes, ocupa uma area
de 1.059,466 km? e seu PIB ¢ de R$33,4 bilhdes. Apesar disso, enfrenta varios
desafios. Mais de 58 mil pessoas ndo tém acesso a abastecimento de agua, 1
milhdo vivem sem rede de esgoto, e quase 74% do territorio é formado por
areas sujeitas a inundagéo (popularmente chamada de dreas de baixada), o
que dificulta muito o planejamento urbano que nao entende o papel da agua na
cidade.

MAPA 02: Suscetibilidade a
inundacao em Belém

Fonte: SGB (2015);

COSANPA (2010); IBGE (2022)
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Adriana Amâncio
Dados sobre acesso à água


As principais obras de macrodrenagem feitas nas bacias hidrograficas de
Belém seguem uma logica sanitarista, onde os rios internos da cidade séo
usados como canais para escoar agua da chuva e o esgoto domeéstico, que
acabam despejados sem tratamento no rio Guama ou na baia do Guajara.

ESses projetos nao se conectam com o planejamento

urbano da cidade, como ruas, quadras e lotes, e nao

levam em conta a permeabilidade do solo dentro dos
limites das bhacias.

Essa logica sanitarista € comum nas cidades brasileiras (Maricato, 2000), em
Belém, especialmente nas areas mais urbanizadas, ha pouca vegetacao e area
permeavel para absorcdo da agua da chuva, o que agrava ainda mais 0s

riscos de inundacdo (Miranda, 2023).

Foto: Bairro da Terra Firme na cidade de Belém (2024)
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Adriana Amâncio
Macroobras sanitaristas usa rios internos para escoar água da chuva e esgoto


Foto: Obras da Macrodrenagem na Bacia do Tucunduba, em Belém (2024)

Além disso, as obras de macrodrenagem tiveram o papel de higienizacao das
baixadas e, em alguns casos, areas inundadas foram aterradas para criagao de
areas propicias a ocupagao urbana, que foram aproveitadas pelo mercado
imobiliario, como ocorreu na Avenida Doca de Souza Franco (Ventura Neto,
2012).

As mesmas questdes foram apresentadas na oficina de Belém, onde os
participantes apontaram uma série de problemas de saneamento com base
nos territérios que conheciam. Eles incluem a falta de servicos essenciais,
como coleta e tratamento de esgoto, acesso a agua tratada, poluicdo dos rios
urbanos e canalizados, acumulo de lixo a céu aberto, alagamentos e enchentes
devido a drenagem inadequada, falta de pavimentacao e auséncia de arvores
nas ruas. Na regido das ilhas de Belém, a situacao se agrava pela falta de
infraestrutura adequada neste contexto especifico, principalmente no que diz
respeito a gestdo da agua. De forma qualitativa, percebe-se que o problema
afeta muitas pessoas, e 0s dados quantitativos confirmam o que a populagéao
relata:
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Adriana Amâncio
outras consequências das obras de macrodrenagem


GRUPOS MAIS VULNERAVEIS QUE VIVEM EM
fiREN DE ALTO RISCO A INUNDAGAO EM BELEM:

39.9%

Sao pessoas negras (527Mil)

510 I paporuLagiotoree  ~ 0,079/o
o ]1] Mumcipm (717 MID sao pessoas indigenas (889)
« v

A " X
6% A46%  63%  229%
crianqas (85mih Idosos (63mil) Mulheres chefes Sem renda (30 miD

de familia (87mil)

CONDIGOES HABITACIONAIS

50 630 I DOS DOMICILIOS DO MUNICIPIO ESTAO EM
0 0 AREAS DE ALTO RISGO DE INUNDAGAQ. (186 MIL)

AN " p .
810% 35% 1% 391%

(186miD (13 miD (44 miD
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0 QUE DESCOBRIMOS
DE MACAPA?



Macapa é uma cidade de tamanho médio que fica na foz do rio Amazonas, um
lugar importante para a navegacao e protecao da regido. Foi fundadaem 1774
e, até 1943, fazia parte do Para, quando virou Territério Federal até 1988.
Depois que se tornou um estado, o0 Amapa e sua capital, Macapa, receberam
projetos de exploracdo de recursos naturais e politicas para 'ocupar’ e
"desenvolver" a Amazénia (Becker, 2013). Hoje, a cidade tem 442.933
habitantes, uma area de 6.563,849 km? e um PIB de RS$12,9 bilhdes. Sobre o
saneamento, os dados mostram que 202.076 pessoas nao tém agua potavel e
407.273 ndo tém esgoto tratado (IBGE, 2022; SNIS, 2022).

Ha duas grandes questdes geomorfologicas que compdem a cidade: as
planicies de inundacao e as areas de ressaca (IEPA, 2015; SGB, 2015). Essas
caracteristicas fisicas naturais sao influenciadas pela dinamica da agua e pelo
relevo plano e com pouca diferenca de altura. Por isso, ha muitas areas que
sao afetadas pelas marés e pela chuva,que acumulam agua dentro da cidade.

Mapa 03: Dindmica das aguas em Macapa, recorte urbano.

Fonte: SGB (2015); IBGE (2022); IEPA (2015)
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Foto: Casas em drea de ressaca no bairro do Congés em Macapa (2024)

As problematicas foram verificadas durante a oficina em Macapa,

As
condicbes de chuvas adversas atingem muito mais quem esta em condigoes
vulneraveis seja territorialmente nas areas de ressaca e planicie de inundacao,
ou socioeconomicamente compondo a parcela de baixa renda da cidade.
Percebe-se que o problema afeta muitas pessoas e os dados quantitativos
confirmam o que a populacao relata:
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COMPOSIGAO DO GRUPO VULNERAVEL EM
AREAS DE RISCO ALTO DE INUNDAGRO:

26.9%0
DA POPULAGAO TOTAL
DO MUNICIPIO (107 MID)

21,6%0 0,05%

sao pessoas negras (80Mil) sao pessoas indigenas (200)
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COMPOSIGAO DO GRUPO VULNERAVEL
EM AREAS DE RESSAGA:

00000 53.1%
I n l n l I DA PﬂPllll\(jllll TOTAL
D0 MUNICIPIO (211 MID

10,8% 0,04%
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0 QUE DESGOBRIMOS
DE MANAUS?



Manaus € a maior cidade do Norte do Brasil, localizada as margens do rio
Negro. A criacdo da Zona Franca de Manaus, em 1967, ajudou a transformar
a cidade em um centro econdmico importante. Isso aumentou a renda do
estado, melhorou a estrutura urbana e incluiu de algum modo parte da
populacdo mais pobre no mercado de trabalho. Hoje, Manaus é uma das
principais metrépoles do Brasil, com o PIB de RS 103,281 bilhdes, o quinto
maior do pais. A cidade tem 2.063.689 habitantes e uma area de 11.401,092
km?2. Apesar disso, 0os desafios no saneamento basico ainda sdo grandes:
10.584 pessoas nao tém acesso a agua potavel e 1.525.365 ndo tém sistema
de esgoto adequado (IBGE, 2022; SNIS, 2022).

O crescimento urbano de Manaus foi marcado pela venda de terrenos como
mercadoria e pela especulagdo imobiliaria, 0 que gerou uma cidade espalhada
e desigual (Pontes, 2018; Areb, 2023). Essa dindmica também afeta
municipios proximos, como lranduba e Manacapuru. Em Manaus, as areas
mais valorizadas, as margens do rio Negro, mesmo suscetiveis a inundacoes,
tém boa infraestrutura e atraem moradores de alta renda. Por outro lado, 0s
rios menores, conhecidos como "rip raps" e "becos’, ocupados por populacoes
de baixa renda, sofrem com a falta de saneamento e abastecimento de agua
regular. A situacdo também é critica nas encostas, onde o risco de
deslizamentos € alto.
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Além disso, através das oficinas, os participantes apontaram que Manaus
enfrenta problemas ambientais e climaticos que pioraram nos ultimos
anos: secas severas dos rios, altas temperaturas e fumaca das
queimadas na Amazonia. Esses eventos impactam toda a dindmica social,
econdmica e ecologica da regido.

MAPA 04: Suscetibilidade a inundacéo na area urbana de Manaus
Fonte: SGB (2015); IBGE (2022)
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MAPA 05: Suscetibilidade a erosao na area urbana de Manaus
Fonte: SGB (2015); IBGE (2022)

Muitos desses fendmenos ainda precisam de mais dados e estudos para
quantificar seus impactos, e apenas as inundacgdes e 0s deslizamentos de
terra podem ser analisados com base em dados geoespaciais e informacoes
populacionais. 1sso acontece porque esses fendmenos estdo diretamente
relacionados a ocupacao do solo e a localizagdo das comunidades, permitindo
cruzar informacdes sobre areas de risco e densidade populacional. Ja outros
problemas, como secas, altas temperaturas e fumaga de queimadas, tém
causas mais amplas e difusas, dificultando esse tipo de analise detalhada.
Nesta investigacao, os dados quantitativos sao:
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COMPOSIAO DO GRUPO VULNERAVEL EM
AREAS DE RISCO ALTO A INUNDAGAO:
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COMPOSIGAO DO GRUPO VULNERAVEL EM AREAS
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Belem lida principalmente
com graves problemas

w de inundacao.

Macapa enfrenta 0 I
dificuldades nas areas

de inundacao e ressaca. v

——

Manaus sofre com

\ deslizamentos de terra,
\ secas, inundacoes

e fumaca das queimadas.
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Adriana Amâncio
citar alguns exemplos abaixo


Pensando nos problemas de saneamento e nos eventos climaticos extremos
que afetam cada cidade, foram criadas estratégias de adaptacéo que vao além
da construgdo de obras. Essas estratégias incluem cuidar melhor dos
riscos e desastres, se preparar antes que eles acontecam,
melhorar a forma como as cidades sao administradas e engajar a
sociedade para enfrentar as mudancas no clima, especialmente
em paises do Sul Global.

) Infraestrutura (como obras e melhorias fisicas)

Cada obra e projeto possuem concepcdes, medidas e técnicas de vertentes
construidas ao longo da historia pela engenharia, arquitetura da paisagem e
ecologia. Sao classificagdes similares que interferem no espacgo construido e
determinam o modo com as cidades sao feitas. Muitas dessas técnicas estao
relacionadas ao combate a inundacdo, deslizamento de terra (eroséo),
escoamento pluvial, mas podem ser associadas ao saneamento basico e a
adaptacao climatica.
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_

b) Governanga (melhor organizagéo e decisées)

Os principais caminhos para estratégias de adaptacao ao nivel de governanca
sdo saber quais as metas necessarias e como alcanca-las, com vistas a
conducao de politicas publicas e a prestacao de servigos de interesse da
sociedade. Ha uma trajetoéria de funcdes fundamentais da governanca, mas
para este estudo o direcionamento esta em encontrar mecanismos de acoes,
politicas e regulamentacdes para reduzir os impactos das mudancas
climaticas, promover justica ambiental e climatica e agdes integradas de
adaptacdo e saneamento basico, a exemplo: a formulagdo de planos, leis
especificas, medidas provisorias e, de modo geral, medidas que direcionam
0S investimentos e as obras publicas.

¢) Informacional (troca de informacées e dados)

Ainda que parte da governanca, a estratégia de adaptacdo ao nivel
informacional esta relacionada a transparéncia e a comunicacdo nao
complexa entre a gestao publica ou privada e a sociedade. De mesmo modo, a
criagdo ou difusdo de meios de comunicagao e divulgacao realizada pela
sociedade (ex.: grupo de moradores de bairros, associacbes comunitarias,
outras organizacoes) sobre dados climaticos, ambientais, de saneamento e de
riscos € uma estratégia informacional, que pode abranger um numero
significativo de pessoas de modo pratico e compreensivel. A exemplo: a
divulgacdo em redes sociais e redes de comunicacao sobre o que fazer em
caso de inundagao e deslizamento de terra; ou facilitar a leitura do territorio e
divulgar quais areas sao mais ou menos suscetiveis a eventos climaticos
extremos.
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) Social (engajamento das pessoas).

Esta estratégia parte da compreensao de que a populacdo pode articular-se
para decidir sobre a gestdao do espaco do municipio e deve reivindicar seus
direitos e acdes para melhoria de vida, o que ressalta o protagonismo dos
cidaddos em relacao aos seus territorios e suas demandas de maior
necessidade. Nao ha quem esteja mais interessado nas estratégias de
melhorias do que os moradores de areas onde faltam servigos basicos, como
0 saneamento. A sociedade civil organizada, por vezes, monta estratégias de
conviver em territorios vulneraveis, como centros comunitarios, e esse modo
de enfrentar a auséncia de poder publico em pequenas comunidades também
faz parte das medidas de estratégias possiveis para o desenvolvimento das
cidades.
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