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AO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - TCM-SP

CELSO GIANNAZI, brasileiro, divorciado, vereador pela Camara de Vereadores da
Cidade de Sao Paulo, portador da cédula de identidade RG n° _ inscrito no
CPF/MF sob n° _ com gabinete no Paldcio Anchieta, sito a Viaduto Jacarei,
100 - Bela Vista, Sdo Paulo - SP, CEP 01319-900, CARLOS GIANNAZI, brasileiro,
divorciado, Deputado Estadual pela Assembleia Legislativa de Sao Paulo, portador da cédula
de identidade RG n_, inscrito no CPF/MF sob n° _ com gabinete
na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, Av. Pedro Alvares Cabral, 201, Sala 1044,
Ibirapuera, Sdo Paulo - SP ¢ LUCIENE CAVALCANTE, brasileira, solteira, Deputada
Federal, portadora da cédula de identidade RG n° _, inscrita no CPF/MF sob o n°
_, com gabinete na Camara dos Deputados, Paldcio do Congresso Nacional,

Praca dos Trés Poderes, Brasilia - DF, CEP 70160-900, vém, respeitosamente, apresentar
REPRESENTACAO COM PEDIDO DE PROVIDENCIAS URGENTES

em face de possiveis irregularidades na contratagdo direta celebrada pelo MUNICIPIO DE
SAO PAULO com o INSTITUTO ITER, envolvendo a atuagio de ANDRE LUIZ DE
ALMEIDA MENDONCA, entdo sécio indireto da instituicdo e participante de suas
atividades, bem como dos agentes publicos responsaveis pela contratacdo, a serem

identificados no curso da fiscalizagao.
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I-DOS FATOS

Reportagem publicada pelo UOL em 3 de setembro de 2026 revelou que o Instituto
Iter, criado pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal André Mendonga, acumulou ao
menos 52 contratos com O0rgaos publicos sem licitacio em pouco mais de dois anos, no

valor total de RS 8,2 milhdes'.

Entre os entes contratantes encontra-se a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, na
gestao do Prefeito Ricardo Nunes, que, segundo a reportagem, também contratou o Instituto

Iter sem licitacao.

O Instituto tinha como proprietario indireto André Mendonga, que também

participava de aulas inaugurais e palestras oferecidas pela entidade.

A reportagem revelou ainda que a sede do proprio instituto foi utilizada, em margo de
2025, para reuniio nao registrada na agenda oficial entre André Mendong¢a e Daniel
Vorcaro, na qual, segundo o Ministro, foi discutida matéria envolvendo créditos de

precatdrios de interesse do empresario em tramitagdo perante o STF.
A combinagdo desses fatos demanda apuragao.

Trata-se de institui¢do privada pertencente, a época das contratagdes, a um Ministro
do Supremo Tribunal Federal, cuja figura ptblica estava diretamente associada as atividades
da entidade e que passou a receber sucessivos recursos publicos mediante contratagdes sem

competigao.

I1 - DA NECESSIDADE DE FISCALIZACAO

Embora a Lei n° 14.133/2021 admita inexigibilidade para servigos técnicos
especializados, isso ndo significa autorizagdo genérica para contratar cursos ou capacitagdes

sem licitacao.

! Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2026/09/03/inter-instituto-andre-mendonca-recebeu-r-8-milh

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 617 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tel (61) 3215-5617 | dep.professoralucienecavalcante@camara.leg.br


https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2026/09/03/inter-instituto-andre-mendonca-recebeu-r-8-milhoes-verba-publica.ghtm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2026/09/03/inter-instituto-andre-mendonca-recebeu-r-8-milhoes-verba-publica.ghtm

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Professora Luciene Cavalcante - PSOL/SI

& S
RN >
DL ¢
o A Fepgravh O 2
ey, o

A Administragdo deve demonstrar efetivamente a inviabilidade de competicio, a
notoria especializacdo, a razio da escolha da contratada, a adequacio dos precos e o

interesse publico atendido.

E necessario, portanto, saber por que a Prefeitura de Sio Paulo escolheu
especificamente o Instituto Iter, quais elementos foram utilizados para caracterizar sua
notoria especializacdo e se a posicao institucional de André Mendonca como Ministro do

STF foi considerada ou utilizada, direta ou indiretamente, como fundamento da contratagao.

Também devem ser identificados os valores envolvidos, os servigos efetivamente

prestados e seus beneficidrios.

Os indicios publicados sdo suficientemente graves para justificar o controle externo.
Nao ¢é razoavel exigir que o representante disponha previamente de documentos que
estio sob guarda da propria Administracio para somente entdo admitir a fiscalizacio.

Cabe ao Tribunal requisita-los e verificar a regularidade da despesa.

II1 - DOS PEDIDOS
Requer-se:

(i) a identificacio de todos os contratos, ajustes, empenhos e
pagamentos realizados pela Prefeitura de Sao Paulo em favor do

Instituto Iter ou de pessoas juridicas a ele relacionadas;

(ii) a requisicdo e fiscalizacdo integral dos respectivos processos

administrativos de contratacao direta;

(iii) a wverificagdo da efetiva existéncia dos pressupostos legais da
inexigibilidade, especialmente inviabilidade de competicdo, notoria

especializacdo, razao da escolha do contratado e justificativa do preco;
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(iv) a apuracdo da participacio de André Mendon¢a e da eventual
utilizacdo de sua condicdo de Ministro do STF como elemento

relacionado a escolha ou a notdria especializacao da instituicao;

(v) a fiscaliza¢do da efetiva execucdo dos contratos e da compatibilidade

entre os servigos prestados e os valores pagos;

(vi) caso ainda existam contratos ou pagamentos pendentes, a adocao das
medidas cautelares cabiveis para impedir o prosseguimento de despesas

fundadas em contratacao irregular;

(vii) constatada ilegalidade, inexecu¢do, sobrepreco, superfaturamento ou
dano ao erario, a adogdo das providéncias necessarias a responsabiliza¢ao
dos envolvidos e ao ressarcimento integral dos valores publicos

indevidamente despendidos.

Termos em que,

Pedem deferimento.

Sao Paulo, 3 de setembro de 2026.

s fhefemd de .

LUCIENE CAVALCANTE
Deputada Federal

CARLOS GIANNAZI
Deputado Estadual de Sao Paulo
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CELSO GIANNAZI
Vereador da Cidade de Sao Paulo
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AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - TCE-SP

CELSO GIANNAZI, brasileiro, divorciado, vereador pela Camara de Vereadores da
Cidade de Sao Paulo, portador da cédula de identidade RG n° _, inscrito no
CPF/MF sob n° _, com gabinete no Paldcio Anchieta, sito a Viaduto Jacarei,
100 - Bela Vista, Sdo Paulo - SP, CEP 01319-900, CARLOS GIANNAZI, brasileiro,
divorciado, Deputado Estadual pela Assembleia Legislativa de Sao Paulo, portador da cédula
de identidade RG n° _, inscrito no CPF/MF sob n° _, com gabinete
na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, Av. Pedro Alvares Cabral, 201, Sala 1044,
Ibirapuera, Sdo Paulo - SP ¢ LUCIENE CAVALCANTE, brasileira, solteira, Deputada
Federal, portadora da cédula de identidade RG n° _, inscrita no CPF/MF sob o n°
_, com gabinete na Camara dos Deputados, Paldcio do Congresso Nacional,

Praca dos Trés Poderes, Brasilia - DF, CEP 70160-900, vém, respeitosamente, apresentar
REPRESENTACAO COM PEDIDO DE PROVIDENCIAS URGENTES

em face de possiveis irregularidades na contratagio direta celebrada pelo ESTADO DE SAO
PAULO com o INSTITUTO ITER, envolvendo a atuagio de ANDRE LUIZ DE
ALMEIDA MENDONCA, entdo sécio indireto da instituicdo e participante de suas
atividades, bem como dos agentes publicos responsaveis pela contratacdo, a serem

identificados no curso da fiscalizagao.
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I-DOS FATOS

Reportagem publicada pelo UOL em 3 de setembro de 2026 revelou que o Instituto
Iter, criado pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal André Mendonga, celebrou ao menos
52 contratos com institui¢des publicas sem licitacio em pouco mais de dois anos,

alcan¢ando R$ 8,2 milhdes'.

O Governo do Estado de Sao Paulo celebrou contrato de aproximadamente R$
1,6 milhao, o segundo maior identificado pela reportagem, destinado a realizagdo de MBA

em Jurisdicdo Constitucional e Temas Contemporaneos do Direito Publico.

Segundo a reportagem, André Mendonga era proprietario indireto do instituto e

participava de aulas inaugurais e palestras promovidas pela entidade.

A matéria revelou ainda que, em marco de 2025, o Ministro recebeu Daniel Vorcaro
na propria sede do Instituto Iter, fora da agenda oficial, para tratar, segundo manifestagao
do proprio Ministro, de matéria envolvendo créditos de precatérios de interesse do

empresario em tramitacao perante o STF.
A reunido desses elementos exige controle rigoroso da contratagdo estadual.

Nao ¢ juridicamente indiferente que o Estado tenha destinado cerca de RS 1,6 milhio,
sem licitacdo, a instituicio privada pertencente a Ministro do STF, especialmente quando

a propria autoridade participava das atividades promovidas pela entidade.

11 - DA NECESSIDADE DE FISCALIZACAO

O art. 74, 111, da Lei n°® 14.133/2021 admite a contratacdo direta de determinados
servigos intelectuais, inclusive treinamento e aperfeicoamento de pessoal, mas exige

inviabilidade de competicio e notoria especializacao.

! Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2026/09/03/inter-instituto-andre-mendonca-recebeu-r-8-milh

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 617 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tel (61) 3215-5617 | dep.professoralucienecavalcante@camara.leg.br


https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2026/09/03/inter-instituto-andre-mendonca-recebeu-r-8-milhoes-verba-publica.ghtm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2026/09/03/inter-instituto-andre-mendonca-recebeu-r-8-milhoes-verba-publica.ghtm

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Professora Luciene Cavalcante - PSOL/S

A contratacdo direta também deve conter razdo da escolha do contratado e

justificativa de preco.

Nesse contexto, ¢ indispensavel verificar qual foi concretamente o elemento de
notoria especializacio utilizado pelo Governo do Estado para escolher o Instituto Iter e
afastar a competicdo, bem como se a condi¢do de André Mendonga como Ministro do

Supremo Tribunal Federal integrou, direta ou indiretamente, essa justificativa.

A fiscalizacdo deve alcangar também o prego, a efetiva execugdo do servigo, os

participantes beneficiados, o contetido entregue e os resultados obtidos pela Administragao.

Os fatos noticiados sdo graves e constituem elementos suficientes para a atuacao do
controle externo. A auséncia, neste momento, do processo administrativo completo ndo reduz
a necessidade de investigacdo: é precisamente o acesso a essa documentacio que

permitira confirmar ou afastar as suspeitas levantadas.

I1I - DOS PEDIDOS
Requer-se:

(i) o recebimento desta representacdo e a fiscalizacado imediata da

contratacao do Instituto Iter pelo Governo do Estado de Sao Paulo;

(ii) a requisi¢do da integra do processo de contratagdo, incluindo estudo
técnico, parecer juridico, ato de inexigibilidade, justificativa de prego,
documentos utilizados para demonstrar a notoria especializacao, contrato,

empenhos e pagamentos;

(iii) a verificacdo da efetiva inviabilidade de competicdo e dos motivos
pelos quais o Instituto Iter foi considerado a entidade adequada a execugao

do objeto;
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(iv) a apuracdo da participacdo de André Mendonga e da utiliza¢do de sua
condicdo de Ministro do STF como elemento da justificativa da

contratacao;

(v) a auditoria da execugdo contratual e da compatibilidade dos valores

pagos com os precos de mercado;

(vi) estando o ajuste ainda em execucdo, a avaliagdo da necessidade de
medida cautelar para impedir novos pagamentos diante da constatacio

de irregularidades;

(vii) sendo constatada contratacdo direta ilegal, superfaturamento,
inexecuc¢do ou dano ao erario, a adocao das medidas de responsabilizagao e
ressarcimento integral dos recursos publicos indevidamente

despendidos.

Termos em que,

Pedem deferimento.

Sao Paulo, 3 de setembro de 2026.

e fhoeantt defofe.

LUCIENE CAVALCANTE
Deputada Federal

CARLOS GIANNAZI
Deputado Estadual de Sao Paulo
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CELSO GIANNAZI
Vereador da Cidade de Sao Paulo
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A PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA
CAPITAL

CELSO GIANNAZI, brasileiro, divorciado, vereador pela Camara de Vereadores da
Cidade de Sao Paulo, portador da cédula de identidade RG n° _, inscrito no
CPF/MF sob n° _ com gabinete no Paldcio Anchieta, sito a Viaduto Jacarei,
100 - Bela Vista, Sdo Paulo - SP, CEP 01319-900, CARLOS GIANNAZI, brasileiro,
divorciado, Deputado Estadual pela Assembleia Legislativa de Sao Paulo, portador da cédula
de identidade RG n_, inscrito no CPF/MF sob n° _, com gabinete
na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, Av. Pedro Alvares Cabral, 201, Sala 1044,
Ibirapuera, Sdo Paulo - SP ¢ LUCIENE CAVALCANTE, brasileira, solteira, Deputada
Federal, portadora da cédula de identidade RG n_ inscrita no CPF/MF sob o n°
_ com gabinete na Camara dos Deputados, Palacio do Congresso Nacional,

Praca dos Trés Poderes, Brasilia - DF, CEP 70160-900, vém, respeitosamente, apresentar
REPRESENTACAO COM PEDIDO DE PROVIDENCIAS URGENTES

em face de possiveis irregularidades nas contratagdes celebradas pelo ESTADO DE SAO
PAULO e pelo MUNICIPIO DE SAO PAULO com o INSTITUTO ITER, bem como em
face de ANDRE LUIZ DE ALMEIDA MENDONCA, entio socio indireto e participante
das atividades institucionais da entidade, e dos agentes publicos responsaveis pelas

contratacdes, a serem identificados no curso da investigagao.
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I-DOS FATOS

Reportagem publicada pelo UOL em 3 de setembro de 2026 revelou que o Instituto
Iter, criado pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal André Mendonga, firmou ao menos
52 contratos com instituicOes publicas sem licitacido, totalizando RS 8,2 milhées em

pouco mais de dois anos’.

Entre os contratantes estdo o Governo do Estado de Sao Paulo, responsavel por
contrato de aproximadamente R$ 1,6 milhdo, ¢ a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo,

que também contratou o instituto sem procedimento licitatério.

A mesma reportagem informa que André Mendonga era, até entdo, proprietario
indireto do Instituto Iter, por meio da empresa Integre Cursos e Pesquisa em Estado de
Direito e Governanga Global Ltda., e participava de aulas inaugurais e palestras promovidas

pela institui¢ao.

Ha, ainda, circunstancia particularmente grave: em 14 de marc¢o de 2025, André
Mendonc¢a recebeu Daniel Vorcaro na sede do Instituto Iter, em Sao Paulo, em reuniao
nao registrada em sua agenda oficial. Segundo o préprio Ministro, o encontro envolveu
discussdo acerca de créditos de precatdrios de interesse de Vorcaro em matéria que tramitava

perante o Supremo Tribunal Federal.

Os fatos revelam uma situa¢ao que ultrapassa em muito a existéncia ordinaria de uma

institui¢do privada de ensino.

Um Ministro do Supremo Tribunal Federal figurava como proprietario de instituicdo
que passou a receber milhdes de reais em sucessivas contratacdes publicas realizadas sem
licitacdo, participava de atividades oferecidas aos proprios contratantes e utilizava a sede
dessa institui¢do para reunido reservada com particular interessado em matéria submetida ao

Tribunal do qual ¢ integrante.

! Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2026/09/03/inter-instituto-andre-mendonca-recebeu-r-8-milh
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Ainda que tais circunstancias ndo permitam, isoladamente, antecipar a conclusao pela
existéncia de ilicito, constituem indicios suficientemente graves para tornar indispensavel

a atuacio dos orgaos de controle.

I1 - DA NECESSIDADE DE INVESTIGACAO

A contratacdo direta ndo constitui espaco imune aos principios da Administragdo

Publica.

Os arts. 37 da Constituicdo Federal e 72 e 74 da Lei n® 14.133/2021 exigem que a
Administragdo demonstre, entre outros elementos, a efetiva inviabilidade de competi¢ao, a
notoria especializacdo da contratada, a razio de sua escolha, a adequacio do preco e o

interesse publico da contratacio.

A questao central a ser esclarecida ¢ precisamente se as contratagdes do Instituto Iter
atenderam efetivamente a esses requisitos ou se a escolha da instituicdo esteve relacionada,

direta ou indiretamente, a posicao institucional de seu entdo proprietario.

Também deve ser investigado em que medida a figura do Ministro André
Mendonga, sua participacdo nos cursos e eventos e sua condicdo de integrante do STF
foram utilizadas para demonstrar a alegada notoéria especializacio da empresa e

justificar as contratacdes sem competicio.

A utilizagdo da propria sede da instituicdo para reunido ndo oficial com interessado
em processo no STF torna essa apuragdo ainda mais necessaria, diante da aparente
sobreposi¢do entre a projecdo institucional decorrente do exercicio de funcdo publica e os

interesses de entidade privada que recebia recursos publicos.

Nao se pretende, portanto, extrair condenacdo de uma reportagem jornalistica.
Pretende-se justamente o contrario: que fatos graves e objetivamente documentados niao
permanecam sem investigacio por auséncia de acesso publico aos processos
administrativos que somente os Orgiaos de controle tém condicdes de requisitar e

examinar integralmente.
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II1 - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
(i) a instauragdo de procedimento para apuracao dos fatos relatados;

(ii) a identificacio de todos os contratos, ajustes, empenhos e
pagamentos realizados pelo Estado de Sao Paulo e pelo Municipio de
Sao Paulo em favor do Instituto Iter e das pessoas juridicas a ele

relacionadas;

(iii) a requisi¢@o da integra dos respectivos processos administrativos de

contratacao direta;

(iv) a apuragdo da efetiva presenca dos requisitos legais para
inexigibilidade, especialmente quanto a inviabilidade de competicdo,
notoria especializagdo, justificativa da escolha da contratada e

compatibilidade dos pregos praticados;

(v) a apuragdo da participacdo direta ou indireta de André Mendonga na
formacdo da notoria especializacdo invocada, na captagdo institucional, na

celebragao ou na execuc¢ao dos contratos;

(vi) a verificacdo da efetiva prestacdo dos servicos contratados e da

correspondente vantagem para a Administragdo Publica;

(vii) caso constatadas irregularidades, a ado¢cdo das medidas necessarias a
suspensio de pagamentos ainda pendentes, responsabilizacio dos

envolvidos e integral ressarcimento de eventual dano ao erario.

Termos em que,

Pedem deferimento.

Sao Paulo, 3 de setembro de 2026.
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LUCIENE CAVALCANTE
Deputada Federal

CARLOS GIANNAZI
Deputado Estadual de Sao Paulo

CELSO GIANNAZI
Vereador da Cidade de Sao Paulo
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