Nimero do Processo / Tipo de Processo / Unidade Jurisdicionada /
Relatério Deliberagdo Orgio

TC 006.597/2021-1

TC012.472/2018-2

TC 014.810/2018-2

TC 005.113/2019-9

TC014.196/2021-2

TC 015.144/2021-6

TC 017.829/2020-8

TC 018.060/2020-0

TC020.918/2022-4

TC 024.973/2020-3

TC011.751/2021-5

TC 011.574/2021-6

Dentincia (Acordio
1192/2021-Plendrio)

Solicitagdo do MPF (Oficio
5677/2018)

Solicitagdo do MPF (Oficio
5905/2018)

Solicitagao da AGU (NUP
00412.002383/2016-84)

Monitoramento (Acérdaos
698/2021 e 2197/2023-
Plenrio)

Auditoria Operacional
(Ac6rddo 869/2022-Plenario)

Representagdo / Fiscalizagdo
(Ac6rddo 389/2020-Plenario)

Dentincia (Acérddo
1441/2020-Plenario)

Monitoramento (Acérdos
1788/2016 e 1168/2023-
Plenario)

Monitoramento (Acordaos
999/2017 e 1266/2021-
Plenario)

Monitoramento (Acérddos
229/2021 e 823/2025-
Plenério)

Geral

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - MATRIZ DE ACHADOS E RECOMENDAGOES

Consolidagdo analitica de fiscalizagdes, auditorias, dentincias e monitoramentos da rede hospitalar federal e da administragdo publica federal

Hospital Federal de Ipanema
(HF1)

Hospital Federal do Andarai

(HFA)

Hospital Federal do Andarai
(HFA)

Hospital Federal de Ipanema
(HF1)

Hospital Federal de Ipanema
(HF1)

Hospital Federal da Lagoa (HFL)

Hospital Federal de Bonsucesso
(HFB)

Hospital Federal do Andarai
(HFA)

Hospitais Federais do Rl (HFA,
HFB, HFCF, HFSE, HFL e HFI)

Hospitais e Institutos Federais do
RJ (HFB, HFCF, HFSE, HFA, HFI,
HFL, INC, INCA e INTO)

Hospital Federal de Bonsucesso
(HFB)

Publica Federal

(Ac6rddo 104/2021-Plenario)

(378 organizagdes avaliadas)

(13 processos de auditoria)

Objeto Fiscalizado

Contrato 01/2017 (Pregdo Eletrdnico 7/2015),
celebrado com a empresa Sabor Original
Alimentago e Servicos Eireli para prestagdo
continua de servigos de nutrigdo e alimentagéo
hospitalar destinada a pacientes,
acompanhantes e servidores.

Requerimento do Ministério Publico Federal (IC
1.30.001.001323/2017-72) quanto & eventual
tramitagdo de apuracdes de irregularidades em
contratos do HFA (manutengao predial,
transporte de pacientes, nutricéo enteral,
nutrigdo hospitalar e central telefonica).
Requerimento do Ministério Publico Federal (IC
1.30.001.001321/2017-83) acerca de
informages e pareceres técnicos sobre a
regularidade das contas relativas 4 aquisigio de
equipamentos de broncoscopia entre 2013 e

Principais Achados (Situagdo Encontrada)

1. Improcedéncia de alegado prejuizo por auséncia de glosas (NFs 238
€ 240): a sistemitica contratual remunerou refeigGes servidas (preo
global) com rateio interno de custos, sem faturamento estrito por
posto de trabalho individual;

2. Efetiva e rigorosa atuago fiscalizatoria: em 52 processos de
pagamento examinados, 21 sofreram glosas regulares (~R$ 30 mil/més)
e foram aplicadas sangGes/multas administrativas  prestadora;

3. Regularidade formal: atraso na colheita de assinaturas eletrénicas
em ata de reunido ndo desconstituiu a higidez e a legalidade da ordem
de pagamento.

1. Inexisténcia de processos autuados especificos: auséncia de registros
processuais ativos ou deliberagdes colegiadas no Tribunal quanto aos
processos administrativos / SIPAR especificos indicados pelo 6rgdo
ministerial solicitante.

1. Inexisténcia de processo exclusivo, com identificagdo de auditoria
ampla conexa: inexisténcia de apuragdo isolada sobre a broncoscopia
no periodo, com identificago da tramitagdo do TC 025.472/2016-0,

Recomendagdes e Determinagdes Vinculadas

« Conhecer da dendncia para, no mérito, julga-la improcedente;
« Nao foram expedidas r 5 rminagd
ou corretivas de mérito, face a regularidade da gest3o fiscalizatéria;
« Levantar o sigilo dos autos (preservando a identidade do
denunciante) e arquivar o feito (art. 169, V, do RI/TCU).

dria:

« Conhecer da solicitagio (art. 62 da Resolugio-TCU 259/2014 c/c art.
82, 1I, da LC 75/1993);
« Informar a Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro a
inexisténcia de processos ou decisdes sobre os objetos/SIPAR
indicados;
« Encerrar e arquivar o processo (art. 169, V, do RI/TCU).
« Conhecer da solicitagio e informar ao MPF a inexisténcia de
apuragao pontual especifica;
« Noticiar a tramitagéo do TC 025.472/2016-0 (fiscalizagao sistémica

i de satde);

da Ady I da Unido

solicitando informagdes sobre tomada de contas
especial e/ou acérdaos referentes ao Contrato
01/2011 (Pregdo Eletrdnico 30/2010), celebrado
com a Masan Comercial Distribuidora para
servicos de alimentagdo.
Contratagao continua de empresa especializada
em servicos de operagdo, manutengio
preventiva e corretiva predial e das instalagdes

indri iais do HFI (Pregdes Eletroni
11/2020 e 14/2023; Contratos 42/2020, 10/2021
19/2023).

Auditoria operacional para avaliar a eficiéncia e
identificar desperdicios de recursos pablicos na
prestagdo de servicos de satide pelo HFL.

Contratos continuos de servigos de apoio
administrativo (almoxarife, técnico em
seguranga do trabalho, secretariado) celebrados
com a empresa Nova Rio Servigos Gerais Ltda.
(Contratos 04/2017, 39/2018 e 15/2019).

« Orientar o solicitante sobre a possibilidade de acompanhamento

processo que avaliou aquisigdes de em  sobre
hospitais federais do RJ.
processual via sistema Push/TCU;
« Encerrar e arquivar o processo.
1 éncia de processos de controle instaurados: auséncia de

tomada de contas especial, fiscalizagdo ou deliberagao colegiada no
ambito do TCU relativa ao Pregdo Eletrdnico 30/2010 ou ao Contrato
01/2011.

1. Incompatibilidade entre critério de selecio (menor prego dos postos

de trabalho fixos) e metodologia de faturamento (por ordens de

servico/demanda), deixando 42% do contrato (insumos, materiais e

corretivas - RS 220 mil/més) sem disputa entre licitantes;

2. Prestagio de servicos de manutencio sem cobertura contratual,

pagos mediante indenizagao por atraso na licitagao substitutiva;

3. Descumprimento reiterado do subitem 9.5 do Acérddo 698/2021-

Plenario, repetindo a modelagem irregular no Pregéo 14/2023.

1. Desafios de pessoal: quadro deficitério e envelhecido (enfermagem e
iologi éncia de contratos érios precarios (CTU)

e alta taxa de leitos impedidos (oscilando entre 33% e 53%);

2. Disfungdes no acesso: oferta insuficiente/irregular nos sistemas de

regulagio (SISREG/SER), critérios de inclusdo restritivos, liberagio de

agendas com pouca antecedéncia e filas de espera internas represadas;

3. Gestdo de altas ineficiente: tempo médio de permanéncia clinica

elevado (13,45 a 16,7 dias), caréncia de equipe dedicada para gestio

de altas e deficiéncia na contrarreferéncia com a atengao basica;

4. Gargalos cirtirgicos: taxa de cancelamento de 18% decorrente de

ndo comparecimento de pacientes, falta de leitos de UTI, salas

cirtrgicas fechadas e morosidade em compras de equipamentos

(bisturis elétricos).

1. Pagamentos sem cobertura contratual em caréter indenizatério

(01/01/2018 a 02/12/2018);

2. Sobreprego e superfaturamento em rubricas da planilha de custos:

percentuais excessivos de 'Lucro' (até 561% maiores) e 'Custos

Indiretos' (até 581% maiores) comparados a contratos do Pregio

centralizado 46/2017;

3. Pagamento irregular de plano de satide privado (mais de R$ 2

milhes em 2 anos) e adicional de insalubridade sem laudo para

fungdes administrativas;

4. Sucessio indevida de contratages emergenciais por dispensa de

licitagdo (Dispensas 81/2018 e 108/2019) motivadas por desidia e falta

de planejamento.

Execugdo dos servigos de e

em predial e hidraulico em

conservagdo das instalagBes prediais do HFA
prestados pela empresa Navele
Empreendimentos e Servigos Ltda.

Planejamento, contratagao e execugdo de obras
de adequagio fisica e infraestrutura hospitalar
nos hospitais federais sob gestdo do Ministério
da Saude no Rio de Janeiro.

Regularidade no planejamento, aquisigéo e

21/06/2019 que ocasionou a queda de parte do teto do Centro de
Terapia Intensiva (CTI);

2. Manutengao prolongada e reiterada da relagéo contratual com a
mesma prestadora por mais de uma década, mediante sucessivas
dispensas fais e termos de i de divida.

1. Persisténcia de obras paralisadas e i : de 24 obras
mapeadas em 2016, 10 ainda pendiam de conclusdo nos hospitais HFA,
HFB e HFCF;

2. Paralisagdo critica nas obras da subestagdo de alta tensdo do HFCF,
mantendo risco de sobreaguecimento elétrico e incéndio;

3. Déficit cronico de profissionais de engenharia e arquitetura nos
quadros préprios para elaboraggo de projetos e fiscalizagdo;

4. Planos de ago incompletos apresentados pelo DGH, limitados a
projetos executivos sem cronogramas factiveis de obras.

1. Equipamentos permanentes adquiridos e pagos mantidos

efetiva utilizagdo de
permanentes nas unidades federais de satide do
Rio de Janeiro.

Medidas emergenciais adotadas pelo Ministério
da Satde para a reabertura dos leitos
hospitalares perdidos no incéndio do Prédio 1 do
HFB ocorrido em outubro de 2020.

Avaliago integrada da maturidade dos
processos e estruturas de governanga
organizacional e gestdo publicas no ambito da
APF (Perfil Integrado iGG 2021).

sem uso (camas elétricas, lavadoras

, focos cirdrgicos e
capela de fluxo laminar) por falta de obras, rede elétrica ou pessoal
especializado;

2. Auséncia de planos formais de compras de equipamentos de capital
e despadronizagdo nas especificagdes técnicas entre as unidades.

« Conhecer da solicitagdo (art. 62 da Resolugéio-TCU 259/2014 c/c art.
42 da Lei 9.028/1995);

« Informar ao Procurador da Unido a inexisténcia de processos ou
decisBes sobre a referida contratagdo;

« Encerrar e arquivar o processo (art. 169, V, do RI/TCU).

« Manter temporariamente a execugdo para afastar prejuizo
assistencial hospitalar e descontinuar o contrato decorrente do Pregao
14/2023 assim que realizada nova licitagio;

« Realizar novo certame escoimado dos vicios, incluindo a concorréncia
na formagio de precos dos insumos (ex.: maior desconto sobre tabelas
Sinapi/Emop);

« Diligenciar o hospital para apresentagao de cronograma do novo
certame e justificativas quanto as prorrogaces efetuadas.

« Ao Ministério da Saude: realizar estudos para definir novo modelo de
gestdo (perfil assistencial delimitado, governanga articulada com a rede
local, recrutamento flexivel e incentivos por desempenho);

« Ao HFL: liberar agendas com antecedéncia minima de 60 dias para
reduzir absenteismo;

« Instituir escritério de gestdo de altas articulado com a atencio
priméria e eliminar gargalos em exames/pareceres;

« Implementar confirmagao prévia de cirurgias com pacientes e
atualizagdo cadastral;

« Avaliar dedicagéo de leitos de UTI exclusivos para cirurgias e fixar
prazos para manifestado técnica em compras.

« Realizar oitiva do Ministério da Satde / SAES e da contratada (Nova

Rio) para justificar a economicidade dos pregos praticados, a cobranga

das rubricas e o uso das dispensas;

« Promover audiéncia dos gestores responsaveis por omissio no
licitatério e com

« Dar ciéncia ao HFB de que pagamentos de valores acima dos

referenciais de mercado violam o principio da economicidade.

« Nio foram expedidas determinagdes corretivas nestes autos, em
razio de a matéria (contrato com a Navele e pagamentos por
reconhecimento de divida) j4 ser objeto de apuragdo abrangente no TC.
009.390/2019-7 (Acérdao 737/2020-Plenario);
« Conhecer da denincia, retirar a chancela de sigilo (salvo autoria) e
arquivar os autos por economia processual.
« Apresentar plano de ago conjunto contendo atividades

i évels e para retomada das obras

paralisadas;

« Implantar medidas mitigadoras de riscos com base no Manual
Técnico de Infraestrutura do Grupo de Trabalho de Infraestrutura (GTI);
« Desfecho de 2025: Considerar prejudicado o monitoramento e
apensar o processo em virtude da reestruturagéo e descentralizagio da
gesto dos hospitais para novos entes (GHC, Municipio do RJ, Ebserh e
Fiocruz).

« Elaborar e executar planos de agdo para instalagéo ou doagdo dos
equipamentos ociosos (cumprido por HFB e HFCF, que doou a capela
ao HFA);

« Elaborar, aprovar e divulgar anualmente Plano de Aquisigdes de
Equipamentos com acompanhamento periédico da execugdo;

« Definir fluxos formais de trabalho e estruturar comités
multidisciplinares de compras de tecnologia médica;

« Criar Camara Técnica no DGH/SEMS para padronizagio de
especificagdes, unificagdo no CATMAT e compras conjuntas via atas de
registro de pregos;

« Dar ciéncia de que armazenar bens sem uso afronta o principio da
eficiéncia (art. 37 da CF).

1. Perda critica de cerca de 70 leitos i e i de

p 50 dos processos licitatérios e das etapas

contratagdes emergenciais para reforco estrutural e
infraestrutura elétrica;

na instrugdo ei técnicas
apontadas em pareceres da Consultoria Juridica da Unigo (CJU);
3. Noticia de auséncia ao trabalho de servidores do HFB transferidos
temporariamente para o Hospital do Andarai.

1 i em gestdo : 51% das organizagBes em
estagio inicial na gestdo de riscos e 87% em estagio inicial na gestso de
continuidade de negécios;
2. Fragilidade em recursos humanos e sucess&o: 76% no estgio inicial
para assegurar sucessores qualificados em posigBes criticas e 69%

i no i de éncias na drea de compras;
3. Desconexdo orgamentéria: 75% nao incorporam avaliagio de

das obras (Contratos 37/2020 e 03/2021);
« Apurar dentincia de inassiduidade/abandono de cargo de servidores
remanejados por meio da Corregedoria-Geral do MS;
« Desfecho (Acdrdao 823/2025-Plenério): Considerar cumprida a
determinagao (item 9.3) apds comprovagdo da reativagdo dos leitos e
conclusio de apuragéo disciplinar pela Corregedoria (que constatou
auséncia de conduta punivel, com licencas médicas comprovadas e
término regular de contratos temporarios).
« Publicar e os relatdrios i na internet
para orientar a implementagdo de planos de agdo internos nas
organizagBes piblicas;
« Encaminhar a base de dados consolidada as secretarias de controle
externo do TCU para subsidiar o planejamento de auditorias baseadas
em risco;
« Implementar e aperfeigoar diretrizes corporativas em lideranga,
integridade, gestdo de riscos de contratagdes e métricas objetivas de

politicas publicas no processo ério e apenas 39%

entre orcamento e
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TC 036.301/2021-3 Geral O

(Acorddo 1768/2022-Plendrio) Ministério da Satde

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - MATRIZ DE ACHADOS E RECOMENDAGOES

Consolidagdo analitica de fiscalizagdes, auditorias, dentincias e monitoramentos da rede hospitalar federal e da administragdo publica federal

(13 processos de auditoria)

Objeto Fiscalizado

Pblicas Federais ¢ Avaliagdo da maturidade quanto a
implementagio de controles criticos de

Principais Achados (Situagdo Encontrada)

1. Descontrole de ativos: 55,7% dos 6rgdos nao tratam ativos de
hardware ndo autorizados na rede e 44,8% ndo tratam softwares ndo

seguranca (SegCiber)
do ataque cibernético ocorrido no Ministério da
Satde em dezembro de 2021.

2. Baixa maturidade em vulnerabilidades: 57% sem processo formal de
gestdo e 46,7% sem processo formal de correcéo de vulnerabilidades;
3. Treinamento deficiente: fragilidade generalizada em capacitagio de
colaboradores contra engenharia social (phishing) e redes inseguras;
4. Ataque hacker ao Ministério da Saude (dez/2021): indisponibilidade
de sistemas vitais (ConecteSUS, e-SUS Notifica, SI-PNI) e omisséo na
designagao formal do Comité de Seguranga da Informagao.

Recomendagdes e Determinagdes Vinculadas

* Ao GSI/PR: comunicar obrigatoriedade e fomentar adeso voluntéria
a Rede Federal de Gestao de Incidentes Cibernéticos (REGIC);

« A SGD/ME: editar normativos e guias técnicos (baseados no CIS
Controls e ABNT NBR ISO/IEC 27002) para orientar 6rgios do SISP na
implementago de controles criticos;

« Aos Poderes/Orgaos centrais (Senado, Camara, TCU, STF, MPU, CNJ):
implementar com urgéncia controles de SegCiber e formalizar ades3o a
REGIC;

* Ao Ministério da Satde: dar ciéncia da omisséo de designagao formal
do comité de seguranga da informago e instaurar processo apartado
para apurar a fundo as causas e responsabilidades do ataque hacker
sofrido.



